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1. Presentacion

El Plan de Accioén Institucional (PAI) se configura como el principal instrumento de
planificacion operativa del Ministerio, articulando el Plan Nacional de Desarrollo 2022—
2026, los proyectos de inversion y la ejecucion presupuestal. En este sentido, garantiza
coherencia entre la planeacién, la gestidn institucional y la generacién de valor publico.

El presente informe tiene como propdésito analizar el avance fisico y financiero del PAI
durante el periodo de septiembre de 2026 en el marco de los lineamientos estratégicos
definidos para la vigencia. Este ejercicio se fundamenta en la informacién reportada por
las dependencias ejecutoras y validada por la Oficina Asesora de Planeacion,
constituyéndose en un insumo clave para la toma de decisiones oportunas y basadas en
evidencia.

El informe integra el analisis del desempefio institucional desde una perspectiva fisica y
financiera, permitiendo identificar niveles de cumplimiento, alertas y riesgos, asi como
orientar acciones de mejora continua.

2. Marco estratégico y alineacion institucional

El PAI 2026 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se encuentra alineado
con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la vida”,
particularmente con las transformaciones que orientan la accién del sector ambiente
hacia la sostenibilidad, la resiliencia climatica y el fortalecimiento territorial.

Tabla 1. Alineacién PND 2022-2026 — PAl Minambiente 2026

Transformacion del PND Propésito Alineacion con el Ministerio

Garantizar el uso sostenible del | Gestion integral del recurso hidrico,

Ord ient del territori - . . -
raenamiento © ermtorio agua y la proteccibn de | ordenamiento ambiental del territorio y

alrededor del agua.

determinantes ambientales gobernanza del agua.
Transformacién productiva, - e " . .
. . . ., Promover desarrollo econdémico | Accidon climatica, economia circular,
internacionalizacién 'y accion . . ) . . .. .
climatica sostenible y resiliente al clima bioeconomia, reduccion de deforestacion.

Reducir brechas territoriales y
Convergencia regional. fortalecer capacidades
institucionales
Fuente. Oficina Asesora de Planeacion

Fortalecimiento del SINA, participacion
ciudadana y gestion ambiental territorial.

En el marco de estas transformaciones, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
orienta su gestibn hacia el cumplimiento de objetivos estratégicos asociados a la
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proteccion del recurso hidrico, la conservacion de la biodiversidad, la reduccion de la
deforestacion y la implementacion de acciones frente al cambio climatico.

Tabla 2. Contribucion PAI 2026 - Transformaciones PND 2022-2026

Transformacion del PND

Lineas de contribucion

Acciones del PAI

Ordenamiento  del territorio
alrededor del agua.
Transformacion productiva,
internacionalizacion y accion
climatica.

Convergencia regional.

Proteccién del recurso hidrico y
ordenamiento ambiental.
Reduccion de  deforestacion,
transicién energética y economia
sostenible.
Fortalecimiento
participacion.

institucional vy

Fuente. Oficina Asesora de Planeacion

Gobernanza del agua, planificacion
territorial, gestion del riesgo.
Restauracion de ecosistemas,
bioeconomia, negocios verdes, accion
climatica.

Educacion ambiental, fortalecimiento

territorial, inclusion social.

El PAI 2026 se ejecuta a través de diez (10) proyectos de inversion registrados en el
Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional (BPIN), los cuales constituyen
el eje operativo para articular la planeacion estratégica con la ejecucion presupuestal,

garantizando el cumplimiento de metas institucionales y politicas del sector ambiente.

Tabla 3. Proyectos de inversion (BPIN) vigencia 2026

Dependencia

Nombre proyecto 2026

Codigo BPIN 2026

DAASU

ONVS

DBBSE

DBBSE

DBBSE

DCCGR
DOAT-SINA
DAMCRA
DGIRH

oTIC
OAI

OAP

OAJ
GCOM
SG
OCl

SG

SEP

Fortalecimiento de la Gestién Ambiental Sectorial y Urbana a Nivel
Nacional

Transformacion de la estrategia para el desarrollo de los Negocios Verdes
y Sostenibles, los instrumentos econdmicos e incentivos ambientales
Nacional

Fortalecimiento a la contencion de la deforestacion a nivel nacional

Restauracion, recuperacion, y rehabilitacion de ecosistemas degradados
a nivel nacional

Conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en el territorio Nacional

Fortalecimiento de la accion climatica territorial y sectorial del pais nacional

Fortalecimiento de capacidades de gobernanza y ordenamiento del
territorio alrededor del ciclo del agua, a nivel Nacional

Modernizacion Institucional para la gestiéon y transformacion ambiental

Nacional

Modernizacion institucional para aumentar la eficacia de la gestion del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Nacional

Fortalecimiento de las capacidades ciudadanas en torno a la participacion
y a la consolidacion de una ética ambiental Nacional

Fuente. Oficina Asesora de Planeacion

202300000000177

202300000000267

202400000000055

202400000000054

202400000000071
202300000000041

202400000000078

202400000000095

202400000000095
202300000000289

202400000000074
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3. Desempeno institucional — Avance fisico

3.1. Avance global

Con corte al 30 de septiembre de 2026, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
presentdé un cumplimiento global del 99,2% en la ejecucion del Plan de Accion
Institucional, con un avance acumulado del 66,42% respecto de la programacién
establecida para el periodo. Este resultado evidencia un comportamiento favorable en la
ejecucion de las acciones previstas y reflejan el seguimiento continuo y articulado
realizado con las dependencias responsables, orientado al cumplimiento de las metas
institucionales definidas para la vigencia.

3.2. Desempeno por dependencias

El analisis por dependencias evidencia que 12 de las 15 dependencias del Ministerio
alcanzaron un cumplimiento del 100% de la programacion establecida para septiembre,
mientras que las tres restantes presentaron rezagos en la ejecucion, los cuales se
detallan a continuacion:

La Direccion de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo (DCCGR) presentd un
cumplimiento del 89,56 % de su plan de accion, manteniendo rezagos en los indicadores
de gestion de las actividades 1.3, 1.4 y 3.4. Las principales causas estan relacionadas
con el retraso en la contratacion del equipo consultor para la formulacion de la Guia de
apropiacion social para la prevencion de incendios forestales, las vulnerabilidades de
ciberseguridad de la Escuela de Formacion Virtual que limitaron el avance en el
desarrollo de los cursos virtuales y la continuidad del proceso de revision y validacion del
documento modelo del Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) para
proyectos de mitigacién de gases de efecto invernadero en La Mojana.

La DAASU presenté un cumplimiento del 99,65 % para el periodo, con rezagos en la
actividad 2.4, principalmente en el avance de los documentos: Términos de referencia
para el EIA de proyectos de hidrocarburos costa adentro; Proyecto de resolucion “Por la
cual se reglamenta la atencion, gestion y cierre de contingencias en el sector de
hidrocarburos™, y Documento con la propuesta de Términos de Referencia para la
elaboracion del EIA requerido para la obtencion de la licencia ambiental en la fase de
exploracion minera. Los rezagos estan asociados a dificultades para coordinar revisiones
técnicas con la ANLA, la espera de directrices institucionales para dar continuidad a la
formulacién normativa y actividades pendientes de revision y validacion técnica y juridica.
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Por su parte, la Oficina Asesora de Planeacién (OAP) presenté un cumplimiento del
99,25 %, con rezago en el indicador de la actividad 1.3, debido a que durante septiembre
no se llevaron a cabo sesiones del Comité Institucional de Gestién y Desempefio ni del
Comité Sectorial de Gestion y Desempefio.

Figura 1. Avance fisico del PAI por dependencias

99,20 % Cumplimiento global PAI

@R % avance programado avance respecto al % de avance programado
66,42 % Avance acumulado
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100% 100% 100% 98,18% 99,65% 100% 89,56% 100% 100% 99,25%  100% 100% 100% 100% 100%

Avance acumulado por dependencias en el periodo

Criterios de color en porcentaje de avance por dependencias: rojo, si el porcentaje de avance reportado sobre lo programado es inferior al 90%; amarillo,
si el avance reportado esta entre el 90% y el 95%; y verde, si el resultado de avance es superior a 95%.

Fuente. Oficina Asesora de Planeacion, con base en reportes de las dependencias

El detalle del avance registrado por cada dependencia, incluyendo la descripcion de las
actividades ejecutadas y los resultados reportados frente a los indicadores del Plan de
Accidn Institucional, se encuentra consolidado en el Anexo 2. Reporte de seguimiento
del PAI, el cual constituye el soporte del analisis presentado.

4. Ejecucion presupuestal

4.1. Apropiacion y distribucion del presupuesto

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible presenta una apropiacién inicial de
$104.000 millones, distribuida entre las diferentes dependencias de acuerdo con sus
funciones misionales y de apoyo. A la fecha se registra un bloqueo presupuestal por valor
de $2.744 millones, correspondiente a la Secretaria General ($2.454 millones), la Oficina
de Asuntos Internacionales (OAIl) ($280 millones) y la Direccion de Ordenamiento
Ambiental del Territorio — SINA ($10 millones). En consecuencia, la apropiacion vigente
para el mes de septiembre se establecioé en $101.256 millones.
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Tabla 4. Presupuesto Minambiente con corte a 30 de septiembre/2026 (Apropiacion vigente)

Apropiacion vigente

Dependencia (millones de pesos)

Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana (DAASU) $7.654
Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos (DAMCRA) $4.066
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (DBBSE) $14.730
Direccion de Gestion Integral de Recurso Hidrico (DGIRH) $6.811
Direccion Ordenamiento Ambiental del Territorio y Sistema Nacional Ambiental $4.687
(DOAT SINA)

Subdireccion de Educacion y Participacion (SEP) $5.829
Direccion Cambio Climéatico y Gestion del Riesgo (DCCGR) $6.212
Oficina Asesora Juridica (OAJ) $4.637
Oficina Tecnologias de Informaciéon y Comunicacién (OTIC) $7.848
Oficina Asesora de Planeacion (OAP) $4.104
Grupo de Comunicaciones (GCOM) $6.505
Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles (ONVS) $4.878
Oficina de Asuntos Internacionales (OAl) $2.900
Secretaria General (SG) $19.762
Oficina de Control Interno (OCI) $633
TOTAL $101.256

Fuente. Oficina Asesora de Planeacion

4.2. Enfoque diferencial y generacion de valor publico

Dentro del PAl aprobado para la vigencia 2026, las dependencias trazaron en sus planes
de accion los siguientes recursos para responder a los compromisos diferenciales y
poblacionales. Estos recursos contribuyen al cierre de brechas territoriales y
poblacionales, en linea con el enfoque diferencial del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026.

Tabla 5. Trazadores Minambiente 2026

Trazador 4
Dependencia Trazador 1 Trazador 2 Trazador 3 (Infancia, Trazador 5
P (Indigenas) (NARP) (Rrom) adolescencia, (Mujer y género)
juventud)
DBBSE $200.000.000
DOAT SINA $237.600.000 $60.720.000
SEP $394.500.000 $236.500.000 $450.000.000 $77.000.000 $40.150.000
Subtotal $832.100.000 $236.500.000 $450.000.000 $77.000.000 $100.870.000
Total $1.696.470.000

Fuente. Oficina Asesora de Planeacion
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4.3. Nivel de compromisos para el periodo de reporte

Con corte al 30 de septiembre de 2026, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
registra una apropiacion vigente de $101.256 millones, luego de descontar el bloqueo
presupuestal de $2.744 millones sobre la apropiacién inicial de $104.000 millones. De
los recursos vigentes, $94.842 millones se encuentran comprometidos, equivalentes al
93,7%, frente a la meta del 95% establecida para el periodo, o que representa una
brecha de 1,3 puntos porcentuales. En consecuencia, se requiere fortalecer el
seguimiento a la gestion presupuestal y contractual para avanzar en el cumplimiento de
la meta institucional.

4.4. Nivel de obligaciones para el periodo de reporte

Al cierre de septiembre de 2026, el Ministerio registra obligaciones por $67.649 millones,
equivalentes al 66,8% de la apropiacién vigente, frente a una meta del 63% para el
periodo. Este resultado representa un avance de 3,8 puntos porcentuales por encima de
lo programado, lo que evidencia un desempeno favorable en el reconocimiento de las
obligaciones presupuestales. No obstante, es importante mantener el seguimiento a la
ejecucion de los recursos comprometidos, con el propdsito de asegurar su adecuada
materializacién y el cumplimiento de las metas institucionales.

4.5. Analisis por dependencias

Se evidencia diferencias en los niveles de ejecucidn presupuestal. En materia de
compromisos, la Direccién de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana alcanzé el 100%
de su apropiacién vigente, mientras que la Oficina de Control Interno y las direcciones
de Cambio Climatico y de Bosques registraron avances del 99%. En contraste, la Oficina
Tecnologias de Informacién y Comunicacion presenté el menor nivel de compromisos,
con un 67%, seguida de la Oficina de Asuntos Internacionales, con un 88%, la Secretaria
General, con un 93%, y la Direccion de Gestion Integral de Recurso Hidrico, con un 94%.

En cuanto a las obligaciones, la mayoria de las dependencias supero la meta del 63%;
sin embargo, la Oficina Tecnologias de Informacion y Comunicacién registré el menor
avance, con un 53%, seguida de la Secretaria General, con un 61%, y el Grupo de
Comunicaciones, que alcanzo el 63%.

En términos generales, los resultados reflejan un comportamiento favorable en la
ejecucion de las obligaciones, dado que la mayoria de las dependencias superdé la meta
establecida para el periodo; sin embargo, el nivel de compromisos institucional se ubico
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por debajo de lo programado, con una brecha de 1,3 puntos porcentuales frente a la meta
del 95%. La coincidencia de menores niveles de ejecucion en compromisos y
obligaciones en dependencias como la Oficina de Tecnologias y la Secretaria General
evidencia la necesidad de fortalecer la articulacién entre la planeacion presupuestal, la
gestion contractual y la ejecucion de los recursos.

Figura 2. Nivel de ejecucion del Plan de Accion Institucional y desempefio presupuestal por dependencias

100%
809
60%
40%
20%

0%

oTiC DBBSE DAMCRA DAASU DCCGR| ONVS | DGIRH SEP GCOM

ES

SlNA

mAvance fisico PAI| 100% 100% 100% 100% | 99,65% 100% @ 89,56% | 100% 100% | 99,25% | 100% 100% 100% 100% 100%
Compromisos 67% 99% 99% 97% 100% 93% 99% 95% 94% 95% 97% 95% 96% 88% 95%
Obligaciones 53% 67% 69% 71% 79% 61% 75% 72% 70% 64% 68% 67% 63% 68% 68%

Fuente. Oficina Asesora de Planeacion

Por su parte la comparacion entre el avance fisico del PAl y la ejecucion presupuestal
evidencia un mayor progreso en el cumplimiento de las actividades que en la ejecucion
de los recursos. Por tanto, se requiere fortalecer el seguimiento a los compromisos y
obligaciones, especialmente en las dependencias con mayores rezagos, para asegurar
la articulacion entre las metas fisicas y financieras y favorecer el cumplimiento integral
del PAl al cierre de la vigencia 2026.

5. Gestion de modificaciones al PAI

Durante septiembre de 2026, se aprobaron seis (6) modificaciones al Plan de Accién
Institucional, relacionadas con traslados internos de recursos, con el propésito de atender
necesidades técnicas y operativas identificadas durante su ejecucion. Estos ajustes
permitieron reorientar la asignacion presupuestal de acuerdo con los requerimientos
institucionales y contribuir al desarrollo de las actividades programadas para la vigencia.

Tabla 6. Relacion de modificaciones al Plan de Accién Institucional (PAl)

No. Fecha de Dependencia . Dependencia L
Mod. cambio lider Origen ejecutora Valor ($) Justificacion
1 7/09/26 DBBSE DBBSE N/A $ 200.000.000 Traslado interno de
recursos
Traslado interno de
2 7/09/26 DBBSE DBBSE N/A $ 58.778.667
recursos
3 10/09/26 ONVS ONVS N/A $ 50.241.666 Traslado interno de

recursos
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No. Fecha_de Depe’ndenma Ergen De[.)endenma Valor ($) Justificacion
Mod. cambio lider ejecutora
4 14/09/26 DBBSE DBBSE N/A $13.049.070 | |raslado intemo de
recursos
5 17/09/26 DOAT SINA | DOAT SINA N/A $14.910.000 | |r@slado intemo de
recursos
Traslado interno de
6 28/09/26 SEP SEP N/A $99.122.873

recursos
Fuente. Tabla elaborada por la Oficina Asesora de Planeacion a partir de datos del PAI presupuestal

6. Conclusiones y recomendaciones

A continuacion, se presenta una sintesis de los resultados del seguimiento al PAIl para el
mes de septiembre de 2026, integrando las dimensiones estratégica, financiera y de
gestion.

Tabla 7. Resultados de seguimiento estratégico, financiero y de gestion

Dimension Indicador Meta Resultado Analisis

Estratégica | Cumplimiento global del PAI 100% 99,2% Desempefio satisfactorio

Estratégica | Avance acumulado en el periodo | 66,96% 66,42% Desempefio satisfactorio

Meta proxima a cumplirse - brecha de

Financiera Cumplimiento Compromisos 95% 93,7%
1,3 puntos
. . . L Meta institucional superada, con
0, 0,
Financiera Cumplimiento Obligaciones 63% 66,8% rezagos en OTIC y SG.
Gestion Modificaciones aprobadas 100% 1009 | &estion oportuna

(6 modificaciones)
Fuente. Oficina Asesora de Planeacion

e Con corte al 30 de septiembre de 2026, el Plan de Accién Institucional presenta
un cumplimiento global del 99,20% de la programacion prevista, con un avance
acumulado del 66,42% frente al 66,96% programado. El resultado evidencia un
desemperio favorable en la ejecucion de las acciones institucionales; no obstante,
persisten rezagos puntuales en algunas dependencias (DCCGR, DAASU, OAP)
que requieren seguimiento técnico para asegurar el cumplimiento de los
compromisos establecidos para la vigencia.

Se recomienda fortalecer el seguimiento focalizado a las actividades que
presentan rezagos, verificando periédicamente los compromisos, responsables y
fechas previstas de cumplimiento, con especial atencion a las actividades que
permanecen pendientes de la DCCGR, la DAASU y la OAP.

10
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La ejecucion de compromisos alcanzé $94.842 millones, equivalentes al 93,7%
de la apropiacion vigente, frente a una meta del 95%. Este resultado refleja un
avance favorable en la gestidén presupuestal; sin embargo, persiste una brecha de
1,3 puntos porcentuales respecto a la meta institucional. Aunque el nivel de
compromisos se aproxima a lo programado, se requiere fortalecer la gestiéon en
las dependencias que presentan mayores rezagos.

Se recomienda focalizar el seguimiento presupuestal en la OTIC, la OAl y la
Secretaria General, priorizando la identificacion de recursos pendientes de
compromiso y la implementacion de acciones que contribuyan al cumplimiento de
la meta institucional.

El nivel de obligaciones alcanzé $67.649 millones, equivalentes al 66,8% de la
apropiacion vigente, superando en 3,8 puntos porcentuales la meta del 63%
establecida para septiembre. Este resultado evidencia un comportamiento
favorable de la ejecucion financiera; no obstante, persisten diferencias entre
dependencias, particularmente en la OTIC, que registra un nivel de obligaciones
del 53%, y la Secretaria General, con un 61%, ambas por debajo de la meta
establecida.

Se recomienda fortalecer el sequimiento a la OTIC y la Secretaria General, con
énfasis en los recursos comprometidos pendientes de obligacion, identificando los
factores que inciden en su ejecucion y definiendo acciones oportunas que
permitan mejorar su desemperio presupuestal durante el dltimo trimestre de la
vigencia.

Anexos técnicos

Ejecucién presupuestal desagregada
Reporte de seguimiento del PAI

11



Anexo 1. Ejecucion presupuestal desagregada

OBLIGACIONES
Meta Avance

COMPROMISOS
Apropiacién | Apropiacién
Inicial | Vigente
Dir. de Asuntos Ambientales $6.854 S0 $7.654 $7.654 95% $7.645 100%
Oficina Contro Interno $633 i S0 $633 $633 95% $627 99%
Dir. de Cambio Climatico $6.092 S0 $6.212 $6.212 95% $6.133 99%
Dir. de Bosques $14.730 S0 $14.730 $14.730 95% $14.523 99%
Dir. de Asuntos Marinos $4.066 S0 $4.066 $4.066 95% $3.951 97%
Oficina Asesora Juridica $4.462 S0 $4.637 $4.637 95% $4.496 97%
Grupo de Comunicaciones $6.505 S0 $6.505 $6.505 95% $6.221 96%
Negocios Verdes $4.765 S0 $4.878 $4.878 95% $4.646 95%
Dir. de Ordenamiento Territorial $4.697 S10 $4.687 $4.687 95% $4.458 95%
Sub. de Educacién y Participacién $5.829 S0 $5.829 $5.829 95% $5.536 95%
Oficina Asesora de Planeacién $3.978 S0 $4.104 $4.104 95% $3.890 95%
Dir. de Recurso Hidrico $6.811 S0 $6.811 $6.811 95% $6.429 94%
Secretaria General $23.612 $2.454 $19.762 $19.762 95% $18.457 93%
Oficina de Auntos Internacionales $3.118 5280 $2.900 $2.900 95% $2.566 88%
Oficina de Tecnologias $7.848 S0 $7.848 $7.848 95% $5.263 67%

JOooeeOOOCeo0o000OO®OGO®

$9
$6
$79
$207
$115
$141
$284
$232
$229
$293
$214
$382
$1.305
$334
$2.585

$9
$6
$79
$207
$115
$141
$284
$232
$229
$293
$214
$382
$1.305
$334
$2.585
$6.415

63%
63%
63%
63%
63%
63%
63%
63%
63%
63%
63%
63%
63%
63%
63%

$6.025
$422
$4.675
$10.205
$2.874
$3.145
$4.093
$3.512
$3.177
$3.892
$2.619
$4.767
$12.127
$1.969
$4.147

79%
67%
75%
69%
71%
68%
63%
72%
68%
67%
64%
70%
61%
68%
53%

00000O0OCOCOOOOOO

$104.000 | | $101256 | $101.256

Fuente. Oficina Asesora de Planeacion (Grupo de Programacion y Gestion Presupuestal)
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Anexo 2. Reporte de seguimiento del PAI
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