AUTO No. 069 pE 22 ABR 2028

“Por el cual se hace seguimiento a las obligaéiones impuestas por la Resolucion
No. 1746 del 25 de octubre de 2016, en el marco del expediente SRF-00408 y
se toman otras determinaciones”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las previstas
en el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, el articulo 204 de la Ley
1450 de 2011, y los numerales 14 del articulo 2° y 8° del articulo 6° del Decreto
3570 del 2011, delegadas a esta Direccién mediante la Resolucién 1566 del 31 de
octubre de 2025; teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 89 de la Ley 1437
de 2011, y

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucién No. 1746 del 25 de octubre de 2016, esta
cartera ministerial resolvid efectuar la sustraccion definitiva de un area de
38,64 hectareas de la Reserva Forestal de la Amazonia, establecida con la Ley
23 de 1959, para el desarrollo del proyecto “Variante Timana, interseccidn
Tarqui, Area de Peaje, Estacién de Pesaje, Tercer Carril”, segun solicitud
efectuada por la sociedad CONCESIONARIA ALIADAS PARA EL PROGRESO,
identificada con NIT 900.866.551-8.

Que el anterior acto administrativo fue notificado por medios electronicos el dia
27 de octubre de 2016, y ante la ausencia de recursos, quedd debidamente
ejecutoriado el dia 17 de noviembre de 2016.

Que con radicado E1-2017-011707 del 15 de mayo de 2017, la sociedad
CONCESIONARIA ALIADAS PARA EL PROGRESO, identificada con NIT
900.866.551-8, solicité ampliacién del plazo de las obligaciones derivadas de
la Resolucién 1746 del 25 de octubre de 2016, argumentando que las
actividades constructivas no habian dado inicio pues se encontraban en trémite
de la correspondiente licencia ambiental.

Que en atencidn a la solicitud que precede, esta Direccién de Bosques, -
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos a través del Auto No. 256 del 6 de
julio de 2017, concedié una prérroga de seis (6) meses, contados a partir de
su €jecutoria, para que la sociedad ALIADAS PARA EL PROGRESO S.A.S., diera
cumplimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucién No. 1746 de
2016. Decision que adquirié firmeza el 7 de julio de 2017.

Que, continuando con el trémite, esta Direccién realizé seguimiento a las
obligaciones derivadas de la Resolucién 1746 del 25 de octubre de 2016,
generandose el Concepto Técnico No. 098 del 4 de octubre de 2018.

Que con Auto No. 249 del 28 de octubre de 2020, se declaré el
incumplimiento, por parte de la sociedad ALIADAS PARA EL PROGRESO S.A.S.,
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identificada con NIT 900.866.551 - 8, de las obligaciones establecidas en los
articulos 2 y 3 de la Resoluciéon No. 1746 del 25 de octubre de 2016, referentes
a las medidas de compensacion por sustraccion definitiva; de la misma manera,
se le requiri6 para que diera cumplimiento inmediato a las obligaciones
incumplidas.

Que el anterior acto administrativo fue notificado por medios electrdnicos el dia
19 de noviembre de 2020, y ante la ausencia de recursos, quedd debidamente
ejecutoriado el dia 20 de noviembre de 2020.

Que con radicado E1-2021-22813 del 10 de noviembre de 2021, las sociedades
ALIADAS PARA EL PROGRESO S.A.S,, identificada con NIT 900.866.551 - 8, y
CONCESIONARIA RUTA AL SUR S.A.S., identificada con NIT 901.482.899 - 1,
solicitaron la cesién total de derechos y obligaciones, por parte de la primera y
a favor de la segunda.

Que mediante la Resolucion No. 1219 del 18 de noviembre de 2021, se
autorizo la cesion total de los derechos y obligaciones derivados de la
Resolucion No. 1746 del 25 de octubre de 2016, por parte de la sociedad
ALIADAS PARA EL PROGRESO S.A.S., identificada con NIT 900.866.551 - 8, y
a favor de la sociedad CONCESIONARIA RUTA AL SUR S.A.S., identificada
con NIT 901.482.899 - 1.

Que el anterior acto administrativo fue notificado por medios electrénicos, el
dia 24 de noviembre de 2021, y ante la ausencia de recursos, quedd
debidamente ejecutoriada 10 de diciembre de 2021.

Que con radicados No. 2023E1009287 del 16 de marzo de 2023,
2023E1010068 del 29 de mayo de 2023, 2023E1031213 del 19 de julio de
2023, 2023E1030604 del 3 de agosto de 2023 y 2023E1040397 del 18 de
septiembre de 2023, la sociedad CONCESIONARIA RUTA AL SUR S.A.S,,
identificada con NIT 901.482.899 - 1, presenté Plan de Compensacion - por
sustraccion definitiva.

Que con radicado No. 2023E1011238 del 3 de octubre de 2023, la sociedad
CONCESIONARIA RUTA AL SUR S.A.S,, identificada con NIT 901.482.899 - 1,
solicité el cierre de la declaratoria de incumplimiento dispuesta en Auto No. 249
del 28 de octubre de 2020, con ocasion de las obligaciones de compensacion.

Que con radicado No. 2023E1049655 del 23 de noviembre de 2023, la sociedad
CONCESIONARIA RUTA AL SUR S.A.S., identificada con NIT 901.482.899 - 1,
solicité pronunciamiento sobre el estado de evaluacién de los planes de
compensacion presentados.

Que a través del radicado No. 2023E1050286 del 26 de octubre de 2023, La
CONCESIONARIA RUTA AL SUR S.A.S. entregd al Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible |la solicitud de apoyo interinstitucional para conocer el
estado del proceso de aprobacién del Plan de Restauracion de la Resolucién
1746 del 2016 en su articulo 2 y 3 y que fueron reiteradas en el Auto No. 249

del 2020 en su Articulo 1. - Compensacion por Sustraccion de Reserva Forestal
- Variante Timana.

Que mediante el radicado No. 2024E1013294 del 15 de marzo de 2024 vy
2024E1023157 del 10 de mayo de 2024, LA CONCESIONARIA RUTA AL SUR
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S.A.S reiteré. la solicitud sobre el estado de evaluacion de los planes de
compensaCIon ‘presentada con el radicado No. 2023E1040397 del 01 de
septiembre de 2023.

Que en atencidn a lo anterior, con el oficio No 21022024E2018293 del 25 de
mayo de 2023 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dio respuesta
al radicado No. 2023E1050286 del 26 de octubre de 2023, indicando que el
plan de restauracion allegado bajo radicado No. 2023E1009711 del 27 de
febrero de 2023 estaban en proceso de evaluacion.

Que por medlo del oficio No 21002024E2019506 del 04 de junio de 2023 el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dio respuesta al radicado No.
2024E1023157 del 10 de mayo de 2024, indicando que los planes de
restauracion allegados bajo los radicados No. 2023E1009287, 2023E1010068,
2023E1030604, 2023E1031213 y 2023E1040397 estaban en proceso de
evaluacion, por lo cual la solicitud seria resuelta mediante acto administrativo
y notificado en los términos previstos por los articulos 65 y siguientes de la Ley
1437 de 2011

Que postenormente, esta Direccidn profiri6 el Auto No. 318 del 30 de
septlembre -de 2024, por el cual no se aprobd el drea propuesta por la
sociedad CONCESIONARIA RUTA AL SUR S.A.S., identificada con NIT
901.482.899 ~ 1, para el desarrollo de las actw[dades de compensacion; de la
misma manera, no se aprobd el Plan de Restauracién Ecoldgica presentado por
la sociedad 'CONCESIONARIA RUTA AL SUR S.A.S., identificada con NIT
901.482.899 - 1; por Ultimo, se requirié a la sociedad en comento para que
ajustara los vértices del area de compensacién; y por otro lado, para que
allegara un nuevo documento de Plan de Restauracidn Ecoldgica con las
condiciones técnicas que alli se indicaron.

Que el precifédo acto administrativo fue notificado de manera electrénica el dia
11 de octubre de 2024, cobrando asi ejecutoria el dia 15 de octubre de 2024.

Que con radicados No. 2025E1001087 del 9 de abril de 2025 y No.
2025E1022489 del 9 de mayo de 2025 la sociedad CONCESIONARIA RUTA AL
SUR S.A.S., identificada con NIT 901.482.899 - 1, presentd informacidon
relativa al cumplimiento de los requerimientos efectuados mediante el Auto No.
318 del 30 de septiembre de 2024.

II. FUNDAMENTOS TECNICOS

Que, en ejercicio de las funciones de seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones de cardcter ambiental derivadas de la sustraccién, la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible rindi6 el Concepto Técnico No. 152 del 3 de
septiembre de 2025, a través del cual realizé seguimiento a la Resolucién
No. 1746 del 25 de octubre de 2016, para el periodo comprendido entre el
4 de junio de 2024 al 15 de agosto de 2025

Que del mencionado concepto técnico se extrae la siguiente informacion:
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| "(..) 3. CONSIDERACIONES

De acuerdo con la informacién asociada al expediente SRF-00408 en el marco del
proyecto “"Variante Timand, interseccién Tarqui, drea de peaje, estacion de .pe,éaje, tercer
carril”, se realiza el siguiente anélisis de la informacién suministrada por la Concesionaria
RUTA AL SUR S5.A.S, identificada con NIT 901.482.899-1, frente a las obligaciones de la
Resolucién No. 1746 del 25 de octubre de 2016 (ejecutoria 17 de noviembre de 2016),
por medio de la cual se efectué la sustraccién definitiva de 38,64 ha de la Reserva
Forestal de la Amazonia, establecida por la Ley 2@ de 1959.

Andlisis de cumplimiento a las obligaciones por la sustraccién efectuada:

Se precisa que los siguientes articulos no son objeto de seguimiento por cuanto no
constituyen obligaciones:

- El articulo 1, otorgd la sustraccion definitiva de un drea de 38,64 hectareas de la
Reserva Forestal de la Amazonia, establecida mediante la Ley 22 de 1959. En el
parégrafo unico de este articulo se menciona que el titular de la sustraccién solo
podra desarrollar actividades hasta tener la Licencia Ambiental respectiva, en
caso de no ser concedida, el drea recobraria su condicién de reserva forestal.

- Los articulos 4, 6 y 8 corresponde a advertencias y recomendaciones frente al
cumplimiento de la resolucion o frente a tramites con otras autoridades
ambientales.

- Los articulos 7, 9, 10 y 11 corresponde a la notificacién, comunicacién,
publicacién y recurso de reposicion.

RESOLUCION No 1746 del 25 DE OCTUBRE DE 2016

E "Por Ia cuél se sustrae de manera definitlva un drea da Reserva Forestal de la ;
Amazonia, establecida med:ante ley 2 de 1959 y se toman otras determmacmnes" :

Articulo 2.- Como medida de compensacion por la sustraccion definitiva, la CONCESIONARIA
ALTADAS PARA EL PROGRESO, con NIT 900.866.551-8, debera adquitir un area equivalente en
extension a la sustralda en la cual se desarrollard un plan de restauracién debidamente

aprobado por este Ministerio, de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la
Resolucion 1526 de 2012.

Pardgrafo. - Para la seleccion del predio a adquirir, la CONCESIONARIA ALIADAS PARA EL
PROGRESO, con NIT 900.866.551-8, debera dar cumpliendo como minimo a uno de los

siguientes aspectos y deberd concertar con la autoridad ambiental o el ente territorial de la
Jjurisdiccion del predio.

a. El predio propuesto para adquirir debera estar ubicado en el drea influencia del proyecto,
es decir, al interior de la Reserva Forestal de la Amazonija de ley 22 de 1959, el cual debe
ser concertado con la Autoridad Ambiental Regional.

b. En caso de no existir un drea como la descrita en el numeral anterior, podrd adquirir el
predio en areas priorizadas por la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena
CAM, para adelantar proyectos de restauracion.

c. Podra adquirir el predio, en un &rea protegida nacional o regional, la cual deberd ser
concertada con Parques Nacionales Naturales o con Corporacién Auténoma Regional del
Alto Magdalena CAM, dependiendo que entidad la haya declarado.

d. El predio a adquirir podra ubicarse dentro de &reas de importancia hidrica para el

abastecimiento de acueductos municipales o veredales, en este caso deberd concertarse
con el Municipio.

SEGUIMIENTO DISPONE ESTADO DEL REQUERIMIENTO
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RESOLUCION No 1746 del 25 DE OCTUBRE DE 2016

“Por la éuaf se sustrae de manera deﬂmt:va un drea de Resarva Forestal de la
Amazonia, establec:da medtante ley 2 de 1959 y se toman otras determinaciones”

Cumplido / No Vigente

cumplido (SI/NO)
Articulo 1.- Declarar el
incumplimiento por parte de la
sociedad ALIADAS PARA EL
PROGRESO S.A.S., con NIT
900.866.551-8, de las
obligaciones establecidas en los
articulos 2 y 3 de la Resolucién
No. 1746 del 25 de octubre de

Auto 249 del 28 de | 2016, relacionadas con las NA Si

octubre de 2020 medidas de compensacién por la
sustraccion definitiva de 38,64
hectareas de la Reserva Forestal
de la Amazonia, para el desarrollo
del proyecto “Variante Timana,
interseccion Tarqui, area de
peaje, estacion de pesaje, tercer
carril, en el municipio de Timana
- Huila”

Articulo 2.- Requerir a la
sociedad ALIADAS PARA FL
PROGRESO S.A.S., con NIT
900866551-8, para que dé
cumplimiento inmediato a las En seguimiento Si
obligaciones establecidas en los
articulos 2 y 3 de la Resolucidn
No. 1746 del 25 de octubre -de
2016.

Articulo 1.- No aprobd el rea
propuesta por la sociedad
CONCESIONARIA RUTA AL SUR
S.A.S., identificada con NIT
901.482.899-1, en el predio
denominado "La Cumbre”
identificado con el Folio de
Matricula Inmobiliaria FMI 200-

253890, y cédula catastral
;ﬁ"eﬁgfgﬂej’g@i No 41132000000000018001800 N/A Si

0000000, ubicado cen el
municipio de Campoalegre,
departamento del Huila, habida
cuenta que las dreas propuestas
de compra no son equivalentes al
drea sustraida, es decir de 38,64
hectéreas, de conformidad con la
parte motiva del presente acto
administrativo.

Auto 249 del 28 de
octubre de 2020

Articulo 3.- Requerié a la
sociedad CONCESIONARIA RUTA
AL SUR S.A.S., identificada con
Auto 318 del 30 de | NIT 901.482.899-1, para que, en
septiembre de 2024 | un término de tres (3) meses,
contados a partir de la ejecutoria
del presente acto administrativo,
ajuste los vértices del area de

Cumplido Si
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Ia

informacién  suministrada  se
presentan diferentes

coordenadas de los vértices que
conforman las poligonales.

CONSIDERACIONES
El articulo 2 de la Resolucién No 1746 del 25 de octubre de 2016, cedida por la Resolucién No.
1219 del 18 de noviembre de 2021 a la CONCESIONARIA RUTA AL SUR S5.A.S., definié cuatro
(4) criterios para la seleccién del drea en la cual se deberé realizar la medida de compensacién
por la sustraccion definitiva otorgada:

~a. El predio propuesto para adquirir deberé estar ubicado en el area influencia del proyecto,
es decir, al interior de la Reserva Forestal de la Amazonia de ley 22 de 1959, el cual debe
ser concertado con la Autoridad Ambiental Regional.

b. En caso de no existir un area como la descrita en el numeral anterior, podra adquirir el
predio en areas priorizadas por la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM,
para adelantar proyectos de restauracion.

¢. Podra adquirir el predio, en un drea protegida nacional o regional, la cual deberd ser
concertada con Parques Nacionales Naturales o con Corporacion Autonoma Regional del
Alto Magdalena CAM, dependiendo que entidad la haya declarado.

d. El predio a adquirir podra ubicarse dentro de areas de importancia hidrica para el
abastecimiento de acueductos municipales o veredales, en este caso debera concertarse
con el Municipio.

Es asi, que en razén de los requerimientos realizados a través del articulo 3 del Auto No.' 318
del 30 de septiembre de 2024, la sociedad a través Radicado No. 2025E1001087 del 15 de
enero de 2025 indicé que:

"El area propuesta para adquirir se ubica en el darea de influencia del proyecto,
es decir al interior de la Reserva Forestal de la Amazonia de Ley 22 de 1959, al
interior del Parque Natural Municipal Luis Antonio Motta Falla y en cercanias
del Parque Natural Regional Siberia Ceibas. El predio fue concertado con la Alcaldia
del Municipio de Campoalegre, Huila, los soportes de esta gestién se presentan en el
Anexo 1, asimismo se presenta el acuerdo con propietarios de los predios para la
compra y posterior cesion a favor de la alcaldia en el Anexo 2. En la Figura 2 se
presenta el predio propuesto para compra parcial y posterior cesién, el cual es objeto
del presente plan de compensacién por sustraccién definitiva.”

Adicionalmente, acorde con lo presentado en el Radicado No. 202561001087 del 15 de enero
de 2025, en la iError! No se encuentra el origen de la referencia. se presentan las
caracteristicas de propiedad del predio denominado La Cumbre.

Tabla 1. Caracteristicas de propiedad del predio La Cumbre

Nombre del predio. La Cumbre
Nimero de matricula

inmobiliaria Ab-23050
Situacion legal del predio Propiedad Privada
Propietario Gustavo Falla
Departamento Huila

Municipio Campoalegre
Vereda Palmar Alto*
Corporacién Auténoma

Regional CAM

Cuenca Alto Magdalena (2110)
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: RESOLUCION No 1746 del 25 DE OCTUBRE DE 2016
“Por Ia cual se sustrae de manera defii mtrva un area de Reserva Forestal de la
Amazonia, establecida mediante ley 2 de 1959 y se toman otras determinaciones”

Area del predio 63 ha 2467 m?*
Uso actual del predio Actividades agropecuarias — Conservacion ambiental
Area propuesta para la compra 38,64

Fuente: Tabla 3, anexo 1 - Plan de compensacién del Radicado No. 2025E1001087 del 15 de
enero de 2025

Es asi que este despacho ministerial procedié a verificar los vértices indicados y el anexo
cartografico allegado. De esta revisién, se corroboré que el érea presentada en el predio La
Cumbre tiene una extension de 38,6406 hectdreas y es equivalente al drea sustraida, es decir
38,64 ha.

Sin embargo, en el certificado de Libertad y Tradicién con el Pin No: 240731123098293404 e
impreso el 31 de julio de 2024, adjunto al Radicado No. 2025E1001087 del 15 de enero de
2025, llama la atencién el estado del folio CERRADO del predio La Cumbre vy la sociedad
tampoco aclara el porqué, y en dicho documento en la anotacién No. 8 se puede observar que
del proceso de desenglobe se abrieron las matriculas 8 -> 181884 y 8 -> 181883 y no fueron
allegados los certificados de libertad y tradicién de dichos predios y en los acuerdos con los
propietarios debe aparecer quien o quienes figuren como propietarios.

Figura 1. Estado del folio del predio La Cumbre

L vl i 050 et pocka verdkian s i 4 PG CertAcal Wgelivind gov.co

snn t‘:‘:ﬁ":‘:"”‘- OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE NEIVA
CERTIFICADO DE TRADICION
MATRICULA INMOBILIARIA
Certificado generado con el Pin No: 240731123098293404 Nro Matricula: 200-21332

FOLIO CERRADO
Pagina 1 TURNO: 2024-200-1-79984
Impreso el 31 de Julio de 2024 a las 08:07:30 AM
"ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DEL INMUEBLE
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION"

No tiene validez sin [a firma del registrador en la ultima pagina
CIRCULO REGISTRAL: 200- NEIVA DEPTO: HUILA MUNICIPIO: CAMPOALEGRE VEREDA: PALMAR ALTO
FECHA APCRTURA: 07-05-1080 RADICACION: 8001405 CON: HOJAS DE CERTIFICADO DE: 07-05-1980

CODIGO CATASTRAL: 0000D040715000C0D CATASTRAL ANT: 000004115
NUPRE:

£sTADO DEL Fouo. CERRADO

Fuente: Certificado de Libertad y Tradicién del predio La Cumbre

Figura 2. Anotacion No. 8 del Certificado de Libertad y Tradicién del predio La Cumbre

ANOTACION: Nro 008 Fecha: 16-05-2005 Radicacion: 2005-6989

Doc: ESCRITURA 135 DEL 30-03-2005 NOTARIA UNICA DE CAMPOALEGRE VALOR ACTC: &
ESPECIFICACION: OTRO: 0015 DESENGLOBE CON AUTORIZAGION DEL INCODER

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTC {X-Thular de dereche real de dominio,-Titular de dominio incompleto)

A: FALLA GUSTAVO CCs4p87488 X

NRO TOTAL DE ANOTACIONES: “8°

Lavaides & 64 : 40 v

SHB SEnsianaso OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE NEIVA
roT——— CERTIFICADO DE TRADICION
MATRICULA INMOBILIARIA
Certificado generado con el Pin No: 240731123098293404 Nro Matricula: 200-21332
FOLIO CERRADG

Pagina & TURNQ; 2024-200-1.79984
impreso el 31 de Julio de 2024 a las 08:07:30 AM
"ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DEL INMUESLE
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION"
No tiene validez sin a firma del rogistrador en la wima pagina

CON BASE EN LA PRESENTE SE ABRIERON LAS SIGUIENTES MATRICULAS

8-> 181884

8-> 181883
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- “Fuente: Certffrcado de Lrbertad y Tradtcron de! predro La Cumbre

Por lo anterior, se requiere que la Concesionaria Ruta al Sur S.A.S, aclare y presente los
Certificados de Libertad y Tradicién de los predios desenglobados, en donde se pueda evidenciar
la compra de los mismos.

CONCLUSIONES DE LA OBLIGACION

NO APROBAR & la sociedad CONCESIONARIA RUTA AL SUR S.A.S., identificada con NIT
901.482.899-1, el predio la Cumbre con FMI 200-253890 y cédula catastral
- No. 411320000000000180018000000000, ubicado en el municipio de Campoalegre, para
desarrolla el Plan de Restauracion obligado por el articulo 2 de'la Resolucién No. 1746 del 25
de octubre de 2016.

REQUERIR a la sociedad CONCESIONARIA RUTA AL SUR S.A.S., identificada con NIT
901.482.899-1, para que sobre el predio la Cumbre con FMI 200-253890 y cédula catastral
No. 411320000000000180018000000000, ubicado en el municipio de Campoalegre allegue los
certificados de libertad y tradicién de los nuevos predios que fueron desenglobados y en caso
que corresponda a duefios diferentes se deberd allegar el acuerdo de compraventa firmado
entre cada una de las partes.

RECOMENDAR al equipo de procesos sancionatorios del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, que indague si existe merito para la apertura de un proceso por el presunto
incumplimiento de lo obligado por el articulo 2 de la Resolucién No. 1746 del 25 de octubre de

2016, declarado como incumplido por el articulo 1 del Auto 249 del 28 de octubre de 2020,
requerido por el articulo 2 del Auto 249 del 28 de octubre de 2020, no aprobado por el articulo
1 del Auto 318 del 30 de septiembre de 2024 y requerido por el articulo 3 del Auto 318 del 30
de septiembre de 2024, referente a la adquisicion de un area equivalente en extension a la
sustraida en la cual se desarrollara un plan de restauracion debidamente aprobado por este
Ministerio, a razén de la sustraccion definitiva otorgada al cesionario CONCESIONARIA ALIADAS
PARA EL PROGRESO, con. NIT 900.866.551-8.

Articulo 3.- Dentro del término de seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo, la CONCESIONARIA ALIADAS PARA EL PROGRESO, con. NIT
900.866.551-8, debera presentar para aprobacion de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos de este Ministerio el plan de restauracion a desarrollar en dicha area,
como compensacion por la sustraccion definitiva, el cual debe incluir los siguientes aspectos:

1. Localizacién del drea concertada, a través de la presentacion de las coordenadas o los
vértices que forman el poligono de la zona a restaurar, en el sistema de proyeccion
Magna Sirgas indicando el origen.

Evaluacion fisica y bidtica del estado actual del area propuesta donde se implementara
el plan de restauracion.

Definicion del ecosistema de referencia del area a restaurar.

Definicion del alcance y objetivos del plan de restauracion.

Identificacion de los disturbios presentes en el area.

Identificacidn de tensionantes y limitantes que puede presentar el plan de restauracion.

Estrategias de manejo de los tensionantes y limitantes del plan de restauracion,
identificados en el humeral anterior.

Determinacion de estrategias de restauracion, estableciendo de forma clara el porqué de

su utilizacidén y las especificaciones técnicas a involucrar.

9. Programa de seguimiento y monitoreo una vez establecidas las estrategias de
restauracion definidas para el plan, el cual debe incluir los indicadores de efectividad del
proceso de restauracion; se debe tener en cuenta que los Indicaderes a evaluar; deben
reflejar los cambios que experimenta el ecosistema.

10. Cronograma de actividades del plan de restauracién, teniendo en cuenta que el programa

de seguimiento y monitoreo de las estrategias de restauracion implementadas debe ser

eyEU b

5
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"Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones impuestas por la Resolucién No. 1746 del 25 de
octubre de 2016, en el marco del expediente SRF-00408 y se toman otras determinaciones”

RESOLUCION No 1746 del 25 DE OCTUBRE DE 2016
“Por la cual se sustrae de manera def‘ nitiva un area de Reserva Forestal de la
Amazoma, establec:da medrante Iey 2 de 1959 y se toman otras determmactones”
minimo de cuatro afios. Mecanismo Iegal de entrega del area restaurada a la autoridad
ambiental con la cual se concertd el area de implementacion de la restauracion.
11. Mecanismo legal de entrega del area restaurada a la autoridad ambiental con la cual
concertd el drea de implementacion de la restauracion.
Paragrafo. — En el caso que para el desarrollo de la actividad para la cual se solicita la
sustraccion del area de reserva forestal sea necesaria la obtencién de licencia ambiental, planes
de manejo ambiental, permisos, concesiones o autorizaciones ambientales o levantamientos de
veda, las medidas de compensacién que se imponen en razén a la sustraccién definitiva
efectuada son independientes de las medidas que se establezcan para prevenir, mitigar,
corregir y compensar los Impactos que se pueda ocasionar durante la ejecucion del proyecto
objeto de licenciamiento ambiental o del instrumento administrativo respectivo.
ESTADO DEL REQUERIMIENTO
SEGUIMIENTO DISPONE Cumplido / No Vigente
cumplido (SI/NO)
Auto No 256 de 06 Clonc:edié una prérroga por el
de julio de 2017 termm_o cfe seis (6) meses para el N/A SI
cumplimiento del articulo No 3
Articulo 1.- Declaré el
incumplimiento por parte de la
sociedad ALIADAS PARA EL
PROGRESO S.A.S., con. NIT
900.866.551-8, de las
obligaciones establecidas en los
articulos 2 y 3 de la Resolucidn
No. 1746 del 25 de octubre de
Auto 249 del 28 de | 2016, relacionadas con Ilas NA Si
octubre de 2020 medidas de compensacion por la ’
sustraccion definitiva de 38,64
hectareas de la Reserva Forestal
de la Amazonia, para el desarrollo
del proyecto “Variante Timana,
interseccion Tarqui, &rea de
peaje, estacién de pesaje, tercer
carril, en el municipio de Timana
- Huila”
Articulo 2.- Requirié a la sociedad
ALIADAS PARA EL PROGRESO
S.A.S., con NIT 900866551-8,
Auto 249 del 28 de | para que diera cumplimiento No cumplido Si
octubre de 2020 inmediato las obligaciones
establecidas en los articulos 2 y 3
de la Resolucién No. 1746 del 25
de octubre de 2016.
Articulo 2.- No aprob¢ El Plan de
resftauracion ecologicoa
presentado por la sociedad
Auto 318 del 30 de | CONCESIONARIA RUTA AL SUR N/A N/A
septiembre de 2024 | S.A.S., identificada con NIT
901.482.899-1, de conformidad
con la parte motiva del presente
acto administrativo.
Articulo 4.- Requiri6 a la
:;‘;?efnlfrg‘ij ;gogi sociedad CONCESIONARIA RUTA No cumplido Si
AL SUR S.A.S., identificada con
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones impuestas por la Resolucién No. 1746 del 25 de -
octubre de 2016, en el marco del expediente SRF-00408 y se toman otras determinaciones”

Amazama, establecida‘med e

NIT 901. 482 899 1, para que en

un término de tres (3) meses,
contados a partir de la ejecutoria
del presente acto administrativo,
allegue, con destino al
expediente SRF-00408, la
siguiente informacion relacionada
cn la propuesta de Plan de
Restaucion Ecoldgica:

1. Localizacion del area
concertada, a través de la
presentacion de las

coordenadas o los vértices
que forman el poligono de la
zona a restaurar, en el
sistema de proyeccion Magna
Sirgas indicando el origen.

2. Evaluacién fisica y bidtica del
estado actual del érea

propuesta donde se
implementaré el plan de
restauracion.

3. Definicién del ecosistema de
referencia del drea a
restaurar.

4. Definicion del alcance vy
objetivos del plan de
restauracion.

5. Identificacién de los disturbios
presentes en el area.

6. Identificacién de tensionantes
y limitantes que puede
presentar el plan de
restauracion.

/. Estrategias de manejo de los
tensionantes y limitantes del
plan de restauracion,
identificados en el numeral
anterior.

8. Determinacién de estrategias
de restauracion,
estableciendo de forma clara
el porqué de su utilizacién y
las especificaciones técnicas a

involucrar.
9. Programa de seguimiento y
monitoreo una vez

establecidas las estrategias
de restauracion definidas para
el plan, el cual debe incluir los
indicadores de efectividad del
proceso de restauracién; se
debe tener en cuenta que los
Indicadores a evaluar; deben
reflejar los cambios que
experimenta el ecosistema.
10. Cronograma de actividades
del plan de restauracién,
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones impuestas por la Resolucion No. 1746 del 25 de
octubre de 2016, en el marco del expediente SRF-00408 y se toman otras determinaciones”

RESGLUCION Mo 1746 del 25 DE OCTUBRE DE 2016
: “Por Ia cual se sustrae‘ '

de'manera defi mt:va un drea de Reserva Forestal de Ia
Amazoma, establecida medrante Iey 2 de 1959 y se toman otras determinaciones”

teniendo en cuenta que el
programa de seguimiento y
monitoreo de las estrategias
de” restauracién
- implementadas debe  ser
minimo de cuatro afios.
Mecanismo legal de entrega

. del &rea restaurada a la
autoridad ambiental con Ia
cual se concerté el area de
implementacién de la
restauracion.

11. Mecanismo legal de entrega
del &rea restaurada a la
autondad ambiental con la
cual concerté el &rea de
implementacion de la
restauracion.

CONSIDERACIONES

Frente a la obligacién establecida en el articulo No 3 de la Resolucién No. 1746 de 2016 se dio
un plazo de seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria, para la presentacién del plan de
compensacion, es decir a partir del 17 de noviembre de 2016 (fecha de la ejecutoria) y hasta
el 16 de mayo de 2017. Por otro lado, el Ministerio, a través del Auto No 256 del 6 de julio de
2017, concedié una prorroga de seis meses, desde la ejecutoria (07 de julio de 2017), por lo
cual el plan de restauracién debid ser entregado a mas tardar el 06 de enero de 2018.
Mediante Auto No 249, ejecutoriado el 20 de noviembre de 2020, se declaré el incumplimiento
por parte de la Sociedad Aliadas para el Progreso S.A.S de las obligaciones establecidas en los
articulos 2 y 3 de la Resolucién No 1746 del 25 de octubre de 2016 relacionadas con la medida
de compensacion.

La Concesionaria Ruta al Sur allegé la primera version del plan de restauracién hasta el 03 de
marzo de 2023, es decir, 833 dias después de haber sido declarado el incumplimiento y 448
dias después de haber sido autorizada la cesién de todas las obligaciones mediante la
Resolucién No. 1219 del 18 de noviembre de 2021.

El articulo 2 del Auto 318 del 30 de septiembre de 2024 (ejecutoriado el 15 de octubre de 2024)
reitero el cumplimiento del articulo 3 de la Resolucién No 1746 de 2016, el cual fue allegado
bajo el Radicado No. 2025E1001087 del 15 de enero de 2025.

A continuacién, se presentan las consideraciones del Plan de compensacion allegada a este
despacho ministerial y que reposa en el expediente SRF-00408:

1. Localizacién del area concertada, a través de la presentacién de las coordenadas
de los vértices gque forman el poligono de la zona a restaurar, en el sistema de
proyeccion Magna S:rgas indicando el origen.

Acorde con las consfderacr’ones_—‘realizadas en el articulo 2 de la Resolucién No 1746 de 2016,
en el certificado de Libertad y Tradicién con el Pin No: 240731123098293404 e impreso el 31
de julio de 2024, adjunto al Radicado No. 2025E1001087 del 15 de enero de 2025, llama la
atencion el estado del folio CERRADO del predio La Cumbre, y en dicho documento en la
anotacion No. 8 se puede observar que del proceso de desenglobe se abrieron las matriculas 8
-> 181884 y 8 -> 181883 y no fueron allegados los certificados de libertad y tradicién de dichos
predios y para este despacho ministerial no es posible determinar si corresponden al mismo °
propietario previamente presentado (Gustavo Falla) u otros.
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones impuestas-por la Resolucién No. 1746 del 25 de
octubre de 2016, en el marco del expediente SRF-00408 y se toman otras determinaciones”

Amazoma, establecida medtant .ley

Acorde con lo anterior, para este despacho mmrstena debrdo a !a faita de mformacron sena!ada
no es posible determinar que toda el drea haya sido concertada tal como lo establece el articulo
3, numeral 1) de la Resolucion No. 1746 de 2016. Por tanto, no se aprueba la localizacién del
area concertada.

2. Evaluacion fisica y bidtica del estado actual del drea propuesta donde se
implementara el plan de restauracion.
De acuerdo con la informacién presentada en el documento "Plan de compensacién por
sustraccion definitiva de Reserva de Ley 2da de 1959. Amazonia”, se realiza la verificacién de
la informacion evaluada previamente y se compara con la informacién nueva para verificar el
cumplimiento de lo requerido en el concepto técnico No. 112 del 14 de agosto de 2024 y acogido
mediante el Auto No. 318 del 30 de septiembre de 2024.

Se observa la siguiente informacién complementaria para el predio La Cumbre:

1) En el numeral 5 es incluida la informacién sobre la evaluacién fisica de los predios La
Cumbre y El Recreo, resaltando que dicha caracterizacién debe corresponder Unicamente
para el area propuesta, describiendo los siguientes aspectos:

. Geologia

‘ Geomorfologia

. Suelos

. Hidrografia

. Clima

. Zonas de vida

. Provincias y distritos biogeograficos
. Grandes biomas y biomas

La informacién sobre la evaluacién fisica indicada de los predios propuestos donde se
implementara el plan de restauracién, se resalta que toda es basada en informacidén secundaria
disponible de diversas fuentes y tampoco fue adjuntado el anexo cartogréfico correspondiente.

En el numeral 5.9 se incluye la informacion correspondiente a la descripcién de las coberturas
de la tierra, en la cual la sociedad indica la presencia de cuatro (4) coberturas a saber: Otros
cultivos transitorios, Pastos enmalezados, Bosque denso y Vegetacion secundaria. Respecto a
informacién presentada, para esta sociedad al revisar lo . indicado en el numeral “5.4
Hidrografia”, para el predio La Cumbre se observa la preseneia de drenajes sencillos, que no
" fueron descritos ni caracterizados, respecto a estos es importante indicar que cuando hay dreas
de vegetacién asociados a estos corresponde a Bosque de galeria y/o ripario de acuerdo con lo
definido por la leyenda Corine Land Cover adaptada para Cq"!p}'nbr'a por el IDEAM (2010). Por
lo cual, para este despacho ministerial la caracterizacién de faé coberturas no fue realizada al
detalle requerido y no tuvo en cuenta ecosistemas a ‘ser-descritos y caracterizados.
Adicionalmente, tampoco fue anexada la imagen utilizada y acorde con la temporalidad indicada
es del 09 de enero de 2020, que a la fecha se considera “weja ” debido a qgue han transcurrido
més de 5 afios y ya puede haber nuevas coberturas y variaciones en las dreas indicadas con la -

sociedad. Por lo cual, para este despacho ministerial las coberturas deben ser ajustados a la
realidad del predio.

i B

2) En el numeral 6 de documento se presenta la caracterizdgion de.las coberturas de Bosque
denso, Vegetacién secundaria y Pastos enmalezados, pero no se caracterizé Otros cultivos
transitorios, siendo importantes también y que sobre estos también se implementan las
acciones de restauracién activa propuesta por la sociedad.

Respecto a la informacidon presentada para el predio La Cumbre por parte de este despacho
ministerial se tienen las siguientes consideraciones: .
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones impuestas por la Resolucién No. 1746 del 25 de
octubre de 2016, en el marco del expediente SRF-00408 y se toman otras determinaciones”

RESOLUCION No 1746 del 25 DE_OCTUBRE DE 2016
"Por la cual se sustrae de anera defi nitiva un drea de Reserva Forestal de la
~ Amazonia, establecrda medrante ley 2 de 1959 y se toman otras determmac:ones”

o La sociedad no presenté la representatividad del muestreo través de informacién
estadistica y curvas de acumulacién de especies, por lo cual, no es posible para este
despacho ministerial evaluar dicha caracterizacion, siendo posible que tenga una mayor
diversidad y existencias totales a las indicadas. Se sugiere que la caracterizacion sea
representativa, ya que permitira un mejor seguimiento a los indicadores, una vez inicie la
ejecucion del plan de restauracién.

e No fue caracterizada la cobertura de “otros cultivos transitorios”

= De acuerdo con la hidrologia del drea, hay presencia de bosque ripario y/o de galeria que
no fue identificado ni caracterizado por parte de la sociedad. Por lo cual, para este
despacho ministerial es claro que debe ser ajustada y presentada la caracterizacién de
TODAS LAS COBERTURAS presentes en el predio La Cumbre.

= No es presentado un anélisis de la flora sensible (CITES, libros rojos, UICN, veda nacional
y/o regional, Resolucion, 0126 de 2024) y de importancia social, ya que se trata de
especies que por sus singularidades se debe propender por su manejo, conservacién y
repoblamiento. Ademas de ser indicadoras de un buen estado de conservacién. Un ejemplo
de especies sensibles, de acuerdo con la informacién presentada son Quercus humboldtii,
Juglans neotropica, Aniba perutilis y Cedrela odorata. Se recomienda que sean especfes
priorizadas en las actividades de restauracién, sin embargo, que no representen mas del
30% del total de individuos a ser plantados con el objeto de evitar que a futuro sea un
drea atractiva para actividades de aprovechamiento forestal, de igual manera incluir
indicadores de seguimiento especificos para estas especies.

Se concluye que la CONCESIONARIA RUTA AL SUR S.A.S allegé la informacién solicitada en el
articulo 4 del Auto No. 318 del 30 de septiembre de 2024, en cuanto a la evaluacién bidtica de
estado actual de las dreas propuestas donde se implementard el plan de restauracion, en el
sentido que presento informacion relevante y mds detallada para las distintas coberturas,
incluyendo levantamiento de informacion de la Regeneracién Natural que resulta Util para la
seleccién de las especies a sembrar, asi como aspectos complementarios de la estructura
vertical.

En cuanto al componente de fauna ser presentd informacion en cuanto a la metodologia v
resuftados de la caracterizacion realizada en los dos predios para todos los grupos (anfibios,
reptiles, aves y mamiferos), que permita establecer estrategias para su conservacién. Sin
embargo, debido a que no es posible identificar la representatividad de los muestreos y el error
en la identificacion de las coberturas por la no caracterizacién del bosque de galeria y/o ripario
gue se presenta en los predios La Cumbre y EL Recreo, la informacion debe ser ajustada,
reiterando que la caracterizacion debe realziarse unicamente sobre el predio seleccionado.

3. Definicion del ecosistema de referencia del drea a restaurar.

De acuerdo con la informacion presentada en el documento “"Plan de compensacién por
sustraccion definitiva de Reserva de Ley 2da de 1959. Amazonia”, se evidencia que existe el
capitulo 7. CARACTERIZACION DEL ECOSISTEMA DE REFERENCIA. El ecosistema de
referencia seleccionado corresponde al Bosque denso alto de tierra firme, como se observa en
la figura 95 del documento "plan de compensacién” y que se trae a continuacién:

Figura 13. Ubicacidn de ecosistema de referencia y predios objeto de la compensacion
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones impuestas por la Resolucién No. 1746 del 25 de
octubre de 2016, en el marco del expediente SRF-00408 y se toman otras determinaciones”
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Fuente: Figura 76, Anexo 1 - Plan de compensacién del Radicado No. 2025E1001087 del 15
de enero de 2025
As/ mismo, se presenta caracterizacién de la composicidn floristica, estructura horizontal y
vertical, diversidad del ecosistema seleccionado, incluida la regeneracién natural. Sobre dicha
caracterizacion es importante destacar que se realizé a través del muestreo de tres parcelas de
caracterizacion de 500m? cada una, pero no se presenta la informacién que garantice la
representatividad del muestreo a través de un anélisis estadistico o la elaboracidn de curvas de
acumulacién de especies (considerado el mas apropiado ya que permite tener un identificador
de la diversidad esperada y definir las estrategias de restauracién adecuadas). Igualmente, en
el registro fotografico presentado no hay una marcada evidencia de drboles en estado fustal,

sin embargo, se aprecia bastantes latizales y brinzales.

De las 17 especies reportadas, tinicamente tres (3) son consideradas especies climéax
(caracteristicas de bosques maduros) y son: Tovomita weddelliana, Quercus humboldtii y Aniba
perutilis, siete (7) especies son secundarias tardias (Coccoloba acuminata, Roupala
monosperma, Aspidosperma cuspa, Myrcia popayanensis, Virola elongata, Viburnum
pichinchense, y Trichilia havanensis), cuatro (4) especies secundarias tempranas (Myrcia sp.,
Miconia magdalenae, Hedyosmum racemosum y Myrsine guianensis) y por ultimo tres (3)
especies pioneras (Ficus gomelleira, Cecropia peltata y Croton mutisianus).

La dominancia de especies como Cecropia peltata, Miconia magdalense y Coccoloba acuminata

| seguida de especies como Tovomita weddelliana, Quercus humboldtii, indica que se trata de un
Bosque secundario avanzado con alta representacién de especies climax, en proceso de
recuperacién estructural y funcional hacia un bosque maduro,

De acuerdo con lo presentado por la sociedad se considera valida la aproximacién al ecosistema
de referencia presentado. Por consiguiente, coincide con el modelo para planear el proceso de

restauracion adecuado y el ecosistema al que se desea llegar con la implementacién del Plan
de Restauracion.

4. Definicion del alcance y objetivos del plan de restauracién.
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones impuestas por la Resolucion No. 1746 del 25 de
octubre de 2016, en el marco del expediente SRF-00408 y se toman otras determinaciones”

= RESOLUCION No 1746 del 25 DE OCTUBRE DE 2016 :

“Por la cual se sustrae de manera deﬂmtwa un drea de Reserva Forestal de la
Amazonia, establecida mediante ley 2 de 1959 y se toman otras determinaciones’”
Frente a la definicion del alcance y objetivos del plan de restauracion, se observé un cambio de
enfoque, los radicado No. 2023E1030604 del 12 de julio de 2023, No. 2023E1031213 del 17
de julioc de 2023 y No. 2023E1040397 del 01 de septiembre de 2023, se refieren a la
recuperacion ecolégica, mientras que el Radicado No. 2025E1001087 del 15 de enero de 2025

indica acciones de Conservacion y Rehabilitacién ecoldgica.

Respecto a la definicion del alcance y objetivos del plan de restauracién, en los objetivos
propuestos por la sociedad se tienen que:

o No se indican cuales son los servicios ecosistémicos a mejorar.

o Unicamente plantea acciones de rehabilitacion en 2,90 hectdreas de ecosistemas
transformados (pastos enmalezados y otros cultivos transitorios) presentes en el predio
La Cumbre, para incrementar la riqueza de especies de fauna y flora en minimo un
20%, durante un periodo de 5 afios, pero no se identifican objetivos para- las 35,74
hectéreas restantes que hacen parte del plan de restauracién como medida de
compensacion por la sustraccién definitiva efectuada. Se reitera que los objetivos deben
incluir la totalidad del darea que corresponde a 38,64 ha.

e No hay objetivos y metas especificas para cada una de las coberturas identificadas en
la caracterizacion.

e Parala metade"b) Monitorear y mantener la tasa de crecimiento de los ecosistemas
naturales y seminaturales en el predio La Cumbre, en un rango de *5% respecto al
nivel actual” en la caracterizacién no se presenta la tasa de crecimiento actual, por lo
tanto, tampoco es claro como se cumpliria este objetivo.

e No hay una articulacién entre los objetivos, metas e indicadores presentados en el
documento.

La obligacion definida indica la elaboracién de un Plan de Restauracién, ahora bien de acuerdo
con el Plan Nacional de Restauracién (MADS, 2015) este se puede enfocar en Tres grandes
objetivos (Brown y Lugo, 1994; Hobbs y Norton, 1996; Hobbs y Harris, 2001; Hobbs, 2002;
SER, 2004; Van Andel y Grootjans, 2006; Hobbs, 2007; Holl y Aide, 2011):

1. Restauracion Ecolégica (ecological restoration): restablecer el ecosistema degradado
a una condicién similar al ecosistema predisturbio respecto a su composicién, estructura %
funcionamiento. Ademas, el ecosistema resultante debe ser un sistema autosostenible y debe
garantizar la conservacién de especies, del ecosistema en general, asi como de la mayoria de
sus bienes y servicios.

2. Rehabilitaciéon ecolégica (rehabilitation): llevar al sistema degradado a un sistema
simifar o no al sistema predisturbio, éste debe ser autosostenible, preservar algunas especies
y prestar algunos servicios ecosistémicos.

3. Recuperacion ecolégica (reclamation): recuperar algunos servicios ecosistémicos de
interés social. Generalmente los ecosistemas resultantes no son autosostenibles y no se
parecen al sistema predisturbio.

La sociedad propone acciones de Rehabilitacién ecolégica en 2,90 hectireas; respecto al drea
adicional faltante, se debe tener en cuenta que la propuesta de conservacién/preservacién no
se enmarca dentro de los enfoques de intervencién establecidos por el Plan Nacional de
Restauracién. Cada uno de los enfoques precitados responde a necesidades especificas de
manejo orientadas al restablecimiento de la composicién, estructura y funcionalidad de los
ecosistemas degradados. En este caso, la propuesta no plantea acciones concretas dirigidas a
revertir procesos de degradacién, ni busca restablecer servicios ecosistémicos o atributos
ecoldgicos perdidos. Por tanto, no cumple con los objetivos minimos de intervencidn definidos
en el marco conceptual del Plan Nacional de Restauracron En consecuencia, la propuesta no
puede ser aprobada.

5. Identificacion de los disturbios presentes en el drea.
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La sociedad indicé los siguientes disturbios en términos de espacio, magnitud, temporalidad de
ocurrencia y accion requerida:

1. Sistemas productivos agricolas y pecuarios (2,90 ha): actividades como cultivos de maiz,
yuca, café y pastos para ganaderia. _

2. Infraestructura dentro del predio: No se indica la ubicacién ni el drea que presenta dentro
del predio.

3. Presion por uso y aprovechamiento de recursos naturales en las coberturas Naturales
(18,12 ha): Se indica que ocurre tUnicamente sobre la vegetacién secundaria

4, Caceria de fauna: caza de subsistencia.

5. Disturbios naturales: Animales y fuego erosion, lluvias y vientos, heladas

Respecto a estos, las acciones propuestas si bien son complementarias y deben ser realizadas,

' se consideran insuficientes toda vez que solo la compra del predio acompafiada de la instalacion
de vallas informativas no van a detener-las actividades de extraccién de maderas, cacerfa de
especies de fauna y flora y la posible intervencién para generar cambio de usos del suelo, por
lo que es necesaria la implementacién de sistemas de vigilancia y alertas tempranas que
ayuden a controlar y mitigar los efectos cuando este tipo de acciones se presente. Por lo cual
se requiere que sean ajustadas las acciones y evaluen un escenario y control real a estas.

También se identifican disturbios naturales como remociones en masa debido a la topografia.
Sin embargo, no se presenta la escala de los disturbios mencionados en términos de espacio,
magnitud y temporalidad de ocurrencia, las cuales se consideran necesarias que sean incluidas
en el plan de restauracion.

Por dltimo, la sociedad confunde la definicién entre disturbio y tensionante, por ejemplo, los
sistemas productivos agricolas pecuarios, el mantenimiento de infraestructura dentro del

predio, la presién por uso y aprovehamiento de recursos naturales y la caceria son ejemplos
claros de tensionantes.

Para la erosion, no se menciona si persistente en el tiempo o es subita; por ejemplo, procesos
morfodinamicos, a partir de la temporalidad se clasifica si es tensionante para el primer
escenario o disturbio en el caso del segundo escenario.

 De conformidad con las anteriores consideraciones, se establece que la CONCESIONARIA RUTA
AL SUR S.A.S no completé adecuadamente la informacién de este numeral y debe ser
complementado.

6. Identificacion de tensionantes y limitantes que puede presentar el plan de
restauracion.

En la iError! No se encuentra el origen de la referencia. se presentan los limitantes y
tensionantes presentes en el predio.

Tabla 2. Identificacién, andlisis, priorizacién y manejo de factores tensionantes
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RESOl_.UCION No 1746 del 25 DE OCTUBRE DE 2016 A D
- "Por la cual se sustrae de | anera definitiva un drea de Reserva Forestal de la
Amazama, establecida mediante ley 2 de 1959 y se toman atras determmacmnes”
1_':p ° de Te:_rs:_o nante Factor Analisis Priorizacion
limitante | o limitante
De acuerdo a la
caracterizaciéon geoldgica,
geomorfoldgica y de suelos
del drea un factor limitante
Reliova y para _I_as _'act:wdelrd_es de _
rehabilitacion ecoldgica son | Media
topografia .
las pendientes, esto
Para el dificulta las acciones a
L . establecimient desarrollar y puede causar
Aliotico o] de las inestabilidad a los
pléntulas individuos sembrados.
Se evidencian actividades
.. | agricolas que llevan mucho
Compactacié : o .
tiempo en el ‘territorio | Media
n del suelo
puede  presentarse  un
deterioro de los suelos.
Fertilidad de | Los Niveles de fertilidad son
. Alta
los suelos de moderados a bajos.
Las coberturas
Cobertiurgs trangformadas generan
naturales y presiones sobre las zonas
de borde de las coberturas
s o ey can naturales y se extienden
Bidtico dispersién de | presiones 4 ’ Alta
samilies, por. En el drea existe la caceria
actividades ol ;
SHtrOpicas y presion sobre las areas
naturales lo que limita el
proceso de sucesion Natural
Las condiciones climéticas
pueden afectar el buen
Abjotico Va'rra’bf_!fdad desarrollo de las plantulas Alta
Climatica sembradas pues los
Para la . .
. . cambios abruptos dafan los
persistencia o o
individuos
desarrollo de r— >
. Las actividades agricolas y
las plantas Sistemas 2 e
, ; pecuarias de la region y del
Socioecon productivos :
. . predio se pueden extender | Alta
omico agricolas ]
ecuarias a las zonas donde se realiza
P la rehabilitacion.
Fuente: Tabla 75, Anexo 1- Plan de compensacién, Anexo 1 - Plan de compensacién del
Radicado No. 2025E1001087 del 15 de enero de 2025.
La informacién presentada por la sociedad es correcta y pertinente, sin embargo, como se
analizé en el numeral 5 “Identificacién de los disturbios presentes en el drea.” Fueron incluidos
tensionantes en lugar de disturbios, por tanto, se debe revisar y analizar la informacion para
que sea correspondiente.
7. Estrategias de manejo de los tensionantes y limitantes del plan de restauracion,
identificados en el numeral anterior.
De manera general las estrategias de manejo propuestas son adecuadas y coherentes con los
limitantes y tensionantes identificados previamente,
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Para el factor de Fertilidad de los suelos el manejo propuesto se considera insuficiente, debido
a que no incluye acciones concretas para mejorar la fertilidad como: aplicacién de materia
orgénica (compost, abonos verdes, hojarasca), uso de especies fijadoras de nitrégeno en las

mezclas de siembra y/o manejo de residuos de biomasa para su incorporacion al suelo entre
otros.

Para el factor de Coberturas naturales y fauna con presiones por actividades antrépicas, como
la caceria (que es una presién sobre la fauna y dispersores), si bien el aislamiento ayuda, se
podria considerar la necesidad de estrategias de vigilancia o sensibilizacién comunitaria para
reducir directamente esta actividad. Ademds, la sociedad debe contemplar que la separacién
entre cada uno de los hilos que conforman el cerramiento del predio, deben garantizar una
distancia adecuada de manera tal que la fauna local pueda movilizarse sin inconvenientes y/o
la generacién de pasos para la fauna (de debe tener cuidado que este tipo de estrategias puede
generar cuellos de botella ya que la fauna es direccionada a un mismo punto y ser un blanco
facil para cazadores), en especial los mamiferos terrestres como Mazama Rufina (venado).

El Factor de sistemas productivos agricolas pecuarias, los cerramientos y vallas informativas
son pasos importantes para comunicar el nuevo estatus del drea y su propdsito de
conservacién., Sin embargo, estas medidas son mdas reactivas y restrictivas y se deberia
considerar la adicién de programas de educacién ambiental con la comunidad local, bdsqueda
de alternativas econdmicas sostenibles para los pobladores. '

Es asi, que la informacion de este numeral también debe ser complementada.

8. Determinacién de estrategias de restauracion, estableciendo de forma clara el
porqué de su utilizacién y las especificaciones técnicas a involucrar.

Segiin la informacién presentada por la sociedad se encuentra el capitulo denominado 11.
. ESTRATEGIAS DE COMPENSACIéN, alli se detalla que las estrategias estaran orientadas
favorecer la restauracion con enfoque de rehabilitacidn de los bordes y parches en el contexto
de fragmentacién del predio La Cumbre. Esto implica que se hara implementacion de acciones
de restauracién con enfoque de rehabilitacion Unicamente en 2,90 ha correspondientes a
ecosistemas transformados de pastos limpios, pastos enmalezados y otros cultivos transitorios.

En la seccidn 11.1 se detalla la compra de predios para la creacion y ampliacién de areas

 protegidas, considerando que estas areas son de gran importacién por hacer parte de la zona
de recarga hidrica del rio Frio. Sin embargo, no se tiene en cuenta lo previamente identificado
por la sociedad, que el drea propuesta ya se encuentra al interior de un area protegida de orden
municipal (Parque Natural Municipal Luis Antonio Motta Falla), por lo cual se considera
incorrecta la accidn propuesta por la sociedad.

De igual manera, en la factibilidad técnica no se tuvo en cuenta que el estado del folio del predio
La Cumbre se encuentra cerrado, toda vez, gque fue desenglobado en dos lotes.

En la seccion 11.2 Rehabilitacion de ecosistemas transformados, se aclara que las acciones de
rehabilitacion se realizaran Unicamente en 2,90 hectareas. También se ubica espacialmente las
coberturas y se clarifica sobre qué areas dentro de los predios se realizarian dichas acciones.
Se reitera que las estrategias de restauracién, debe incluir la totalidad del area.

Se describe como se hard el aislamiento del area objeto de compensacion incluidos los
materiales a usar en el cerramiento y la totalidad de metros correspondiente. Esto acompafado
del detalle de la valla de identificacién del drea por restaurar. Sin embargo, la sociedad debe
contemplar que la separacion entre cada uno de los hilos que conforman el cerramiento del
predio deben garantizar una distancia adecuada de manera tal que la fauna local pueda
movilizarse sin inconvenientes y/o la generacion de pasos para la fauna (de debe tener cuidado
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones impuestas por la Resolucion No. 1746 del 25 de
octubre de 2016, en el marco del expediente SRF-00408 y se toman otras determinaciones”

RESOLUCION No 1746 del 25 DE OCTUBRE DE 2016

“Por la chal se sustrae de manera deftmﬂva un area de Reserva Forestal de Ia
- Amazonia, establecida med:ante ley 2 de 1959 y se ‘toman otras determmacmnes

que este tipo de estrategias puede generar cuellos de botella ya que la fauna es direccionada a
un mismo punto y ser un blanco facil para cazadores), en especial los mamiferos terrestres
como Mazama Rufina (venado). Se recomienda ajustar las estrategias de restauracién de
manera tal que también se permita el movimiento de fa fauna.

En cuanto a la descripcién del disefio e implementacién de las técnicas de rehabilitacién, se
menciona que se realizara plantacion en fajas utilizando diversidad de especies forestales
nativas, las cuales se consideran adecuadas. Sin embargo, de las 16 especies propuestas solo
seis (37,5%) desde el punto de vista ecolégico, si pueden facilitar una trayectoria sucesional
hacia un ecosistema mas diverso y estructurado, similar al del ecosistema de referencia, por lo
gue es necesario se complemente con otras especies de gremios tardios o climax como Aniba
perutilis, Tovomita weddelliana, Roupala monosperma, para fortalecer el proceso de
restauracién hacia un bosque maduro y sea mas consistente.

Respecto a la densidad de siembra, se contempla una distancia entre pléntulas de 3,0 m y
distancia entre fajas de 3,0 m. Se especifica que la densidad de siembra serd de 1.111 &rboles
por hectérea, para un total de 10.432 &rboles a establecerse en las 2,90 ha por rehabilitar. No
se incluyen cantidades para las otras coberturas a modo de enriquecimiento y manejo de claros.

Sobre la densidad propuesta, se indica que no hay un andlisis que permita identificar si fa
densidad propuesta corresponde a la cantidad que puede haber en el ecosistema de referencia
por la ausencia de muestreos representativos, ademas dicha densidad es empleada de manera
general para el establecimiento de plantaciones con uso comercial cuya distancia responde a
factores luminicos y de crecimiento que permitan una mayor productividad, pero no tiene en
cuenta lo definido por el Plan Nacional de Restauracién

También se indica la cantidad de individuos arbéreos de acuerdo con la pertenencia al gremio
ecolégico (Tardfio, intermedio o pionero) y los criterios de seleccién de las especies a emplear,
definiendo las especies segun las especies encontradas dentro del ecosisterna de referencia,
estado sucesional a la que pertenece, oferta de recursos alimenticios para la fauna y las
especies que no tengan tendencias de potencial de invasién. Ademéds, se verifica que las
especies corresponden a la franja altitudinal y zona de vida. Sin embargo, se considera
necesario que la sociedad incluya estrategias para la especie Aniba perutilis, que se encuentra
en peligro critico, aprovechando que la sociedad reporta que en los predios y ecosistema de
referencia hay presencia de esta especie, por lo que se debe hacer un especial seguimiento que
permita obtener semillas para su reproduccion sexual.

En cuanto al andlisis de la fragmentacién requerido para identificar el estado de la conectividad
actual del paisaje del predio, la sociedad presenta de acuerdo con el anélisis realizado que para
el predio La Cumbre se presenta una media fragmentacién.

Ademas, sobre lo requerido en cuando al material vegetal a establecer, se define que la altura
de este material vegetal debe ser mayor o igual a 30 cm, asi como las condiciones fisiolégicas,
fitosanitarias y fisiondmicas que deben cumplir. Se explican las actividades previas para la
preparacién del terreno mediante las acciones de laboreo. Se complementa lo relacionado con
la fertilizacion indicando las cantidades a usarse y se explica la necesidad de uso de la misma.
También se detalla el caso de requerirse tanto mantenimientos completos, como
mantenimientos parciales y se establece un cronograma para los 5 anios.

De acuerdo a los anélisis presentados anteriormente, se considera que la CONCESIONARIA
RUTA AL SUR S.A.S. no cumplié con lo solicitado en este item, toda vez resulta insuficiente
para dar cumplimiento a los lineamientos técnicos establecidos en el Plan Nacional de
Restauracién. La propuesta se enfoca exclusivamente en las coberturas de pastos y otros
cultivos temporales, sin considerar que el drea objeto de intervencidon presenta una mayor
complejidad ecosistémica, con presencia de otras coberturas y especies que requieren una
especial proteccidon, manejo y reproblamiento.
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La focalizacién en una tinica cobertura limita el alcance de la restauracién y no responde
adecuadamente a la necesidad de intervenir de forma integral los distintos tipos de disturbios
y tensionantes identificados en la caracterizacién del drea. Segtn el Plan Nacional, toda accidn
de restauracién debe considerar la composicion, estructura y funcionalidad del paisaje, lo cual
implica implementar estrategias diferenciadas segun las caracteristicas y el estado de
degradacién de cada cobertura presente en el area. Por tanto, se recomienda ampliar la
propuesta de restauracién, incluyendo acciones especificas en todas las coberturas
identificadas, a fin de garantizar una restauracion ecoldgica efectiva, basada en criterios
técnicos y en los enfoques establecidos: restauracion, rehabilitacion y recuperacién.

9. Programa de seguimiento y monitoreo una vez establecidas las estrategias de

restauracién definidas para el plan, el cual debe incluir los indicadores de efectividad

del proceso de restauracion; se debe tener en cuenta que los indicadores a evaluar
- deben reflejar los cambios que experimenta el ecosistema.

En Ja seccién 12. SEGUIMIENTO AL PLAN DE COMPENSACION se definen el objetivo y acciones|
metodoldgicas para evaluar la efectividad de los avances de las acciones de compensacion. Se|
describe que a través del uso de imagenes satelitales o fotografias aéreas anuales se verificard
el incremento de las &reas boscosas, validando los posibles cambios del uso del suelo y demés
indicadores a evaluar.

Ademads, se propone realizar un andlisis multitemporal de los cambios del uso del suelo en las
dreas de compensacion establecidas mediante este esquema, a partir de mapas digitales de
cobertura derivados de imagenes satélites, fotografias aéreas o levantamientos en campo cada
tres afos.

Se describe la metodologia del monitoreo para flora, consistente en el establecimiento de tres
(03) parcelas permanentes de 10 x 10 m (100 m?) localizadas aleatoriamente en las areas de
plantacién para la toma de datos de desarrollo de los individuos alli plantados y dentro de cada
una de estas se demarcaran cinco parcelas de 2 x 2 m (4 m2) para la medicidn de la regeneracién
natural. Este seguimiento seréd anual. '

Respecto a la cantidad de parcelas propuestas, estas se consideran insuficientes para toda e
area de compensacion, ademas tampoco se incluye como minimo una parcela por tipo de
cobertura, por lo cual no habria informacion suficiente que permita conocer el comportamientol
de toda el area de restauracion y si las acciones implementadas por la sociedad estan cumpliendo)
las metas e indicadores propuestos. '

En cuanto a indicadores, los de gestién en términos de eficiencia se complementa con una
férmula de calculo que implica que se pueda realizar la comparacién en términos de porcentaje
de cumplimiento del drea rehabilitada. Este calculo busca determinar si se cumplié con el objetivo
Uitimo de la preservacion mediante andlisis realizados a escalas espacio - temporales, que|
comprenden periodos de 5 afios.

En cuanto a los indicadores de impacto para el area de rehabilitacion ecoldgica, en primer lugan
se cambia la frecuencia del calculo de los mismos, lo cual resulta provechoso dado que implica
la posibilidad de poder realizar comparaciones entre los resultados de los indicadores de manera
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anual, lo que sirve para determinar el éxito alcanzado de las estrategias implementadas en e
drea objeto de la restauracion.

Tabla 3. Indicadores de impacto
Indicador Frecuencia
Rigueza ‘
Diversidad
Abundancia
Dominancia relativa
Estructura vertical
Estructura horizontal
% de dinamismo
Area basal
Densidad de parches de cobertura
natural
Indice de proximidad
Indice de forma
Conectividad
Variacién de la superficie de las
coberturas de la tierra
Variacién del carbono almacenado
Riqueza de especies clave (fauna) Anual
Tasa de mortalidad Semestral
Fuente: Tabla 88, Anexo 1 - Plan de compensacién del Radicado No. 2025F1001087 del 15 de

enero de 2025

Anual

Ademas, se incluye el indicador de fauna con una periodicidad anual para el clculo de Ia riqueza
de especies clave (amenazadas, endémicas, migratoria). La inclusién de este indicador permitel
identificar y monitorear las especies clave lo que permitiré en principio, evaluar la efectividad de
las medidas de compensacion sobre estas especies que por sus caracteristicas resultan ser més
sensibles a cualquier alteracion en su medio.

Respecto a lo anterior, se considera que el Plan de Restauracién en sus indicadores, aborda la
cobertura multiescalar y multidimensional a través de la inclusién de indicadores de gestién
(eficiencia de ejecucién) y de impacto (cambio ecolégico real); de igual manera, hay un abordaje|
de variables claves del proceso sucesional: composicién, estructura y funcionalidad, asi como e
monitoreo estructural y funcional a través de indices de diversidad (Shannon, Simpson), rea
basal, estructura vertical y horizontal, tasa de mortalidad y reclutamiento, y dominancia relativa
y se consideran aspectos del paisaje, como fragmentacién, conectividad y forma de parches,
ademas de indicadores de carbono almacenado. Sin embargo, aunque se mencionan variables]
estructurales y de riqueza, no se plantean métodos de medicién y comparacién directa con e
ecosistema de referencia, que es clave para medir si el sitio restaurado avanza hacia un estado
similar al natural, como lo recomienda la Society for Ecological Restoration (SER) y el Plan
Nacional de Restauracién. No se detalla cémo los resultados serdn usados para ajustar las|
acciones de manejo, lo cual es esencial para un plan adaptativo de restauracién y no se abordan|
grupos funcionales adicionales como lianas, epifitas o especies clave para la dispersion.

Finalmente, de acuerdo con las consideraciones planteadas y los ajustes que deben ser realizados
por parte de la sociedad para que se realicen actividades de restauracién sobre toda el drea
propuesta, se considera que la CONCESIONARIA RUTA AL SUR S.A.S. no cumplid con lo solicitado
en este item (numeral 9) en el Auto No. 318 del 30 de septiembre de 2024.

10. Cronograma de actividades del plan de restauracién, teniendo en cuenta que el
programa de seguimiento y monitoreo de las estrategias de restauracién
implementadas, debe ser minimo de cuatro afios

En cuanto al cronograma se tiene que:
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s La definicién de las areas a rehabilitar, de acuerdo con el plan son areas a restaurar,
ademads dicha definicién debe ser entregada en el Plan de Restauracién ya que es uno
de los requisitos para su aprobacién, por tanto, dicha actividad debe ser retirada y/o
ajustada.

e La seleccién de especies también se realiza en la etapa de evaluacién del plan de
restauracién, de igual maneja en dicho plan ya la sociedad debe tener hecha la
investigacion de los viveros y las fuentes cercanas en las cuales se puede conseguir el
material vegetal y la definicién de.las especies

s La verificacion del material vegetal se hace de manera paralela a la adquisicion de este.

s Antes de hacer la fertilizacién y correccion de pH se deberia hacer un muestreo de suelos,
ya que este indica las cantidades necesarias a ser aplicadas.

s No se incluyen las actividades de aislamiento, instalacién de perchas, el proceso de
entrega del predio al municipio.

e Parael afo 6, se incluyen las actividades de monitoreo de indicadores, informe semestral
e informe final para el cierre de la obligacion.

De conformidad con lo anterior, el cronograma presentado no cumple y adicionalmente debe
ser ajustado acorde con las consideraciones realizadas a los otros numerales que hacen parte
del plan de restauracién.

11. Mecanismo legal de entrega del drea restaurada a la autoridad ambiental con la
' cual concerté el area de implementacion de la restauracion.

El Concesionario presenta en la carpeta “Anexo 1. Concertacién con la Alcaldia de
Campoalegre”, el acta de concertacién con fecha de 24 de marzo de 2023, donde se menciona
“avanzar en el proceso de adquisicién de los predios por parte de la Concesionaria Ruta al Sur
S.A.S. y que serd cedido a la Alcaldia de Campoalegre”, y establece que la formalizacion y
legalizacion de la transaccién se realizard en Notaria, y escriturada a favor del municipio de
Campoalegre mediante certificado de libertad de tradicidn.

El acta de concertacién fue firmada el 24 de marzo de 2023. Sin embargo, teniendo en cuenta
el cambio de alcaldes y gobernadores a partir del 01 de enero de 2024, es necesario actualizar
el acta de concertacién y garantizar que el actual mandado este de acuerdo con la entrega del
predio y sea vinculante para el préximo periodo. Esto es crucial, toda vez que una vez cese la

obligacién ante este ministerio y para poder dar cierre a la obligacion ya se contara con otro(a)
alcalde(sa).

Figura 3. Acta de concertacidn entre la Concesionaria Ruta al Sur y la Alcaldia municipal de
Campoalegre
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octubre de 2016, en el marco del expediente SRF-00408 y se toman otras determinaciones”

_ RESOLUCION No 1746 del 25 DE OCTUBRE DE 2016

_ “Por Ia cual se sustrae de manera definitiva un drea de Reserva Forestal de la
Amazonia, establecida mediante ley 2 de 1959 y se toman otras determinaciones’

i ? Cuneeslanaria ”

ﬁ ©) Ruta al Sur ACTA DE CONCERTACION

|

lLL_“ y  re— e me—————— e

{ Lugar du reunidn: . Despacho municipat Alcaldia de Campoalegre f",‘:,hf;,,, et

' oo [ mm_[ anaa

i

| Contrato de Concesidn No. 012 de 2015 Santana i l

I = Mocoa — Nelva. Construccién de Ta variante |

Proyecto: Glgante de la Unidad Funciona! 3 Gigante - b2 o3 2023
Interseccién Algeciras y variante Timand vy sus
int i carrespondl a la unidad

funcional 4- Garzén -Pitalito - Son Agustin

Concertacién para I3 adquisicién de los predios La Cumbre y €I Recreo, ubicados

X en el municipio de Campoalegre, para dar cumplimiento a las obligaciones de
| Temas: compensacién ambiental establecidas en Ia Resolucién 1746 del 25 de octubre de
2016 y en la Resolucion 1894 del 10 de noviembre de 2016, del Ministerio de
Ambiente y Desarrgllo S ible - MADS

T T e
_ NOMORE COMPLETO CIDULA EMPRESA/CARGD

! ELIZASETH MOTTA ALVAREZ 16.345.165 ALEALDESA MUNICIPAL

JUAN CARLOS RMARIA Gdsi CONCESIONARIA RUTA AL SUR / :

CASTAREDA ) Gerente ’

S USSR 75 . —t

COMPROMISOS
No. Descripcion Responsable Fecha

Presentar solicitud de aprobacién de adquisicidn de los predios La Cumbre y El Recreo coma
medida d¢ compensacién ambiental por sustraccién de Ley segunda del 1959, de los proyectos | Lasodedad
de los proyectos Variante Gigante de la Unidad Funcional 3 Gigante - Interseccién Algeciras y | Concesionaria |  abrifde -

variante Timand y sus intersecciones correspondientes a la unidad funcional 4- Garzén -Pitalito | Ruta al Sur 2023

-San Agustin, ante &f MADS, y una vez aceptada la propuesta, se realizard el respectivo proceso SAS,

de adquisicidn y cesidn de los predios a nombre de la Alcaldls municipal de Campoalepre

Recibir bajo la figura de casién los predios La Cumbre y El Recreo, una vez sea aprobade por of Par definir.

MADS v adquiride por La sodedad Concesionaria Ruta al Sur $.AS en cumplimiento a las A Cuando ¢l
2 | medidas de compensacitn de los proyectos Variante Glgante de 1a Unidad Funcional 3 Gigante MADS

(s 5 % P i : - Campoalegre
- Interseccién Algeciras y variante Timand y sus intersecciones correspondientes a la unidad apruebe la
funcional 4- Garzén -Pitalito - San Agustin propuesta

Fuente Radicado No. 2025E1001087 del 15 de enero de 2025

Adicionalmente, como también ya ha sido indicado con anterioridad en el certificado de Libertad
y Tradicién del predio La Cumbre con el Pin No: 240731123098293404 e impreso el 31 de julio
de 2024, adjunto al Radicado No. 2025E1001087 del 15 de enero de 2025, llama la atencién ef
estado del folio CERRADO del predio La Cumbre y la sociedad tampoco aclara el porqué, y en |
dicho documento en la anotacién No. 8 se puede observar que del proceso de desenglobe se
abrieron las matriculas 8 -> 181884 y 8 -> 181883 y no fueron allegados los certificados de
libertad y tradicién de dichos predios y en los acuerdos con los propietarios debe aparecer quien
0 quienes figuren como propietarios.

Por lo anterior, es necesario que el CONCESIONARIA RUTA AL SUR S.A.S. realice las
aclaraciones correspondientes y cudl de las matriculas corresponde a la seccién del predio La
Cumbre donde adelantard las acciones de compensacién.

CONCLUSIONES DE LA OBLIGACION

REITERAR a la sociedad CONCESIONARIA RUTA AL SUR S.A.S., identificada con NIT
901.482.899-1, para que, allegue con destino al expediente SRF-00408, el plan de restauracién
obligado por el articulo 3 de la Resolucién 1746 del 25 de octubre de 216 en un solo documento
integral. Los ajustes se deberdn realizar acorde con las consideraciones realizadas en el
presente concepto técnico y recomendando utilizar un color de fuente diferente en los
numerales que se realicen los ajustes para una répida identificacién. La informacién relacionada
con la propuesta de Plan de Restauracién corresponde a:

1. Localizacién del drea concertada, a través de la presentacién de las coordenadas o los
vértices que forman el poligono de la zona a restaurar, en el sistema de proyeccién
Magna Sirgas indicando el origen. :
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2. Evaluacién fisica y bidtica del estado actual del drea propuesta donde se implementara
el plan de restauracién.

3. Definicién del ecosistema de referencia del drea a restaurar (la proximacion presentada
a través del Radicado No. 2025E1001087 del 15 de enero de 2025 se considera correcta,
por tanto, este numeral no debe ser ajustado)

4. Definicién del alcance y objetivos del plan de restauracidn.

5. Identificacién de los disturbios presentes en el area.

6. Identificacidn de tensionantes y limitantes que puede presentar ef plan de restauracion.

7. Estrategias de manejo de los tensionantes y limitantes del plan de restauracion,
identificados en el numeral anterior.

8. Determinacidn de estrategias de restauracion, estableciendo de forma clara el porqué de

su utilizacidén y las especificaciones técnicas a involucrar.

9. Programa de seguimiento y monitoreo una vez establecidas las estrategias de
restauracion definidas para el plan, el cual debe incluir los indicadores de efectividad del
proceso de restauracion; se debe tener en cuenta que los Indicadores a evaluar; deben
reflejar los cambios que experimenta el ecosistema.

10. Cronograma de actividades del plan de restauracion, teniendo en cuenta que el programa
de seguimiento y monitoreo de las estrategias de restauracion implementadas debe ser
minimo de cuatro afios. Mecanismo legal de entrega del drea restaurada a la autoridad
ambiental con la cual se concerté el drea de implementacién de la restauracion.

11. Mecanismo legal de entrega del érea restaurada a la autoridad ambiental con la cual
concerté el drea de implementacion de la restauracion.

RECOMENDAR al equipo de procesos sancionatorios del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, que indague si existe merito para la apertura de un proceso por el presunto
incumplimiento de lo obligado por el articulo 3 de la Resolucién No. 1746 del 25 de octubre de
2016, declaradoe como incumplido por el articulo 1 del Auto 249 del 28 de octubre de 2020,
requerido por el articulo 2 del Auto 249 del 28 de octubre de 2020, no aprobado por el articulo2
del Auto 318 del 30 de septiembre de 2024 y requerido por el articulo 4 del Auto 318 del 30 de
septiembre de 2024, referente a la entrega del plan de restauracién por la sustraccion definitiva
otorgada al cesionario CONCESIONARIA ALIADAS PARA EL PROGRESO, con. NIT 900.866.551-
8. ‘

Articulo 5.~ En caso de requerir el uso y/o aprovechamiento de recursos naturales, la
CONCESIONARIA ALIADAS PARA EL PROGRESO, con NIT 900.866.551-8, deber4 solicitar ante
la autoridad ambiental competente, los respectivos premisos, autorizaciones o concesjones a
que haya Ilugar. e

ESTADO DEL REQUERIMIENTO

SEGUENIENG DISPONE Cumplido / No | Vigente
cumplido (SI/NO)
No presenta
~ seguimiento previos N/A N/A N/A

CONSIDERACIONES

Una vez revisada la informacién que reposa en el expediente fisico SRF-00408 y en los
aplicativos web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ARCA y SILAMC, no hay
evidencia que la sociedad alld remitido copias de los actos administrativos, con sus

correspondientes ejecutorias, a través de los cuales se aprobo | uso y/o aprovechamiento de
recursos naturales.

Por consiguiente, se requiere a la sociedad CONCESIONARIA RUTA AL SUR S.A.S., identificada
con NIT 901.482.899-1, para que allegue copia de los actos administrativos con sus
correspondientes ejecutorias de los respectivos premisos, autorizaciones o concesiones a que
haya lugar para la ejecucién del proyecto.

CONCLUSIONES DE LA OBLIGACION

REQUERIR a la sociedad CONCESIONARIA RUTA AL SUR S.A.S., identificada con NIT
901.482.899-1, para que en el plazo méaximo de dos (2) meses una vez sea ejecutoriado el
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- RESOLUCION No 1746 del 25 DE OCTUBRE DE 2016 e
“Por la cual se sustrae de manera definitiva un 3rea de Reserva Forestal de Ia
Amazonia, establecida mediante ley 2 de 1959 y se toman otras determinaciones”
acto adminsitrativo que acoja el presente concepto técnico, allegue copia de los actos
administrativos, con sus correspondientes ejecutorias, de los respectivos premisos,
autorizaciones o concesiones a que haya lugar por el uso y/o aprovechamiento de recursos
naturales requeridos por el proyecto.

()"
III. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia establece en sus articulos 8, 79 y 80,
que es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién, adicionalmente, que es deber del Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar, entre otros
fines, su conservacién y restauracién, asi como proteger la diversidad e integridad
del ambiente.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, en relacién con los
principios de la Funcion Administrativa, sefiala: “La funcién administrativa est3 al

servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los .

principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacidn y la desconcentracién de
funciones”,

Que, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los suelos, las
aguas y la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por /a cual se dictan normas sobre
economia forestal de la Nacién y conservacién de los recursos naturales
renovables” establecié las Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de
la Amazonia. :

Que el literal g) del articulo 1° de la Ley 2 de 1959 sefiala:

g) Zona de Reserva Forestal de la Amazonia, comprendida dentro de los
siguientes limites generales: Partiendo de Santa Rosa de Sucumbid, en la frontera
con el Ecuador, rumbo Noreste hasta el Cerro més alto de los Picos de |a fragua;
de alli siguiendo una linea de 20 kilémetros al Oeste de la Cordillera Oriental hasta
el alto de las Oseras; de alli en linea recta, por su distancia mas corta, al rio Ariari,
y por éste hasta su confluencia con el rio Guayabero o el Guaviare, por el cual se
sigue aguas abajo hasta su desembocadura en el Orinoco: luego se sigue la
frontera con Venezuela y el Brasil hasta encontrar el rio Amazonas, siguiendo la
frontera Sur del pais hasta el punto de partida.

Que conforme con los articulos 206 y 207 del Decreto -Ley 2811 de 1974, se
denomina areas de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada
reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y
utilizacién racional de areas forestales, las cuales solo podran destinarse al
aprovechamiento racional permanente de los bosques que en ella existan o se
establezcan, garantizando la recuperacién y supervivencia de los mismos.

Que el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 sefiala gque:

“(...) Si en érea de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social,
€s necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocién de bosqgues
0 cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada deberd, debidamente
delimitada, ser previamente sustraida de la reserva (...)”
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Competencia de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”

impuso al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la funcion de sustraer
las reservas forestales nacionales.

Que el inciso segundo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 establecié que:

"(...) en los casos en que proceda la sustraccidn de las dreas de Reserva Forestal,
sea esta temporal o definitiva, la_autoridad ambiental competente impondra al
interesado en la sustraccion, las _medidas de compensacién, restauracion y
recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas en virtud
del desarrollo de la actividad que se pretenda desarrollar en el Area sustraida.
Para el caso de la sustraccién temporal, las compensaciones se estableceran de
acuerdo con el area afectada” Subrayado fuera de texto.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 99 de 1993, el
Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, es el organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacién de respeto y
armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de la ley, las
politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacidon, conservacion,
proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible.

Que el numeral 14 del articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011, le reiterd al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la funcidén sefialada en el numeral
18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 de declarar, reservar, alinderar, realinderar,
sustraer, integrar o recategorizar las areas de reserva forestal nacionales.

Fundamento del seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la sustraccion

Que mediante la Resolucidon 1526 del 3 de septiembre de 2012 expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se establecieron los requisitos
para la sustraccion de areas en las reservas forestales nacionales y regionales,
para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad publica o interés social.

Que, si bien el articulo 28 de la Resolucién 110 del 28 de enero del 2022 resolvid
derogar la Resolucion 1526 de 2012, el articulo 27 de la misma norma adopté un
régimen de transicion conforme al cual “"Los trdmites relacionados con la
sustraccion de reservas forestales, iniciados con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente riorma, continuaran hasta su terminacion rigiéndose por
las normas vigentes al momento de iniciado el trémite”. En consecuencia, el
tramite de sustraccidon iniciado en las presentes diligencias debe continuar
rigiéndose por la Resoluciéon 1526 de 2012.

Que, respecto de las medidas de compensacion por la sustraccién definitiva de
reservas forestales, el articulo 10 de la Resolucion 1526 de 2012 modificado por
la Resoluciéon 256 de 2018 (modificada a su vez por la Resolucién No. 1428 del
31 de julio de 2018), dispone:
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"ARTICULO 10. MEDIDAS DE COMPENSACION, RESTAURACION Y
RECUPERACION. En los casos en que proceda la sustraccién de las areas de
reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental
competente impondré al interesado en la sustraccién, las medidas de
compensacion, restauracion y recuperacién a que haya lugar, sin perjuicio de las
que sean impuestas por la autoridad ambiental competente en virtud del
desarrollo de la actividad que se pretenda desarrollar en el drea sustraida (...)”

Que, en ejercicio de la funcién establecida por el numeral 18 del articulo 5 de la
Ley 99 de 1993, el paragrafo 3 del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 vy el
numeral 14 del articulo 2 y 8 del articulo 6 del Decreto 3570 de 2011 y conforme
con lo dispuesto por la Resolucién 1526 del 2012, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible expidié la Resolucién No. 1746 del 25 de octubre de
2016, por medio de la cual, este despacho efectud la sustraccién definitiva de un
area de 38,64 hectdreas de la Reserva Forestal de la Amazonia, establecida con
la Ley 228 de 1959, para el desarrollo del proyecto “Variante Timana, interseccién
Tarqui, Area de Peaje, Estacién de Pesaje, Tercer Carril”, segln solicitud efectuada
por la sociedad CONCESIONARIA ALIADAS PARA EL PROGRESO, identificada
con NIT 900.866.551-8.

Que la Resolucién en comento establecid las correspondientes obligaciones de
compensacién por la sustraccién efectuada, a cargo de la sociedad titular de la
Resolucién No. 1746 de 2016.

Que posteriormente, con la Resolucién No. 1219 del 18 de noviembre de
2021, este despacho autorizd la cesién total de los derechos y obligaciones
derivados de la Resolucién No. 1746 del 25 de octubre de 2016, a favor de
la sociedad CONCESIONARIA RUTA AL SUR S.A.S., identificada con NIT
901.482.899 - 1, a partir de la fecha de ejecutoria del acto.

Que las disposiciones contenidas en la Resolucién No. 1746 del 25 de octubre
de 2016, cedida en virtud de la Resolucién No. 1219 del 18 de noviembre
de 2021, se encuentran en firme, gozan de presuncién de legalidad y tienen
caracter ejecutorio por lo que su cumplimiento puede ser exigido por esta
autoridad administrativa por si misma y de manera inmediata. De acuerdo con el
articulo 89 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codfgo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, su ejecucién
material procede sin mediacién de otra autoridad.

Sobre los efectos de la firmeza de los actos administrativos, el Consejo de Estado

ha manifestado lo siguiente: “"E/ fenémeno procesal de la firmeza implica en

principio, que la decisién se torna incuestionable en sede administrativa, lo que a
su vez conlleva su ejecutoriedad. Y acaece, para este caso, ante la ocurrencia de
cualquiera de dos condiciones: el transcurso del plazo sin mediar la interposicién
del recurso, o la notificacién de la providencia definitoria (...)™

La firmeza del acto administrativo le otorga la ejecutoriedad al mismo. La Corte
Constitucional ha sefialado que “/a ejecutoriedad hace referencia a que
determinado acto administrativo, cuya finalidad es producir determinados
efectos juridicos, se presume expedido con base en los elementos legales para
su produccion y en consecuencia es obligatorio para el administrado y la
administracién, razén por la cual puede ser ejecutado directamente por la
administracién, sin necesidad de la intervencién de otra autoridad del Estado.

' CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrative. Seccién Cuarta Consejero Ponente: Daniel Manrigue
Guzman. Fallo del 19 de noviembre de 1999. Radicacion: 25000-23-24-000-8635-01(9453.)
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En la doctrina moderna, la ejecutoriedad de manera alguna puede confundirse
con la ejecutividad. La ejecutoriedad es propia de cualquier acto administrativo,
en cuanto significa la condicién del acto para que pueda ser efectuado™.

Para la Corte Constitucional, la ejecutoria del acto administrativo consiste en la
facultad que tiene la administracién de producir los efectos juridicos del mismo,
aln en contra de la voluntad de los administrados, al sefialar que: “La fuerza
ejecutoria de los actos administrativos, es decir, su ejecutividad, depende
entonces de dos aspectos fundamentales: la presuncion de legalidad del acto
administrativo, siempre que no haya sido desvirtuada, y su firmeza, que se
obtiene, cuando contra los actos administrativos no proceda ningun recurso, o los
recursos interpuestos se hayan decidido, o no se interpongan recursos o se
renuncie expresamente a ellos, o cuando haya lugar a la perencion, o se acepten
los desistimientos™. En tal sentido, cuando se ha configurado este fendmeno, la
administracion debe entonces proceder a cumplirlo y a exigir su cumplimiento.

Que en ejercicio de sus funciones de seguimiento ambiental a las obligaciones
derivadas de las sustracciones de reserva forestal, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible rindié el Concepto Técnico No. 152 del 03 de septiembre de
2025, a través del cual realizé seguimiento a las obligaciones impuestas por la
Resolucién No. 1746 del 25 de octubre de 2016, encontrando, frente al
cumplimiento de las obligaciones por parte de la sociedad titular de la sustraccién,
lo siguiente:

1. Frente a la obligaciéon contenida en el Articulo 2° de la Resolucion
No. 1746 del 25 de octubre de 2016

Del seguimiento previo efectuado se resalta que con Auto No. 249 del 28 de
octubre de 2020, se declar6 el incumplimiento por parte de la CONCESIONARIA
ALIADAS PARA EL PROGRESO, con NIT 900.866.551-8, de las obligaciones
establecidas en los articulos 2 y 3 de la Resoluciéon No. 1746 del 25 de octubre
de 2016 relacionadas con las medidas de compensacion por la sustraccidon
efectuada, y se requiri6 a la mencionada sociedad para el cumplimiento
inmediato de dichas obligaciones; posteriormente, y luego de la autorizacion de
la cesidn total de derechos y obligaciones, esta Direccidn a través del Auto No.
318 del 30 de septiembre de 2024, no aprobd el area propuesta dentro del predio
denominado “La Cumbre”, teniendo en cuenta que el area no era equivalente a
la sustraida, y requirié a la sociedad en comento para que, en el término de 3

meses, contados a partir de la ejecutoria del acto, ajustara los vértices del area
de compensacion.

Para el periodo de seguimiento que nos ocupa, se tiene que la sociedad
CONCESIONARIA RUTA AL SUR S.A.S., identificada con NIT 901.482.899-1, a
través del radicado No. 2025E1001087 del 15 de enero de 2025, informé que el
area propuesta para adquirir se ubica en el area de influencia del proyecto, y al
interior de la Reserva Forestal de la Amazonia de la Ley 22 de 1959; igualmente,
aporto copia del certificado de libertad y tradicién para el predio identificado con
el folio de matricula inmobiliaria No. 200-21332. Asi mismo, se verificaron los
vértices indicados y el anexo cartografico allegado, corroborando que el area

2 CORTE CONSTITUCIONAL. T-355 del 9 de agosto de 1995. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
3 3 CASSAGNE Juan Carlos. El Acto administrativo. Abeledo Perrot, 1981
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presentada en el predio La Cumbre tiene una extension de 38,6406 hectareas,
lo cual es equivalente al drea sustraida, es decir, 38,64 ha.

No obstante, de la revision documental efectuada se observa que el predio
denominado “La Cumbre”, el cual pretende ser propuesto para el establecimiento
de la medida de compensacion, identificado con el folio de matricula inmobiliaria
No. 200-21332, su estado juridico actual es “FOLIO CERRADO”, evidenciando
ademads que de dicho predio se apertura las matriculas Nos. 200-181884 yy
200-181883, documentos estos que no fueron aportados junto con la
documentacién técnica con la cual se pretende dar cumplimiento a los
requerimientos efectuados a través del Auto No. 318 del 30 de septiembre de
2024.

En virtud de lo anterior, este despacho NO APROBARA e| predio denominado “La
Cumbre”, identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 200-21332 y
cédula catastral No. 411320000000000180018000000000, ubicado en el
municipio de Campoalegre, departamento del Huila, propuesto por la sociedad
CONCESIONARIA RUTA AL SUR S.A.S., identificada con NIT 901.482.899-1,
toda vez que, dicho folio, al encontrarse cerrado, no representa una unidad
inmobiliaria vigente, al haber perdido individualidad juridica el &rea total
disponible con ocasion de la division que sufrié y que se ve reflejada en la
apertura de los folios de matricula inmobiliaria Nos. 200-181884 y 200-181883.

De la misma manera, habréd de requerirse a la sociedad CONCESIONARIA
RUTA AL SUR S.A.S., identificada con NIT 901.482.899-1, para que aporte
copia de los certificados de libertad y tradicién de los predios distinguidos con
los folios de matricula inmobiliaria Nos. 200-181883 y 200-181884: igualmente,
y en el evento que la propiedad de dichos predios se encuentre en cabeza de
personas distintas, debera allegar el correspondiente acuerdo de compraventa
firmado con cada uno de ellos.

2. Frente a la obligacion contenida en el Articulo 3° de la Resolucion
No. 1746 del 25 de octubre de 2016

Del seguimiento previo efectuado se resalta que a través del Auto No. 256 del 6
de Julio de 2017, se otorgd a la CONCESIONARIA ALIADAS PARA EL PROGRESO,
identificada con NIT 900.866.551- 8, una prorroga de 6 meses para el
cumplimiento de la obligacién contenida en el articulo 3° de la Resolucién No.
1746 del 25 de octubre de 2016; posteriormente, con la expedicion del Auto 249
del 28 de octubre de 2020, se declaré el incumplimiento por parte de la
CONCESIONARIA ALIADAS PARA EL PROGRESO, de las obligaciones contenidas
en los articulos 2° y 3° de la Resolucién No. 1746 del 25 de octubre de 2016,
relacionadas con las medidas de compensacién por la sustraccién definitiva
efectuada; igualmente, en el mencionado acto administrativo, se le requiri6é para
que diera cumplimiento inmediato a dichas obligaciones.

Posteriormente, a través del Auto No. 318 del 30 de septiembre de 2024, no se
aprobé el plan de restauracién ecolégica propuesto por la sociedad
CONCESIONARIA RUTA AL SUR S.A.S., identificada con NIT 901.482.899-1,
otorgandole a dicha sociedad un término perentorio de 3 meses para que
presentara la nueva propuesta de plan de restauracién debidamente ajustada a
los lineamientos que alli se indicaron.

Para el periodo de seguimiento, se tiene que a través del radicado No.
2025E1001087 del 15 de enero de 2025, la sociedad CONCESIONARIA RUTA AL
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SUR S.A.S., identificada con NIT 901.482.899-1, presentd los correspondientes
ajustes. al plan de restauracion en cumplimiento del requerimiento efectuado a
través del Auto No. 318 el 30 de septiembre de 2024.

No obstante, lo anterior, luego de efectuada la revisién del documento técnico
presentado por la sociedad CONCESIONARIA RUTA AL SUR S.A.S., identificada
con NIT 901.482.899-1, se observan, entre otras, las siguientes situaciones que
merecen especial atencion:

1. El predio propuesto por la sociedad CONCESIONARIA RUTA AL SUR
S.A.S., identificada con NIT 901.482.899-1, identificado con el folio de
matricula inmobiliaria No. 200-21332, actualmente se encuentra en estado
“FOLIO CERRADOQ”, evidenciando ademas, que de dicho predio se
segregaron los inmuebles identificados con los folios de matricula
inmobiliaria Nos. 200-181884 y 200-181883, sin que el interesado aportara
copia de estos documentos; de lo anterior, esta cartera ministerial no puede
determinar de manera certera si el area propuesta fue previamente
concertada con el propietario del inmueble, razon por la cual la sociedad
CONCESIONARIA RUTA AL SUR S.A.S., identificada con NIT
901.482.899-1, debera presentar los correspondientes ajustes.

2. La caracterizacion de las coberturas presentada en el documento técnico,
no fue realizada al detalle requerido y no tuvo en cuenta ecosistemas
descritos y caracterizados; de la misma manera, tampoco fue aportada la
imagen utilizada y, acorde con la temporalidad indicada (9 de enero de
2020), dicha imagen no puede ser recibida de manera satisfactoria
teniendo en cuenta que han transcurrido mas de 5 afios desde su toma vy
en la zona pueden haber nuevas coberturas y variaciones en las areas
indicadas por la sociedad; En virtud de lo anterior, la sociedad
CONCESIONARIA RUTA AL SUR S.A.S., identificada con NIT
901.482.899-1, debera ajustar las coberturas a la realidad material del
inmueble.

3. En armonia con lo anterior, si bien la sociedad presentd una caracterizacion
de coberturas de bosque denso y vegetacion secundaria, se observa una
insuficiencia en el soporte estadistico de la muestra. Al no haberse aportado
curvas de acumulacion de especies ni analisis de representatividad, no es
posible determinar con certeza técnica si el muestreo de las tres parcelas
de 500m?2 captura la diversidad real del area, lo cual es indispensable para
validar la idoneidad de las estrategias de restauracion activa propuestas.

4. Igualmente, debera ajustarse la definicion del alcance y objetivos del plan
de restauracion, toda vez que no se indican cudles son los servicios
ecosistémicos a mejorar, solamente se plantean acciones de rehabilitacion
en 2,90 hectareas de ecosistemas transformados presentes en el predio
propuesto, no hay objetivos y metas especificas para cada una de las
coberturas identificadas, no se presenta la tasa de crecimiento actual, no
hay una articulacién entre los objetivos, metas e indicadores presentados.

5. Si bien es cierto se indicaron algunos disturbios en términos de espacio,
magnitud, temporalidad de ocurrencia y accién requerida, no es menos
cierto que las acciones propuestas se consideran insuficientes toda vez que
solo la compra del predio acompafiada de la instalacion de vallas
informativas no van a detener las actividades de extraccion de maderas,
caceria de especies de fauna y flora y la posible intervencion para generar
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cambio de los usos del suelo, por lo que debera implementar sistemas de
vigilancia de estas tempranas que ayuden a controlar en mitigar los efectos
cuando este tipo de acciones se presente.

6. Tampoco se presentd la escala de los disturbios naturales en términos de
espacio, magnitud y temporalidad de la ocurrencia, las cuales se consideran
necesarias para su evaluacion dentro del plan de restauracion.

7. De otro lado, la sociedad CONCESIONARIA RUTA AL SUR S.A.S.,
identificada con NIT 901.482.899-1, confunde la definicion de disturbio y
tensionante, razén por la cual debera verificar la informacién presentada.

8. Debera considerar la adicion de programas de educacién ambiental con la
comunidad local y bdsqueda de alternativas econémicas sostenibles para
los pobladores.

9. Si bien es cierto se detalla la compra de predios para la creacién y
ampliacion de dreas protegidas, considerando que estas dreas son de gran
Importancia por hacer parte de la zona de recarga hidrica del rio frio, no se
tiene en cuenta que el drea propuesta ya se encuentra al interior de un
area protegida de orden municipal copa como lo es el parque natural
municipal Luis Antonio Motta Falla, por lo que se considera incorrecta la
accidén propuesta por la sociedad; de la misma manera en la factibilidad
técnica no se tuvo en cuenta que el estado del folio de matricula
inmobiliaria del predio propuesto se encuentra “cerrado”.

10.La sociedad deberd contemplar que la separacién entre cada uno de los y
los que conforman cerramiento del predio, debe garantizar una distancia
adecuada de manera tal que la fauna local pueda movilizarse sin
inconvenientes; también podrad analizar la posibilidad de generar pasos
para la fauna, teniendo cuidado, en todo caso, que este tipo de estrategias
puede generar cuellos de botella ya que la fauna es direccionada a un
mismo punto y puede ser presa facil de los cazadores, especialmente los
mamiferos terrestres como Mazama Rufina.

11.De las 16 especies propuestas para la rehabilitacion, sélo 6 pueden facilitar
una trayectoria suceso oral hacia un ecosistema mas diverso y
estructurado, similar al del ecosistema de referencia, por lo que debera la
sociedad CONCESIONARIA RUTA AL SUR S.A.S., identificada con NIT
901.482.899-1, contemplar otras especies de gremios tardios o climax,
para fortalecer el proceso de restauracién hacia un bosque maduro.

12.No existe un andlisis que permite identificar si la densidad propuesta
corresponde a la cantidad que puede haber en el ecosistema de referencia
por la ausencia de muestreos representativos; de la misma manera dicha
densidad es empleada de manera general para el establecimiento de
plantaciones con uso comercial cuya distancia responde a factores
luminicos y de crecimiento que permitan una mayor productividad.

13.No se plantean métodos de medicién y comparaciéon directa con el
ecosistema de referencia que es clave para medir si el sitio restaurado
avanza hacia un estado similar al natural; tampoco se detalla cémo los
resultados seran usados para ajustar las acciones de manejo los cuales
esencial para un plan adaptativo de restauracion; por Ultimo,no se abordan
grupos funcionales adicionales como lianas, epifitas o especies claves para
la dispersion.

14.Frente al cronograma, en la definicion de las areas a rehabllltar se indica
que son areas a restaurar, sin embargo dicha definicién debe ser incluida
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en el plan de restauracién; de otro lado la seleccion de especies se realiza
en la etapa de evaluacidn sin embargo, la sociedad CONCESIONARIA
RUTA AL SUR S.A.S., identificada con NIT 901.482.899-1, debe tener
hecha la investigacion de los viveros y las fuentes cercanas en las cuales
se puede conseguir el material vegetal y la definicion de las especies; de
otro lado coma previo a realizar la fertilizacién y correccién de PH, se
deberia hacer un muestreo de suelos ya que esto indica las cantidades
necesarias a ser aplicadas; igualmente no se incluyeron las actividades de
aislamiento, instalacion de perchas, y el proceso de entrega del predio al
municipio. ,

15.Si bien es cierto el acta de concertacidn de entrega del area restaurada fue
suscrita con la alcaldia de Campoalegre el dia 24 de marzo de 2023,
teniendo en cuenta el cambio de autoridades locales sucedido el pasado 1
de enero de 2024, es necesario que la sociedad CONCESIONARIA RUTA
AL SUR S.A.S., identificada con NIT 901.482.899-1, actualice el acta de
concertacion con el fin de garantizar que el actual gobierno local esté de
acuerdo con la entrega del inmueble y que dicha situacion sea vinculante
en los gobiernos sucesivos.

De conformidad con lo anteriormente dicho, se instara a la sociedad
CONCESIONARIA RUTA AL SUR S.A.S., identificada con NIT 901.482.899-1,
para que presente una nueva propuesta de plan de restauracion la cual debera

contener los ajustes que se le indicaran en la parte dispositiva del presente acto
administrativo.

3. Frente a la obligacion contenida en el Articulo 5° de la Resolucidén
No. 1746 del 25 de octubre de 2016

De la revision documental efectuada al expediente fisico y digital, no se observa
seguimiento previo a esta obligacién; de la misma manera, no se encontré prueba
documental siquiera sumaria que diera cuenta del cumplimiento de esta

obligacion por parte de la sociedad CONCESIONARIA RUTA AL SUR S.A.S.,
identificada con NIT 901.482.899-1.

En virtud de lo anterior, en la parte dispositiva del presente acto administrativo
se requerira a la sociedad CONCESIONARIA RUTA AL SUR S.A.S., identificada con
NIT 901.482.899-1, para que en el término que alli se sefiale, allegue con destino
al expediente SRF-00408, copia de los permisos, concesiones y/o autorizaciones,
debidamente otorgados por la autoridad ambiental competente, junto con su
correspondiente constancia de ejecutoria.

Que expuesto suficientemente lo anterior, la Direccién de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos, se permite recordar que, de acuerdo con el articulo 5°
de la Ley 1333 de 2009 4, modificada por la Ley 2387 de 2024 “(...) Se considera
infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de
las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas
ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente. (...)”

4 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”,
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Finalmente, se indica que en el presente acto administrativo se reguerird y
reiterara a la sociedad titular de la sustraccién, las obligaciones que se encuentran
pendientes de cumplimiento en su integridad. Se entiende que dicha reiteracién
0 requerimiento no modifica los plazos establecidos inicialmente en los actos
administrativos mencionados y/o una novacién de las obligaciones a cargo del
titular de la sustraccion. Lo anterior, sin perjuicio de las medidas sancionatorias
a que haya lugar, por la no ejecucién de las obligaciones dentro del plazo previsto.

Que, a través de la Resolucién No. 1221 del 01 de septiembre del 2025, la
Ministra (E) de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombré con caracter ordinario
a NATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ en el empleo de Director Técnico, cédigo
0100, grado 22 de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos.

Que, mediante los articulos 1° y 2° de la Resolucién No. 1566 del 31 de octubre
de 2025, la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible delegd en la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la funcién de sustanciar Y
suscribir todos los actos administrativos de trémite y de fondo relacionados con
las solicitudes de sustraccién de reservas forestales del orden nacional.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,

DISPONE

ARTICULO 1.-NO APROBAR el predio denominado “La Cumbre”, identificado
con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 200-253890 y cédula catastral No.
411320000000000180018000000000, ubicado en el municipio de Campoalegre,
para desarrollar el Plan de Restauracién obligado por el articulo 2 de la Resolucién
No. 1746 del 25 de octubre de 2016, propuesto por la sociedad
CONCESIONARIA RUTA AL SUR S.A.S., identificada con NIT 901.482.899-1,
de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO 2.- REQUERIR a la sociedad CONCESIONARIA RUTA AL SUR
S.A.S., identificada con NIT 901.482.899-1, -en cumplimiento del Articulo 2° de
la Resoluciéon No. 1746 del 25 de octubre de 2016-, para que allegue en el
término de un (1) mes, los Folios de Matricula Inmobiliaria de los predios que
nacieron con ocasion de la divisién efectuada al predio denominado “La Cumbre”,
identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 200-253890 y cédula
catastral No. 411320000000000180018000000000, ubicado en el municipio de
Campoalegre (Huila) y, en caso de que corresponda a duefios diferentes se debera
allegar el acuerdo de compraventa firmado entre cada una de las partes.

ARTICULO 3.- REITERAR POR ULTIMA VEZ a la sociedad CONCESIONARIA
RUTA AL SUR S.A.S,, identificada con NIT 901.482.899-1, el cumplimiento de la
obligacién contenida en el Articulo 3° de la Resolucién No. 1746 del 25 de
octubre de 2016, referente a la presentacién de un Plan de Restauracion,
debidamente ajustado con las siguientes recomendaciones:

1. Localizacién del area concertada, a través de la presentacién de las
coordenadas o los vértices que forman el poligono de la zona a restaurar,
en el sistema de proyeccién Magna Sirgas indicando el origen.
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2. Evaluacion fisica y bidtica del estado actual del &rea propuesta donde se
implementard el plan de restauracion.

3. Definicién del ecosistema de referencia del area a restaurar (la
aproximacion presentada a través del Radicado No. 2025E1001087 del 15
de enero de 2025 se con5|dera correcta, por tanto, este numeral no debe
ser ajustado)

4, Definicion del alcance y objetivos del plan de restauracion.
5. Identificacién de los disturbios presentes en el area.

6. Identificacion de tensionantes y limitantes que puede presentar el plan de
restauracion.

7. Estrategias de manejo de los tensionantes y limitantes del plan de
restauracion, identificados en el numeral anterior.

8. Determinacion de estrategias de restauracion, estableciendo de forma clara
el porqué de su utilizacién y las especificaciones técnicas a involucrar.

9. Programa de seguimiento y monitoreo una vez establecidas las estrategias
de restauracion definidas para el plan, el cual debe incluir los indicadores
de efectividad del proceso de restauracion; se debe tener en cuenta que
los Indicadores a evaluar; deben reflejar los cambios que experimenta el
ecosistema.

10.Cronograma de actividades del plan de restauracién, teniendo en cuenta
que el programa de seguimiento y monitoreo de las estrategias de
restauracion implementadas debe ser minimo de cuatro afios. Mecanismo
legal de entrega del area restaurada a la autoridad ambiental con Ia cual
se concertd el area de implementacion de la restauracion.

11.Mecanismo legal de entrega del area restaurada a la autoridad ambiental
con la cual concerto el drea de implementacion de la restauracion.

ARTICULO 4.- REQUERIR a la sociedad CONCESIONARIA RUTA AL SUR
S.A.S., identificada con NIT 901.482.899-1, para que, en el término de dos (2)
meses, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo,
allegue, con destino al expediente SRF-00408, copia de los permisos como
licencias y/o autorizaciones, debidamente otorgados por la autoridad ambiental
competente, junto con su correspondiente constancia de ejecutoria, en
cumplimiento de la obligacién contenida en el Articulo 5° de la Resolucién No.
1746 del 25 de octubre de 2016.

ARTICULO 5.- ADVERTIR a la sociedad CONCESIONARIA RUTA AL SUR
S.A.S., identificada con NIT 901.482.899-1, que el incumplimiento de las
obligaciones y/o requerimientos establecidos en el presente acto administrativo y
en la normativa ambiental vigente, dara lugar a la imposicion y ejecucion de las
medidas y sanciones que sean aplicables segun el caso, de conformidad con lo
establecido en Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO 6.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo a la
sociedad CONCESIONARIA RUTA AL SUR S.A.S., identificada con NIT
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901.482.899-1, por conducto de su representante legal, su apoderado
debidamente constituido o la persona que autorice, de conformidad con lo
establecido en los articulos 67 al 69, y 71 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual
se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”. :

ARTICULO 7. - PUBLICAR el presente Acto Administrativo en la pagina web
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 8.- RECURSOS de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de
2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo”, contra el presente acto administrativo de ejecucién no procede
el recurso de reposicion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQU Y COMPLASE
Dada en Bogotad D.C., a los _2 2 ABR 2075

%ﬁm MAR(?iN EZ

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecté: Camilo Andrés Alvarez Ruiz - Abogado Contratista GGIBRFN de la DBBSE A
Ajustd: Mery Hellen Sarmiento Castillo- Abogado Contratista GGIBRFN de la DBBSE e feinls ]
vz 9;»:5&

Revisé: Jairo Mauricio Beltrdn Ballén / Abogado Contratista DBBSE ;

Aprobo: Sandra Carolina Diaz Meza - Coordinadora del GGIRFN de la DBBSE W

Concepto técnico No: 152 del 3 de septiembre de 2025 {

Auto: “Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones impuestas por la Resolucion No. 1746 del 25
de octubre de 2016, en el marco del expediente SRF-00408 y se toman otras determinaciones”

Expediente SRF-00408

Solicitante: CONCESIONARIA RUTA AL SUR S.A.S.

Proyecto: Variante Timana, interseccién Tarqui, Area de Peaje, Estacion de Pesaje, Tercer Carril
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