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1. Presentacion

La Estrategia Nacional de Corresponsabilidad para la Prevencidn de Incendios Forestales (ENCPIF)
constituye la respuesta del pais frente a una problematica ambiental que impacta la biodiversidad,
la economia y el bienestar social, en un contexto mundial marcado por el cambio climatico y la
pérdida de biodiversidad. Los incendios forestales, ademas de las pérdidas que ocasionan en
viviendas, estructuras y medios de sustento, representan una amenaza directa a los ecosistemasy a
las generaciones presentes y futuras.

La prevencion se reconoce como la opcidn mas rentable y eficiente frente a los elevados costos
sociales, econémicos, ambientales e institucionales que genera la atencién de emergencias y la
recuperacion posdesastre. De alli surge la necesidad de actualizar la Estrategia de
Corresponsabilidad Social en la Lucha contra Incendios Forestales, originalmente formulada en 2011
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente), y que hoy se renueva bajo el
nombre de ENCPIF.

La actualizacién responde a compromisos internacionales y a la incorporaciéon de nuevas politicas
nacionales en materia de gestién del riesgo de desastres, control a la deforestacién, cambio climatico
y conservacion de la biodiversidad. En particular, el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(PNGRD 2015-2030) y la Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC, por sus siglas en inglés)
del pais incluyen la actualizacién de esta estrategia como un mandato.

El Minambiente liderd esta actualizacion mediante un proceso participativo, en el cual intervinieron
instituciones publicas, sector privado, comunidades y otros actores relevantes. El proceso permitié
integrar distintas perspectivas y consolidar la propuesta de la nueva estrategia de prevencion de
incendios forestales, como una accidn nacional coordinada, multiescalar y corresponsable.



2. Contexto y justificacion

Los incendios forestales son una problematica ambiental que afecta a diversos paises del mundo y
gue en muchos casos tienen consecuencias devastadoras para la biodiversidad, la economia y Ia
sociedad, poniendo en riesgo el bienestar de las generaciones actuales y venideras, en un contexto
mundial donde convergen dos emergencias de origen antrdpico: el cambio climatico y la pérdida de
biodiversidad (WWF, 2022).

La relacion entre los incendios forestales y el

En Colombia, un incendio forestal es definido cambio climatico puede entenderse a partir de las
como un “Fuego de origen natural o antrdpico, emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
que se extiende sin control, cuyo combustible
principal es la vegetacion viva o muerta, el cual
ocasiona impactos tanto en los ecosistemas,

que se generan cuando el fuego afecta Ia
vegetacion y los suelos. Por tanto, las medidas

como a nivel climdtico, econdémico y social” orientadas a reducir la ocurrencia y los impactos de
(Comision Técnica Nacional Asesora para los incendios forestales también contribuyen a la
Incendios Forestales - CTNAIF, 2022). mitigacion de GEI (Sanz & Ruiz, 2020).

El cambio climatico y los incendios forestales se refuerzan mutuamente: el aumento de
temperaturasy la disminucidn de precipitaciones incrementan la frecuencia, el alcance y la magnitud
de los incendios; y los incendios son a su vez una fuente importante de GEIl (Robinne et al., 2018).
En Colombia, al menos el 95% de los incendios forestales reportados son causados por el ser
humano; los principales factores que originan su ocurrencia son la ampliacién de la frontera agricola,
el uso del fuego en la preparacidn de terrenos agricolas y el uso del fuego como método rapido y de
bajo costo para la limpieza de areas deforestadas (por ejemplo, en el arco noroccidental de la
Amazonia para la apropiacidn de tierras) (Ideam, Invemar, IIAP & IAvH, 2016).

En cuanto a la distribucion geografica de los incendios forestales en Colombia, en la primera década
del 2000 la Orinoquia presentd la mayor drea quemada en la estacion seca, seguida por la Amazonia
(piedemonte), el Caribe y los Andes; los departamentos del Pacifico biogeografico fueron los menos
afectados (Armenteras-Pascual et al., 2011).

En la regidn Andina, los fuegos ocurren mayormente entre 0—-1.000 m s. n. m. y 3.000—4.000 m s. n.
m. (estos ultimos catalogados como incendios de alta montaina y determinados en mayor medida
por la precipitacidn); la vegetacién mas afectada es la secundaria en las partes mas bajas y la
vegetacion de paramo en las partes altas (Amaya Villabona & Armenteras, 2012).

Para la Amazonia, el Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas (SINCHI) reporta cicatrices de
guema 2017-2022 con mayor concentracion en llanura y valores menores en montana. En esta
misma region, en un analisis entre 2017 y 2018, se identifican zonas donde coinciden dindmicas de
deforestacion y ocurrencia de incendios forestales, particularmente en departamentos como el
Meta, Guaviare y Caqueta (Armenteras et al., 2019).

De manera complementaria, el reporte construido por el Instituto de Investigacién de Recursos
Bioldgicos Alexander von Humboldt (IAvH) con datos compilados desde el afio 1998 hasta el afio



2016 (Aguilar-Garavito et al., 2018)%, muestra que Cundinamarca, Boyaca, Tolima, Huila y Antioquia
son los departamentos que presentan tendencias al incremento de eventos de incendios forestales
pues en estos se concentra la actividad agropecuaria del pais; asi mismo en departamentos como el
Chocd, Antioquia (zona del Darién), Putumayo, Meta y el piedemonte amazdnico donde ha
aumentado considerablemente la tasa de deforestacidn.

Considerando que en Colombia los incendios forestales son una problematica seria y recurrente, con
multiples causas humanas y patrones regionales de afectacién, surge la necesidad de contar con una
estrategia que permita articular acciones de prevencion. Esta idea se refuerza en el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (PNGRD 2015-2030), particularmente en su Objetivo estratégico 5
(“Fortalecer la Gobernanza, la educacidon y comunicacién social en la gestidn del riesgo con enfoque
diferencial, de género y diversidad”) y la Estrategia 5.2 (“Sociedad informada y consciente en gestidn
del riesgo de desastres”), donde se establece la necesidad de actualizar la versidén 2011 y socializarla
(UNGRD, 2016). A su vez, la Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC, por sus siglas en inglés)
contempla como meta que a 2030 el pais reduzca en un 30% las areas afectadas por incendios
forestales respecto al 2019, de manera articulada e interinstitucional (Gobierno de Colombia, 2020).

De este modo, la actualizacién de la estrategia no solo responde a las condiciones actuales del pais
y a la dinamica de los incendios forestales, sino que también atiende compromisos internacionales,
normas nacionales y las demandas sociales de una accidn preventiva integral y corresponsable.

3. Vision y objetivos de la estrategia

VISION

Para el 2050, las acciones de prevencion habran contribuido a la gestién de los incendios forestales,
aportando al cumplimiento de politicas nacionales y compromisos internacionales asumidos por el
pais en biodiversidad, gestidn del riesgo y cambio climatico.

Lo anterior, considerando la prevencion de incendios forestales bajo un enfoque diferencial, sectorial
y territorial de la gestion ambiental, la gestidn del riesgo, y gestién del cambio climatico, que
promueva paisajes seguros y resilientes para la conservacion de la biodiversidad y el bienestar social.

! Informacién proveniente del consolidado anual de emergencias de la Unidad Nacional para la Gestién de Riesgos y
Desastres (UNGRD), sistematizados en el afio 2018. Tal como lo define el articulo 45 de la ley 1523 del 2012, la UNGRD
tiene a su cargo “poner en marcha un sistema nacional de informacion para la gestion del riesgo de desastres, el
cual debe mantenerse actualizado y funcional, mediante la integracion de contenidos de todas las entidades
nacionales y territoriales, con el propdsito de fomentar la generacion y el uso de la informacién sobre el riesgo
de desastres y su reduccion y la respuesta a emergencias en el territorio nacional y ofrecer el apoyo de informacion
que demandan los gestores del riesgo en todos los niveles de gobierno”. Si bien el IAvH emplea reportes de emergencias
de la UNGRD de considerarse posibles subestimaciones de la informacion, puesto que es probable que no todas las
emergencias sean atendidas y/o notificadas a la Unidad.



META

A 2030, el pais fortalecerd las capacidades y la articulacién entre actores publicos, privados y la
comunidad en general para la prevencién de incendios forestales, contribuyendo asi a los
compromisos asumidos por el pais en el marco de la meta de incendios forestales de la Contribucién
Nacionalmente Determinada (NDC por sus siglas en inglés), y a otros compromisos relacionados con
la conservacion de la biodiversidad y el bienestar social.

OBJETIVOS

Objetivo general

Promover la corresponsabilidad en la prevencién de incendios forestales integrando las perspectivas
de gestidon ambiental, gestién del riesgo de desastres, y gestiéon del cambio climatico, mediante la
participacién y la articulacién efectiva de actores publicos, privados y comunidad en general.

Objetivos especificos

* Incrementar las capacidades de actores publicos, privados, academia, comunidades vy
sociedad civil en general para disefiar e implementar acciones colaborativas de prevencion
de incendios forestales, que contribuyan al desarrollo sostenible del pais.

* Promover la articulacién entre actores publicos, privados, academia, comunidades vy
sociedad civil en general para la generacion, sistematizacion, andlisis, divulgacién e
intercambio de conocimientos y saberes ancestrales y tradicionales sobre el fuego y los
incendios forestales para su prevencion.

*  Promover la creacion y el fortalecimiento de grupos comunitarios para la prevencion de
incendios forestales.

* Fortalecer la gobernabilidad y la gobernanza para consolidar una cultura de
corresponsabilidad que promueva la toma de decisiones y afiance instancias e instrumentos
de prevencion de incendios forestales.

4. Principios orientadores de la estrategia

Los principios orientadores de la presente Estrategia se basan en lo estipulado en leyes, planes y
estrategias que incorporan directa o indirectamente la gestién de incendios forestales

* Abordaje integral. Integrar los modelos de gestidn del cambio climatico, ambiental y gestién
del riesgo, haciendo énfasis en las acciones de prevencion para el cumplimiento de la
Agenda 2030.

* Articulacion con diferentes escalas de planificacion. Incorporar la prevencién de los
incendios forestales en instrumentos sectoriales, de ordenamiento territorial y de
preservacion ambiental a nivel nacional, regional y local; aumentar la resiliencia
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socioecoldgica para reducir la ocurrencia de incendios e incrementar el bienestar social,
econdémico y ambiental.

* Corresponsabilidad. Responsabilidad compartida pero diferenciada, asumida segun
competencias de cada actor; involucra actores publicos, privados, academia, comunidades
y sociedad civil en general; prevalece el interés publico o social y la solidaridad social para
garantizar el bienestar de las generaciones presentes y futuras.

* Coordinacion e integracion de conocimientos y saberes. La coordinacidn entre actores, con
roles y capacidades diferenciadas, es fundamental; debe basarse en el reconocimiento de
conocimientos y saberes, practicas culturales y necesidades socioeconémicas de las
poblaciones locales.

* Participacidon. La participacion informada de la sociedad es esencial en la toma de
decisiones; debe reconocer contextos socioculturales, econémicos y ambientales y las
necesidades especificas de cada territorio.

* Enfoque de accién sin dailo. Evaluar y considerar impactos sociales, econdmicos y
ambientales de las acciones de prevencion de incendios forestales y desarrollar alternativas
gue prevengan o mitiguen efectos negativos.

* Gradualidad. Desarrollo continuo y progresivo, mediante procesos secuenciales,
considerando capacidades administrativas, financieras y de gestiéon.

*  Principio de precaucidn. Adoptar medidas para prevenir o mitigar situaciones de riesgo por
incendios aun sin certeza cientifica definitiva, priorizando cuando exista posibilidad de dafos
graves o irreversibles a vidas, bienes, derechos, instituciones y ecosistemas.

* Reconocer el rol ecolégico del fuego. Reconocer impactos positivos y negativos del fuego,
conocimientos y practicas culturales asociadas (sin estigmatizacidn), e impulsar
investigacion cientifica y participativa que provea informacion para evitar dafos.

* Generacién y flujo de informacion para la toma de decisiones. Basar decisiones en
informacion multiescalar, con protocolos estandarizados que garanticen cadena de custodia,
en plataformas interoperables y de facil acceso.

* Enfoque diferencial, de género e interseccional. La Estrategia reconoce que los actores y
territorios no enfrentan de la misma manera el riesgo de incendios forestales ni tienen las
mismas capacidades para prevenirlos.

* Subsidiariedad y concurrencia. Reconoce brechas y desequilibrios entre entidades
territoriales; requiere intervencién coordinada de la Nacién y departamentos (coordinacién,
cooperacion, solidaridad y concurrencia) y colaboracion no jerdrquica entre niveles para
impulsar a las entidades rezagadas (Sentencia C-983/05).

2 Principio que se basa en lo estipulado en la Ley 1523 de 2012 "Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones";
y la Ley 1931 de 2018 "Por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio climatico".

11



5. Construccidn participativa de la Estrategia

La actualizacién de la Estrategia de Corresponsabilidad Social en la Lucha contra Incendios
Forestales, elaborada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente) en 2011,
se adelanté mediante dos mecanismos:

1. Revisidn documental de politicas, legislacidon, estudios e investigaciones sobre dindmicas de
incendios forestales, junto con el analisis de los avances de la implementacién de la
Estrategia del 2011.

2. Involucramiento de multiples actores, priorizando las regiones Orinoquia (Vichada, Meta,
Arauca, Casanare) y Amazonia (Caquetd, Guaviare), que concentran el 95 % de las areas
afectadas por incendios forestales en el periodo 2018 - 2023. También se contd con la
participacion actores de las regiones Caribe (Cesar, Bolivar, Guajira, Magdalena), Andina
(Tolima, Antioquia, Norte de Santander) y Pacifico (Valle del Cauca, Chocd).

Metodologias, instituciones y proyectos que apoyaron la actualizacion de la Estrategia
Los métodos de participacion adelantados fueron los siguientes:

e Encuestas virtuales (para su diligenciamiento en Google Forms), enviadas por correo
electrénico a actores priorizados.
o Diez y nueve (19) entrevistas semiestructuradas virtuales y presenciales individuales y una
grupal con la participacién de 16 miembros de la Defensa Civil, Cuerpo de Bomberos de Bogota
y la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR).
e Seis (6) Talleres presenciales en territorio con la participacion de 103 personas:
o Dos(2) talleres financiados por PNUD en el marco del proyecto Amazonia Sostenible
para la Paz uno realizado en la ciudad de Florencia y otro en la ciudad de Valledupar.
o Cuatro (4) Talleres realizados por ECOLMOD en los que se recopild informacion clave
para la actualizacion de la Estrategia: Bogotd, Villavicencio y Yopal * asi como en
Cavro Norte, Arauca®.
e Dos espacios virtuales realizados con la participacidn cincuenta y cuatro (54) personas de
diversas zonas del pais con el fin de validar medidas y acciones priorizadas.

3 En el marco del proyecto “Disefio participativo de estrategias para la reduccion de incendios forestales, la conservacion
de la biodiversidad y el desarrollo regional en paisajes multifuncionales del Vichada”, ejecutado por la Universidad
Nacional de Colombia en alianza con la empresa forestal Forest First, y financiado por el Sistema General de Regalias
(Vichada).

4 En el marco del proyecto “Caracteristicas ecoldgicas y sociales que influyen en la dindmica de incendios forestales en el
distrito de manejo integrado Cinaruco”, ejecutado por ECOLMOD en alianza con el Distrito de Manejo Integrado de
Cinaruco y financiado por la Universidad Nacional.
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6. Involucramiento de actores y alineacion de acciones
para la prevencion de incendios forestales

La Estrategia se fundamenta en el principio de que todos los actores publicos, privados y la
ciudadania en general que habita el territorio colombiano comparten responsabilidades en la
prevencion de incendios forestales. Para que las acciones sean efectivas, es esencial considerar la
diversidad cultural y étnica, los saberes y practicas ancestrales y conocimientos tradicionales
relacionadas con el uso del fuego y los contextos territoriales donde se originan e impactan los
incendios. Por ello, la Estrategia adopta un enfoque diferencial y territorial, desde lo local a lo
nacional. Su involucramiento en espacios de didlogo y toma de decisiones serad clave para la
planificacidn, ordenamiento, uso y manejo de areas de alto riesgo.

Bases locales que orientan la prevencion - “desde lo local a lo

|H

naciona

- . Las comunidades étnicas, la poblacion campesina y la
Las comunidades étnicas

hacen referencia a pueblos
indigenas, poblacién negra,

ciudadania en general, y sus instrumentos de planificacion
territorial (Tabla 1) constituyen la base para definir e

afrocolombiana, raizaly implementar acciones de prevencidon que respondan a sus
palenquera, poblacion gitana o demandas y contextos especificos; se busca integrar la
Rrom. prevencion de incendios forestales a dichos instrumentos para

fortalecerlos y consolidarlos como rutas de navegacion.

Tabla 1. Grupos poblaciones, instancias de coordinacidn e instrumentos de planificacion asociados.

Pueblos Indigenas Cabildos de Resguardos indigenas Planes de vida.
Organizaciones Indigenas nacionales o
regionales
Asociaciones indigenas de primer y segundo
nivel.
Afrocolombianos Asamblea y Junta de Consejos Comunitarios Planes de Etnodesarrollo.
Poblacidn gitana o Autoridades e instituciones tradicionales: jefes | Planes de vida.
Rrom de familia, tribunal (DNP, 2010)
Campesinos Organismos de accién comunal®: Planes de desarrollo
sostenible en zonas de
e Juntas de Accion Comunal (primer nivel) | reservas campesinas.
las cuales cuentan con comités
ambientales.

5 Ley 743 de 2002 "Por la cual se desarrolla el articulo 38 Constitucién Politica de Colombia en lo referente a los
organismos de accion comunal”.
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e Asociacién de Juntas de Accidn Comunal | Planes de desarrollo

(segundo nivel). territoriales.
Comunidad en general e Federaciones de Accion Comunal (tercer | Planes veredales.
nivel).

e Confederacion Nacional de Accidn
Comunal (cuarto nivel).

Arreglo institucional base para la prevencion de incendios forestales

Las lineas estratégicas estan fundamentadas en sistemas clave: Sistema Nacional Ambiental (SINA),
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
(SNGRD) y Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA); y se nutren de otros sistemas que
aportan a comunicaciones y educacién (Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién —
SNCTI), innovacion agropecuaria (Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria —SNIA) y planeacion
del desarrollo (SNP) (

Figura 1).

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente), junto con la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo (UNGRD), el Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones de
Colombia (MinTIC), el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MinAgricultura), Ministerio de
Educacion Nacional (Mineducacién), el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Minciencias),
Parques Nacionales Naturales (PNN) y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), deberan
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promover la inclusién de la Estrategia a través de instancias e instrumentos de gestion de los
Sistemas que encabezan.

Figura 1. Principales sistemas e instancias que tienen relacion con la prevencion de los incendios forestales.

SNGRD
CNGRD

CNCR

UNGRD 2, & A

£ CDGRD

CMGRD
QOrganismos J~4’ 4)

de socorro g,
Fuerza Publica

CCN

Municipal o Distrital

VNIS

Organizaciones comunitarias
Sector Privado
ONG - organizaciones
implementadoras

AERR
Loy
CODECTI
— NNd - 31uaiquieuiy

SNCTI
Minciencias

uoIIEBNNSaAU| 3P SOINYISU|

CONACTI

Departamental

Nacional

CTP municipal
y distrital

CcTP

departamental L &

one CNP
SNP

15



Fuente: Modificado de Minambiente & PNUD (2016) y Minambiente (2022).

En el marco de la corresponsabilidad, los demds miembros de los sistemas, en diferentes escalas de
accion, incentivardn que otros actores publicos, privados, financieros y sociedad civil para que
apropien las medidas y acciones de la Estrategia en instancias de coordinacién, asi como su inclusién
en instrumentos de ordenamiento, planificacion y manejo. Asi mismo sera pertinente incluir la
Estrategia en plataformas de didlogo voluntarias (mixtas o de sociedad civil).

Para la implementacion de las lineas estratégicas es importante sefialar que, aunque se
identifican actores clave para liderar o participar en la planificacién y ejecucion de actividades, asi
como instancias principales de trabajo y coordinacidn para abordar las acciones priorizadas, la
responsabilidad del desarrollo de las actividades no se limita exclusivamente a ellos. Bajo el
principio de corresponsabilidad, cualquier actor del sector publico, privado o de la sociedad civil
gue pueda contribuir al desarrollo de estas acciones debe participar activamente en su
implementacion, fortaleciendo asi el impacto y la efectividad de la Estrategia.
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7. Lineas estratégicas

La Estrategia se organiza en cuatro (4) lineas estratégicas que orientan las acciones de

corresponsabilidad en la prevencién de incendios forestales y se complementan con elementos

transversales (enfoque diferencial, salvaguardas sociales y ambientales y promocidon del control

social) que constituyen la base social de la que depende en gran medida el éxito de la

implementacién. En primera instancia, las cuatro lineas se basan en los procesos de conocimiento
y reduccién del riesgo de desastres (Ley 1523 de 2012 - Por la cual se adopta la politica nacional
de gestidn del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de

Desastres y se dictan otras disposiciones), e incorporan elementos de la gestion ambiental y la

gestién del cambio climatico.

Lineas estratégicas

Objetivo

Linea Estratégica 1: Generacion,
intercambio y apropiacion de
conocimientos y saberes sobre el fuego y los
incendios forestales.

Fortalecer la apropiacién social del conocimiento y
saberes sobre el fuego, los incendios forestales y de las
acciones orientadas a la prevencién.

Linea Estratégica 2: Educomunicacion.

Promover la participacion ciudadana y el cambio social
en la prevencioén de los incendios forestales a partir de
la integracion de procesos educativos y de
comunicacion.

Linea Estratégica 3: Prdacticas de gestidn
para la prevencién de incendios forestales.

Fortalecer la resiliencia socioecoldgica de dareas con
mayor riesgo de ocurrencia de incendios forestales a
partir de la implementacion de acciones de prevencion.

Linea Estratégica 4: Monitoreo vy
seguimiento de los incendios forestales y de
las acciones de prevencion que se
implementan.

Impulsar acciones colaborativas entre actores publicos,
privados y de la sociedad civil para el monitoreo y el
seguimiento de los incendios forestales y de las
acciones de prevencidn que se implementan.

Cada linea estratégica se compone de medidas y acciones:

e Medidas: conjunto de acciones realizadas por los actores publicos, privados y

comunitarios, a escala nacional, regional y local, que responden a los planteamientos de

la linea de accién y contribuyen al logro de los objetivos de la Estrategia.

e Acciones: conjunto de actividades especificas que respaldan una o varias medidas; el

orden no implica secuencia temporal, pues su implementacion depende del contexto y de

las oportunidades disponibles.

Para la definicion de medidas y acciones se consideran elementos transversales que funcionan

como lineas instrumentales y facilitan la operativizacion de las lineas y el cumplimiento de los

objetivos:
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1. Apropiacién de instrumentos de gestion ambiental, de gestidon del riesgo de desastres y
de gestiéon del cambio climdtico: bases de politicas, planes, estrategias, normas,
programas e instrumentos ya existentes;

2. Construccion de capacidades: acciones para desarrollar y reforzar habilidades, procesos y
recursos de actores publicos, privados y comunidades, fomentando la interaccién y
colaboracion;

3. Fortalecimiento de la gobernanza y gobernabilidad: consolidar una cultura de
corresponsabilidad que promueva la colaboracién, participacion, acceso a la informacion,
toma de decisiones e instancias e instrumentos de prevencidn.

Con este marco, a continuacién, se presentan las cuatro lineas estratégicas y, para cada una, sus
medidas con las acciones y actividades correspondientes.

Linea estratégica 1: Generacion, intercambio y apropiacion de
conocimientos y saberes sobre el fuego y los incendios forestales

La Linea Estratégica 1 busca, a través de la creacidn colectiva (co-creacion), fortalecer la
apropiacion social del conocimiento y los saberes sobre el fuego, los incendios forestales y las
acciones de prevencion, promoviendo la incorporacion tanto de los saberes y practicas ancestrales
y conocimientos tradicionales como del conocimiento cientifico y técnico en los instrumentos de
gestion.

Con su implementacion, se espera consolidar un ecosistema de conocimiento en el que la ciencia
ciudadanay participativa acerque a las comunidades al estudio del fuego y los avances cientificos,
tecnoldgicos y de innovacion se integren a instrumentos de gestion, fortaleciendo decisiones
informadas en prevencidn de incendios forestales. La linea se articula con “Conocimiento del
riesgo” de la Ley 1523 de 2012 y con la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2021—
2030, integrando conocimiento cientifico y técnico con saberes tradicionales y ancestrales para la
prevencion.

Medida 1.1. Optimizar la coordinacidn entre actores publicos, privados y comunitarios
para la generacién y divulgacion de conocimiento, asi como para el reconocimiento e
intercambio de saberes que permitan comprender el fuego, las dindmicas de los incendios
forestales y las acciones de prevencidn.

Accion 1.1.1. Fomentar la generacion de conocimiento y el intercambio de saberes
que contribuya a comprender el fuego, las dindmicas de los incendios forestales y
las acciones de prevencion.
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2.

3.

Impulsar la investigacidn cientifica y la divulgacién del conocimiento sobre el fuego y los
6, aplicada ’
participacidon de universidades, centros e institutos de investigacion, grupos y semilleros; y

incendios forestales en tres modalidades: bdsica y experimental & con
promover la divulgacidon para que la informacién sea accesible a tomadores de decisién,
comunidades y sectores estratégicos. Se plantea el desarrollo de al menos las siguientes
acciones:

e Fomentar redes de cooperacién entre instituciones publicas, privadas y comunitarias para

intercambiar informacidn, experiencias y conocimientos.

e Desarrollar espacios de discusidn técnica coordinados por entidades gubernamentales y

redes de expertos para aportar conocimiento validado a politicas y normas.

e Incentivar la vinculacién a redes nacionales e internacionales de investigacion sobre el

fuego y la prevencion de incendios forestales.
Promover y gestionar el financiamiento para estudios e investigaciones sobre el fuego y los
incendios forestales que sirvan de insumo a instrumentos de planificacidn.

Integrar la investigacion + creacidn (categoria reconocida por Minciencias) en la generacion
de conocimiento sobre el fuego y los incendios forestales desde diversas disciplinas (ciencias
exactas, artes, ingenieria, ciencias sociales), para sensibilizar a publicos y comunidades y
promover cambios de actitud y comportamiento para la prevencion. Para ello, se
desarrollaran al menos las siguientes acciones:

e Producir obras culturales, eventos, productos y contenidos creativos que faciliten la

apropiacion social del conocimiento.

e Fomentar espacios de didlogo y convergencia entre investigadores, artistas, gestores

culturales e industrias creativas para enfoques innovadores en la gestion del fuego.

e Articular ciencia y arte para difundir resultados en formatos accesibles que impacten la

sensibilizacion y la prevencidn.

e Impulsar participacién interdisciplinaria en narrativas, materiales audiovisuales,

exposiciones y otros productos culturales que comuniquen conocimiento cientifico,
saberes y practicas ancestrales y conocimientos tradicionales.

Implementar procesos de investigacidn - accion participativa sobre el fuego y los incendios
forestales para generar conocimiento de manera colaborativa, integrando investigadores y
actores locales en todas las etapas; responder a problematicas territoriales y fortalecer la

6 “Consiste en trabajos experimentales o tedricos que se emprenden principalmente para obtener nuevos conocimientos
acerca de los fundamentos de los fendmenos y hechos observables, sin pensar en darles ninguna aplicacion o utilizacion
determinada. Independientemente del drea del conocimiento” (Colciencias, 2016).
7 “Consiste también en trabajos originales realizados para adquirir nuevos conocimientos; sin embargo, estd dirigida
fundamentalmente hacia un objetivo prdctico especifico, independientemente del drea del conocimiento. La investigacion
aplicada se emprende para determinar los posibles usos de los resultados de la investigacion bdsica, o para determinar
nuevos métodos o formas de alcanzar objetivos especificos predeterminados” (Colciencias, 2016).
8 “Consiste en trabajos sistemdticos que aprovechan los conocimientos existentes obtenidos de la investigacion y/o la
experiencia prdctica, y estd dirigido a la produccion de nuevos materiales, productos o dispositivos; a la puesta en marcha
de nuevos procesos, sistemas y servicios, o a la mejora sustancial de los ya existentes” (Colciencias, 2016).
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gestion del riesgo desde una perspectiva interdisciplinaria y comunitaria. Para ello, se
desarrollaran, entre otras, las siguientes acciones:

e Vincular comunidades como “investigadores locales” (formulacién de preguntas,
metodologias, recoleccién y analisis de datos).

e Fortalecer capacidades de investigadores locales: personas con conocimientos en
fuego/incendios, personas formadas en la practica, estudiantes de colegio via servicio
social, guardaparques, lideres de colectivos ambientales, gestores de cambio,
extensionistas forestales y agropecuarios, entre otros.

e Recomendar a la academia, ONG y agencias de cooperacidn incluir investigacion accion
participativa en proyectos con comunidades, articulando conocimiento cientifico y
saberes y practicas ancestrales y conocimientos tradicionales.

e Recomendar a las areas de cooperacién internacional de entidades publicas que se incluya
la investigacion - accidn participativa en los proyectos y programas orientados a la
prevencién de incendios forestales.

e Divulgary facilitar el acceso a programas de investigacion accién participativa que motiven
acciones colaborativas en ciencia.

e Promover la proteccion de los sistemas de conocimiento tradicional de pueblos y
comunidades en Colombia en la implementacién de procesos de investigacién - accién
participativa sobre el fuego y los incendios forestales.

Promover la ciencia ciudadana como estrategia participativa que contribuya a la recoleccion
y andlisis de informacidn para facilitar la toma de decisiones para la prevencién. Para ello,
se desarrollaran, entre otras, las siguientes acciones:

e Recomendar a academia, ONG y entidades publicas promover programas de ciencia
ciudadana con co-construccion de conocimiento a lo largo de las etapas de investigacion.

e Desarrollar campafias de sensibilizacion a la ciudadania que motiven a reportar
informacion sobre fuego/incendios forestales en apoyo al monitoreo y control por
organismos responsables.

e Retroalimentar a las comunidades cuando se use la informacidn registrada por la
ciudadania, devolviendo analisis y procesamientos de forma accesible y util.

e Capacitar a las comunidades en el uso de herramientas de recoleccién, analisis y
plataformas digitales para reportes.

e Promover la ciencia abierta, el acceso equitativo a la informacion y la inclusién de reportes
ciudadanos en bases de datos abiertas sobre incendios forestales y acciones de
prevencion, garantizando que los datos y productos de investigacion sean publicos,
disponibles y utiles para distintos actores, especialmente en territorios rurales con
limitaciones de acceso, y aprovechando infraestructuras existentes como la Herramienta
para la Accion Climatica (HaC), la Biblioteca del SNGRD—UNGRD, herramientas y sistemas
de informacién libres, museos, parques cientificos y centros de ciencia.
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5.

6.

1.

Impulsar proyectos de disefio, validacion e implementacién de tecnologias innovadoras para
mejorar la prevencion y el monitoreo de incendios forestales, mediante trabajo conjunto
entre desarrolladores, comunidades, sector privado e instituciones.

e Fomentar tecnologias emergentes (inteligencia artificial, sensores remotos, modelos
predictivos, sistemas de alerta temprana de alta precision y monitoreo sincronizado) que
ofrezcan informacidn precisa en diversas condiciones y faciliten la respuesta oportuna.

e Facilitar el didlogo entre desarrolladores y comunidades para que las innovaciones sean
pertinentes y accesibles, reconociendo tecnologias locales y explorando su integracion
con sistemas de deteccion territorial y nacional.

e Promover la colaboracién entre sector publico, privado y académico para invertir en
herramientas costo-eficientes de prevencion.

Fomentar procesos de innovacién para la prevenciéon de incendios forestales, como
herramienta clave para adoptar nuevos procesos, tecnologias y metodologias en sectores
publico, privado y comunitario, fortaleciendo soluciones adaptadas a necesidades
territoriales. Para ello, se desarrollaran, entre otras, las siguientes acciones:

e Apoyar el fortalecimiento de capacidades en el uso e implementacion de nuevas
tecnologias, software, herramientas o métodos mejorados.

e Motivar a comunidades locales a innovar en practicas de prevencién que puedan ser parte
de procesos de investigacion que ellas lideren, con acompafiamiento de investigadores,
ONG y entidades locales.

e Facilitar espacios de colaboracion interdisciplinaria (gestion ambiental, tecnologia,
ciencias sociales y comunidades) para identificar y desarrollar soluciones innovadoras en
prevencion de incendios forestales.

Accion 1.1.2. Promover y fortalecer redes de articulacion para la generacion y
divulgacion de conocimientos, asi como para el reconocimiento e intercambio de
saberes que contribuyan a la prevencion de incendios forestales.

Promover la formulacidon de agendas de investigacion, desarrollo tecnolédgico e innovacidn
sobre fuego, incendios forestales, prevencidon y restauracion de areas quemadas; con enfoque
nacional, regional y local, construidas participativamente con academia, entidades publicas,
representantes de comunidades y sector privado.

Promover el didlogo de saberes y practicas ancestrales y conocimientos tradicionales
(indigenas, afrocolombianas, raizales, Rrom y campesinas) en procesos de fortalecimiento de
Ciencia Tecnologia e Innovacion (CTel), para estimular su reproduccién y evitar su pérdida
(ciencia tradicional transmitida intergeneracionalmente por relatos y oralidad).
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3. Incentivar la formulacién y presentacién de proyectos sobre prevencidon de incendios
forestales mediante difusién de programas de apoyo de Minciencias y otras iniciativas
(investigacidn cientifica, investigacidn accidn participativa, ciencia ciudadana).

4. Promover en la academia, institutos de educacién, ONG, cooperacion y sector privado la
generacion de capacidades a comunidades y ciudadania en general para la formulacién y
administracion de proyectos en prevencién de incendios forestales.

5. Incentivar la creacion o fortalecimiento de redes que articulen investigacion cientifica
participativa y sistemas de saberes y practicas ancestrales y conocimientos tradicionales,
vinculadas a centros de investigacidn, institutos y universidades.

6. Apoyar redes locales que se articulen con los consejos departamentales y municipales de
gestiéon del riesgo de desastres, promoviendo intercambio de informacién, empoderamiento
de la sociedad civil y proyectos piloto de aplicacion del conocimiento en prevencion de
incendios forestales.

7. Desarrollar encuentros internacionales, nacionales, regionales y locales entre redes de
investigadores, actores comunitarios, sector publico y privado, academia, para compartir
conocimientos, aprendizajes y saberes sobre el uso del fuego y los incendios forestales.

Medida 1.2. Fortalecer la apropiacidn social de los conocimientos y saberes sobre el fuego
y los incendios forestales, en el marco de la ciencia, tecnologia e innovacion.

Accion 1.2.1. Promover la participacion ciudadana en el desarrollo de acciones para
la apropiacion social del conocimiento y los saberes sobre el fuego y los incendios
forestales.

1. Elaborar orientaciones para que los proyectos de investigacion sobre el uso del fuego y la
prevencion de incendios forestales incorporen elementos de la Estrategia de Apropiacion Social
del Conocimiento en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ASCTI).

2. Desarrollar un programa de formaciéon de formadores con modelo pedagdgico flexible y
adaptado al territorio, para que lideres se vuelvan multiplicadores permanentes, apoyen
educacién ambiental, realicen asistencia técnica, extension rural y motiven nuevos liderazgos.

3. Consolidar grupos de promotores ambientales® mediante las siguientes acciones:

% Figura contemplada en la Politica Nacional de Educacién Ambiental
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*  Fortalecer su formacion en prevencién de incendios forestales, con el apoyo de entidades
publicas y privadas, en alianza con ONG, agencias de cooperacién, entre otros actores
interesados.

* Vincular a los promotores a instancias de participacién ciudadana (gestién ambiental,
cambio climatico y gestion del riesgo de desastres) para incidir en instrumentos de gestidon
y articularse a procesos locales y regionales.

* Promover espacios participativos de intercambio de experiencias y saberes entre
diferentes actores, orientados a la formacion de promotores y a la consolidacién de
experiencias de participacién ciudadana.

* Consolidar a los promotores como facilitadores que apoyan la divulgacién y comunicacién
sobre prevencidon de incendios forestales, usando lenguajes, formatos y metodologias
adaptadas a cada contexto territorial.

4. Desarrollar iniciativas de extensién y transferencia del conocimiento cientifico, tecnoldgico,
de saberes tradicionales y ancestrales para la prevencion de incendios forestales,
considerando:

* Aunar esfuerzos para vincular a los extensionistas agropecuarios y forestales en un
portafolio participativo de proyectos de prevencién, integrando ciencia, tecnologia e
innovacién con saberes y practicas ancestrales y conocimientos tradicionales.

* Incorporar la prevencién de incendios forestales en la extensidn agropecuaria y forestal
contemplada en los Planes Departamentales de Extensién Agropecuaria (PDEA).

Accion 1.2.2 Impulsar la incorporacion del conocimiento y los saberes tradicionales
y ancestrales sobre el fuego y la prevencion de incendios forestales en instrumentos
de gestion.

1. Desarrollar y divulgar el conocimiento generado y los saberes y prdacticas ancestrales y
conocimientos tradicionales sobre el uso del fuego, los incendios forestales y su
prevencion, para incorporarlos en instrumentos de politica y gestiéon para la toma de
decisiones.

2. Capacitar a comunidades y ciudadania en general en mecanismos e instancias de
participacion ciudadana, para que incidan en instrumentos de gestién (riesgo, ambiental,
cambio climatico), promoviendo la inclusién de acciones de prevencién de incendios
forestales.

3. Promover el fortalecimiento de capacidades de miembros del SISCLIMA, SINA, SINAP, SNP
y SNGRD, de modo que sus instancias de coordinacion y didlogo integren en los
instrumentos de planeacion acciones especificas orientadas a la prevencién de incendios
forestales.
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4. Articular medidas contempladas en instrumentos de gestidn de los diferentes Sistemas
Nacionales: SISCLIMA, SINA, SINAP, SNP y SNGRD para aunar esfuerzos en la prevencion
de incendios forestales.

La Linea Estratégica 2: Educomunicacion

La educomunicacion se concibe como la posibilidad de producir, comprender y difundir mensajes
que faciliten la reflexidon, el aprendizaje colectivo y la accidn, reconociendo saberes y practicas
ancestrales, conocimientos tradicionales, técnicos y cientificos e incidiendo en comportamientos
sociales frente al uso del fuego.

Es asi como esta linea tiene por objetivo promover la participacion ciudadana y el cambio social
en la prevencion de los incendios forestales a partir de la integracidon de procesos educativos y de
comunicacidén para la prevencidon. Ademas, busca fortalecer capacidades de docentes, estudiantes,
comunicadores, periodistas, portavoces y colectivos ciudadanos que generen y difundan
contenidos que promuevan la corresponsabilidad y la accidn preventiva.

Esta linea se sustenta y articula con instrumentos y marcos existentes: la Politica Nacional de
Educacidon Ambiental (PNEA) y sus mecanismos de implementacion: PRAE (Proyectos Ambientales
Escolares), PROCEDA (Proyectos Ciudadanos de Educacidon Ambiental), PPP (Proyectos
Pedagdgicos Productivos) y PRAU (Proyectos Ambientales Universitarios); la estrategia de
comunicacién del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico; el Plan Nacional de
Capacitacién y Formacion en Gestidn del Riesgo de Desastres 2022—-2030; y la Estrategia Nacional
de Educacién, Formacion y Sensibilizacién de Publicos sobre Cambio Climatico; en coordinacion
con el SINA, el SNGRD y el SISCLIMA, procurando coherencia con las politicas publicas y
fortaleciendo su aplicacion territorial.

Medida 2.1: Consolidar mecanismos de comunicacién efectivos que proporcionen
informacidn a la poblacion sobre el uso del fuego, la ocurrencia de incendios forestales y sus
impactos en los dmbitos econémico, social, ecosistémico y de cambio climatico; asi como
sobre la normatividad asociada y las consecuencias de su incumplimiento.

Accion 2.1.1: Capacitar a comunicadores, periodistas y creadores de contenido
digital del nivel nacional, regional y local para divulgar informacion relevante y
oportuna relativa al uso del fuego y la prevencion de los incendios forestales.

1. Disefiar e implementar acciones de fortalecimiento de capacidades para el analisis de
informacion y comunicacién sobre el uso del fuego y los incendios forestales, dirigido a
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1.

2.

portavoces institucionales; comunicadores vy periodistas publicos, privados y
comunitarios, y creadores de contenido digital, en niveles nacional, regional y local. Esto
mediante el enfoque de “formador de formadores” para dar sostenibilidad y mayor
alcance.

2. Elaborar una hoja de ruta para el cubrimiento, generacién y divulgacién de contenidos
sobre el uso del fuego e incendios forestales, con énfasis en prevencién, dirigido a
comunicadores y periodistas publicos, privados y comunitarios, y creadores de contenido
digital.

3. Conformar una red de comunicadores, periodistas y creadores de contenido digital
(alcance nacional, regional y local) que articule actores clave para el intercambio de
conocimientos, experiencias e informacién que fortalezca la divulgacién sobre Ia
prevencién de incendios forestales.

4. Disefiar e implementar un plan participativo de comunicacién y divulgaciéon sobre la
prevencion, con la participacion de la red. El plan debe difundir mensajes de manera
continua durante todo el afio (no solo en épocas criticas), e involucrar prensa, podcast,
transmisiones televisivas y radiales (AM y FM, priorizando la radio en zonas con limitada
conectividad), y articular piezas digitales y fisicas (folletos, infografias, videos, entre otros)
en coordinacion con ONG y agencias de cooperacion.

Accidn 2.1.2. Fortalecer colectivos de comunicacion ciudadana para generary
difundir informacion relevante y oportuna sobre el uso del fuego y los incendios
forestales.

Formular acciones a nivel nacional para la conformacién y apoyo a colectivos de comunicacion
ciudadana con enfoque diferencial. Tomara como referentes la Estrategia de comunicacion del
PNACC, acciones de UNGRD vy el Programa Nacional de Promotoria Ambiental Comunitaria
(Minambiente).

Promover el diseio y ejecucién de proyectos orientados a:

e Fortalecimiento de equipamiento en comunicaciones (equipos e insumos).

e Fortalecimiento de capacidades en formulacién y gestion de proyectos para participar en
convocatorias (cooperacion, sector privado, programas publicos).

e Contribucion del trabajo de los colectivos en los planes y programas locales, como son:
planes municipales de GRD, planes veredales, Planes de Vida, Planes de Etnodesarrollo,
programas de educacion rural, entre otro.
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Gestionar ante el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC)
el desarrollo de un diagndéstico de requerimientos minimos en infraestructura publica de
comunicaciones en zonas de mayor riesgo de ocurrencia de incendios forestales. Esto con el
fin de incluir dichas zonas en programas y proyectos publicos del Plan Nacional de
Conectividad Rural.

Gestionar ante el Ministerio de Educacidn la inclusidon de acciones que promuevan alianzas
entre colectivos de comunicacion e instituciones educativas para procesos de
educomunicacidn en Politicas Departamentales de Educacién Ambiental (PDEAM) y Planes
de Educacion Ambiental Municipales (PEAM), priorizando territorios con mayor riesgo de
ocurrencia de incendios forestales.

Propiciar espacios de colaboracion entre colectivos de comunicacidn y grupos institucionales
y comunitarios de monitoreo y prevencion de incendios forestales para elaborar y divulgar
informacion relativa al monitoreo y vincular mds actores a las redes comunitarias existentes.

Accion 2.1.3. Incorporar la prevencion de incendios forestales en la agenda publica
nacional, regional y local.

Disefar lineamientos que definan cdmo articular educacién ambiental y comunicacién social
para operativizar la educomunicacion y promover la apropiacion social del conocimiento.

Incorporar la prevencién de incendios forestales en procesos de comunicacion vy
sensibilizacion de publicos definidos por el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres (SNGRD), el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA) y el Sistema
Nacional Ambiental (SINA), en los diferentes niveles territoriales.

Promover la inclusidon de contenidos sobre prevencion de incendios forestales en parrillas de
medios masivos (publicos y privados) y comunitarios/locales, especialmente radiales (AM y
FM), con participacién de grupos sociales y enfoque diferencial.

Posicionar la prevencion de incendios forestales ante publicos locales, regionales y nacionales
mediante foros, ruedas de prensa, articulos, columnas de opinidn, entre otros.

Desarrollar y divulgar contenidos especializados dirigidos a tomadores de decisién para la
inclusidn de la prevencién de incendios forestales en instrumentos de gestion.

Disefiar y posicionar un simbolo nacional (mascota) que represente la prevencién de
incendios forestales y sea reconocido en el pais, para su incorporacion en campafias a nivel
nacional, regional y local.
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Medida 2.2. Fortalecer la educacion ambiental para la prevencién de incendios forestales.

Accidn 2.2.1. Promover la inclusion de la temdtica del uso del fuegos y prevencion
de incendios forestales en instrumentos de educacion ambiental formal y en la
educacion para el trabajo y el desarrollo humano existentes y en los nuevos que se
desarrollen.

1. Proponer contenidos sobre el uso del fuego y la prevencién de incendios forestales para
lineamientos curriculares y mallas de aprendizaje (ciencias naturales y educacién ambiental),
de modo que instituciones de basica, media y secundaria los incluyan en sus Proyectos
Educativos Institucionales (PEIl) y curriculo escolar.

El Mineducacién, en coordinaciéon con el MinTIC, la UNGRD y el Minambiente, podrdn
proporcionar orientaciones a las instituciones educativas para promover acciones como:

e Disefio de herramientas pedagdgicas y comunicativas con enfoque diferencial y
adaptadas a contextos territoriales.

* Promocién de ferias ambientales, concursos escolares y espacios de divulgacién, donde
estudiantes presenten proyectos que integren prevencion de incendios forestales con
radios escolares, murales, pddcast, videos, entre otros.

¢ Seguimiento a objetivos de los PEl y a experiencias de educomunicacion, identificando
lecciones aprendidas y buenas practicas para replicacién.

2. Proponer tematicas sobre el uso del fuego y prevencidon de incendios forestales para ser
incorporadas en planes de estudio de educacién superior y de educacién para el trabajo y el
desarrollo humano (ciencias naturales y agrarias, ciencias sociales, derecho, educacidn,
comunicacién y periodismo, y otros).

3. Orientar a docentes y personal administrativo (educaciéon formal y para el trabajo y el
desarrollo humano) para incorporar y aplicar las tematicas propuestas en mallas curriculares,
programas académicos e instrumentos educativos priorizados.

4. Llas instituciones educativas promoveran ejercicios practicos y participativos para el disefio,
validacién y mejora de herramientas pedagdgicas y comunicativas sobre el uso del fuego y
prevencion de incendios forestales.

Accidn 2.2.2. Construir orientaciones y herramientas que aporten los insumos para
abordar la prevencion de incendios forestales en instrumentos de educacion
informal.
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Elaborar una hoja de ruta para incluir la tematica del uso del fuego y la prevencién de

incendios forestales en educacion informal, considerando los contextos territoriales y la

necesidad de vincular a un amplio segmento de la poblacion.

Promover la apropiacion de saberes y practicas ancestrales y conocimientos tradicionales

sobre el uso del fuego y la prevencion de incendios forestales mediante herramientas tales

como:

a)

b)

Herramientas fisicas (comunidades rurales con acceso restringido a TIC):

Juegos didacticos sobre fuego y prevencién, para fortalecer competencias
basicas y promover trabajo colaborativo.

Proyectos de aprendizaje comunitario apoyados por universidades, ONG,
empresas y cooperacién, que produzcan o financien guias y kits pedagdgicos.
Sefializacidn en el territorio (vallas, sefiales de transito, sefializacion inclusiva)
a escala nacional con contextualizacién local y regional.

Reconocer y potencializar la infraestructura radial (AM, FM) local y regional
en zonas con baja cobertura de internet, como red para difusién efectiva y
diferenciada.

Herramientas digitales (ciudadania con acceso a internet: e-learning):

Actores como universidades, ONG, asociaciones, empresas e instituciones
publicas pueden aunar esfuerzos para material virtual sobre conceptos del
fuego y los incendios.

Espacios colaborativos para crear contenidos con conceptos basicos
generalizados y ejemplos adaptados a contextos territoriales.

Promover y fortalecer el trabajo en red de instituciones que imparten
capacitacion para crear y difundir conocimiento mediante plataformas
virtuales (e-learning), con herramientas didacticas de acceso libre.
Promover el uso de contenido virtual existente en clases, mddulos de
aprendizaje en empresas publicas y privadas, telecentros comunitarios
(puntos Vive Digital), bibliotecas comunitarias, entre otros.

Generar contenido para diferentes niveles de aprendizaje.

Linea estratégica 3: Practicas de gestidon para la prevencion de
incendios forestales

La gestion territorial participativa es reconocida internacionalmente para atender la compleja
dindmica de los incendios forestales, y la prevencidn es la opcidn mads rentable y eficiente, al ser
menos costosa que la extincidon (FAO, 2006). Con este fundamento, la linea tiene por objetivo
fortalecer la resiliencia socioecolégica en areas con mayor riesgo a partir de acciones preventivas;
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se basa en ciclos de gestidn que inician con la construccién participativa de un portafolio de
acciones y directrices técnicas para incorporar la prevencién de incendios forestales en el
ordenamiento territorial, en actividades productivas y restauracién ecolégica; y contindan con su
incorporacion en instrumentos de ordenamiento, planificacién y gestién en los dmbitos ambiental,
de gestion del riesgo de desastres y de cambio climatico.

La linea es congruente con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015—
2030, es afin a la Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres, y se alinea con la
Ley 1523 de 2012.

Medida 3.1. Promover el desarrollo de acciones de prevencion de incendios forestales que
aporten a la resiliencia socioecoldgica.

Accion 3.1.1. Construir un portafolio participativo de acciones que promuevan las
buenas prdcticas para la prevencion de incendios forestales en instrumentos de
gestion.

1. Construir y unificar una base conceptual sobre el fuego y los incendios forestales que facilite
la incorporacion de la prevencién en instrumentos de ordenamiento, planificacion y gestion,
mediante la participaciéon de actores institucionales, comunitarios y sectoriales. Esta base
conceptual servira como insumo directo para el diagndstico participativo por region y sector
y para la formulacién de orientaciones y directrices técnicas de buenas practicas.

2. Formular orientaciones para la inclusién de la prevencion de incendios forestales en
instrumentos de ordenamiento, planificacién y gestion, en los ambitos ambiental, de gestién
del riesgo de desastres y de cambio climatico, para promover paisajes rurales seguros y
resilientes frente a perturbaciones como los incendios forestales, con énfasis en territorios
rurales con mayor incidencia. Estas orientaciones deberdn considerar la heterogeneidad de
factores ambientales, sociales, productivos, econémicos y culturales.

3. Realizar un diagndstico participativo por regién y sector que caracterice las practicas
socioculturales y econédmicas de uso del fuego (qué, quién, cuando), de modo que, junto con
el conocimiento sobre ecologia del fuego (Linea 1), sustente la formulacién de directrices de
buenas practicas y un portafolio de acciones para la prevencion dirigido a sectores
productivos.

5. Formular directrices técnicas de buenas practicas y un portafolio de acciones para la
prevencion de incendios forestales mediante mecanismos participativos y con enfoque
diferencial, dirigidas a sectores productivos como: productivo rural, minero-energético,
turismo, asegurador, vivienda, entre otros.
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6. Generar aportes a instrumentos de planificacidn y directrices existentes relacionados con
restauracion para areas afectadas por incendios forestales. Podran incluir entre otros los
siguientes:

e Entendimiento del rol del fuego en ecosistemas dependientes y sensibles.

e Analizar el rol del fuego en la restauracién de ecosistemas dependientes del fuego.

e Criterios para el manejo de dreas quemadas segun caracteristicas del incendio (dimensidn,
extension, intensidad y severidad).

e Lineamientos para el manejo de biomasa (combustible) en areas afectadas, tanto para su
recuperacion como para reducir el riesgo de un nuevo incendio.

e Guia referencial de posibles acciones de restauracion por region y tipos de ecosistemas.

e Orientaciones para el monitoreo de los procesos de restauracién en dreas afectadas.

Accidon 3.1.2. Incentivar la inclusidn de acciones de prevencion de incendios
forestales en instrumentos de ordenamiento, planificacion y gestion, asi como en
programas y proyectos, en diferentes escalas.

1. Elaborar andlisis econémico de los impactos de los incendios forestales (afectaciones sobre
ecosistemas y bienestar humano) para motivar a las entidades responsables de instrumentos
a incorporar y apropiar orientaciones y buenas practicas del sector productivo en prevencién.

2. Fortalecer espacios de coordinacion y trabajo colaborativo intersectorial e interinstitucional
para construir y articular agendas territoriales y sectoriales de prevenciéon de incendios
forestales, con participacion de actores publicos, privados y comunitarios.

3. Incluir la prevencion de incendios forestales en instrumentos de ordenamiento, planificacién
y gestidn con participacidon de comunidades, sector ambiental, productivo y de gestion del
riesgo de desastres.

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) podra apoyar gestiones de financiamiento
relacionadas con instrumentos de planificacion que contemplen la prevencion de incendios
forestales, en el marco de sus competencias.

4. Consolidar repositorios de informacion de consulta publica y abierta sobre acciones de
prevencion de incendios forestales, para alimentar instrumentos de ordenamiento,
planificacién y gestion.

5. Desarrollar actividades para el manejo de areas quemadas mediante la restauracion, que
incluye procesos de: rehabilitacion, recuperacion y restauracion ecoldgica, para reducir la
ocurrencia de incendios forestales. Como minimo se proponen las siguientes actividades:

e Fortalecer capacidades locales para formular e implementar proyectos de restauracion
orientados a la reduccién del riesgo.
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e Adelantar acciones de restauracidn participativa en zonas afectadas, a través de nodos
regionales de restauracién ecolégica, autoridades ambientales, gobernaciones, alcaldias,
sector privado, ONG, entre otros.

e Incorporar acciones de restauracion de dreas quemadas en programas de sostenibilidad
ambiental, manejo del riesgo y adaptacidn al cambio climatico de los planes de desarrollo
departamentales y municipales.

e Apoyar la produccion de material vegetal para la restauracién mediante viveros
comunitarios.

Medida 3.2. Fomentar la colaboracién de actores en la implementacion de acciones de
prevencion de incendios forestales.

Accion 3.2.1. Impulsar el fortalecimiento de capacidades de las instituciones publicas,
privadas con y sin dnimo de lucro y comunidades a partir de la implementacion
articulada de acciones de prevencion de incendios forestales en territorio.

1. Fortalecimiento de capacidades de comunidades. Impulsar procesos de formacion y
acompanamiento a la sociedad civil —con enfoque diferencial y territorial— para mejorar
la prevencion y el trabajo colaborativo en el territorio. Se tendran en cuenta en el
fortalecimiento, entre otros, aspectos tales como: normatividad, institucionalidad,
instancias de coordinacidn, gobernanza comunitaria, buenas practicas productivas,
restauracion, monitoreo comunitario.

2. Fortalecimiento de capacidades del sector productivo. Fortalecer capacidades del sector
productivo con incidencia en dreas rurales y en zonas de riesgo, para orientar la gestion
de sus dreas de manera articulada con actores publicos, privados y sociedad civil. Este
fortalecimiento podra ser abordado desde dos frentes complementarios:

e Capacidad de planificacidn para incorporar la prevencién en sus dreas
productivas.

e Capacidad para desarrollar acciones de responsabilidad social empresarial y
compromiso ciudadano para liderar y apoyar procesos que aporten a mejorar la
capacidad de prevencién de otros actores en sus areas de influencia.

3. Fortalecimiento de capacidades institucionales. Fortalecer capacidades para la gestion
de recursos financieros, humanos y técnicos que permitan el disefio, implementacion y
mantenimiento de procesos orientados a la prevencién de incendios forestales Como
minimo, se debera:

e Generar capacidades para orientar, acompafiar y poner en marcha lo definido en
las directrices técnicas de buenas practicas.
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e Desarrollar capacidades para la promocién de paisajes seguros y resilientes
incorporando elementos de prevencion de incendios forestales en instrumentos
de planificacion, ordenamiento y manejo.

Accidn 3.2.2. Promover el intercambio de aprendizajes sobre las acciones en
prevencion implementadas en territorio para retroalimentar los procesos,
mejorarlos y adaptarlos.

1. Visibilizar y reconocer las acciones de prevencion de incendios forestales
implementadas por diversos actores. Promover actividades colaborativas para socializar
y reconocer acciones, documentar impactos, aprendizajes y buenas practicas y
retroalimentar la toma de decisiones. Para ello se propone:

e Desarrollar orientaciones para la recopilacion de informacién (objetivos,
cobertura, metodologias, resultados, etc.), a fin de identificar el impacto y replicar
buenas acciones.

e Sistematizacion de experiencias (consolidacién y andlisis) para su uso en
instrumentos de planificacion, ordenamiento y gestiébn, con apoyo de
universidades, ONG, agencias de cooperacién u otros.

e Disponibilidad publica de productos en repositorios institucionales de consulta
abierta existentes, garantizando acceso y trazabilidad.

e Espacios de didlogo a multiples escalas (congresos, foros, ferias, festivales,
encuentros regionales y nacionales) para socializar, documentar y analizar de
manera participativa experiencias territoriales, identificando lecciones,
aprendizajes, conocimientos y buenas prdacticas de comunidades étnicas y
campesinas.

e Registro y difusion de experiencias mediante alianzas con medios y colectivos
comunitarios de comunicacion.

e Fomentar expresiones artisticas que narren las experiencias, con apoyo de
entidades territoriales, sector privado, entre otros.

e Promover mecanismos de divulgacién y reconocimiento (incentivos y otros
estimulos) para iniciativas comunitarias enfocadas en la prevencion de incendios
forestales.

Conformar redes de articulacidén de experiencias en prevencién de incendios forestales para
el trabajo colaborativo.

La academia, ONG, agencias de cooperacion y sector productivo tendran un rol importante
en la creacidn, dinamizacién y sostenibilidad de estas redes, aprovechando plataformas
multiactor existentes como las Mesas forestales departamentales, la Mesa de foresteria
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comunitaria, la Mesa de ganaderia sostenible, la Mesa Redonda sobre el Aceite de Palma
Sostenible, el Pacto Intersectorial por la Madera Legal, entre otras.

Linea estratégica 4: Monitoreo y seguimiento de los incendios
forestales y de las acciones de prevencion que se implementan

El monitoreo se caracteriza por recopilar datos en intervalos de tiempo de variables sobre
el fuego y los incendios forestales; los datos se analizan y se usan en la toma de decisiones
y en acciones de seguimiento donde se detectan, registran y analizan amenazas y
presiones. En Colombia, la aproximacién mas utilizada para entender la distribucién
espacio—temporal de los incendios forestales es la deteccion diaria de focos activos de
calor reportados por el Ideam a escala nacional y por el Instituto SINCHI en la regiéon
Amazodnica. De forma complementaria, el SINCHI elabora un reporte anual de cicatrices
de quema vy, a nivel nacional, el Ideam consolida estadisticas en el Sistema Nacional de
Informacidn Forestal (SNIF). Estos insumos requieren verificaciones y analisis adicionales,
incluidos registros en terreno de autoridades competentes, entidades operativas y grupos
comunitarios de monitoreo.

Esta linea tiene por objetivo impulsar acciones colaborativas entre actores publicos,
privados, comunitarios y demds actores de la sociedad civil para el monitoreo y el
seguimiento de los incendios forestales y de las acciones de prevenciédn que se
implementen.

Este enfoque se articula con los Sistemas de Alerta Temprana (SAT) y se alinea con el Plan
Nacional de Gestion del Riesgo 2015—-2025 y con las metas NDC (meta 26), asi como con
sucesivos Planes Nacionales de Desarrollo. Responde ademas a compromisos y arreglos
sectoriales que exigen monitoreo estructurado, y a evidencias de afectaciones a la
infraestructura eléctrica asociadas a quemas e incendios, que refuerzan la pertinencia de
sensibilizacion, prevencidn y seguimiento en areas de influencia.

Medida 4.1 Consolidar mecanismos de monitoreo participativo y seguimiento de los
incendios forestales y de las acciones que se implementan para su reduccion.
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Accion 4.1.1. Promover la conformacion y puesta en marcha de grupos
comunitarios que desarrollen acciones de prevencion de incendios forestales.

Incluir en los instrumentos de planificacién de Alcaldias, Gobernaciones y Autoridades
Ambientales Regionales y Urbanas, y de demas actores interesados, acciones orientadas
a la conformacién de grupos comunitarios de prevencién de incendios forestales.

Actualizar el “Protocolo para la conformacién de red de vigias rurales” (construido en 2014
por el Minambiente), dirigido a comunidades, entes territoriales y Autoridades
Ambientales, con enfoque diferencial.

La actualizacion del protocolo debe ser liderada por Minambiente.

Consolidar la red nacional comunitaria de prevencién de incendios forestales, y promover
su articulacién con otras redes comunitarias existentes. Como parte de esta accidn:
construir y actualizar periddicamente bases de datos con el mapeo y actualizacién anual
de los grupos comunitarios que realizan acciones de prevencion.

Construir e implementar “mddulos de capacitacion adaptativos” sobre monitoreo vy
seguimiento, dirigidos a la red nacional comunitaria y otros grupos o entidades
interesadas, para contar con una base minima unificada de conceptos y temdticas. Algunas
tematicas para considerar se relacionan con:

e Como consolidar una estructura de gobernanza, con enfoque diferencial.

e Prevencién: uso del fuego en sistemas productivos, quemas en el manejo de
basuras y alternativas al uso del fuego.

e Seguimiento de signos previos al incendio (alertas tempranas): temporadas de
guema en época de sequia; poscosecha basada en calendarios de uso del fuego,
alertas de humo, verificacidn de puntos de calor, entre otras.

e Desarrollo de formatos fisicos/digitales para el monitoreo y seguimiento.

e Monitoreo de parametros hidrometeoroldgicos.

e Monitoreo del estado de los ecosistemas y su biodiversidad.

e Andlisis de informacién del monitoreo y su uso en herramientas de gestion.

e Monitoreo a las medidas de prevencion, incluyendo la restauraciédn de areas
afectadas por incendios forestales.

e Formulacién y gestién de proyectos para que los grupos comunitarios busquen
recursos para financiamiento de propuestas y las ejecuten exitosamente.

e Los mddulos se estructuran bajo metodologia de “formador de formadores”.
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Accion 4.1.2 Incentivar al sector privado al desarrollo de acciones de monitoreo
participativo y sequimiento de los incendios forestales.

1. Promover lainclusién de acciones de monitoreo y seguimiento en instrumentos de gestion
de acuerdos publico—privados de voluntades (sectores agropecuario, forestal, minero-
energético y otros relevantes); las cuales deberan articularse con los sistemas de reportes
regionales y nacionales, vinculando a empresas y actores comunitarios de la cadena
productiva y de las areas de influencia.

2. Promover en agremiaciones de sectores productivos el desarrollo de estimulos e
incentivos para sus afiliados, con el fin de promover su vinculaciéon en acciones de
monitoreo y seguimiento y en su reporte a sistemas regionales y nacionales.

3. Motivar a empresas de transmisidon de energia eléctrica a incluir en sus planes de
contingencia la conformacién y apoyo de grupos comunitarios para la prevencion de
incendios forestales, monitoreo y seguimiento en el drea de influencia de la
infraestructura eléctrica.

Medida 4.2. Promover el uso e intercambio de informacidn multiescalar para el monitoreo
y seguimiento de los incendios forestales y de las acciones de prevencion.

Accion 4.2.1. Fortalecer la colaboracion entre actores publicos, privados y
comunitarios que desarrollan monitoreo y sequimiento de los incendios forestales y
de las acciones que se implementan para su prevencion.

1. Elaborar orientaciones técnicas para que las instituciones publicas a cargo de la
consolidacion oficial de informacién de monitoreo y seguimiento unifiquen criterios para
el reporte tales como: variables, métodos de captura, registro, flujo y analisis de la
informacion generada en territorio, asi como el intercambio de datos; de modo que la
informacion en el pais sea escalable y comparable y circule en doble via (de lo local a lo
nacional y viceversa). Asimismo, definir criterios para el monitoreo de las acciones de
prevencion de incendios forestales, con el fin de evaluar su eficacia.

2. Generar orientaciones para el disefio e implementacion de Sistemas de Alerta Temprana
Comunitarios — SAT Comunitario para incendios forestales, aptos para diferentes
contextos territoriales (referente: “Guia para la implementacién de Sistemas de Alerta
Temprana” de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD (2021)
y otros lineamientos). Los SAT incorporaran a las brigadas comunitarias como nodos
operativos (observacion de sefiales, verificacion en campo y activacién de protocolos).
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Fortalecer el vinculo entre grupos comunitarios que desarrollen acciones de monitoreo y
seguimiento para la prevencién de incendios forestales y entidades publicas a cargo de la
gestion de la informacidon sobre monitoreo y seguimiento, aplicando y difundiendo la
“Guia de buenas prdcticas para la articulacion entre comunidades e instituciones
interesadas en el MCP” desarrollada por el Ideam.

Promover que organismos de certificacién de produccién sostenible incorporen, en sus
estandares y esquemas de auditoria, practicas y criterios relacionados con el monitoreo y
el seguimiento de incendios forestales en cadenas productivas, articulando con sistemas
de monitoreo nacionales cuando aplique.

Promover el intercambio de experiencias en el uso de herramientas tecnoldgicas para el
monitoreo y seguimiento de incendios forestales y fortalecer la colaboracion internacional
para el monitoreo e intercambio de saberes e informacion.

Conformar una mesa de trabajo permanente en la Comisidn Nacional Asesora de
Incendios Forestales, orientada a la articulaciéon institucional para integrar datos sobre
incendios forestales y establecer un marco de colaboracidn para asegurar su integracion
efectiva en las estadisticas oficiales manejadas por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE. La mesa debera establecer reuniones periddicas para:

e Revisar y evaluar el progreso de la integracion de datos (desafios vy
oportunidades).

e Evaluar la efectividad de acuerdos, lineamientos y protocolos establecidos.

e I|dentificar acciones de mejora en la integracion y uso de datos para la reduccién
del riesgo de desastres.

e Establecer acciones correctivas y estrategias para abordar los desafios
identificados.

Accion 4.2.2. Incorporar la informacion obtenida del monitoreo y seqguimiento de
incendios forestales en instrumentos de ordenamiento, planeacion y gestion
ambiental, del riesgo de desastres y de cambio climdtico.

Desarrollar orientaciones para el uso de informacién de monitoreo por entidades publicas,
gremios y actores comunitarios a fin de incorporarla en sus instrumentos de
ordenamiento, planeacion y gestion ambiental, gestion del riesgo de desastres y gestién
del cambio climatico.

Capacitar a actores publicos, privados y comunitarios en:
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e Manejo de plataformas digitales oficiales para acceso, descarga y analisis de
informacién sobre incendios forestales y temas complementarios, para latoma de
decisiones.

e Importancia de la integracidon de datos de incendios forestales para la reduccién
del riesgo de desastres.

e Recopilacién, almacenamiento, analisis e integracién de la informacion en
estadisticas oficiales y en instrumentos de planificacién, ordenamiento y gestién.

e Procesos y procedimientos para compartir datos de forma efectiva y segura.

e Enfoque colaborativo y coordinado para la recoleccion y gestiéon de datos entre
actores publicos, privados y comunitarios.

Presentar resultados del monitoreo y seguimiento de los incendios forestales y de las acciones
para su reduccidn en espacios académicos (seminarios, congresos, simposios).

Elaborar productos de sintesis para tomadores de decisidn: boletines trimestrales, tableros
de control y mapas de uso interno y publico.
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8. Indicadores de seguimiento

La implementacién de la Estrategia requiere seguimiento en el tiempo del avance de las acciones y
del logro de objetivos para lo cual se definieron los siguientes indicadores de resultado y de gestién.

Nombre del | Acompafamiento a la incorporacion de tematicas relacionadas con

indicador incendios forestales y el manejo integral del fuego en agendas de
investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion

Vigencia 5 afios

Tipo Indicador de resultados

Descripcion El indicador busca contabilizar el porcentaje de avance en el

acompafiamiento que realiza Minambiente para instar a Minciencias, a
los Institutos de investigacion del Sistema Nacional Ambiental (SINA), a
los actores que hacen parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon (SNCTI) y del Sistema Nacional de Investigacion
Agropecuaria (SNIA), y otros actores relacionados a incorporar en sus
instrumentos de gestion temas relacionados con los incendios forestales
y el manejo integral del fuego. Lo anterior como mecanismo para
promover cambios de comportamiento orientados a una mayor
participacién en acciones de prevencion de incendios forestales.

Unidad de medida Porcentaje (%)

Férmula de cdlculo LifMIFCTI = 3 (%DLCTI + %SLaCTIl + %ETaCTl)

LifMIFCTI = Orientaciones para la inclusién de tematicas relativas a
incendios forestales y el manejo integral del fuego en agendas de ciencia,
tecnologia e innovacién (unidad en %).

DLCTI = Documento de orientaciones para la inclusion de tematicas
relativas a incendios forestales y el manejo integral del fuego en agendas
de ciencia, tecnologia e innovacién (20 %, afio 2026).

SLaCTI = Desarrollo de al menos un (1) espacio anual de socializacién de
las orientaciones (40% total - 8% anual de 2026 a 2030).

ETaCTI = Desarrollo de al menos dos (2) espacios de trabajo anuales para
orientar a actores del ambito de la ciencia, tecnologia e innovacién sobre
la inclusion en agendas del sector elementos relacionados con la
prevencion de incendios forestales y el manejo integral del fuego (40%
total - 8% anual de 2026 a 2030).
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Nombre del Acompaiamiento a la incorporacion de tematicas relacionadas con la

indicador prevencion incendios forestales y el manejo integral del fuego en
instrumentos de educacién y comunicacion priorizados

Vigencia 5 afios

Tipo Indicador de resultado

Descripcidn

El indicador busca contabilizar el porcentaje de avance en el
acompainamiento que realiza Minambiente para instar a los diferentes
actores a cargo de dar directrices sobre la educacién ambiental en
Colombia, a incorporar tematicas sobre incendios forestales y el manejo
integral del fuego en instrumentos priorizados de: (i) educacion
ambiental formal, i) educacién para el trabajo y el desarrollo humano, y
iii) educacién informal. Lo anterior buscando promover la participacion
ciudadana y el cambio social en la prevencién de los incendios forestales
a partir de la integracién de procesos educativos y de comunicacion.

Unidad de medida

Porcentaje (%)

Formula de calculo

LifMIFEC = 3 (%DLEC + %SLaEC + %ETaEC + %RaEC)

LifMIFEC = Orientaciones para la inclusién de tematicas relativas a la
prevencion de incendios forestales y el manejo integral del fuego en
instrumentos del sector educacién y comunicaciones (unidad en %).

DLEC = Documento de orientaciones para la inclusion de tematicas
relativas a la prevencién de incendios forestales y el manejo integral del
fuego, en instrumentos del sector educacién y comunicaciones (20 %
afo 2026).

SLaEC = Desarrollo de al menos un (1) espacio anual de socializacién de
las orientaciones (40% total - 8% anual de 2026 a 2030).

ETaEC = Desarrollo de al menos dos (2) espacios de trabajo anuales para
asesorar sobre la inclusion de elementos relacionados con los incendios
forestales y el manejo integral del fuego a actores institucionales que
estan a cargo de instrumentos de educacién y de comunicaciones (40%
total - 8% anual de 2026 a 2030).

Nombre del | Acompafiamiento a la incorporacion de la prevencion de los incendios

indicador forestales y el manejo integral del fuego en instrumentos de
ordenamiento, planificacion y manejo territoriales y sectoriales

Vigencia 4 afos

Tipo Indicador de resultados
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Descripcion

El indicador busca contabilizar el porcentaje de avance en el
acompanamiento que realiza Minambiente para instar a los ministerios,
gobernaciones, alcaldias, autoridades ambientales regionales y urbanas,
actores que hacen parte de los nodos regionales de cambio climatico y
comunidades, entre otros actores a incorporar los lineamientos relativos
a la prevencién de incendios y el manejo integral del fuego en
instrumentos de ordenamiento, planificacion y manejo territoriales y
sectoriales, como mecanismo para la prevencidn de los incendios
forestales.

Unidad de medida

Porcentaje (%)

Formula de calculo

LgifMIF = 5 (%DL + %SLa + %ETa)

LgifMIF: Orientaciones para la incorporacion de tematicas relativas para
la prevencién de los incendios forestales y el manejo integral del fuego
en instrumentos de planificacion (unidad en %).

DL: Documento de orientaciones para la inclusién de la prevencion de
incendios forestales y el Manejo Integral del Fuego en instrumentos de
planificacidn. (20 % afio 2027).

SLa: Desarrollo de al menos un (1) espacio anual de socializacién de los
lineamientos (40% total - 10% anual de 2027 a 2030).

Eta: Desarrollo de al menos dos (2) espacios de trabajo anuales para
asesorar la inclusidn de elementos relacionados con la prevencién de
incendios forestales y el manejo integral del fuego a actores (publicos,
privados, sociedad civil) que estan a cargo de instrumentos de
ordenamiento, planificacién y manejo priorizados (40% total - 10% anual
de 2027 a 2030).

Nombre del | Fortalecimiento de grupos comunitarios para la prevencion, el
indicador monitoreo y el seguimiento de incendios forestales

Vigencia 5 afios

Tipo Indicador de resultado

Descripcion

El indicador busca contabilizar el porcentaje de avance en el
fortalecimiento de grupos comunitarios para la prevencién, monitoreo y
seguimiento de incendios forestales, a partir del cumplimiento de hitos
priorizados, relacionados con el fortalecimiento de grupos comunitarios,
como mecanismo que impulse acciones colaborativas entre

actores publicos, privados y de la sociedad civil.
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Unidad de medida

Porcentaje (%)

Férmula de calculo

FGCPMVif = 3 (%PGCif + %BDGCif + %MCARIif + %EAlif)

FGCMVif = Fortalecimiento de grupos comunitarios para la prevencion,
el monitoreo y el seguimiento de incendios forestales (unidad en %)

PGCif: Protocolo de conformacidn de grupos comunitarios para la
prevencion, monitoreo y el seguimiento de incendios forestales
actualizado (20% afio 2026)

BDGCif: Base de datos actualizada con periodicidad anual de los grupos
comunitarios que realizan acciones de prevencién, monitoreo y el
seguimiento de incendios forestales (20% total - 4% anual de 2026 a
2030).

MCARIf: Construccién de mddulos de formacidn en prevencion,
monitoreo y seguimiento de incendios forestales dirigidos a grupos
comunitarios (25% afio 2026)

EAlif: Desarrollo de al menos un espacio anual de formaciéon o
intercambio de experiencias comunitarias sobre prevencion de incendios
forestales y manejo integral del fuego (35% total - 7% anual de 2026 a
2030)

*NOTA: Los EAlif podrian ser desarrollados en el marco de espacios
existentes

Nombre del Socializacion de la Estrategia nacional de corresponsabilidad para la
indicador prevencidn de incendios forestales

Vigencia 6 afios

Tipo Indicador de gestion

Descripcidn

El indicador busca contabilizar el porcentaje de avance en la socializacion
de la Estrategia nacional de corresponsabilidad para la prevencion de
incendios forestales, con actores publicos, privados y de la sociedad civil
en el territorio nacional.

Unidad de medida

Porcentaje (%)

Formula de calculo

SECPif = 3 (%SECPifIP + %SECPifSP + %SECPifSC)
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SECPif: Socializacidn de la Estrategia Nacional de corresponsabilidad para
la prevencién de incendios forestales (unidad en %)

SECPiflP: Desarrollo de un (1) espacio nacional de socializacién de la
Estrategia con actores publicos, privados o sociedad civil (40% total
2025).

SECPifSP: Desarrollo de minimo 1 espacio anual regional de socializacion
de la Estrategia (60% total - 10% anual de 2025 a 2030).
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9. Escenarios esperados con la implementacion de la
Estrategia

La Estrategia Nacional de Corresponsabilidad para la Prevencion de Incendios Forestales espera
resultados que solo seran posibles con la participacion sostenida de instituciones publicas, sector
privado, academia, organizaciones sociales y comunitarias, medios de comunicacion y ciudadania
en general. La implementacidon coordinada de las cuatro lineas estratégicas busca consolidar
capacidades, instrumentos y practicas en los territorios para prevenir incendios forestales,
fortalecer paisajes seguros y resilientes y promover una cultura de corresponsabilidad. Los
principales escenarios esperados con la implementacion de la Estrategia son:

1) Conocimientos y saberes integrados para decidir mejor. Se aumenta el conocimiento sobre el
fuego vy los incendios forestales integrando los saberes y prdacticas ancestrales y conocimientos
tradicionales en procesos de ciencia, tecnologia e innovacién, con ciencia abierta, ciencia
participativa y ciudadana, e investigacion + creacién como mecanismo de sensibilizacion y cambio
de comportamiento.

2) Educomunicacidon y cultura preventiva en todo el pais. Se implementan programas de
fortalecimiento de capacidades (modelo formador de formadores) para portavoces,
comunicadores, periodistas y creadores de contenido. Se disefian y ejecutan lineamientos de
educomunicacion que articulan educacién ambiental y comunicacidn social; se difunden contenidos
preventivos en medios masivos y comunitarios con enfoque diferencial; se posiciona la prevencion
en la agenda publica con contenidos especializados para tomadores de decision y un simbolo
nacional (mascota) que fortalece la apropiacion social del mensaje.

3) Sistema educativo y extension con contenidos pertinentes. Instituciones de bdsica, media,
superior y educacion para el trabajo y el desarrollo humano cuentan con propuestas de contenido
y herramientas pedagdgicas para incorporar la prevencion de incendios forestales en lineamientos,
mallas de aprendizajes e instrumentos como PRAE, PROCEDA, PPP y PRAU. En educacién informal
se dispone de una hoja de ruta y de herramientas fisicas (para contextos con limitada conectividad)
y digitales (e-learning).

4) Gestion territorial y sectorial orientada a la prevencién. Se elaboran diagndsticos participativos
regionales y sectoriales sobre el uso del fuego que sustentan directrices técnicas y orientaciones de
planificacién para promover paisajes rurales seguros y resilientes. Se formulan portafolios de
acciones y buenas practicas para sectores priorizados (productivo-rural, minero-energético,
turismo, vivienda, sector asegurador), y se aportan insumos técnicos para el manejo y restauracion
de dreas afectadas por incendios forestales.

5) Corresponsabilidad, capacidades y cooperacion multiactor. Se fortalecen capacidades de
comunidades, sector productivo e instituciones para planear e implementar acciones de prevencién
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de incendios forestales; se construyen y articulan agendas intersectoriales e interinstitucionales con
acuerdos y rutas de implementacidn; se consolidan acciones articuladas en escalas local, regional y
nacional que incrementan el empoderamiento y la corresponsabilidad social.

6) Comunidad organizada para prevenir, monitorear y restaurar. Se incluyen acciones para
conformar grupos comunitarios de monitoreo; se actualiza y adopta el protocolo de la red de vigias
rurales c; se consolida la red nacional comunitaria de prevencion, con base de datos y mapa nacional
actualizados. Se disefian e implementan mddulos de capacitacién adaptativos (formador de
formadores) y se fortalecen capacidades para la prevencién, monitoreo, uso de informaciéon y
gestién en el territorio. El sector privado incorpora acciones de monitoreo y seguimiento y
promueve grupos comunitarios en sus areas de influencia.

7) Monitoreo, alertas y uso de la informacion para la decisidon. Se adoptan estandares unificados
(variables, métodos, flujo y analisis) y orientaciones para Sistemas de Alerta Temprana (SAT)
comunitarios, con interoperabilidad local-regional-nacional y formatos estandarizados. La
informacidn territorial estandarizada se integra en sistemas regionales y nacionales y se usa para
mejorar instrumentos de planificacidon y gestion, con boletines, tableros y mapas para tomadores
de decision y casos de uso documentados.

8) Financiamiento, instrumentos y restauracion con enfoque preventivo. Se habilitan repositorios
abiertos con evidencias e insumos técnicos que alimentan la formulacién, actualizacién vy
seguimiento de instrumentos de gestidn; se desarrollan acciones de restauracion participativa
(rehabilitacidn, recuperacion y restauracion ecoldgica) con viveros comunitarios para reducir el
riesgo de recurrencia.

Estos escenarios deseados solo serdn alcanzables si cada actor asume su rol de corresponsabilidad.
La Estrategia ofrece el marco comun; su éxito depende de hacerlo juntos.
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(Mensaje para diagramarlo en una hoja final)

Desde el rol de entidad publica, presentamos esta Estrategia nacional de corresponsabilidad para la
prevencion de incendios forestales como un marco comun para actuar de manera articulada. Su
actualizacién, construida participativamente, y convoca a todas y todos: instituciones publicas,
sector privado, academia, medios de comunicacién, organizaciones sociales y comunidades.
Prevenir es la ruta mas efectiva y justa para proteger la vida, los territorios y la biodiversidad.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible continuara liderando la coordinacidn con el SINA,
el SNGRD y el SISCLIMA, impulsando las alianzas necesarias para su implementacién y seguimiento.
El llamado es claro: hacerlo juntos, con corresponsabilidad y compromiso sostenido, para reducir la
ocurrencia de los incendios forestales y construir paisajes seguros y resilientes en Colombia.

45



BIBLIOGRAFIA

Aguilar-Garavito, M., Quintana, A., Cérdova, D. y S. Rodriguez-Buritica. (2018). Entender el fuego es
promover nuestra resiliencia. En Moreno, L. A, Andrade, G. |. y Gémez, M.F. (Eds.).
2019.Biodiversidad 2018. Estado y tendencias de la biodiversidad continental de
Colombia. Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt. Bogot3,
D. C., Colombia. Recuperado de:
http://reporte.humboldt.org.co/biodiversidad/2018/cap2/201/index.html#seccion4.

Amaya Villabona, D., & Armenteras Pascual, D. (2012). Incidencia de incendios sobre la vegetacion
de Cundinamarca y Bogotd D.C. (Colombia), entre 2001 y 2010. In Acta Biolégica Colombiana
(Vol. 17, pp. 143-158). scieloco.

Armenteras-Pascual, D., Retana-Alumbreros, J., Molowny-Horas, R., Roman-Cuesta, R. M., Gonzalez-
Alonso, F., & Morales-Rivas, M. (2011). Characterising fire spatial pattern interactions with
climate and vegetation in Colombia. Agricultural and Forest Meteorology, 151(3), 279-289.
https://doi.org/10.1016/j.agrformet.2010.11.002

Armenteras, D., Meza, M. C., Gonzélez, T. M., Salazar, N., Barreto, S., Mesa, L., Moreno, C. J., Obando,
L., & Ruiz, S. (2019). Estado del Conocimiento de la ecologia del fuego en Colombia: Sintesis
de hallazgos y aplicaciones. Research Gate, 1 (September), 1-90.

Departamento Nacional de Planeacién - DNP. (2010). Pueblo Rrom — Gitano de Colombia: haciendo
camino al andar. Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible. Recuperado de:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Pueblo%20Rrom%20Gitano.
pdf

Fondo Mundial para la Naturaleza - WWF. (2022). Informe Planeta Vivo 2022. Hacia una sociedad
con la naturaleza en positivo (R. E. A. Almond, M. Grooten, D. Juffe Bignoli, & T. Petersen,
Eds.). Recuperado de:
https://wwfes.awsassets.panda.org/downloads/descarga_informe_planeta_vivo_2022.pdf

Gobierno de Colombia (2020). Actualizacién de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional de

Colombia (NDC). Recuperado de: https://www.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2021/10/informe-actualizacion-contribucion-determinada-Colombia-ndc-
2020.pdf

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - Ideam, Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis - Invemar, Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico - lIAP, & Instituto Alexander von Humboldt - IAvH. (2016). Informe del
estado del ambiente y de los recursos naturales renovables (1. M. Casallas Martinez, L. del P.
Cortés  Guardiola, & Y. A Moreno  Saboya, Eds.). Recuperado  de:
https://www.andi.com.co/Uploads/Informe%20del%20estado%20del%20ambiente%20y%20I
05%20recursos%20naturales%20renovables..pdf

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Minambiente & Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo - PNUD. (2016). Curso en Gestion del Riesgo de Desastres para Autoridades
Ambientales en Colombia Unidad |: Marco conceptual, institucional y normativo. 23.
https://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/library/environment_energy/curso-

46


http://reporte.humboldt.org.co/biodiversidad/2018/cap2/201/index.html#seccion4
https://doi.org/10.1016/j.agrformet.2010.11.002
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Pueblo%20Rrom%20Gitano.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Pueblo%20Rrom%20Gitano.pdf
https://wwfes.awsassets.panda.org/downloads/descarga_informe_planeta_vivo_2022.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/informe-actualizacion-contribucion-determinada-Colombia-ndc-2020.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/informe-actualizacion-contribucion-determinada-Colombia-ndc-2020.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/informe-actualizacion-contribucion-determinada-Colombia-ndc-2020.pdf
https://www.andi.com.co/Uploads/Informe%20del%20estado%20del%20ambiente%20y%20los%20recursos%20naturales%20renovables..pdf
https://www.andi.com.co/Uploads/Informe%20del%20estado%20del%20ambiente%20y%20los%20recursos%20naturales%20renovables..pdf

en-gestion-del-riesgo-de-desastres-para-autoridades-ambien.html

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Minambiente (2022). Orientaciones generales para
las autoridades ambientales urbanas y corporaciones auténomas regionales y de desarrollo
sostenible en la gestion del riesgo de desastres, en el marco de sus competencias. Documento
Preliminar. Grupo de Gestidn del riesgo, Direccién de Cambio Climatico y Gestién del Riesgo.

Organizacidon de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura - FAO. (2006). Cddigo de
Manejo del Fuego: Marco de Principios Orientadores y Acciones Estratégicas para su
Aplicacion.

Robinne, F.N, Burns, J., Kant, P., Flannigan, M.D., Kleine, M., de Groot, B., Wotton, D.M. (2018).
GLOBAL FIRE CHALLENGES IN A WARMING WORLD. Summary Note of a Global Expert
Workshop on Fire and Climate Change. IUFRO Occasional Paper No. 32.

Sanchez, M. J., & Ruiz Uriarte, 1. (2020). Cambio climatico, agricultura y uso de la tierra. Papeles de
Economia Espariola, 163. https://www.researchgate.net/publication/341901956

Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres - UNGRD (2016). Plan Nacional de Gestion
de Riesgo de Desastres: Una estrategia de desarrollo 2015-2025. Recuperado de
http://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/756/PNGRD-
2016.pdf?sequence=27&isAllowed=y

47


http://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/756/PNGRD-2016.pdf?sequence=27&isAllowed=y
http://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/756/PNGRD-2016.pdf?sequence=27&isAllowed=y

