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AUTO No. 21

“Por medio del cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental, se apertura el expediente SAN-00299 y se adoptan
otras disposiciones”

LA DIRECTCRA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARRCOLLO
SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales estabiecidas en ia Ley 89 de 1883, en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de
2024, la Ley 1437 de 2011, de las asignadas en el numeral 18 dei articulo 16
del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, en la Resolucién 1221 del
01 de septiembre de 2025 v,

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Mediante radicado MINAMBIENTE Ng. 20220120158 dei 13 de junio de 2022, la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio (CRQ) remitié por competencia la
Resolucion No. 1618 del 23 de mayo de 2022 "Por la cual se legalizan unas medidas
preventivas en el marco de la facultad a prevencion, se ordena dar traslado a la
autoridad competente, se ordena un desglose y se dictan otras disposiciones” por
presuntos hechos constitutivos de infraccion a la normatividad vigente. La accidn se
fundamenta en aiteraciones de uso del suelo dentro de la Resarva Forestal Central,
area protegida en virtud de la Ley 22 de 1956.

En atencién a lo anterior, el drea técnica del equipo sancionaterio procedid a emitir
el Concepto Técnico No. 067 del 09 de diciembre de 2024.

Ix, COMPETEMNCIA DE LA_DIRECCI{")N DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLDO SOSTENIBLE

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobiernc Nacional reorganizé el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial y lo denomind Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenibie.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal ¢) del articulo 18 de
la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacionai, a través dei Decreto Ley 3570 de!l 27 de
septiembre de 2011, modificd los objetivos v la estructura del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenibie vy, !o integrd al Sector Administrativo de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

El articulo 1° del Decreto-Ley citadc, establecic que: "E/ Ministerio de Ambiente y
Desarroilo Sostenible es el rector de la gestién del ambiente y de Jos recursos
naturales renovables; encargade de orientar y regular el ordenamiento ambiental
del territcrio y de definir las politicas v reguiaciones a las que se sujetaran ia
recuperacién, conservacion, proteccion, ordenamiento, mangjo, UsO Yy
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de
la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenibie, sin perjuicio de /as funciones
asignadas a otros seciores.”
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A través, del Nurneral 16, Articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de
2011, dispuso dentro de las funciones de la Direccion de Bosques Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, la de "Imponer las medidas preventivas y sancionatorias en
los asuntos de su competencia.”

El paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por
la Ley 2387 del 2024, establece que la autoridad ambiental competente para otorgar
o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demads autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo serd también para el
ejercicio de la potestad sancionatoria.

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
se encuentra la de adelantar el tramite de la solicitud de sustraccidn, por lo que, en
virtud de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27
de septiembre de 2011, la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, es la competente para desplegar la potestad sancionatoria ambiental
en este caso, de acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 del 2024.

Mediante Resolucién 1221 del 01 de septiembre de 2025 se I_Ievé a cabo el
nombramiento del empleo a la funcionaria NATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ
como Directora Técnica, Codigo 0100, Grado 22, de la Direccion de Bosqgues,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Que acorde con lo anterior, la suscrita Directora Cdédigo 0100 grado 22, de la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de
personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es competente para
proferir este acto administrativo.

¥1I. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucién Nacional en el marco de proteccidon de los recursos naturales en
Colombia, se estructuré a partir de la duplicidad del concepto de proteccidon, el cual
es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual
sefiala que es obligacidn del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacidn.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que
el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
previendo especialmente "“..que nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

El articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia establece que la propiedad es
una funcion social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una
funcién ecoldgica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, y establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

La citada obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucién; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccién y
prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria y exigir a manera de compensacién los dafios que se
produzcan en aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la protecciéon al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
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conservaciéon del ambiente y la preservacién de los recursos naturales. De ahi el
objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo
rector de la gestién ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucion sefiala “La funcién administrativa esté al
servicio de los intereses generales y se desarrolie con fundamento en los principics
de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacién, la delegacidon y la desconcentracion de funciones.”

En lo que corresponde al desarrollo de la economia forestal y la proteccién de los
suelos, las aguas v la vida silvestre, la Ley 2 de 1859 “Por el cual se dictan normas
sobre economia forestal de la Nacion y conservacién de recursos naturales
renovables” establecid las Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de la
Amazonia.

El literal b) del articulo 1° de la Ley 2 de 1959 sefiala:

b) Zona de Reserva Forestal Central, comprendida dentro de los siguientes limites
generales: Una zona de 15 kilbmetros hacia el ladc Oeste, y otra, 15 kilémetros
hacia el este del divorcio de aguas de la Cordillera Central, desde el Cerro
Bordoncillo, aproximadamente a 20 kilémetros af Este de Pasto, hasta el Cerro de
Los Prados al Norte de Sonsén;”

El articulo 2° de la Resolucidn 1922 de 2013 “Por la cual se adopta la zonificacidén y
el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, esiablecida en la Ley 22 de 1958 y
se toman otras determinaciones” establecio lo siguiente:

"TIPOS DE ZONAS. La Zonificacién de la Reserva Forestal Central de que trata el
articuio precedente, se efectuara de conformidad con los siguientes tipos de zonas:

1. Zona tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecoldgicos
bdsicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados
principalmente con la regulacién hidrica y climética; la asimilacion de
contaminantes de! aire y del agua; la formacion y proteccién del sueio; la
proteccion de paisajes singulares y de patrimonio cultural; y el soporte a la
diversidad biolégica.

2. Zona tipo B: Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un
manejo sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de ordenacién forestal
integral y la gestidn integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

3. Zona tipo C: Zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones
para el desarrollo de actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y otras
compatibles con los objetivos de la Reserva Forestal, que deben incorporar &l
componente forestal, y que no impliguen la reduccién de las &reas de bosque
natural presentes en sus diferentes estados sucesionales”

Conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 "“Cddigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, se denomina
area de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimientc 0 mantenimiento y utilizacidn racicnal
de dreas forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional
permanente de ios bosques gue en ella existan o se establezcan, garantizando la
recuperacion y supervivencia de los mismos.

En complemento a lo anterior, desde el inciso 2 del Articulo 210 de! Decreto Ley
2811 de 1974, se contempla que para el desarrolio de actividades de interés privado
o particular se reguiere previamente la resolucidon gue apruebe la sustraccién de las
éreas de reserva forestal nacional.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de
la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestion
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar
una relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los
términos de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacioén, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente de la Nacién a fin de asegurar
el desarrollo sostenible.

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del
2024, sefialé en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99
de 1993.

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la
Ley 2387 del 25 de julio de 2024, dispuso lo siguiente:

"ARTICULO 50. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda
accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes
an que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion
ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo
Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 2o. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omisidn.

PARAGRAFO 3o0. Seré también constitutivo de infraccién ambiental el tréfico ilegal,
maltrato, introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras
conductas que causen un darfo al medio ambiente,

PARAGRAFO 4o. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en
actos administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente serd objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se
entendera por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento no afecten conocimiento, educacién, seguimiento, planificacién y
control ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacién
ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos,
compensarlos y restaurarlos.

PARAGRAFO 5o0. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del
riesgo y el control de las contingencias ambientales.”

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:

"ARTICULO 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
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haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificard personalmente conforme & lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento saricionatorio para
verificar fos hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de filagrancia o confesion se procederd a recibir descargos”.

De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 20095, modificada por la Ley 2387
de 2024, establece que:

"ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podrd intervenir para aportar pruebas o suxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de
1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que
ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 de 2024, dispone:

“Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad competente podré realizar
todo tipo de diligencias administrativas comao visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes pars determinar con certeza /os
hechos constitutivos de infraccidn y completar los elementos probatorios.”

IV. DEL CASO EN CONCRETO

Mediante radicado MINAMBIENTE No. 20220120158 del 13 de junio de 2022, iz

Corporacion Auténoma Regional del Quindio (CRQ) remitid al Ministeric de Ambiente
y Desarrollo Sostenible la Resolucion No. 1619 del 23 de mayo de 2022 "Por fa cual
se legalizan unas medidas preventivas en el marco de la facultad a prevencion, se
ordena dar traslado a la autoridad competente, se ordena un desglose y se dictan
otras disposiciones” por presuntos hechos constitutivos de infraccion ambiental en

el érea de Reserva Forestal Central, establecida en Ley 22 de 1859, realizados en el
inmueble identificado con cddigo catastral 63548001000000060058000000000 v
matricula inmobiliaria No. 282-38807, ubicado en el municipio de Pijac (Quindio).

En atencidn a lo anterior, el drea técnica del equipo sancionatorio procedid a emitir

el Concepto Técnico No. 067 del 02 de diciembre de 2024, del cual se transcriben

los siguientes apartes:
\\('..)
2.1 Radicadc Minambiente No. 2022-01-20158 def 13 de junio de 2022

Corporacion remitié el expediente CRQ 80-2022, en el cual reposan los informes
de las visitas técnicas realizadas el 05 de mayo de 2022 y 0S8 de mayo de 2022,
en el marco de la denuncia ciudadana CRQ N0.5647-22 relacionada con
construcciones, gquemas y tala de arboles dentro del predio £/ Diamante en la
Vereda los Juanes, jurisdiccidn del municipio de Pijeo (Quindio).

De los mencionados informes se resalta lo siguiente:

2.1.1 Informe de Visita técnica en atencidn e la denuncia CRQO No.5647-22

En atencidn a la denuncia mencionada la Unidad de Reaccion Inmediata Ambiental
- URIA el dia 05 de mayo se realizé visita al predio £l Diamante’, de los cuales se
resalte lo siguiente:

"C..)

Segin consulta en el SIG Quindio se identifica el predio de la siguiente manera:

S A e

s smesas

i R g £ e S T < T A T eI TR PETE

e e 1 2,

N
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Nombre del predio: El Diamante
Numero predial: 635480001000600058000
Vereda: Los juanes

Primer predio (El Mirador)

En coordenadas N 4°20°28.08” W - 75°43'18.08" se realizé una apertura de via
para ingreso al mismo predio de aproximadamente 20 metros de longitud y 3
metros de ancho alll se utilizé maquinaria amarilla de acuerdo a las huellas
encontradas y lo manifestado por el propietario. Para esta apertura se hizo retiro
de vegetacién brinzales y arbustos con didmetros menores a 10cm (mediante
roceria)

()
Segundo predio (Contigua al Mirador)

Se evidencid la tala de drboles de especies balso blanco, nogal y yarumo, cuarenta
(40) tocones aproximadamente con diametro mayores a 30 cm (Estos tocones son
de intervenciones antiguas y tres (03) arboles intervenidos recientemente, estos
individuos arbéreos estaban aislados.

Una construccion en material para vivienda de 2 metros x 12 metros
aproximadamente (N 4°20716.28" W-75°43"19,74").

En este predio y en el lote donde fueron talados los arboles se establecié cultivo
de café y platano, ampliando de esta manera la frontera agricola...”

Posteriormente, el dia 09 de mayo de 2022 la URIA realizd visita al tercer punto,
de lo encontrado se resalta lo siguiente:

()

Tercer predio (la esperanza)

Se realiza visita al predio el dia 09/05/2022 en coordinacién con contratistas de la
afcaldia de Pijao, funcionario de Cambio Climético de la Gobernacién
Departamental y gestores ambientales de Buenavista, Donde se evidencia una
roceria alta de brinzales y latizales en proceso de desarrollo en dos puntos, con 7
individuos arbdéreos de especies tales como (Yarumo, cedro negro, dragos entre
otros sin identificar) no se encuentran piezas decomisables, se ubica un rodal de
guadua con dimensiones de 4mx3m para un &rea total de 12m? con tala raza y la
construccion de una ramada techada con tejas de zinc en un érea de 54 m?2

Se toman las siguientes coordenadas con el fin de identificar el érea afectada:

Sitio 1 Coordenadas Sitio 2 coordenadas

Punto 1 | 4°21°21.90"-75°43'25.902" Punto 1 4°20°24.669"-75°4327.669”
Punto 2 | 4°21719.716"-75°43°25.710" | Punto 2 4°20725.00"-75°43°28,150"
Punto 3 | 4°21°21.130"-75°4325.817" | Punto 3 4°2024.701"-75°43'29.002"
Punto 4 | 4°21°21.7497-75°43°26.061” | Punto 4 4°20723.669"-75°43'27.307"

Segln sig. Quindio las afectaciones se realizaron en un érea de 1626 m2

La visita es atendida por el sefior Pedro Nel Perdomo cc 93448040 celular
3155871757 quien se identifica como propietario del lote, se suspende la actividad
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de tala y roceria al no contar con los permisos correspondientes por parte de
CRQ...”

Respecto al tercer punto visitado relacicnado con laz denuncia ciudadana, se
destaca que |z Corporacién evidencio dos &reas de remocién de coberturas
vegetales denominadas como “Sitio 1”7 y "Sitio 2", los cuales se encuentran
presuntamente dentro del predio denominado 'Le Esperanza’ en el municipio de
Pijao, Quindio.

Finalmente, en el informe se relaciona material fotografico de lo evidenciado en las
visitas técnicas del 05 y 09 de mayo de 2022.

(...)
MATERIAL FOTOGRAFICO

PRIMER PREDIO (Fi MIRADOR

EXPLANACION PARA CONSTRUCCION DE VIVIENDA

(..)
2.1.2. Informe técnico del 13 de mayo de 2022 moifive de [z visiia
realizada el 05 de mayo de 2022

'(..)
Aspectos encontrados:
En un Jote de terreno identificado como “primer predio (El Mirador)”, cuyo
presunto propietario es ef sefior William Andrés Pineda Quintero, identificado con
Cédula de ciudadania No. 1125268096 de Barcelona Espala, v numero de
contacto: 3137903028:

En coordenadas 04°28.08”N -75°43°18.08"0, se consteta la aperiura de una via
de aproximadamente 20 metros de longitud por 3 metros de ancho (60 m2);
afectacion de vegetacion herbicea (diémetros menores @ 10 cm) mediante
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roceria. Igualmente, se constato la apertura de una fosa de 2,50 m de profundo
x 3 m de diametro, presuntamente para instalacién de foso séptico.

En coordenadas 04°20°17.93"N-75°43’17,92"0, se verifica la actividad de
explanacion de terreno para presunta construccién de vivienda, de drea no
determinada.

En lote de terreno identificado como "segundo predio (contiguo al mirador)”, cuyo
propietario es el sefior Jorge Obando, identificado con cédula de ciudadania No.
18.435.012 de Pijao, se encontré lo siguiente:

£n coordenadas 04°20'17.93"N-75°43'17.92"0 se verifica la tala de tres (3)
arboles de especies no identificadas con diémetro superior a 30 cm(arbusto), al
igual que tal de 40 arboles de las especies Balso blanco, Nogal y Yarumos. La
zona intervenida fue establecida con cultivos de platano y café.

En coordenadas 04°20'16.28"N-75°43'19.74"0 se constata la construccion de
una edificacién tipo vivienda de aproximadamente 24 m2 (2 x 12 mts)

()

IDENTIFICACION GENERAL DEL PREDIO

Al realizar la consulta en el Sig-Quindio, se establece que el &rea intervenida
pertenece al predio identificado como El Diamante, con identificacién catastral
No. 63548001000000060058000000000, localizado en la vereda Los Juanes del
Municipio de Pijao...”

Esta informacién permite aclarar que la Corporacién identificé dos lotes distintos
dentro del predio 'El Diamante’ en donde se evidenciaron hechos presuntamente
constitutivos de infraccién ambiental los cuales fueron denominados como "Primer
predio (EI mirador)” y “Segundo predio (Contiguo al mirador)” los cuales no se
relacionaban entre ellos. Asi mismo, la informacién reportada por la CRQ determiné
que William Andrés Pineda Quintero, identificado con Cédula de ciudadania No.
1.125.268.096 de Barcelona Espafia y el sefior Jorge Obando, identificado con
cédula de ciudadania No. 18.435.012 de Pjjao, eran los propietarios de fos predios
en mencion.

2.2, Informe técnico de visita N°006 del 22 de junio de 2023

En cumplimiento del Articulo tercero de la Resolucién No. 817 del 02 de agosto de
2022, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos realizd
seguimiento a las medidas preventivas de suspension de actividades impuestas y
legalizadas por la CRQ mediante la Resolucién No. 1619 del 23 de mayo de 2022.
Durante la visita de seguimiento se evidencié lo siguiente:

()

1. Identificacién del cumplimiento de la medida preventiva impuesta al sefior
William Andrés Pineda Quintero de suspension de todo tipo de actividad de
Cambio en el uso del suelo y cualquier aprovechamiento forestal en la zona
de Reserva Forestal Central:

(.)

En concordancia con estas actuaciones que fueron motive de la medida

preventiva durante la inspeccion visual se evidencié que la explanacién en

mencidn fue intervenida y se consolidé infraestructura habitacional ademas de |a
verificacion de una explanacién de mas de 3 metros de ancho la cual se definié
como una via para acceso a la infraestructura lo que evidencia la continuidad

Pagina 8 de 25
F-M-INA-57:V4 21-08-2024




218 & 37000 2028

"Por medio del cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, se
apertura el expediente SAN - 00299 y se adoptan otras disposiciones”

de las actividades gue dieron lugar a Iz medidza preventiva legalizada
mediante la Resolucién Minambiente 0817 del 02 de agosto de 2022 por la cual
se avoca conocimiento de las Medidas Preventivas de Suspension de Actividades
interpuestas vy legalizadas por la CRQ a través de la Resolucién No.1619 del 23
de mayo de 2022.

A% : : E e %
Figura 2 v 3. Fotografias de via e infraestructurs en ef predio e Diamante
{Mirader)- Vereda Los Juanes - Municipio de Pijao

1. En lo correspondiente a la identificacién del cumplimiento de la medida
preventiva impuesta al sefior Jorge Obando de suspender todo tipo de
actividad de aprovechamiento forestal y todo tipo de intervencién o
erradicacion de vegetacién de rastrojo y demds que pretenda la adecuacion
de terrenos en zona de Reserva Forestal Central en el predio denominado Ef
Diamante (Segundo Predio Contiguo El Mirador) Vereda Los Jjuanes del
municipio de Pijao

£n la visita realizada el 22 de junio se evidencié que ia tala v roceria en el predio
se dio por suspendida, se evidencian crecimiento de los cultives de pidtano y
café los cuales fueron establecidos en una presunta tala de aproximadamente 40
arboles de especie balso blanco, nogal y Yarumo con didmetro mayor @ 30 cm. No
se realizé el aprovechamiento de otros individuos arbéreos aislados diferentes a
los 03 nombrados en el acta en mencion de la CRQ.

()

£n el predio en mencién, ademas, se encuentra una infraestructure en material de
Zinc y ladrillo de la que data el acta y el informe establecida como habftacional con
dimensiones de Zmetros x 12 metros, sin embargo, esta actuaimente cuenta con
dos pisos y otras infraestructuras contiguas las cuales no fueron posibles verificar
si hacian parte de la infraestructura citada en la visita de la corporacién. Ahore
bien, motivo de esto es necesario realizar anélisis multitemporal para determinar
la continuidad de [la construccion de esta infraestructura posterior al
establecimiento de la medida preventiva para poder verificar su completo
cumplimiento.

(..)
De lo anterior se encuentra finalmente gue las medidas preventivas impuestas al
sefior William Andrés Pineda Quintero y al sefior al sefior Jorge Obando se

encuentran localizadas en wun sole predio denominado el Diamante
6354800010006005800, municipio de Pijao, departamento del Quindio...”
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(...)

De acuerdo con fo expuesto en el informe previamente citado, fue posible concluir
por el equipo de la DBBSFE que la informacion de la CRQ respecto a las dreas
denominadas por la Corporacion como “Primer predio El Mirador” y “Segundo
predio contiguo a El Mirador” se encuentran dentro de un solo predio denominado
“El Diamante” y que esta division realizada por la CRQ se refiere es a una
diferenciacién de Lotes los cuales actualmente no tienen una divisién oficial. Asi
mismo, en este informe se determind que en el sector determinado como “El
mirador”, la medida preventiva impuesta al sefior William Andrés Pineda Quintero
se estaba incumpliendo.

3.ANALISIS DE LA INFORMACION PRESENTADA

3.1. Andélisis de la informacion suministrada por la Corporacié

Con base en la informacién presentada, se verificé la ubicacidn de los hechos
sefialados por la Corporacion en relacion con la informacién predial disponible para
los municipios de Pijao y Buenavista, en el departamento del Quindio, mediante
consulta en el portal del Sistema de Informacién Geogréfica (SIG) Quindio y el
geoportal del IGAC. Al realizar el cruce de informacién se pudo constatar que las
coordenadas geogréficas se traslapan con los predios 'La Esperanza’ con cédigo
catastral 631110000000000010102000000000 y ‘El Diamante’ con coédigo
catastral 63548001000000060058000000000, los cuales presentan trasiape
total con la Reserva Forestal Central declarada mediante la Ley 22 de 1959

Adicionalmente se corroboro que los hechos ocurridos en el lote denominado 'E/
Mirador’ y en el lote contiguo estan ubicados dentro del predio 'El Diamante’, tal y
como se mencioné previamente. Respecto al resto de la ‘informacién, se
identificaron discrepancias en la ubicacion de las coordenadas geograficas
reportadas por la Corporacién para los hechos presuntamente llevados a cabo en
el predio 'La Esperanza’, En particular, debido a que el area denominada “Sitio 2”
esld ubicada dentro del predio 'El Diamante’, y no en el lote 'La Esperanza’ como
se evidencia en el Mapa 1.
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Mapa 1. Ubicacién de los hechos evidenciados por la Corporacién
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()
3.2. Andlisis multitemporal
(--)

3.2.2. Predio 'Ei Diamante’

Para el predio denominado 'El Diamante’ identificado con matriculz inmobiliaria
282-16383 y cédigo catastral 63548001000000060058000000000, jurisdiccién del
municipio de Pijao (Quindio) donde se identificé por parte de la CRQ tela raza y
construccién de infraestructura, se interpretaron imagenes satelitales, las cuales
son  obtenidas mediante el software web de  Planet  Explorer
https://www.planet.com/explorer/ como se evidencia en la Tabla 1.

Tabis 1. Especificaciones de Jas imdgenss satelitales oblenidas de
Planet Explorer

Fecha ID Imagen |
15 de eners de 2016 2018-01-15T1636332 RES
02 de agesto de 2040 20200802 150936 1032
13 de marze de 2022 20220313 143708 50 24if e
18 de julio de 2023 20230718 1432620 32 241f S
23 de septiembre de 20232 20240830 154005 45 7416 =
20 de aqesto de 2024 20240830 154002 €0 2416 €

Eil resultado del andlisis realizado se presents & continuacion:

" ".‘(.“\L‘Lﬁ’i

S—

T
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AW AT AW VLW

Imagen 5, Imagen satelital capturada el 15 de enero de 2016 obtenida de RapidEye
OrthaTife

Observaciones: Conforme con el insume satelital mis antigus disponible, el cual
corresponde al 15 de enaro de 20186, en ef predis '8 Diamante’, en ol poligone ubicads
en fa rona gogeriantal (De ahora en adelante denominade Puligene 1}, se evidencian
coberturas vegetalas en distintes estados sucesionales y estrates. Por otre Iade, dentrs
del peligone ubicade en la zona surceste de la ventana de andlisis (De ahora sn
adelante denominade Poligons 2), se observan coberturas vegetsles asociadas 3
actividades agricolas. El reste del drea del poligons no es identificabla debide 3 ls
presancia de nubss,

Finalmante, se identifica cince (5} infraestructuras de las cuales no es posible
detarminar  la  fecha de  szstablecimiento  (Sefalade en  circulos  amarillos).

Se sedala que en el andlisis do esta imagen no es posible concluir scerca de lo
evidenciade en fa parte sur del Polfgens 2, lo anterivr, debide a la existencia de
nubesided que restringe la interpretacién de las coberturas v los elementos en el drea.
Pars esta afie, no existen insumos satelitalas en olras fechas que puedan ser analizados
v que ne cuenten con esta nubosidad.
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infraestricturas
constraidas:,

!

Maiww

Imagen 6. Imagen satelital capturada of 02 de agesto de 2020 obtenida de Planet
Secope Scene

Observaciones: Al 02 de agosto de 2020, se identificaren dos §reas de remvcidn de
coberturas vegetales, con un drea de 5,02 ha y 1,80 ha en direccién sureste del
Poligene 1. Se reszlia que 2l Srea de 1,80 ha estd ubicads en proximidades de fas
coerdenadas <$°20716.287 N - 75°43715.73" W, dornde s Cerporacién evitiencié los
kechos asseciados 3 tals, receris y construccién de infraestructuras en e que
denominaron “lote contiguc af Mirader”, No obstante, para fa fecha de capturs de s
imagen satelital no se evidencia I3 construccidén Ce ningurs infraestructurs. En fas
dermnds cocrdenadas referenciadas porla CRQ ns se kan identificade intervenciones.

Por otro fade, se identificaren cuatro (4) nuewvas infraestructuras {circulos amarilles)
sin claridad respecto 8 su use. No fue posible determinar fas dimensiones de dichas
infraestructuras debide 3 I3 resclucion de las imigenas satelitales. En 2] Peligone 2 52
evidencian una (1) infraestructura gue no sz habia identificade previaments, y
cuatre (4) infraestructuras (dirculos blancos) de las cuales no es posible precisar Iz
fecha de establecimienio ya que se uvbican en ef drea cubierta por nubes en af afe
201€.

W T e oA sayew

Poligono:1
5

S
. !,'Peligono

1'(.
! »

L " <
Imagen 7. Imagen satelitai capturaca of 13 de marzo de 2022 obtenidz de Plana?
Scope Scane
Observaciones: Al 13 de marze de 2622, fecha previa 3 la visita de Iz Corporacién,
se identificd {a construccién de siete (7] infraestructuras an ol Peiigons 1 y una (1)
infraestructura en ef Poligono 2 {circuios smariilos). Las demads coberturas vegatales

parmanecen en condiciones iguales o similares 3 las evidenciadas oreviamenta.
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Imagen 8. Imagen satelital capturada el 19 de julio de 2023 obtanida de Planat
Scope Scene
Ohservaciones: Al 18 de julio de 2022, fecha posterior & la visita de la CRQ, se
gvidencia en el Poligons 1 {a remuacidn de 0,18 ha de coberturas vegetales en la zons
norte. Asimisme, se obsaerva la construccién de seis {6) infraestructurss dispersas
{safialada con circulos). Cabe destacar que una de las construcciones en fz zona norte
{cireule rojo) coincide con las cosrdenadss geogrificas que, segin ls Corporacidn,
correspondian al predio 'La Esperanza’ en el drea denominada "Sitie 2°. No obstants,
an la imagen satelital no es posible idantificar ¢l otre heche relacionade por la CRQ en

relacién con ramocidn de cobartura.

Por otro lade, en el Poligono & se evidencia Iz construccidn de tres (3) infrasstrocturas
ubicadas an fa zons central del poligone.

AN

Imagen 9. Imagen satelital capturads el 23 da septiembra de 2023 obtenida de

Planet Scope Scene
Observaciones: Al 23 de sepliembre de 2023, fue posible evidenciar fa remecidn de
0,58 ha de coberturas vegetales, dicha intervancién coincide con ef drea en donde se
reportaron fos hechos por parte de la Corporacién en ef dras denominads “Sitio 2% v en
donde se identificd previamente ls construccidn de una infraestructura. Las demas
toberturas vegatales permanecen en condiciones iguales o similares a las evidenciadas
previamente,
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Scepe Scene

Observaciones: Al 30 de ageste de 202¢, se chservan dos {2} nuevas
infraestructuras en el Poligone 1, una de las cuales ceoincide con ias coordenadas
geogrificas $°20716.28" N - 75°43719.74" W, dende praviamente se habis
evidenciado iz remocién ce cobertura vegetsl. Ests infraestruciurs, ya habia side
identificada previesmenta per parte de ia Corporacién, sin ambarge_.ne fue posible de
detectar debide 2 la resolucisn de las imdgenes. Por o tants, debe tomarse come fach
de establecimisnte /a evidencia en campo de [z Autoridad Ragional.

Asi mismeo, se evidencia 13 remecidn de 0,75 ha da coberturas vegetales distribuidas
de la siguiente maners: Un drea de 0,19 ha de cobertura vegatal en cercanias gdel 3rea
removida en el afio 2023 en el sitic denominade "Sitie 2% y un drea de 6,56 ha de
coberturas vegetales asociadas s una de las infreestructuras previamente
inidentificada. Ademss, se resalta que los heches sbservades en el foke 'Sl Mirader’,
rafacignadsos con iz remucisn de coberturas y Iz construccidn de una infraestructura,
no son visibles er fa imagen satelital.

El andlisis multitemporal revela que del 15 de enero de 2016 al 30 de agosto da
2024 se han presentado al interior del predio denominado 'El Diamante identificado
con c6digo catastral 63548001000000060058000000000, Iintervenciones
relacionadas con la remocién de 8,15 ha y la construccion de veinticuairo (24)
infraestructuras. En la Tabla 5 se presenta un resumen de las intervenciones
realizadas a lo largo del tiempo:

Fecha Intervencion

Remocion de 6,82 ha de toberturas vegetales

02 d to de 2020 -
e zgestzc o= Censtrucodn de cinco {5) infraastructuras

13 de marzo de 2022 Construccion de ocho {(8) infraestructuras
19 g julie de 2023 Construccion de nueve {9) infraestructuras
23 de septiembra de 2022 Remocion de 0,58 ha de coberturas vegeiales

Censtruccién de dos {2) infraestructuras

20 4 < < }
eapesty g 202 Remocién de 0,75 ha de coberturas vegetales

La presencia de multiples infraestructuras dentro del predio 'El Diamante’ da
muestra de una posible presunta subdivision del terrenc. Por lo tanto, s necesario
realizar un anélisis detallado de la informacién predial en la Ventaniila Unica de
Registro (VUR) para verificar la existencia de divisiones legalmente constituidas y
corroborar su titularidad.

Los hechos evidenciados en el presente anélisis se distribuyen a /o largo de todo
el predio y de acuerdo con la Resoclucién No. 1922 de 2013 por la cual se adopta

re
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la Zonificacion de la Reserva Forestal Central establecida mediante Ley 22 de 1959
se ubican en las Zonas Tipo A y Tipo B de la siguiente manera:

TEATW

Localizacidén General

A20°30°H

ety

Convenciones

7
74 ® Infraesturcturas construidas
o ?.{#:f’- Area de remocién de coberturas

1 Predlo El Diamante
|77 Reserva Forestal - Ley 2a de 1959

\'i § Amblente

Ministario da Amblenta y Desarrallo Sustenible
DIRECCION DE BOSOUES, BIODIVERSIDAT
¥ SERVICIOS ECOSISTENICOS
sanwas
OGTUERE 2924

7 Umite municipal

Mapa 2. Ubicacién de los hechos observados respecto a la Zonificacién de la
Reserva Forestal Central establecida mediante Ley 22

Estas intervenciones muestran cambios en el uso del suelo del predio,
especialmente en el Poligono 2, que para afios previos mostraba una
predominancia de coberturas vegetales naturales y para la fecha de la Ultima
imagen registrada muestra procesos de fragmentacion por el desarrollo de
actividades agricolas y la construccion de infraestructuras tal como se muestra en
la Imagen 11.

(6°44'0"wW 75°43'40"W

4°20'20"N

4°20°0"N

544" 0"W

Pagina 16 de 25
F-M-INA-57:V4 21-08-2024




216 31 JUL 2025

"Por medio del cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, se

apertura el expediente SAN - 0029% y se adoptan otras disposiciones”

42020°N

TH200N

5°480"W ] T5°4T40W — 75°4320"W

Imagen 11. Cambios en las coberturas vegetales evidenciados entre los afios
2016 y 2024

Por otro lado, se destaca que la remocion de coberturas vegetales y construccién
de infraestructuras evidenciadas en inmediaciones de las coordenadas
4°20°16.28°" N - 75°43°19.74"" W, coinciden con los hechos evidenciados por la
Corporacion en el drea denominada como “Sitio 2”. Respecto a esto, se resalta gue
la CRQ habia ubicado dichas intervencicnes dentro del predio 'La Esperanza’,
mientras que el presente andlisis indica que se encuentran dentro del predio 'El
Diameante’. Por lo tanto, se recomienda realizar una visita técnica al érea con &l fin
de esclarecer dichas discrepancias.

Finalmente, una vez consultada la capa oficial de sustraccion de ias Reservas
Forestales declaradas mediante Ley 22 de 1959, actualizada para diciembre de
2024, no se encuentra ninguna sustraccion otorgada en relacién con los predios
bajo estudio; y dadas las caracteristicas de las actividades la sustraccién debid y
debe adelantarse teniendo en cuenta lo descrito en el articuio 210 dei Decretc Ley
2811 de 1974.

Por lo anterior, se considers que existen acciories y omisiones presuntamente
constitutivas de infraccién ambiental relaciocnadas con el cambio de uso de suelo
de la Reserva Forestal Centrel establecide mediante laz Ley 28 de 1959 sin haber
obtenido previamente la sustraccién de la Reserva Forestal en las condiciones
anteriormente descritas.

3.3. Visita técnica del 03 de octubire de 2024

Con el iin de verificar lo evidenciado en el multitemporal desarrollado previamente,
el 03 de octubre de 2024, se realizé visita técnica conjunta con funcionarios de fa
Unidad de Reaccién Inmediata Ambiental — URIA de la CRQ, en las dreas en donde
la Corporacién evidencio los hechos en ias visitas técnicas del 05 y 0S de mayo de
2022, No obstante, soio fue posible realizar inspeccion visual a los hechos
referenciados al interior del predio ‘El Diamante’, durante esta visita, debido a
problemas logisticos, no fue posible acceder al drea denominada en el predioc 'La
Esperanze’ donde se encontraba &f “Sitio 1”.
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Teniendo en cuenta que los hechos fueron evidenciaron por la Corporacion en
diferentes sectores ubicadas dentro del predio 'El Diamante’ se describe de manera
individual cada uno de ellos a continuacién:

32.3.1. Predio el Diamante -~ Sector "Lote el Mirador”

Se ingreso al lote ubicado en inmediaciones de las coordenadas geograficas
4°20718,420" N - 75°43°17,852" W, en compahia de la sefiora Luz Enef Quintero

~(CC 24°557.106), quien se identifica como familiar del presunto propietario del
predio William Andrés Pineda (CC 1.125'268.096). Durante la inspeccién, se
verificé el drea de remocién y explanacién sefialada por la Corporacién y por la
DBBSE al realizar visita de seguimiento a las medidas preventivas legalizadas por
fa CRQ mediante la Resolucién No. 1619 del 23 de mayo de 2022. Se resalta que,
aunque no se ha ejecutado ninguna otra intervencion sobre las coberturas
vegetales, en el drea explanada se instalo una estructura metélica liviana y tejas
de zinc de aproximadamente 48 m2, ubicada frente a la infraestructura
mencionada en el Informe de Visita No. 006 de 2023 como se evidencia en la
Iméagenes 11 y 12. Segun lo manifestado por la sefiora Luz Quintero, la estructura
en cuestion sera destinada para uso habitacional.

Imagen 11 y 12, Infraestructuras evidenciadas dentro del Lote 'El Mirador”

32.3.2. Predio el Diamante Sector “Lote contiguo al Mirador”

Contiguo al Mirador, se encuentra el segundo lote donde la Corporacién evidencio
actividades de tala y construccidn de infraestructuras. Dada la ausencia de los
propietarios o alguien que pudiera atender la visita y ante el cercamiento de los
predios se realizé la inspeccion desde la via veredal. Con respecto a las
infraestructuras (Imagen 13) dende el punto de observacion (4°20°16,076" N -
75°43'19,387" W) no se evidencian nuevas intervenciones. Cabe resaltar, que para
la dltima fecha analizada del muititemporal desarrollado en el presente concepto,
solo se identificé una estructura en inmediaciones de las coordenadas previamente
citadas.
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Tmagcm i3. Infrzestructura lote contiguo a “El Mirader’

Por otro lado, se evidencia gue el resto del drea se encuentra dispuesta para el
establecimiento de cultivos de plétano tal como lo evidencié previamente la
Corporacién (Imagen 14). Adicionalmente, se observa en direccién oeste de la
infraestructura, en la zona, donde previamente mediante anélisis multitemporal se
determiné la existencia remocién de cobertura, actuaimente se encuentra una zona
pastizales, sin tener claridad sobre su uso. (Imagen 15).

R

Imagen 14, Cultivos 2 pidtane

Tde ocubre ¢ 20247 10204 /m
47200 16:076% W75 143719 387
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Imagen 15. Pastizales ubicados en direccidn oeste a Iz infraestructura

3.3.3. Coordenadas “Sitio 2”
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Se realizé el desplazamiento hasta las coordenadas 4°20°24,665” N -
75°43°26,804" W, que corresponden al denominado "Sitio 2" referenciado por la
Corporacion. Durante la visita, fue posible confirmar lo establecido en el anélisis
multitemporal en lo referente a la ubicacion de estas coordenadas. Es decir, se
verificd que las coordenadas se encuentran dentro del predio 'El Diamante” y no
sobre el predio 'La Esperanza’ (Mapa 3). Lo anterior, explicando lo evidenciado en
el analisis multitemporal realizado para este ultimo predio, donde no se evidencié
ningun cambio en las coberturas vegetales.

TEAW

Localizacion General

200N

57 Auntsderte

Convenciones
@ Coordenadas CRQ “Sitio 2"

Minlaterio de Amblante y Desarrelio Sostenible
DRECCION DE BOSUULS, HIODIVERSIDAD
¥ SERVICIOS ECOSISTEMNEDS

a1
DCTURE 2028

St R
3 192000
31 e o Cocrmama dor WO 1584

e

Mapa 3. Coordenadas geograficas tomadas en la visita técnica del 03 de octubre
de 2024

Una vez en las coordenadas se realizé recorrido con el acompafiamiento de la
sefiora Dora Londofio quien se identifico como la esposa del sefior Pedro Enel
Perdomo (CC 93'448.040) quien segtin declaraciones de la sefiora es el propietario
del lote. En las coordenadas de referencia se identificé el drea de roceria alta y la
infraestructura documentada previamente por la Corporacién en el Informe de
Visita técnica en atencién a la denuncia CRQ No.5647-22 del 05 de mayo de 2022.
Respecto a estos hechos, se encontrd que la infraestructura ahora cuenta con
paredes de tablas y lonas, y que esta destinada para uso habitacional (Imégenes
16 y 17). Por otro lado, en el drea de remocién, se evidencia que se establecieron
cultivos de platano y café, como se evidencia en la Imagen 18.
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Imagen 16 y 17. Infrasstructura en inmedizciones de las coordenadas 4%20'24,556"
N = 75°43°26,804"

Imagen 18. Estabiecimiente de cultivas de pldtane y café en areas previamente
intervenidas

Finalmente, se observe que en areas colindantes & las coordenadas 4°20°25,205"
N — 75°43°27,575"” W existen indicios de tala v roceria recientes (Imagen 19) sobre
coberturas vegetales que, ssgun los profesionales de lz URIA, consistizn
principalmente en vegetacién conformada por brinzales y latizales con fustales
dispersos. Adicionalmente, se destaca que durante el recorrido se pudc constatar
gue esta intervencién estd inmersa dentro un drea donde predomina la cobertura

boscosa.
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Imagen 18, Evidencias de tala v roceria recientes

2.4. Consulta VUR 114 de 2024:

Con el fin de verificar la informacion respecto a la titularidad del predio, se realizé
consulta de los datos registrados en el certificado de tradicién y libertad en la
Ventanilla Unica de Registro (VUR) de la Superintendencia de Notariado y Registro
para el predio ‘'El Diamante’ identificado con cddigo catastral No.
635480001000000060058000000000  jurisdiccién del municipio de Pijao
departamento del Quindio, en donde se evidenciaron hechos presuntamente
constitutivos de infraccidn ambiental.

Conforme a la consulta realizada, se evidencio que mediante escritura 2526 del 27
de noviembre de 2007 el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER
adquiri6 el predio 'El Diamante’. Posteriormente, mediante Resolucién
administrativa 3034 del 28 de noviembre de 2007 el Instituto realizé la
adjudicacién del predio a 23 familias mediante la figura de “Adjudicacién a
unidades agricolas familiares”. No obstante, con la informacién predial disponible
no es posible determinar los limites de cada una de las unidades agricolas
familiares. Se resalta que alineado con el proceso de liquidacién del INCODER
mediante Decreto 2365 del 7 de diciembre de 2015 y el traspaso de sus funciones
a la Agencia Nacional de Tierras ANT respecto a la adjudicacién de unidades
agricolas familiares, en fechas posteriores se realizo transferencia del dominio de
bienes fiscales del predio 'El Diamante’a la ANT.

De acuerdo con lo anterior, es importante sefialar que, la adjudicacién realizada
mediante la Resolucién administrativa 3034 del 28 de noviembre de 2007 no
otorga a las familias el titulo de propiedad del predio sino su uso mediante la figura
de tenedores. En este sentido, y teniendo en cuenta que, los hechos constitutivos
de infraccion ambiental se sustentan en el cambio en el uso del suelo de la reserva
sin haber obtenido previamente la sustraccién de la reserva forestal, lo cual es una
obligacién implicita de quien ostenta la figura de propiedad, le es adjudicable la
presunta responsabilidad de los hechos a ia ANT de acuerdo con los derechos
adquiridos por el entonces INCODER mediante escritura 2526 del 27 de noviembre
de 2007.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e Las intervenciones relacionadas con la tala y construccién de infraestructuras
(4°20716.28” N - 75°43'19.74” W), evidenciados por la Corporacién en el rea
denominada como "Sitio 2" y se encuentran dentro del predio 'El Diamante' y
no en el predio 'La Esperanza’ como se habia indicado previamente. Esta
informacion fue validada por los profesionales de la CRQ que realizaron la visita
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el 9 de marzo de 2022 y que acompafaron la inspeccién técnica del 3 de octubre
de 2024, efectuada por la DBBSE.

()

De acuerdo con lo evidenciado en el denominado ‘predio el Diamante’ se
recomienda técnicamente iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en
contra de la Agencia Nacional de Tierras (NIT 900.948.953-8) en calidad de
propietaria del predio denominado ‘El Diamante’ identificado con coédigo
catastral 63548001000000060058000000000 y matricula inmobiliaria No. 282-
38807, jurisdiccién el Municipio de Pjjao (Quindio), por los hechos relacionados
con el presunto cambio del uso del suelo de fa Reserva Forestal Central
establecida mediante la Ley 22 de 1959 por la remocidon de 8,15 ha de
coberturas vegetales y la construccion de veinticuatro (24) infraestrucluras,
sin haber obtenido previamente la sustreccién de la citada reserva, ante el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (...)”

En sintesis, conforme a lo determinado por el drea técnica de esta Direccién y por
la Autoridad Ambiental Regional, se ha constatado gue en el inmuebie identificado
con cddigo catastral 63548001000000060058000000000 y matricula inmobiliaria
No. 282-38807, ubicado en el municipio de Pijao (Quindio) al interior de ia Reserva
Forestal Central, establecida por Ley 22 de 1959, se han desarrollado actividades
que contravienen los objetivos de la mencionada Reserva Forestal, establecidos en
dicha ley, en el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 y en la Resolucion No.
1922 de 2013. En consecuencia, para realizar actividades de remocidén de cobertura
vegetal y construccién de infraestructuras, es obligatorio tramitar y obtener la
sustraccion de la Reserva Forestal ante esta Cartera Ministerial.

Ahora bien, de conformidad con el inciso segundo del articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1974, el propietario del inmueble es responsable de adelantar el tramite de
sustraccidén de reserva cuando se pretenda desarroliar una actividad diferente a la
forestal v a las establecidas en la Resolucion 1922 de 2013.

En este sentido, una vez verificado el cédigo catastral en la Ventanilla Unica de
Registro (VUR) de la Superintendencia de Notariado y Registro, se identificéd que
respecto del inmueble identificado con codigo catastral
63548001000000060058000000000 vy matricula inmobiliaria No. 282-38807,
ubicado en el municipio de Pijao (Quindio), figura como propietaria la Agencia
Nacional de Tierras (NIT 900.548.953-8).

Por otro lado, de acuerdo con el inciso segundo del articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1974, los propietarios que demuestren gue sus suelos pueden ser utilizados
en explotacién diferente a la forestal deben realizar el trémite de sustraccidn previo
al inicio de cualquier actividad que modifique el uso del suelo, segin lo establecido
en los articulos 206 y 207 del mismo Decreto Ley.

En ese sentido, es importante precisar gue se realizé consulta y verificacién en las
bases de datos dei Ministeric de Ambiente y Desarrolio Sostenible, sin embargoe, no
se encuentra ninguna sustraccién otorgada o tramite en cursc en relacién con el
predio en mencioén.

En consideracién a lo descrito anteriormente, se advierte la existencia de un
proceder presuntamente irregular, por lo que se ordenara el inicio del procedimiento
sancionatorio ambiental en contra de la Agencia Nacional de Tierras (NIT
900.948.953-8) en calidad de propietaria del inmueble identificado con coédigo
catastral 63548001000000060058000000000 y matricula inmobiliaria No. 282-
38807, ubicado en el municipio de Pijac (Quindio).
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Esto con el fin de esclarecer su presunta responsabilidad en las actividades de
remocion de coberturas vegetales y construccion de infraestructuras en drea de
Reserva Forestal sin el trémite de sustraccién correspondiente, las cuales son
presuntamente constitutivas de infraccidon ambiental, asi como cualquier otra
infraccidn conexa que se derive de estas actividades.

De acuerdo con lo anterior, esta autoridad desplegara todas las diligencias
administrativas necesarias, con el fin de establecer con certeza los hechos
constitutivos de infraccidon y completar los elementos probatorios descritos en el
concepto técnico en cita, identificando aquellos que constituyen o no infraccion
ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, a efectos de determinar la continuidad o no de
la actuacion, mediante la formulacién de cargos a la que eventualmente haya lugar.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

Articule 1. Declarar el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental en
contra de la Agencia Nacional de Tierras (NIT 900.948.953-8) en los términos
del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 con
fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto, por
el hecho relacionado a continuacién y aquellos que le sean conexos:

¢ Por no haber tramitado ni obtenido la respectiva sustracciéon de la
Reserva Forestal Central, establecida mediante la Ley 22 de 1959,
respecto del inmueble de su propiedad identificado con cédigo catastral
No. 63548001000000060058000000000 y matricula inmobiliaria No.
282-38807, ubicado en el municipio de Pijao (Quindio), donde se
adelantaron actividades relacionadas con la remocién de 8,15 ha de
coberturas vegetales y la construccion de veinticuatro (24)
infraestructuras.

Articuio 2. Declarar abierto el expediente SAN-00299 para adelantar las
diligencias que se Inicien con la expedicion del presente acto.

Paragrafo. El presente expediente estard a disposicion conforme a lo establecido
en el articulo 36 de la ley 1437 de 2011.

Articulo 3. Incorpérense como pruebas a la actuacién de los siguientes
documentos.

1. Radicado MINAMBIENTE No. 20220120158 del 13 de junio de 2022.
2. Concepto Técnico No. 067 del 09 de diciembre de 2024.

3. Consulta Ventanilla Unica de Registro - VUR del predio con matricula
inmobiliaria No. 282-38807 (Consulta VUR 114 de 2024).

Articulo 4. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la Agencia
Nacional de Tierras (NIT 900.948.953-8), de conformidad con lo establecido
en los articulos 67 al 69 y 71 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Articulo 5. Comuniquese el contenido del presente Auto a la Corporacion
Autonoma Regional del Quindio (CRQ) y a la Alcaldia Municipal de Pijao (Quindio)
para su conocimiento y fines pertinentes.

Articulo 6. Comuniquese al Procurador delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo
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56 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, de conformidad
con lo sefialado el memorando 005 del 14 de marzo de 2013, emitido por el mismo
ente de control enunciado y su instructivo.

Articulo 7. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Entidad,
en cumplimiento del articuio 70 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 8. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE

Dada en Bogotd, D.C., a los __ 3 1 JUL 2078

A
A\ (s~ X u
Wu s
NATALIA MARIA RAMIREZ RTINEZ

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministeric de Ambiente vy Desarrolio Sostenible

Proyectd: Maria Paula Sarmiento Hincapié. / Abogada Contratis%E}w"

Revisé: Mariana Gomez Giraldo. / Abogada Contratista DBBSE

Acoge: Concepto Técnico No. 067 del 05 de diciembre de 2024

Revisor Técnico: Juan Sebastign Calderén/ Ingeniero Ambiental DBBSE - MADS W
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