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AUTO No. 2 g DE

“Por medio del cual se declara €l inicio de un procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental, se apertura el expediente SAN - 00351 y se adoptan
otras disposiciones”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SCSTENIBLE

En uso de las facultades iegaies establecidas en la Ley 95 de 1993, en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de
2024, la Ley 1437 de 2011, de las asignadas en el numeral 16 del articulo 16
del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, en la Resclucién 1221 del
01 de septiembre de 2025 v,

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Por medio de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior ~VUCE-, la empresa LIRICA
S.A.S. (NIT No. 800.037.031-0) representada legalmente por el sefior Felipe
Ricuarte Liévano (C.C.19.214.839), presenté ante el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible una solicitud de expedicion de certificado CITES para la
exportacion de diez (10) pieles enteras crudas-saladas de la subespecie Caiman
crocodifus fuscus con tallas comprendidas entre noventa (80) y ciento cincuenta
(150) centimetros. En atencig’m a lo expuesto, el 16 de septiembre del 2024 esta
Cartera Ministerial expidié el Permisc CITES de Exportacién No. CO48021.

Posteriormente, el 09 de enero de 2025, funcionarios de la Secretaria Distrital de
Ambiente de Bogota, con fundamento en la Resolucidn 2652 del 29 de diciembre de
2015, llevaron a cabo una visita de seguimiento y control en el Aeropuerto
Internacional El Dorado, en la ciudad de Bogota, con ocasion de la exportacién de
las pieles amparadas en el mencionado permiso. Dicha actuacién quedd plasmada
en la correspondiente acta para revision de exportaciones/importaciones en el
Aeropuerto Internacional El Dorado de Bogota. En dicho documentos se observa gue,
como resultado de la visita, fue identificada una piel no conforme de Caiman
crocodijus fuscus.

Con fundamento en lo anterior, el area técnica de esta Direccién elabord el Concepto
Técnico No. 001 del 24 de febrero del 2025.

II. COMPETENCIA DE LA ’DIRECCIéN DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLD SGSTEMIBLE

Mediante la Ley 17 de 1981 se aprobé la "Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Siivestres - CITES", suscrita
en Washington, el 3 de marzo de 1973, la cual tiene como finalidad evitar que el
comercio internacional se constituya en una amenaza para la supervivencia de la
fauna y flora silvestres. ‘ '
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Conforme al numeral 23 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible le corresponde, entre otras funciones, “Adoptar
las medidas necesarias para asegurar la proteccion de las especies de flora y fauna
silvestres; tomar las previsiones que sean del caso para defender especies en
extincion o en peligro de serlo; y expedir los certificados a que se refiere la
Convencion Internacional de Comercio de Especies de Fauna y Flora
Silvestre Amenazadas de Extincion (CITES)”. (Negrilla fuera de texto).

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 2024, establecid
el procedimiento sancionatorio en materia ambiental y sefialé que el Estado es titular
de la potestad sancionatoria, la cual ejerce, entre otras autoridades, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de conformidad con las competencias
establecidas por la Ley y los reglamentos.

Esta facultad fue reglamentada por el Decreto 1401 de 1997, donde se le asigna a
este Ministerio las funciones de: (i) establecer un procedimiento para el
otorgamiento de permisos y certificados a que se refiere la convencion CITES, (ii)
conceder los permisos y certificados a que se refiere la Convencion CITES, con el
lleno de los requisitos establecidos en el articulo VI de la Convencion, (iii) el
establecimiento de mecanismos de circulacién de informacion y de coordinacién con
las demas entidades gubernamentales involucradas en el control de las
exportaciones e importaciones en Colombia, para asegurar la correcta aplicacion de
las disposiciones de la Convencién CITES en el territorio nacional, entre otras.

A través del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, el presidente de la
Republica en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en el literal c) del
articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, modifico los objetivos y estructura del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El mencionado Decreto, en su articulo 1°, establece los objetivos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi: “"EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales
renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio
y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetardn la recuperacidn,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar
el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.”

En su numeral 13 sefialé "Ejercer la autoridad administrativa de la Convencién sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres,
Cites, en Colombia y expedir los certificados Cites.”

A su vez en el Articulo 16 Numeral 16, el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de
2011, establecié como una de las funciones de la Direccién de Bosques Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos, la de Imponer las medidas preventivas y sancionatorias
en los asuntos de su competencia.

El paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, el cual establece
que la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental,
permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo
y control ambiental, lo serd también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Mediante Resolucion 1221 del 01 de septiembre de 2025 se llevé a cabo el
nombramiento de NATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ como Directora Técnica,
Cédigo 0100, Grado 22, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos. '
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Acorde con lo anterior, la suscrita Directora Cédigo 0100 grado 22, de la Direccidon
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del
Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible, es competente para proferir este
acto administrativo. :

III. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucidon Nacional en el marco de proteccidon de los recursos naturales en
Colombia, se estructurd a partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual
es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual
sefiala que es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Por su parte, en el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que
el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
previendo especialmente "...que nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez. o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

La citada obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracién y sustitucion; en tanto que su funcién de intervencidn, inspeccién y
prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria y exigir a manera de compensacién los dafios que se
produzcan en aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccién al ambiente corresponde a uno de los mdas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el
objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo
rector de la gestion ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucion sefiala “La funcién administrativa esté al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante Ia
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones.”

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de
2024, dispuso lo siguiente:

"ARTICULO 50. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda
accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en e Cédigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en ia Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes
en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion
ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
gue para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo
Civil y la legislacion complementaria, & saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de
fa responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 2o0. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacidén de
los dafios y perjuicios causados por su accién u omisién”.

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:
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“ARTICULO 18. Iniciacién del procedimiento. sancionatorio.. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a-peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009modificada por la Ley 2387
de 2024, establece que:

"ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podré intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la
Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”,

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley
2387 de 2024, dispone:

“Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad competente podré realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios,”

IV. DEL CASO EN CONCRETO

Como ya se menciond en parrafos anteriores, el 09 de enero del 2025 profesionales
de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA adelantaron visita de revision de
exportacién de 10 pieles enteras en crosta en el Aeropuerto El Dorado de la ciudad
de Bogota D.C., amparadas en el Permiso CITES de Exportacion No. C048021
emitido a nombre de la sociedad LIRICA S.A.S con NIT 800.037.031-0.

Mediante el oficio con el radicado 2025E1003519 del 27 de enero del 2025 la SDA
allego a esta Direccion los documentos en los que se evidencian los aspectos técnicos
relevantes por los cuales se consideré que en la citada revisidon de exportacién
existian hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental que tiene que
ver con una piel con botdn cicatrizal que no cumple la norma ambiental, competencia
de esta cartera Ministerial, aportando con estos el materlal fotografico de la citada
piel.

Asi las cosas, el equipo técnico de esta Direccidn realizé la revisiéon técnica del
radicado MINAMBIENTE 2025E1003519 del 27 de enero del 2025, plasmando los
resultados el Concepto Técnico No. 001 de fecha 24 de febrero del 2025, del cual se
transcriben para los fines del presente acto administrativo, lo siguiente:

w

2 CONSIDERACIONES PRELIMINARES

2.1 Permiso CITES 48021:

El dia 16 de septiembre de 2024, se otorga el permiso CITES C0O48021 a la
empresa LIRICA S.A.S. con NIT No.800.037.031-0, en el cual se autoriza la
exportacion de las 10 pieles enteras en crosta de la subespecie Caiman crocodilus
fuscus (babilla) con tallas entre 90 cm y 150 cm.
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El 9 de enero de 2025 profesionales de la Secretaria Distrital de Ambiente
adelantaron visita de seguimiento y control a la exportacién de 10 pieles enteras
en crosta en el Aeropuerto El Dorado de la ciudad de Bogoté D.C., amparadas bajo
el permiso CITES de Exportacién CO 48021, la tabla presentada a continuacién
resume las caracteristicas de la inspeccién.

Lugar de la inspeccién ‘ Aercpuerto El Dorado — Bogoté Colombia

Fecha del permiso 16 de septiembre 2024

Numeracién de precintos CO2024FUSMMA270680 al
CO2024FUSMMAZ270689

Empresa exporiadora LIRICA SAS.

Direccion Carretera via colorados Km4 (Puerto Salgar)

Pais de destino de las pieles México

Cantidad de pieles 10

Estado Enteras en crosta

Tallas 90 -150cm

2.2 Acta de para revision de exportaciones/importaciones No 02 de 2025

Este documento, con fecha del 09 de enero de 2025, describe el procedimiento
llevado a cabo en el Aeropuerto Internacional El Dorado de Bogotd D.C, en
atencién a la solicitud realizada a la SDA mediante radicado 2024ER277269 def
20 de diciembre de 2024. Dicho procedimiento corresponde a la visita de
inspeccion para la exportacion "de pieles de la subespecie Caiman crocodilus
fuscus, descritas en el CITES 48021, de la empresa LIRICA, identificada con NIT
800.037.037.0.

Se resalta en el acta la inspeccién de 10 pieles enteras en crosta. Sin embargo, af
relacionar los numeros de los precintos, se identificé una discrepancia, ya que solo
se relacionan 9 pieles, tal como se detalla a continuacion:

- Precintos desde CO2024FUSMMAZ270680 hasta CO2024FUSMMA270686.
- Precintos desde CO2024FUSMMAZ270688 hasta CO2024FUSMMA270689.

En el acta no se reporté expresamente la revisidn de la piel con el precinto
CO2024FUSMMAZ270687. Sin embargo, se pudo concluir gue si fue inspeccionada,
ya que en las observaciones del acta se indica que, para dicho precinto, se
identificé una piel entera en crosta, la cual fue declarada no conforme debido a un
corte en el verticilo No. 8. Ademas, se clasificé como cola marina, razén por la
cual no se autorizé su exportacion.

2.3 Oficio 2025E1003519 del 27 de enero del 2025

Mediante el oficio con el radicado 20251003519 del 27 de enero del 2025 la SDA
detallé los aspectos técnicos relevantes por los cuales se consideré que en la
inspeccién ilevada a cabo el 09 de enero de 2025 existian presuntos hechos
constitutivos de infraccion ambiental motivo de investigacién sancionatoria
ambiental competencia de esta cartera Ministerio y aporté el material fotogréfico
de la piel encontrada como no conforme (Piel entera en crosta con precinto
de identificacién CO2024FUSMMAQ270687) :

"(...) En cumplimiento de sus funciones, la Secretaria Distrital de Ambiente
(SDA) llevé a cabo la verificacion de exportacion de fauna silvestre el pasado 09
de enero de 2025 en el Aeropuerto Internacional El Dorado, nos permitimos
informar que, durante la inspeccién de 10 pieles enteras en croste amparadas
con el CITES No. 48021, de la especie Caiman crocodilus fuscus (Babilla),
pertenecientes a la empresa LIRICA SAS, identificada con NIT. 800.037.031-0,
se encontré una piel identificada _con el precinto  No.
CO2024FUSMMAO270687 (ver fotografia 1) gue no cumple con las
condiciones establecidas en el articulo 2 de [a Resolucién 2652 de
201i5...”

B
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" (...) En el caso especifico, ia piel identificada cuenta con botén cicatrizal en
la_octava escama (ver fotografias 2 v 3 resenta cola marina {ver
fotografia 4), caracteristicas que la _clasifican como no conforme,

ademas de superar el 1% de colas.marinas por CITES, segtin lo establecido en
la misma resolucion, en el aiticulo quinto "12. Cuando corresponda, se debe
verificar que no se presenten colas mochas y se aceptaré como méximo el 1%
de colas marinas dentro del total de pieles o partes de pieles amparadas en el
permiso CITES a revisar”. Teniendo en cuenta que el CITES 48021 tiene
solamente 10 pieles amparadas, con I piel se supera el maximo permitido. Por
las razones expuestas anteriormente, no se autorizo la exportacion de esta piel.

Fotografia 1: Piel no conforme de la especie Caiman crocodilus fuscus identificada con
precinto No. CO2024FUSMMA 0270687. 3

Fotografia 2: Botdn cicatrizal en la escama No. 8, vista dorsal de la piel Caiman
crocodilus fuscus.
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crocodilus fuscus.

Fotografia 3: Botdn cicatrizal en la escama No. 8, vista lateral de la piel Caiman

v

Fotografia 4: Cola marina en la escama' No. 8, vista lateral de la piel Caiman
crocodilus fuscus.

(..)” La piel en cuestién se encuentra actualmente en la oficina del aeropuerto,
bajo la responsabilidad de esta secretaria. No obstante, sera entregada al usuario
una vez gestione el tramite de expedicion del salvoconducto necesario para su
traslade al zoocriadero ubicado en Puerto Salgar (Cundinamarca). Asimismo, se
informé al usuario que la piel no podré ser utilizada ni aprovechada hasta que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) disponga las acciones

correspondientes...”

3 ANALISIS DE LA INFORMACION PRESENTADA

3.1 Ubicacién y Descripcién de los Hechos

A continuacién, se describe al ubicacién de los hechos presuntamente constitutivos

de infraccion ambiental que fueron verificados por funcionarics de Secretaria

Distrital de Ambiente mediante la visita de inspeccién realizada el 9 de enero del
bz

2025:

Hecho

Localizacion

Pretender exportacion de una (1) piel entera en
crosta con marcaje en la escama caudal 8,
siendo catalogada como cola marina, la cual
constituye un incumplimiento a las normativas
establecidas para el control y seguimiento de las
pieles, partes o fracciones de pieles de esta
especie que son objeto de exportacién.

Aeropuerte el Dorado de la Ciudad de

Bogota

3.2 Descripcién de ia convencién CITES y el comercio internacional de fa

especie Caiman cocodiius fuscus:

La Convencién sobre e! Cornercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres (CITES) es un acuerdo internacional gue busca garantizar que
el comercio de especimenes de animales y plantas no amenace su supervivencia
en la naturaleza. Esta convencion establece mecanismos de control y monitoreo
para regular el comercio internacional de especies incluidas en sus Apéndices I, IT
y III, clasificandolas segun su grado de riesgo y estableciendo restricciones

acordes a su estado de conservacién.

En Colombia, este Ministerio actua como la Autoridad Administrativa Nacional de
la CITES, responsable de la implementacion y cumplimiento de sus disposiciones,

\J
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a través de la Direccién de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto 3570 de 2011, su funcion
incluye la expedicion de permisos CITES y certificados para la exportacion e
importacién de especies reguladas, garantizando que estas operaciones cumplan
con los requisitos establecidos y contribuyan a la sostenibilidad de la biodiversidad
nacional. Los permisos CITES son el instrumento con el que cuenta fa Convencién
para la reglamentacién del comercio de especimenes de las especies incluidas en
los tres Apéndices. Este documento constituye una confirmacion de la autoridad
que lo expide de que se han cumplido las condiciones para autorizar el comercio;
esto es, que ese comercio es legal, sostenible y trazable con arreglo a los
Articulos III, IV y V de la Convencién. '

Dentro de este marco regulatorio y para la expedicién de los permisos CITES, la
DBBSE ha desarrollado lineamientos especificos para el marcaje y control de las
algunas especies especificas. En particular para el comercio de pieles de Caiman
crocodilus fuscus, especie incluida en el Apéndice II de la CITES. Para este caso
especifico, la legislacion vigente establece procedimientos para su trazabilidad,
incluyendo el uso de precintos numerados y registros detallados que permitan
verificar el cumplimiento de los estdndares exigidos en la cadena de
comercializacion tal como se describe en la Resolucién 923 del 29 de mayo de
2007:

"(...) ARTICULO 50. PROCESO DE MARCAJE. E/ marcaje con corte de
verticilos para la especie Crocodylus crocodilus se realizara mediante un
corte limpio profundo y recto de la escama o verticilo simple nimero diez
(10) limitado por los bordes de las escamas 9 (anterior) y 11 (posterior), en
forma recta y con un angulo aproximado de 900 entre las escamas
adyacentes, con el fin de evitar regeneraciones parciales de la escama. La
escama debera ser extraida en su totalidad mostrando una base plana y
semipiramidal, de manera tal que la extraccidon se realice desde la base
interesando al musculo. En los individuos que se presente algtin grado de
regeneracién que semeje a la escama original se debera practicar un
remarcado de la misma manera antes descrita,

Asi mismo ha desarrollado, normatividad relacionada con el control y el
seguimiento a las pieles y partes de estas especies que son motivo de exportacion,
especificamente la Resolucién 2652 de 2015 define el procedimiento para la
inspeccion y define el concepto de piel y parte o fraccién de piel no conforme: “Piel
gue cuenta con varios cortes de escamas caudales 0 que no presenta botdn
cicatrizal o que éste, no haya terminado su ciclo natural de cicatrizacién o que
tenga cola mocha. Piel o parte que no cumpla con lo autorizado en el permiso
CITES de exportacién o en el salvoconducto de movilizacién”,

3.3 Verificacion de hechos constitutivos de infraccién ambiental:

De acuerdo con el analisis fotogréfico proporcionado por la SDA, al evidenciar que
la piel identificada con precinto de movilizacion CO2024FUSMMAQO270687 fue
posible confirmar esta no cumple con los lineamientos de marcaje establecidos
por el articulo 5 de la Resolucién 923 del 2007 al no presentar un corte de verticilo
simple nimero 10 sino presentar un corte en el verticilo ndmero 08 asi mismo,
esta piel, conforme al soporte fotogréfico puede considerarse como una piel con
cola Marina. Es decir, aquella piel en la cual su cola no conserva sus Ultimas
escamas caudales debido a su subsistencia en cautiverio, lo cual se evidencia por
la presencia de cicatrizacion natural, segdn lo establecido en el articulo 3 de la
Resolucion 2652 de 2015.

Teniendo en cuenta lo anterior y una vez identificado que la piel de la subespecie
caiman crocodilus fuscus, no cumplia con la normativa correspondiente para ser
exportada, fos presuntos hechos constitutivos de infraccion ambiental
competencia de esta Cartera Ministerial, se relacionan con el pretender exportar
una piel entera en crosta de la subespecie Caiman crocodilus fuscus identificada
con el precinto de exportacién CO2024FUSMMA0270687, la cual presenté marcaje
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en la escama caudal 8 siendo catalogada como cola mearina, lo anterior
incumpliendo las consideraciones especiales del permiso CITES CO48021 que
aprobd la exportacién de 10 pieles saladas crudas hacia la ciudad de México
(MEXICO).

4. NORMAS Y ACTOS ADMINISTRATIVOS PRESUNTAMENTE
INCUMPLIDOS

()

A partir de lo descrito anteriormente, es posible mencionar que los presuntos
hechos constitutivos de infraccion ambiental estén relacionados con la siguiente
normativa ambiental:

Obligacién

Acto administrativo :
“(...) 5. Consideraciones especiales 1

Permiso CITES Todas las pieles deben estar marcadas con corte de verticilo
CO48021 de 2024 (botén cicatrizal) resultado del corte de la décima escama
caudal o corte de verticilo simple, lo anterior de acuerdo con o
dispuesto en la Resolucién 923 de mayo de 2007.” (subrayado
fuera del texto original)

Observaciones: Teniendo en cuenta que, durante el proceso de verificacion, se encontro
ue la piel identificada con el precinto de exportacion CO2024FUSMMAO270687 presentd
arcaje en la escama caudal No. 8 y fue catalogada como "cola mochz", se determind que
ra una piel no conforme. A pesar de ello, se pretendia exportarla a México, amparada en
| permiso CITES C0O48021 de 2024, lo que generd un incumplimiento al numeral 5 de dicho
ermiso.

A mUE e am

sta situacién constituye una presunta infraccidon ambiental, competencia de esta Cartera

inisterial, dado que la sociedad comercial LIRICA SAS con NIT 800037031-0, en su calidad
e exportadora, debiz garantizar el cumplimiento de todas las condiciones establecidas en
/ permiso CITES CO48021 de 2024. Dichas condiciones exigen que todas las pieles cuenten
on un Unico botdn cicatrizal, resultado del corte de la décima escama caudal o corte de
verticilo simple, conforme a lo dispuesto en la Resolucién 923 de mayo de 2007.

B

5. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y/O AGRAVANTES |

De acuerdo con los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley
2387 de 2024, para el presente andlisis de hechos presuntamente constitutivos
de infraccion ambiental, no se encuentran circunstancias atenuantes y se
encuentra una (1) circunstancia de agravacién, referida a continuacion:

Circunstancias Agravanies

Circunstancia Aplica No Observaciones
aplica
Atentar contra recursos . Los hechos se relacionan con la especie |
naturales  ubicados en Caiman crocodilus fuscus la cual se
dreas protegidas, o] ‘ considera una especie declarada en
declaradas en  alguna ' categoria de amenaza y sobre la cual
categoria de amenaza o en X existe restricciones sobre su comercio al
peligro de extincién, o estar consagrada en el apéndice II de la
sobre los cuales existe Convencion sobre el Comercio
veda, restriccion 0 Internacional de Especies Amenazadas
prohibicion : _ de Fauna y Flora Silvestres acogida por

Colombia mediante la Ley 17 de 1981.

6. RELACION DOCUMENTAL DE EVIDENCIAS TECNICAS

2

El presunto incumplimiento de las normas anteriormente citadas se evidencia a
partir de los siguiente:
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- Soporte fotografico del informe sobre verificacion de exportacién Caimdén
crocodilus fuscus amparadas con CITES No.48021 realizado por la SDA y
trasladado a la DBBSE mediante el radicado Minambiente 2025E1003519 del 27
de enero del 2025.

7. RECOMENDACIONES ]

De conformidad con la revisién técnica de la informacién remitida por parte del
grupo de Biodiversidad de la Direccidon de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, se considera recomienda lo siguiente:

- Se recomienda técnicarnente iniciar proceso sancionatorio ambiental en
contra la empresa comercial LIRICA 5.A.5. con Nit. 800.037.031-0 por
presuntamente incumplir lo dispuesto en el numeral 5 del permiso CITES
CO48021 de 2024, al pretender exportar una piel entera en crosta, con
precinto de identificacién No. CO2024FUSMMA0270687 la cual presenté
marcaje en la escama caudal No 8, en contravia de los pardmetros dispuestos
en el articulo 5 de la Resolucién 923 de 2007. Lo anterior, de acuerdo con los
hechos evidenciados en el seguimiento realizado al permiso CITES CO48021
de 2024 el dia 09 de enero de 2025, (...)"

La Resolucién 923 de 2007, establece en los articulos 4 y 5 lo siguiente:

"ARTICULO 40. DEL MARCAJE CON CORTE DE VERTICILOS. A partir de la fecha
de publicacion de la presente resolucién, los zoocriaderos en ciclo cerrado con
fines comerciales que manejen las especies Caiman crocodilus y Crocodylus
acutus, deberan efectuar el marcaje de los individuos de las producciones nacidas
a partir del 1o de enero de 2007, mediante el sistema de corte de verticilos.

Los zoocriaderos a que se refiere el presente articulo, deberdn informar a la
autoridad ambiental competente, dentro de los cinco (5) primeros dias hébiles de
cada mes, los resultados de las actividades de marcaje de las producciones, a fin
de gue estas realicen el control y seguimiento respectivo. Para este efecto, los
zoocriaderos deberdn remitir copia del inventario respectivo.

PARAGRAFO 1o. Las corporaciones auténornas regionales dentro de los diez
(10) dias siguientes a la recepcién de la informacién a que se refiere el parrafo
anterior, remitiran al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial un
informe consolidado de los diferentes zoocriaderos de su jurisdiccién, donde
conste el cumplimiento de dicha obligacidn.

PARAGRAFO 2o0. Hasta tanto no se efectte el marcaje de la produccién de los
individuos de la especie Caiman crocodilus y Crocodylus acutus del afio
respectivo, y se dé cumplimiento a las demds obligaciones sefialadas en el
presente articulo, no se podrén autorizar nuevos cupos de aprovechamiento con
la especie Caiman crocodilus y Crocodylus acutus de los individuos de las
producciones nacidas a partir del 1o de enero de 2007. De igual forma, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, no podré expedir
permisos Cites de exportacion.

ARTICULO 50. PROCESO DE MARCAJE. El marcaje con corte de verticilos para
la especie Crocodylus crocodilus se realizaré mediante un corte limpio profundo
y recto de la escama o verticilo simple nimero diez (10) limitado por los bordes
de las escamas 9 (anterior) y 11 (posterior), en forma recta y con un angulo
aproximado de 900 entre las escamas adyacentes, con el fin de evitar
regeneraciones parciales de la escama. La escama deberé ser extraida en su
totalidad mostrando una base plana y semipiramidal, de manera tal que la
extraccion se realice desde la base interesando al mdsculo. En los individuos que
se presente algin grado de regeneracion que semeje a la escama original se
debera practicar un remarcado de la'-misma manera antes descrita.
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PARAGRAFO 1o. Para la especie Crocodylus acutus el corte se realizaré de la
misma manera antes sefialada, pero en el verticilo ndmero 11 limitado por los
bordes de las escamas 10 (anterior) y 12 (posterior).

PARAGRAFO 2o0. El proceso de marcaje sefialado en el presente articulo, debera
ser realizado por un profesional de la biologia, veterinaria, zootecnia o demas
ciencias bioldgicas y afines, quien deberé avalar el informe técnico que deberd
ser remitido a la corporacién auténoma regional respectiva. En todo caso, se
deberé evitar el maltrato innecesario a los individuos objeto de marcaje.”

Asi las cosas la normativa vigente impone a los zoocriaderos en ciclo cerrado la
obligacidén de efectuar el marcaje de los especimenes de Caiman crocodilus fuscus y
de garantizar que las pieles sometidas a procesos de exportacién cumplan
estrictamente con dichos requisitos.

En este sentido, durante la diligencia de seguimiento realizada el 0S de enero del
2025 en el Aeropuerto Internacional El Dorado de Bogotd D.C., realizada por la
Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), en el marco de la revision de la exportacién
amparada en el Permiso CITES de Exportacion No. 48021 de 2024, se constatd un
proceder irregular consistente en la pretension de exportar una piel cruda-salada
identificada con el precinto No. CO2024FUSMMA270687, la cual contaba con botén
cicatrizal en la octava escama y presentaba cola marina.

En consecuencia, se advierte que dicha conducta configura, un presunto
incumplimiento de la obligacién de cumplir con el marcaje en los términos del
numeral 5 del Permiso CITES 48021, que establece que:

[
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De lo anterior se concluye que, al pretender realizar la exportacion de una piel de
Caiman crocodilus fuscus, incluida en el Apéndice II de la Convencién CITES, sin
cumplir a cabalidad con las exigencias de marcaje previstas en la Resolucién 923 de
2007 y en la normativa internacional y nacional aplicable, se configura una presunta
infraccién ambiental, susceptible de ser investigada en los términos de la Ley 1333
de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

Ante la evidencia presentada, esta Autoridad Ambiental encuentra mérito suficiente
para iniciar procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en contra de la
sociedad LIRICA S.A.S. (NIT. 800.037.031-0).

Dicho procedimiento tiene como finalidad esclarecer {a presunta responsabilidad de
la sociedad LIRICA S.A.S. (NIT. 800.037.031-0) en los hechos que podrian
constituir una infraccién ambiental, asi como determinar cualguier conexién con los
mismos, con base en las disposiciones aplicables de la CITES y la legislacion
nacional.

awa

e
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Igualmente, se precisa que esta Autoridad desplegara todas las diligencias
administrativas necesarias, con el fin de establecer con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios descritos en el
concepto teécnico en cita, identificanco aquellos que constituyen o no infraccién
ambiental, en los términos del articulo 5° de ia Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, a efectos de determinar la continuidad o no de
la actuacién, mediante la formulacion de cargos a la que eventualmente haya lugar.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

Articulo 1. Declarar el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental en contra
de la sociedad LIRICA S.A.S.:(NIT. 800.037.031-0), en los términos del articulo
18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 con fundamento en
las consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto, por el hecho
relacionado a continuacién y aquellos que le sean conexos:

e Por pretender exportar una piel Caiman crocodilus fuscus identificada
con el precinto No. CO2024FUSMMA0270687, la cual presenté marcaje
en la escama caudal No. 8, en presunta contravencién de lo dispuesto
en el numeral 5 del permiso CITES de Exportacién No. CO48021 de 2024
el cual establecia que “todas las pieles deben estar marcadas con corte
de verticilo (botdn cicatrizal), resultado del corte de la décima escama
caudal de verticilo simple, lo anterior dispuesto en la Resolucién 0923 de
mayo de 2007."

Articulo 2. Declarar abierto el expediente SAN-00351 para adelantar las
diligencias que se inicien con la expedicién dei presente acto.

Paragrafo. El presente expediente estard a disposicion conforme a lo establecido
en el articulo 36 de la ley 1437 de 2011.

Articulo 3. Incorpérense como pruebas a la presente actuacion los siguientes
documentos:

1. Radicado de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota-SDA No.
2025E1003519 del 27 de enero de 20625 con sus anexos:
2. Concepto Técnico No. 001 del 24 de febrero de 2025.

Articulo 4. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la sociedad
LIRICA S.A.S. con NIT. 800.037.031-0, en la carretera
Via Colorados Kilémetro 4
Puerto Salgar, Cundinamarca, de conformidad con lo establecido en los articulos 67
al 69 y 71 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Articulo 5. Comuniquese al Procurador delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, de conformidad con lo sefialado
el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control
enunciado y su instructivo.

Articulo 6. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Entidad,
lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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Articulo 7. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
acuerdo con lo dispuesto en el articuio 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLiQUESE Y COMPLASE
Dada en Bogotd, D.C., alos 4 1 JUL 2098

N I .: |
i \:4 2 A os~ " Lp ,
TALTA MARIA'RAMIREZ MARTINEZ

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyectd: Maria Paula Sarmiento H/ Abogada Contratista DBBSE 0
Revisé: Nancy Licet Mora Umaria/ Abogada Contratista DBBSE

Revisd y Aprobd: D. Marcela Reyes M. / Abogada Contratista DBBS“

Acoge: Concepto Técnico No. 01 del 24 de febrero de 20325,

Revisor Técnico: Juan Sebastién Calderdr/ Ingeniero Ambiental DBBS w
Expediente: SAN-00351.
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