POLITICA NACIONAL
DEL AGUA 2026-2050

PARA LA JUSTICIA
AMBIENTAL E HIDRICA

MINISTERIO
DE AMBIENTE
Y DESARROLLO
SOSTENIBLE




« Banco de imagenes MinAmbiente -

REPUBLICA DE COLOMBIA

Presidente de la Republica
Gustavo Francisco Petro Urrego
Vicepresidenta de la Republica
Francia Elena Mdrquez Mina
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE (MINAMBIENTE)
Ministra (e) de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Irene Vélez Torres
Viceministra de Politicas y Normalizacién Ambiental
Edith Bastidas Calderon
Viceministra (e) de Ordenamiento Ambiental del
Territorio
Luz Dary Carmona Moreno
Director encargado de Gestion Integral del Recurso
Hidrico
Jairton Habit Diez Diaz
Asesora Direccion de Gestién Integral del Recurso
Hidrico
Sandra Alicia Reina Gémez
Coordinador Grupo Fortalecimiento y Gobernanza
del Agua
Sebastian Ardila Mufioz
Coordinador Grupo de Administracion del Recurso
Hidrico
Nelson Mauricio Anillo Rincon
Coordinadora Grupo de Planificacion de Cuencas
Gina Paola Gallo Gil

Politica Nacional
del Agua

{Somos agua, cuidamos la vida y la biodiversidad!

Equipo técnico de apoyo de todos los grupos
adscritos a la Direccion de Gestion Integral del

Recurso Hidrico

Entidades de apoyo
Autoridades Ambientales
Institutos de Investigacion del Sistema Nacional
Ambiental (SINA)
Entidades adscritas al Consejo Nacional del Agua

Con la participacion de:
Oscar Francisco Puerta Luchini

Equipo formulador-Autores
Paula Andrea Villegas Gonzélez
Nelson Obregén Neira
Andrés Ricardo Sanchez Quiroga
Camilo Salcedo Jiménez
Christian Camilo Lépez Lopez
Eliana Marcela Mendoza Parra

Diego Fernando Restrepo Zambrano

John Alexander Chavarro Diaz
Sara Ximena Castro Zaldua
Diana Victoria Carvajal

Johan Andrea Toro Amin
Wilfredo Marimén Bolivar




Nombres: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, autor.
Titulo: Politica Nacional del Agua 2026-2050 : para la Justicia Ambiental e Hidrica

Descripcién: Primera edicion | Bogotd D. C. : Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2026.
258 paginas : figuras, mapas y tablas.

incluye bibliografia paginas 117

Identificadores: ISBN(digital): 978-628-7598-67-6

Materias: Tesauro Ambiental para Colombia: Acceso a la informacién | Agua | Conservacion |
Calidad del agua | Derechos | Financiamiento | Justicia ambienta | Gobernanza | Monitoreo

ambiental | Normativa | Politica ambiental | Planeacion ambiental | Restauracion ecoldgica

Clasificacién: CDD 333.911 -dc21 C0_BoCDM

Primera edicion: agosto de 2026

© Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Colombia
(MinAmbiente)

Gestion editorial y correccion de estilo
Laura Porras

Disefio y diagramacion

Sonia Guiza

ISBN (digital): 978-628-7598-67-6

Todos los derechos reservados. Se autoriza la reproduccion y difusién de material
contenido en este documento para fines educativos u otros fines no comerciales
sin previa autorizacion de los titulares de los derechos de autor, siempre que se
cite claramente la fuente. Se prohibe la reproduccion de este documento para fines
comerciales.

@O0

BY HNC ND

CONTENIDO

INTRODUCCION: EL AGUA COMO EJE DE TRANSFORMACION
TERRITORIAL, JUSTICIA AMBIENTAL E HIDRICA

ANTECEDENTES: DE LA GESTION INTEGRAL DEL RECURSO
HIDRICO A LA POLITICA NACIONAL DEL AGUA PARA
LA JUSTICIA AMBIENTAL E HiDRICA

CONTEXTO
PROBLEMA PUBLICO

PRINCIPIOS, ENFOQUES, OBJETIVOS
Y LINEAS ESTRATEGICAS

PLAN DE ACCION

ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DE LA POLITICA

ESTRATEGIA FINANCIERA
BIBLIOGRAFIA

ANEXOS

11

15

33

61

67

99

163

169

181

189



| LISTA DE ABREVIATURAS

AAU: Autoridades ambientales urbanas.
AbE: Adaptacion basada en Ecosistemas.

AMB: Area Metropolitana de Bucaramanga-
Subdireccién Ambiental.

AMVA: Area Metropolitana del Valle de Aburré.

ANDESCO: Asociacion Nacional de Empresas de
Servicios Publicos Domiciliarios y Comunicaciones.

ANLA: Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

ASOCARS: Asociacion de Corporaciones
Auténomas Regionales.

CAE-FA: Cuenta Ambiental y Econémica del Flujos
de Agua.

CAM: Corporacion Auténoma Regional del Alto
Magdalena.

CAR: Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca.

CAR'’s: Corporaciones Auténomas Regionales.

CARDER: Corporacion Auténoma Regional de
Risaralda.

CARDIQUE: Corporacién Auténoma Regional del
Canal del Dique.

CARMAC: Consejo Ambiental Regional de
Macrocuencas.

CARSUCRE: Corporacion Auténoma Regional de
Sucre.

CAS: Corporacion Autdnoma Regional de
Santander.

CDA: Corporacion Para el Desarrollo Sostenible del
Norte y el Oriente Amazénico.

CDMB: Corporacién Auténoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga.

CEPAL: Comision Econémica para América Latina
y el Caribe.

CIDEA: Comité Interinstitucional de Educacion
Ambiental.

CNA: Consejo Nacional del Agua.

CNRN: Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

CNUMAD: Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

CODECHOCO: Corporacion Auténoma Regional
para el Desarrollo Sostenible del Choco.

CONASA: Consejos Territoriales de Salud Ambiental.

CONPES: Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social.

CORALINA: Corporacion Para el Desarrollo
Sostenible del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

CORANTIOQUIA: Corporacién Auténoma Regional
del Centro de Antioquia.

CORMACARENA: Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Area de Manejo Especial de La
Macarena.

CORMAGDALENA: Corporacion Auténoma Regional
del Rio Grande de la Magdalena.

CORNARE: Corporacion Auténoma Regional de las
cuencas de los Rios Negro y Nare.

CORPAMAG: Corporacion Autonoma Regional del
Magdalena.

CORPOAMAZONIA: Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia.

CORPOBOYACA: Corporacién Auténoma Regional
de Boyaca.

CORPOCALDAS: Corporacion Autonoma Regional
de Caldas.

CORPOCESAR: Corporacion Autdnoma Regional
del Cesar.

CORPOCHIVOR: Corporacién Auténoma Regional
de Chivor.

CORPOGUAJIRA: Corporacion Auténoma Regional
de la Guajira.

CORPOGUAVIO: Corporacién Auténoma Regional
del Guavio.

CORPOMOJANA: Corporacién para el Desarrollo
Sostenible de la Mojana y el San Jorge.

CORPONARINO: Corporacién Auténoma Regional
de Narifo.

CORPONOR: Corporacién Auténoma Regional de la
Frontera Nororiental.

CORPORINOQUIA: Corporacion Auténoma Regional
de la Orinoquia.

CORPQOURABA: Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Uraba.

CORTOLIMA: Corporacion Autdnoma Regional del
Tolima.

COTSA: Comision Técnica Nacional Intersectorial
para la Salud Ambiental.

CRA: Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico.

CRA: Corporacion Auténoma Regional del Atlantico.
CRC: Corporacion Autonoma Regional del Cauca.
CRQ: Corporacion Autonoma Regional del Quindio.

CSB: Corporacion Auténoma Regional del Sur de
Bolivar.

CVC: Corporacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca.

CVS: Corporacion Auténoma Regional de los Valles
del Sintiy San Jorge.

DADSA: Departamento Administrativo Distrital de
Sostenibilidad Ambiental de Santa Marta.

DAGMA: Departamento Administrativo para Gestion
del Medio Ambiente de Cali.

DAMARB: Establecimiento Publico Ambiental
Barranquilla Verde.

DANE: Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica.

DGIRH: Direccion de Gestion Integral del Recurso
Hidrico.

DIMAR: Direccion General Maritima.

DNP: Departamento Nacional de Planeacion.
DSCN: Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales.
EBDH: Enfoque Basado en Derechos Humanos.

ECO-RRD: Reduccidn del Riesgo Basado en
Ecosistemas.

ENA: Estudio Nacional del Agua.
EOT: Esquema de Ordenamiento Territorial.

EPA Buenaventura: Establecimiento Publico
Ambiental de Buenaventura.

EPA Cartagena: Establecimiento Publico Ambiental
de Cartagena.

EPHE: Indice de Erosion Hidrica Potencial Efectivo.
ERA: Evaluaciones Regionales del Agua.

ESP: Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios.
EVA: Enfermedades vehiculizadas por agua
FONAM: Fondo Nacional Ambiental.

GDB: Geodatabase.

GIRH: Gestion Integral del recurso hidrico.

GWP: Global Water Partnership.

IA: Inteligencia Artificial.

IACAL: Indice de Alteracién Potencial de la Calidad
del Agua.

IAvH: Instituto de Investigacion de Recursos
Biol6gicos Alexander von Humboldt.

ICA: Indice de calidad del agua.

IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales.

IEDI: Indice de Evaluacién del Desempefio
Institucional.



IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi.

[IAP: Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico John von Neumann.

IMG: Indicadores Minimos de Gestion.

INCA: Informe Nacional de Calidad del Agua para
consumo humano.

INVEMAR: Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras José Benito Vives de Andaréis.

IPHE: Indice de Presién Hidrica sobre los
Ecosistemas.

IRH: indice de Regulacién y Retencion Hidrica.
ISH: indice de Seguridad Hidrica.

IUA: indice de Uso del Agua.

IVC: Inspeccidn, vigilancia y control.

IVH: indice de Vulnerabilidad Hidrica.

MACURA: Mesa Interinstitucional y Comunitaria
para el Acuifero de Uraba.

MADR: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

MinAmbiente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

MIPG: Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.
MRV: Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion.
MSPS: Ministerio de Salud y Proteccion Social.
MVCT: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas.

NDC: Contribucion Nacionalmente Determinada.
0DS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

OEA: Organizacion de los Estados Americanos.
OHD: Oferta Hidrica Disponible multianual.

OHTS: Oferta Hidrica Total Superficial.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

OTAA: Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua.

PAC: Plan de Accion Cuatrienal.
PBOT: Plan Basico de Ordenamiento Territorial.

PCAS: Porcentaje de Concesiones de Aguas
Otorgadas con Seguimiento.

PDA: Planes Departamentales de Agua y
Saneamiento.

PDET: Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial.

PDGRD: Planes Departamentales de Gestion del
Riesgo de Desastres.

PEM: Plan Estratégico de Macrocuenca.
PGAR: Plan de Gestion Ambiental Regional.
PGAU: Politica de Gestion Ambiental Urbana.

PGCASB: Politica Publica de Gestién Comunitaria
del Agua y Saneamiento Basico.

PGIRS: Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos.

PGOT: Politica General de Ordenamiento Territorial.

PGSS: Politica para La Gestion Sostenible del Suelo.

PIGCCT: Planes Integrales de Gestién del Cambio
Climatico Territoriales.

PIRMA: Programa Institucional Regional de
Monitoreo del Agua.

PMAA: Plan de Manejo Ambiental de Acuifero.

PMAM: Plan de Manejo Ambiental de Microcuenca.

PMAR: Plan Nacional de Manejo de Aguas
Residuales Municipales.

PNACC: Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico.

PNGIRH: Politica Nacional para la Gestion Integral
del Recurso Hidrico.

PNMRH: Programa Nacional de Monitoreo del
Recurso Hidrico.

PNN: Parques Nacionales Naturales.

POMCA: Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrogréficas.

POMIUAC: Plan de ordenacion y manejo integrado
de las unidades ambientales costeras.

PORH: Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico.
PQOT: Plan de Ordenamiento Territorial.

PROCEDA: Proyecto Ciudadano de Educacion
Ambiental.

PSA: Pagos por Servicios Ambientales.

PSACC: Pago por Servicios de Adaptacion al
Cambio Climatico

PSMV: Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos.

PTGRD: Planes Territoriales de Gestion del Riesgo.
PUEAA: Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua.

PZA: Plan de Zonificacién Ambiental (en municipios
PDET).

REDCAM: Red de Vigilancia para la Conservacion
y Proteccion de las Aguas Marinas y Costeras de
Colombia.

RURH: Registro de Usuarios del Recurso Hidrico.

SAADT: Sector Administrativo de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

SAVER: Programa de Saneamiento de Vertimientos.
SbN: Soluciones Basadas en la Naturaleza.

SCAE: Sistema de Contahilidad Ambiental y
Econdmica

SDA: Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota.
SGC: Servicio Geoldgico Colombiano.

SIAC: Sistema de Informacion Ambiental para
Colombia.

SICA: Sistema de Informacién y Conocimiento del
Agua.

SINA: Sistema Nacional Ambiental.

SINCHT: Instituto Amazonico de Investigaciones
Cientificas SINCHI.

SIRH: Sistema de Informacién del Recurso Hidrico.

SIVICAP: Sistema de Informacion para la Vigilancia
de la Calidad del Agua Potable.

SNCTI: Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacién.

SNDTCSA: Sistema Nacional de Didlogo
para la Transformacion de la Conflictividad

Socioambiental.

SNGRD: Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres.

SNICC: Sistema Nacional de Informacién sobre

Cambio Climatico.

SSPD: Superintendencia de Servicios Publicos

Domiciliarios.

SUDS: Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible.
SUlI: Sistema Unico de Informacion.

SZH: Subzonas hidrograficas.

TNC: The Nature Conservancy.

TRVP: Tasa Retributiva por Vertimientos Puntuales.
TUA: Tasa por Utilizacion de Agua.

UEAA: Uso y Ahorro Eficiente del Agua.

UNECE: Comision Econémica para Europa de las

Naciones Unidas.

UNGRD: Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo

de Desastres.
UPRA: Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria.

VOH: Indice de variabilidad de la oferta hidrica

natural.

ZAP: Zonificacién Ambiental Participativa.



INTRODUCCION: EL AGUA COMO EJE DE
TRANSFORMACION TERRITORIAL, JUSTICIA
AMBIENTAL E HIDRICA

La presente Politica Nacional del Agua constituye una apuesta del Ministeriode Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MinAmbiente) para avanzar hacia una gobernanza y gestion del
agua centrada en una mirada al ciclo hidrosocial en su relacion con la justicia ambiental
e hidrica, el ordenamiento del territorio alrededor del agua y el reconocimiento del agua
como bien comun y publico. Este proceso se desarrolla en cumplimiento del mandato
de actualizacion de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico
(PNGIRH), establecido en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia,
Potencia Mundial de la Vida", y responde a la necesidad de fortalecer el modelo de
gestion integral del agua, el cual no ha logrado contribuir de manera significativa en la
transformacion de las desigualdades territoriales y ambientales.

El analisis técnico desarrollado durante la fase de actualizacion, fortalecido por un
proceso ampliamente participativo, llevo a la construccion del objetivo general de la po-
litica: Fortalecer la gobernanza del agua para contribuir con la integridad ecosistéemi-
ca, la conservacion de la biodiversidad, la sostenibilidad de los territorios, el desarrollo
economico y el avance hacia la justicia hidrica territorial.

Asi mismo, permitié identificar que los principales desafios para la gestion integral
del agua convergen en cuatro pilares estratégicos e interdependientes: el primero, Go-
bernanzay conocimiento del agua para la justicia ambiental e hidrica y el ordenamiento
territorial alrededor del agua, busca fortalecer las capacidades institucionales, la coordi-
nacion multinivel, la participacion incidente y la gestion territorial del agua. El segundo,
Agua para la vida, orienta las acciones dirigidas a la conservacion del ciclo del agua, y la
proteccion y restauracion de los ecosistemas estratégicos. El tercero, Agua para la gente,
redne las estrategias que contribuyan a la disponibilidad en términos de cantidad, cali-
dad y acceso al agua para el bienestar humano, la seguridad alimentaria, los medios de
vida y el desarrollo sostenible. V, finalmente, el cuarto pilar, Agua para la adaptacion, la
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transiciony la gestion del riesgo, apunta al fortalecimiento de la resiliencia frente al cam-
bio climatico y los riesgos asociados al agua. Estos pilares estructuran la propuesta de
Politica y conforman el marco a través del cual se articula su componente programatico
y se estructuran las acciones.

La actual PNGIRH fue formulada en el afo 2010, dando cumplimiento a lo estable-
cido en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Hacia un Estado Comunitario”. Esta
politica estuvo soportada en una enfoque de gestion integral del recurso hidrico, a partir
del cual se definid como objetivo general:

garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante una gestion y un
uso eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento y uso del territorio y a la
conservacion de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica, considerando
el agua como factor de desarrollo econdmico y de bienestar social, e imple-
mentando procesos de participacion equitativa e incluyente. (Ministerio de

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010)

Para el cumplimiento de este objetivo se definieron seis objetivos asociados a oferta,
demanda, calidad, riesgo, fortalecimiento institucional y gobernabilidad.

Durante su implementacion, el pais desarrolld un base normativa y técnica signifi-
cativa para orientar el proceso de la gestion integral del agua, amplio los instrumentos
de planificacion, administracion y econémicos, fortalecio los sistemas de monitoreo y de
informacion, desarrolld capacidades para el proceso de la gestion integral del agua en
entidades nacionales y Autoridades Ambientales Regionales y Urbanas. Otro desarrollo
importante fue la generacion de los instrumentos y lineamientos técnicos (instrumentos
asociados a la planificacion de cuencas y acuiferos, de uso eficiente y ahorro del agua,
aprovechamiento de aguas lluvias, estimacion de modulos de consumo de agua, uso de
las aguas residuales, parametros y limites maximos permisibles para los vertimientos
puntuales a cuerpos de agua vy a los sistemas de alcantarillado publico, para el manejo
de sedimentos a nivel de cuenca hidrografica, entre otros), para la formulacion e imple-
mentacion por parte de los sectores productivos y de servicios; asi como la conforma-
cion de instancias de coordinacion, articulacion, y participacion fundamentales para
la gestion del agua en el territorio, como el Consejo Nacional del Agua, asi como las
comisiones conjuntas, los consejos de cuenca y los Consejos Ambientales Regionales
de Macrocuenca (CARMAC).

Considerando que el plazo de ejecucion fijado para la implementacion de la PNGIRH
fue de doce anos, en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Po-
tencia Mundial de la Vida (Capitulo 1, numeral 2, literal a), quedo estipulado la necesidad
de actualizar dicha PNGIRH alrededor de cuatro dimensiones:

Politica Nacional del Agua 2026-2050

(i) Oferta, que incluye la proteccion de paramos y humedales, la conexiéon de
los ecosistemas, y la proteccion de cuencas abastecedoras y fuentes subte-
rrdneas a escala supramunicipal y regional. (i) Demanda, incluyendo la ar-
ticulacion con politicas de asentamientos, con las decisiones urbanas y de
habitat, que inciden en la expansion de las ciudades y su relacién con lo rural,
asi como en la consolidacion de los sistemas de abastecimiento. (iii) Dispo-
nibilidad, a través de estrategias para la reduccién de la contaminacion y el
estrés hidrico, para el uso eficiente y para prevenir los problemas de desa-
bastecimiento por accesibilidad o por efectos de la variabilidad climatica. (iv)
Gobernanza, para fortalecer el poder para la gente en las decisiones que in-
ciden en su territorio, asegurar la transparencia y el acceso a la informacion,
asi como desarrollar el proceso de implementaciéon de las determinantes del
ordenamiento territorial asociadas al ciclo del agua, definiendo las jerarquias
y la coordinaciéon entre entidades para la gestion del agua. (Departamento
Nacional de Planeacion, 2023)

Conforme lo anterior, en el afo 2023 el MinAmbiente iniciod el proceso de actualizacion
de la PNGIRH, proceso desarrollado en tres (3) fases: (i) planeacion, (ii) diagndstico vy (iii)
formulacion. Las fases (i) y (i) se desarrollaron entre 2023 y 2024, tomando como base
informacion secundaria y primaria con espacios participativos territoriales con conseje-
ros de cuenca, juntas de accion comunal, veedurias ciudadanas, comunidades étnicas,
organizaciones de mujeres, organizaciones campesinas, autoridades ambientales, enti-
dades territoriales, institutos de investigacion y academia, gremios empresariales y pro-
ductivos, entidades publicas nacionales y territoriales. Asi mismo, con la participacion de
la institucionalidad publica, entre éstas las entidades que conforman el Consejo Nacio-
nal del Agua, y algunas autoridades ambientales regionales. En 2025 se trabajo en la fase
(iii), enfocada en la co-construccion de los objetivos, lineas estratégicas y acciones del
componente programatico de la Politica Nacional de Agua para el periodo 2026-2050.

El presente documento de actualizacion de la Politica Nacional del Agua, se estructu-
ra de la siguiente manera: (i) los antecedentes, donde se presenta el marco institucional,
politico y normativo; (ii) el contexto que hace un resumen del diagndstico estratégico, el
cual incorpora los asuntos clave identificados sobre la evolucion del estado del agua y de
la gestion del agua en los Ultimos afos; (iii) el problema publico, que incorpora el analisis
de los problemas y el modelo conceptual propuesto para la Politica; (iv) los principios,
enfoques, y estructura estratégica de la politica; (v) el plan de accion; (vi) la estrategia de
seguimiento y evaluacion de la Politica; (vii) la estrategia financiera y finalmente (ix) la
bibliografia.
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ANTECEDENTES: DE LA GESTION INTEGRAL DEL
RECURSO HIiDRICO A LA POLITICA NACIONAL DEL
AGUA PARA LA JUSTICIA AMBIENTAL E HIDRICA

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

Los acuerdos, tratados y convenios internacionales desempefian un papel fundamental
en la regulacion, armonizacion y cooperacion entre Estados, especialmente en la gestion
de cuencas y acuiferos transfronterizos como ambito, asi como las areas y ecosistemas
estratégicos que trascienden los limites administrativos. Estos instrumentos traducen
principios del derecho internacional de aguas (como el uso equitativo y razonable, la
obligacion de no causar dafo sensible, el intercambio de informacion y la notificacion
previa de medidas que puedan afectar a otros Estados riberefos) en acuerdos concretos
Yy mecanismos institucionales de cooperacion, como comisiones binacionales o regio-
nales encargadas del monitoreo conjunto y la gestion y transformacion positiva de con-
flictos. De este modo, complementan la normativa nacional de cada pafs, articulando la
soberania estatal sobre los recursos hidricos con el deber de cooperacion que exige la
naturaleza compartida de las cuencas y acuiferos, y facilitando asi su proteccion y apro-
vechamiento sostenible en contextos binacionalesy regionales.

A nivel multilateral, Colombia es parte de la Convencion Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climatico y del Acuerdo de Paris; del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, orientado a la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible
de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios derivados de
los recursos genéticos; de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la De-
sertificacion; de los convenios de Basilea, Rotterdam, Estocolmo y Minamata, relaciona-
dos con la prevencion y gestion de la contaminacion por desechos peligrosos, productos
guimicos y mercurio; del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, rela-
tivo a los derechos de los pueblos indigenas y tribales, incluida la consulta previa cuando
resulte aplicable; y del Acuerdo de Escazu, que establece obligaciones sobre acceso a la
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informacion, participacion publica y justicia en asuntos ambientales, con especial consi-
deracion de las personas y grupos en situacion de vulnerabilidad.

Como referentes internacionales de orientacion también se consideran la Declara-
cion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, adoptada en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD); la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, particularmente su Objetivo 6 sobre agua y saneamiento; y
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras
Personas que Trabajan en las Zonas Rurales (UNDROP). Estos compromisos y referentes
se desarrollan nacionalmente, entre otros instrumentos, mediante la NDC 3.0 de Colom-
bia y el Plan de Accidn de Biodiversidad de Colombia al 2030 (NBSAP), que incorporan
medidas relacionadas con la adaptacion climatica, la gestion del agua, la reconversion
productivay la conservacion, restauracion y conectividad de los ecosistemas, incluidos los
ecosistemas acuaticos continentales. Asi mismo, Colombia ha suscrito diversos acuerdos
Yy convenios con paises vecinos en materia de cuencas transfronterizas, entre ellos el Plan
Binacional de Cestion Integrada del Recurso Hidrico para las cuencas Mira-Mataje y Car-
chi-Guaitara (2017) con Ecuador y la Hoja de Ruta para la cuenca del rio Putumayo (2020)
con PerU, buscando coordinar la gestion de cuencas hidrograficas, promover el control de
la contaminacion, proteger ecosistemas acuaticos y prevenir conflictos por el uso del agua.

Persisten, sin embargo, vacios de cooperacion formal en otras cuencas compartidas:
con Brasil, ninguna de las catorce cuencas compartidas cuenta con un acuerdo especi-
fico de gestion hidrica mas alla de la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazo-
nica; con Venezuela, los mecanismos binacionales han sido intermitentes, con la pausa
mas reciente desde 2007. La Comision Nacional para el Estudio y Desarrollo Integral de
las Cuencas Hidrogréaficas Internacionales (CONACHI), instancia llamada a articular la
accion del Estado colombiano en esta materia, opera hoy sin mandato actualizado ni
mecanismos de decision vinculantes.

Con Panama, en una primera fase de trabajo conjunto, pero con bases institucionales
ya sentadas a través de la Comision de Vecindad Colombia-Panama, activa desde 2024,
esta definiendo sus prioridades en gestion integral del recurso hidrico. Estos mecanis-
mos institucionales, buscan coordinar la gestion de cuencas hidrograficas y acuiferos
transfronterizos, promover el control de la contaminacion, proteger ecosistemas acuati-
cos y prevenir conflictos por el uso del agua. Dentro de los marcos de politica internacio-
nal se ha identificado la necesidad de fortalecer los mecanismos de financiamiento y la
gobernanza del agua, que permita articular la asignacion de recursos con los instrumen-
tos de planificacion, administracion y gobernanza bajo estos contextos hacia y producir
resultados verificables.

MARCO NORMATIVO NACIONAL

Desde el afno 1974 con la expedicion del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renova-
blesy de Proteccion al Medio Ambiente (CNRN) se reconocio, entre otros, la importancia
de: (i) el ambiente como patrimonio comun y la obligacion de preservar, restaurar, con-
servar, mejorar y utilizar racionalmente los recursos naturales renovables, bajo criterios
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de equidad que aseguren el desarrollo armdnico del ser humano y de dichos recursos,
la disponibilidad permanente de éstos y la maxima participacion social, para beneficio
de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional; (ii)
prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos naturales no
renovables sobre los demas recursos v (iii) la regulacion de la conducta humana, indi-
vidual o colectiva y la actividad de la administracion publica, respecto del ambiente y
de los recursos naturales renovables y las relaciones que surgen del aprovechamiento y
conservacion de tales recursos y del ambiente (articulos 1°y 2° del Decreto Ley 2811/74).

Igualmente, la Constitucion Politica de 1991 en sus articulos 8, 58, 79 y 80 establece
gue es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y natura-
les de la Nacion; que la propiedad tiene una funcion social que implica obligaciones, a
la cual, le es inherente una funcion ecolégica; que es deber del Estado planificar el ma-
nejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar, entre otros fines, su
conservacion y restauracion; asi como proteger la diversidad e integridad del ambiente y
el deber de conservar las areas de especial importancia ecoldgica. Asi mismo, reconoce
que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y que se debe ga-
rantizar la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

La Ley 99 de 1993 es el marco normativo que establece el régimen para la gestion
del ambientey los recursos naturales, incluyendo aspectos relacionados con el agua. Por
su parte, el articulo 80 Decreto-Ley 2811 de 1974, Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables, establece que “sin perjuicio de los derechos privados adquiridos con arreglo
a la ley, las aguas son de dominio publico, inalienables e imprescriptibles”. Consagra los
principios ambientales que se fundamentan en el desarrollo sostenible y prioriza la pro-
teccion de la biodiversidad considerada patrimonio nacional, junto con los ecosistemas
estratégicos como paramos, zonas de recarga de acuiferos y nacimientos de agua, en-
tre otros. Determina que el consumo humano de agua debe prevalecer sobre cualquier
otro uso y que la gestion se guia por los principios de prevenciéon y precaucion. De igual
manera, destaca que el manejo es descentralizado y participativo, reconociendo la pro-
tecciony recuperacion ambiental como una tarea conjuntay coordinada entre el Estado,
la sociedad civil y el sector privado, promoviendo la participacion de las comunidades.

Esta Ley crea el Ministerio del Medio Ambiente hoy Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, encargado de definir las politicas, orientaciones y directrices unificadas
para el manejo de los recursos naturales en el pais. Al mismo tiempo, reorganiza el Sis-
tema Nacional Ambiental (SINA), donde los diferentes actores, incluidos los usuarios, las
comunidades y las autoridades ambientales deben colaborar en la proteccion y el uso
racional estos recursos. En sintesis, la Ley 99 de 1993 articula las bases para la gestion
ambiental del agua en Colombia, estableciendo la estructura institucional, los principios
rectores y las obligaciones para la prevencion, correccion y restauracion del deterioro
ambiental; asicomo para la proteccion, conservacion, ordenamiento, manejo, Usoy apro-
vechamiento del agua. Ademas, proporciona un marco para la elaboracion de politicasy
programas que aseguren la sostenibilidad del recurso hidrico en el pais.
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El marco normativo colombiano relativo a la gestion del agua ha evolucionado signi-
ficativamente desde la década de 1970y esta compuesto por leyes, decretos y reglamen-
tos que establecen los principios, competencias y mecanismos para la gestion integral
del agua. Algunas de las leyes mas relevantes en la materia son las siguientes:

Tabla 1. Leyes relevantes para la gestién integral directa e indirecta del agua cruday
potable

Ley Descripcion

Ley 9 de 1979 “Por la cual se dictan Medidas Sanitarias” -Codigo Sanitario Nacional

Decreto Ley 2811 de 1974 | “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente.

Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA”

Ley 142 de 1994 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se
dictan otras disposiciones”

Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras
disposiciones” -Ley de ordenamiento territorial

Ley 373 de 1997 “Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua”

Ley 357 de 1997 “Por medio de la cual se aprueba la Convencion relativa a los humedales de
importancia internacional, especialmente como hdbitat de aves acudticas..”

Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres”

Ley 1931 de 2018 “Por La cual se establecen directrices para la gestion del Cambio Climatico”

Ley 1930 de 2018 “Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestién integral de los
paramos en Colombia”

Ley 2476 de 2025 “Por medio del cual se fortalece la adaptacion al cambio climdtico y la gestion del
riesgo en Colombia a través de ciudades y centros urbanos verdes, biodiversos y
resiliente”

Ley 2169 de 2021 “Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el

establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono-neutralidad
y resiliencia climdtica y se dictan otras disposiciones”

Decreto Ley 870 de 2017 | “Por el cual se establece el Pago por Servicios Ambientales y otros incentivos a la
conservacion”

Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia
Potencia Mundial De La Vida".

Politica Nacional del Agua 2026-2050

Por su parte, se destaca el Decreto 1076 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sec-
tor Ambiente y Desarrollo Sostenible que compila y racionaliza las normas de caracter
reglamentario que rigen el sector, permitiendo contar con un instrumento juridico uni-
co para el mismo. Este Decreto compila el marco regulatorio que ha dado a lugar a los
instrumentos para la gestion integral del recurso hidrico (Ver Tabla 2), el cual es preciso
destacar las nuevas disposiciones normativas tales como el Decreto 1553 de 2024 relacio-
nado con la Tasa Retributiva por la utilizacion directa e indirecta del agua como receptor
de los vertimientos puntuales (TRVP) y el Decreto 700 de 2026 relacionado con el cobro
de la tasa por utilizacion del agua (TUA). Adicionalmente, la expedicion de nuevas dispo-
siciones normativas del sector de agua potable y saneamiento basico perteneciente al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha reiterado la importancia de avanzar hacia
un modelo de gestion del agua fundamentado en la garantia de los derechos humanos
al agua potable, al saneamiento basicoy a la participacion, como herramientas esencia-
les para superar las brechas territoriales y sociales que persisten y se agudizan en con-
textos marcados de vulnerabilidad. En este marco, resulta pertinente destacar el Decreto
960 de 2025 relacionado con la Gestion Comunitaria del Agua y el Saneamiento Basico;
el Decreto 776 de 2025 por medio del cual se definen las condiciones para asegurar el
acceso al agua apta para consumo humano, al saneamiento basico y al minimo vital de
acueducto y alcantarillado compilados en el Decreto 1077 de 2015 — Decreto Unico Re-
glamentario del sector Vivienda, Ciudad y Territorio; asi como la Resolucion 1032 de 2026
de la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA), mediante
la cual se actualiza de la metodologia tarifaria orientada a garantizar el Derecho Humano
al Agua y al Saneamiento Basico (DHAS).

De igual manera, la expedicion del Decreto 1094 de 2024, el cual reconoce el mandato de
la Autoridad Territorial Econdmica y Ambiental (ATEA), por medio del cual se materializa
el pluralismo juridico al reconocer los instrumentos de derecho propio expedidos por las
autoridades tradicionales indigenas. Asi como, sancionar en el marco de la justicia propia
a miembros de sus comunidades, conforme a lo establecido en el Decreto 1275 de 2024.

El decreto otorga competencias directas en materia de ordenamiento territorial am-
biental, sancionatorio ambiental y administracion de recursos presupuestales. Esto com-
plementando los avances establecidos en el Decreto Ley 1953 de 2014, y Decretos 632 de
2018 y 488 de 2025, que reconocen los Territorios Indigenas como entes politico-admi-
nistrativos o, en clave de la narrativa expresada en el articulo 286 constitucional, con el
caracter de entidades territoriales.

De conformidad con el articulo 330 de la Constitucion Politica, el Convenio 169 de la
OIT, aprobado mediante la Ley 21 de 1991, y la Ley 70 de 1993, toda medida administrativa
derivada de esta Politica debera someterse a consulta previa cuando sea susceptible de
afectar directamente a los pueblos y comunidades étnicas. Su procedencia y ambito
territorial se determinaran conforme a la normativa, la jurisprudencia constitucional y
los procedimientos vigentes, considerando, entre otros elementos, su relacion historica,
ancestral o tradicional con el territorio y las fuentes hidricas.
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En conclusion, los referentes normativos presentados contemplan el marco juridico
colombiano para la gestion del agua, que se caracteriza por una estructura compleja y
multinivel, que involucra varias entidades a nivel nacional, regional y local, cada una con
roles y competencias especificas para la gestion del recurso hidrico. No obstante, a partir
del diagnosticoy del problema publico identificado (presentados mas adelante), se reco-
noce la necesidad de revisar y armonizar dicha estructura, con la finalidad de fortalecer
la articulacion institucional y territorial para avanzar en el cumplimiento de los objetivos
de la Politica Nacional de Agua.

Tabla 2. Instrumentos para la gestidn integral del recurso hidrico

Componente Instrumento Articulo del Decreto 1076
Planes Estratégicos de Macrocuenca (PEM) 223121
Planes de ordenacion y manejo de cuencas 523157
hidrograficas (POMCA) T
Plan de manejo ambiental de acuiferos (PMAA) 223110

. o Plan de Manejo Ambiental de Microcuencas

Planificacion (PMAM) 223110
Plan de ordenaciéon y manejo integrado de las 224231
unidades ambientales costeras (POMIUAC) D
Acotamiento ronda hidrica 2.2323al

Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH) | 2.2.3.31.4.

Programa para el Uso eficiente y ahorro del agua

2232111
(PUEAA)
Concesiones de agua 223253
Permiso de Ocupacién de playas, cauces y lecho 2232121
Dermwsg de Prospeccion y exploracion de aguas 5232164,
subterraneas
Reglamentacion del uso de las aguas 2232131
Administracion Reglamentacion de aprovechamientos 2232178
Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
2.33.4.18.
(PSMV) 2233418
Permiso de Vertimientos 223351
Reglamentacion de Vertimientos 223371
Declaraciéon de reservas y agotamiento 22321312
Modelos simulacién de la calidad del recurso 593317

hidrico superficial continental
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Componente Instrumento Articulo del Decreto 1076

Programa Nacional de Monitoreo del Recurso

Hidrico (PNMRH) 223141
Evaluaciones Regionales del Agua (ERA) 223118
Instrumentos q . d . del ar
de informacion. Red Regional de Monitoreo del Recurso Hidrico 223142,
segu.lm\emo Y Registro Unico de usuarios del recurso hidrico
monitoreo (RURH) 223411

Sistema de Informacion del Recurso Hidrico (SIRH) 223511

Pagos por Servicios Ambientales (PSA) 229811
Consejo Nacional del
Agua (CNA) 22.83all
Comisiones Conjuntas 223181
Consejos Ambientales
Instancias de Regionales de 223131,
coordinacion Macrocuencas
(CARMAC)

Mesas Técnicas de

Concertacion PMAM 2.2.3110.4 Paragrafo 1

Gobernanza Mesas Técnicas de

Concertacion PMAA 2.2.3111.2 Paragrafo 3

Consejos de Cuenca 223191
Instancias de

participacion

Mesas de trabajo del

PMAA y PMAM 223117

Asociaciones de usuarios

; 2232271
de agua y canalistas

Instancias de
organizacion Empresas comunitarias
para el aprovechamiento | 2.2.3.2.275.
de aguas cauces

Los instrumentos que estructuran la gestion integral del recurso hidrico en Colombia
tienen un origen normativo que precede al Decreto 1076 de 2015, el cual, en su condicion
de Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, compild y
sistematizo las disposiciones reglamentarias vigentes sin crear ni sustituir los fundamen-
tos sustantivos del sistema. Ese sustento normativo se encuentra, de manera primaria,
en el Decreto-Ley 2811 de 1974, desarrollado por el Decreto 1541 de 1978 en materia de
aguas no maritimas, y en la Ley 99 de 1993, que establecio el Sistema Nacional Ambien-
tal, definio las competencias institucionales para la gestion ambiental del agua y cred los
instrumentos econémicos asociados al uso y a la contaminacion hidrica. En este esque-
ma, los instrumentos de planificacion y los de administracion constituyen el nucleo de la
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gestion integral del recurso hidrico, pues son los que orientan con efectos juridico-ope-
rativos directos las decisiones sobre conservacion, uso, ordenamiento y sostenibilidad
del agua en el territorio. Los instrumentos econdmMicos operan cComMo Mmecanismos com-
plementarios dentro de ese sistema, al generar incentivos y sefiales de comportamiento
dirigidos a los distintos actores que usan o afectan el agua; su funcion es de naturaleza
inductiva y correctiva, y no sustituyen ni reemplazan a los instrumentos de planificacion
y administracion, que son los que determinan el marco vinculante de asignacion, uso y
proteccion del agua como bien de uso publico.

Tabla 3. Instrumentos econédmicos que apoyan la gestién integral del recurso hidrico

Instrumento Normativa Aplicable

Articulo 43 - Ley 99 de 1993
Tasa por Utilizacion del Agua Titulo 9, Capitulo 6 del Decreto 1076 de

2015.

Articulo 42 - Ley 99 de 1993

T Retributi Vertimientos Puntual
asa Retributiva por vertimientos Puntuales a Titulo 9, Capitulo 7 del Decreto 1076 de

Agua
2015.
Articulo 45— Ley 99 de 1993
Transferencias del Sector Eléctrico Titulo 9, Capitulo 2 del Decreto 1076 de
2015.
Articulo 43 - Ley 99 de 1993
Inversién Forzosa de no Menos del 1% Titulo 9, Capitulo 3 del Decreto 1076 de
2015.
Articulos 108,111 — Ley 99 de 1993
Pago por Servicios Ambientales Adquisicion Decreto Ley 870 de 2017
y mantenimiento de predios en areasy
ecosistemas estratégicos Titulo 9, Capitulo 8 del Decreto 1076 de

2015.

MARCO INSTITUCIONAL E INTERINSTITUCIONAL

En esta seccion se hace una descripcion del marco institucional e interinstitucional,
gue se ha consolidado durante los aflos de implementacion de la PNGIRH, durante los
anos 2010-2026. En este andamiaje institucional cobra relevancia el Sistema Nacional
Ambiental (SINA), entendido como el conjunto de orientaciones, normas, actividades,
recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios
generales ambientales contenidos en la Ley 99 de 1993.

El SINA, organizado por la Ley 99 de 1993, comprende entidades estatales, entidades
territoriales, organizaciones comunitarias y no gubernamentales y otros actores publi-
cos vy privados. Para efectos descriptivos y operativos, estos actores han sido agrupados
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en documentos de politica y orientacion institucional en las dimensiones institucional,
territorial, social y transectorial del SINA, los cuales han acompafiado tanto el proceso de
formulacion de la politica en 2010 como su implementacion.

El Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible SAADT y el SINA institu-
cional, orientados por el MinAmbiente, recogen las siguientes instituciones:

Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible (CAR): responsa-
bles de la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos relacionados con
el medio ambiente y los recursos naturales renovables, asi como de la aplicacion
de disposiciones legales vigentes sobre su administracion, manejo y aprovecha-
miento, conforme a las regulaciones y directrices expedidas por el MinAmbiente.

Autoridades Ambientales Urbanas del nivel territorial: ejercen funciones equiva-
lentes a las CAR en sus respectivas jurisdicciones, de conformidad con el articulo
66 de la Ley 99 de 1993, la Ley 768 de 2002 y el Decreto 1076 de 2015.

Parques Nacionales Naturales de Colombia: organismo adscrito al Sector Ambien-
te y Desarrollo Sostenible encargado de la administracion y manejo del Sistema
de Parques Nacionales Naturales y de la coordinacion del Sistema Nacional de
Areas Protegidas.

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA): entidad encargada de ga-
rantizar que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso
o tramite ambiental cumplan la normativa ambiental.

Institutos de investigacion ambiental: el IDEAM, HUMBOLDT, INVEMAR, AP vy
SINCHI adelantan acciones relacionadas con la generacion de conocimiento cien-
tifico sobre el ciclo del agua, metodologias, informacion técnica e insumos para
apoyar la formulacion, implementacion y evaluacion de politicas e instrumentos,
sin ejercer funciones regulatorias, de autoridad ambiental o de administracion del
recurso.

Las entidades e instituciones que componen el SINA territorial, pero que estan por
fuera del Sector Administrativo de Ambiente, incluyen:

Entidades territoriales, departamentos, municipios, areas metropolitanasy territo-
rios indigenas: tienen a su cargo funciones de promocion y ejecucion de politicas
ambientales, control y vigilancia ambiental, expedicion de disposiciones para la
preservacion del patrimonio ecologico y ejecucion de proyectos relacionados con
el manejo de cuencas hidrograficas (Ley 99 de 1993, articulos 64, 65y 67; Ley 715 de
20071, Ley 1625 de 2013; Ley 2082 de 2021y Decreto 1275 de 2024).

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) y Ministerio de Salud y Protec-
cion Social (MSPS): de acuerdo con el articulo 5 del Decreto 1575 de 2007 vy los ar-
ticulos 1y 2 del Decreto 3571 de 2011, tienen competencias relacionadas con agua
potable, saneamiento basico, calidad del agua para consumo humano y gestion
del riesgo asociado.
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Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD): dirige, orienta
y coordina la gestion del riesgo de desastres, fortaleciendo capacidades institucio-
nalesy territoriales para el conocimiento, reduccion y manejo del riesgo.

Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA): entidad
adscrita al MVCT responsable de las politicas generales de administracion y con-
trol de eficiencia de los servicios publicos domiciliarios (Decreto 1524 de 1994).

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (Superservicios): entidad
adscrita al DNP responsable de supervisar el cumplimiento de la regulacion por
parte de las empresas prestadoras de servicios publicos y proteger los derechos
de los usuarios (Decreto 1369 de 2020).

Fondo Adaptacion: entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
que contribuye a la gestion del riesgo y a la adaptacion al cambio climatico me-
diante la estructuracion y ejecucion de proyectos orientados al fortalecimiento de
la resiliencia territorial.

Dentro de las entidades del SINA transectorial, relacionados en la tabla 4, se encuentran
las unidades ambientales especiales de distintos ministerios, institutos y demas entida-
des estatales con competencias ambientales; asi como organismos de control y partici-
pacion ciudadana.

Tabla 4. Entidades que conforman el SINA transectorial y sus principales funciones
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Entidad

Funciones principales

Autoridades Ambientales
(ANLA, CAR, etc.)

Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en su jurisdicciéon, de
acuerdo con las normas de caracter superior y los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente y ejecuta las politicas, planes
y programas nacionales.

Administran los recursos naturales y otorgan autorizaciones y licencias para
el uso y aprovechamiento y adelantan el control y seguimiento; asesoran en
los procesos de planificacion y ordenamiento ambiental con los fines que el
factor ambiental haga parte de las decisiones que se adopten.

Entidades Territoriales

Ejercen funciones e implementan politicas ambientales; regulan en el
marco de los principios de armonia regional, gradacioén normativa y rigor
subsidiario y controlan el ambiente a nivel local.

AUNAP Regula la pesca y acuicultura sostenible; gestiona ecosistemas acuaticos.
ICA Controla la sanidad agropecuaria; promueve practicas agricolas sostenibles.
UPRA Planifica el uso del suelo rural; zonifica areas agricolas con criterio hidrico.
AGROSAVIA Investiga tecnologias agropecuarias sostenibles y de uso eficiente del agua.

Procuraduria Ambiental

Velar, intervenir por la defensa y sus actuaciones administrativas de la
defensa del medio ambiente, Vigila el cumplimiento de la legislaciéon
ambiental; funciones preventivas y judiciales.

Defensoria del Pueblo

Promueve la prevencion y reparacion del dafio ambiental; protege recursos
naturales.

Contraloria Ambiental

Realiza control fiscal de recursos destinados a la gestion ambiental.

Veedurias Ciudadanas

Vigilan la gestion publica y proyectos ambientales.

Policia Ambiental

Apoya la proteccion de la biodiversidad y en las funciones de control y
vigilancia ambiental.

Entidad

Funciones principales

Departamento Nacional de
Planeacion (DNP)

Elaborar, coordinar e integrar la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo,
disefa y evalla politicas publicas; orienta inversion y planificacién nacional.

Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio

Formula y ejecuta politicas de desarrollo territorial y urbano planificado,
vivienda, prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico y
preparar en conjunto con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, estudios
para ser incorporados en los procesos de calidad de agua potable.

Ministerio de Salud y Protecciéon
Social

Participan en la direccion y coordinacion intersectorial de la Comision
Técnica Nacional Intersectorial para la Salud Ambiental (CONASA), instancia
encargada de coordinar y orientar el disefio, formulacién, seguimiento y
verificacion de la implementacion de la Politica Integral de Salud Ambiental
(PISA), de acuerdo con el marco normativo aplicable.

Servicio Geologico Colombiano
(SGC)

Investiga y caracteriza el subsuelo y aguas subterraneas; apoya estudios
hidrogeoldgicos.

Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM)

Genera informacion sobre el estado y la dinamica de los recursos naturales,
los ecosistemas, el medio ambiente, la hidrologia, hidrogeologia y
meteorologia; establece las bases técnicas para clasificar y zonificar el uso
del territorio nacional para los fines de la planificacién y el ordenamiento
ambiental.

Parques Nacionales

Administra areas protegidas y coordina el Sistema Nacional de Areas
Protegidas.
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Fuente: elaboracion propia equipo técnico de politica DGIRH, 2025.

En relacion con el SINA social, este se compone de organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones étnicas, academia, centros de investigacion, usuarios del agua, prestado-
res de servicios publicos, gremios y actores del sector privado con presencia e incidencia
en el territorio nacional. Otras entidades e instituciones publicas que no componen el
SINA territorial y estan por fuera del Sector Administrativo de Ambiente, pero que tienen
incidencia en la gestion del agua, son:

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Direccion de Sintesis
y Cuentas Nacionales (DSCN) y Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica (SCAE):

El SCAE es un marco estadistico que integra informacién econémica y am-
biental con el objetivo de proporcionar una vision mas completa de la in-
teraccion entre la economia y el medio ambiente, y los recursos naturales.
Proporciona un enfoque coherente para medir el estado y los cambios de los
recursos ambientales, y como estos se relacionan con la actividad econdmica
y el bienestar de la sociedad. (DANE, IDEAM, 2015)
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Ministerio de la Igualdad y la Equidad, Viceministerio para las Poblaciones y Territorios
Excluidos y la Superacion de la Pobreza, Direccion para el Acceso Igualitario al Agua en
Territorios Marginados y Excluidos, Programa “Agua es vida”, o el que haga sus veces,

Avanzar en la garantia del derecho al agua, en cuanto a disponibilidad, calidad
y accesibilidad a partir de la implementacion de soluciones convencionales
Yy no convencionales en territorios excluidos y marginados, promoviendo la
proteccion, el cuidado y la sostenibilidad de las fuentes hidricas, incluyendo

practicas adecuadas alrededor de su consumo. (Minlgualdad, 2023)

En este contexto, la implementacion de la Politica Nacional del Agua requiere fortalecer
la articulacion entre las entidades del SINA, los sectores con incidencia sobre el agua, las
entidades territoriales y las instancias de gobernanza territorial, con el fin de mejorar la
coordinacion institucional, la armonizacion de instrumentos de planificacion y la orien-
tacion de inversiones alrededor de objetivos comunes de sostenibilidad y justicia am-
biental e hidrica. De esta manera, el marco institucional e interinstitucional propuesto
busca consolidar condiciones para una gestion del agua mas coordinada, participativa y
territorialmente incidente en las diferentes escalas del territorio nacional.

Cabe sefalar, en todo caso, que la implementacion de la Politica Nacional del Agua
y de las acciones que se deriven de ella debera desarrollarse de manera articulada con
la Constitucion Politica, las leyes, decretos, resoluciones, reglamentos técnicos, instru-
mentos de planificacion y demas disposiciones vigentes aplicables a cada materia, sin
sustituir, modificar ni duplicar las competencias, procedimientos, estandares técnicos o
mecanismos de seguimiento y control establecidos por el ordenamiento juridico.

ANTECEDENTES DE POLITICAS Y PLANES

El marco de politicas y planes en relacion con la gestion del recurso hidrico en Colombia
estd compuesto por una serie de instrumentos normativos, estratégicos y planificacion,
de administracion y de monitoreo que articulan acciones a nivel nacional, regional y lo-
cal. Este marco busca garantizar la conservacion, el uso racional y sostenible del agua,
integrando enfoques multisectoriales y considerando aspectos ambientales, sociales y
econémicos, lo que implica también la coordinacion de inversiones y recursos finan-
cieros provenientes de distintos sectores y niveles de gobierno para la implementacion
efectiva de las acciones relacionadas con el agua. Entre los principales planes y politicas,
se destacan:

POLITICAS NACIONALES AMBIENTALES
Las principales politicas en el ambito ambiental relacionadas con el agua incluyen:
Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Ocea-

nicos y las Zonas Costeras e Insulares (2000): busca propender por el desarrollo
sostenible de los espacios oceanicos y las zonas costeras.
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Politica Nacional de Humedales (2002): su objetivo es identificar y ordenar terri-
torialmente los humedales, reconociendo estos ecosistemas como estratégicos
para el paisy proponiendo estrategias para su conservacion y manejo integral.

Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosis-
témicos (2012): se refiere a los servicios de aprovisionamiento y regulacion hidrica,
conservacion, preservacion, restauracion y uso sostenible de la biodiversidad, or-
denamiento del territorioy cambios en el uso del territorio, conectividad ecoldgica.

Politica para La Gestion Sostenible del Suelo (PGSS) (2016): hace alusion a la re-
carga y manejo de acuiferos, y al ordenamiento de cuencas. Cambio régimen
agua-suelo, ciclo hidrolégico.

Politica Nacional de Cambio Climatico (2017): orienta la incorporacion de la ges-
tion del cambio climatico en las decisiones publicas y privadas buscando un de-
sarrollo resiliente al clima y bajo en carbono, para reducir los riesgos del pais al
cambio climatico.

Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros (PNOEC) (2018): establece
el marco para el desarrollo y fomento de los Intereses Maritimos Nacionales.

Decreto 1275 de 2024 Establece las normas requeridas para el funcionamiento de
los territorios indigenas en materia ambiental y el desarrollo de las competencias
ambientales de las autoridades indigenas y su coordinacion efectiva con las de-
mas autoridades o entidades.

Politica de Gestion Ambiental Urbana (2025-2035): contribuye al fortalecimiento
de la gobernanza del agua mediante procesos de educacion ambiental que pro-
mueven el cuidado de la vida, el reconocimiento de multiples sistemas de cono-
cimiento, el didlogo intercultural e intergeneracional, la participacion incidente y
la construccion colectiva de capacidades para el cuidado y la gestion integral del
agua en los territorios.

Politica Nacional de Educacion Ambiental (2026): contribuye al fortalecimiento
de la gobernanza del agua mediante procesos de educacion ambiental que pro-
mueven el cuidado de la vida, el reconocimiento de multiples sistemas de cono-
cimiento, el didlogo intercultural e intergeneracional, la participacion incidente y
la construccion colectiva de capacidades para el cuidado y la gestion integral del
agua en los territorios.

Estas politicas establecen lineamientos para proteger los ecosistemas acuaticos y
su biodiversidad, integrandolos en los procesos de planificacion y reglamentacion
del uso del suelo. Asi mismo, orientan la priorizacion de acciones y de inversio-
nes publicas relacionadas con la conservacion de los ecosistemas estratégicosy la
gestion sostenible del agua.

Se resalta tambiéen la Ley 1523 de 2012 que adopta la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres que incluye lineamientos para gestionar riesgos relacionados con
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eventos que cuerpos de agua y a comunidades, integrando la gestion del agua en el

marco de la proteccion frente a desastres naturales.

POLITICAS DE OTROS SECTORES

A nivel sectorial se identifican instrumentos de politica que se vinculan o articulan con la

gestion del agua como los relacionadas a continuacion:

Tabla 5. Politicas de otros sectores que articulan con la gestién del agua

Sector Nombre de la Politica / Aho

Politica de Gestion del Riesgo de Desastres del Sector Minero-
energético (2021)

Minasy Energia
Politica Minera Nacional - Una Nueva Vision de la Mineria en Colombia
(2023)

Salud Politica Integral de Salud Ambiental (PISA) (2023)

Plan Nacional de Manejo de Aguas Residuales Municipales (PMAR)
2020-2050 (2020)

Plan Director de Agua y Saneamiento Basico 2018-2030 (2018)

Economia circular en la Gestion Agua Potable y Residual (CONPES
Vivienda, Ciudad y Territorio 4004 de 2020)

Plan Nacional de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento
Basico Rural (2021)

Politica Publica de Gestion Comunitaria del Agua y Saneamiento
Basico (PGCASB) (2025)

Plan Nacional Decenal De Educacién 2016-2026 El camino hacia la

Fducacion calidad y la equidad (2016)
Politica Integral para el Desarrollo de La Pesca Sostenible en Colombia,
(2015)

Agricultura Marco Estratégico de la Politica Nacional de Adecuacion de Tierras

(MADR-UPRA, 2018)

Plan Nacional de Riego 2020-2039

Documento Marco de la Politica General de Ordenamiento Territorial
(COT, 2020)

Politica Crecimiento Verde (CONPES 3934 de 2018)

Intersectorial
Politica Nacional del Océano y de los espacios Costeros (PNOEC) (CCO,

2018)

Colombia Potencia Bioceanica (CONPES 3990 de 2020)

La diversidad de politicas sectoriales relacionadas con el agua refleja el caracter transver-
sal del agua en el desarrollo del pafs. Sin embargo, esta multiplicidad de instrumentos y
actores también plantea desafios para la coordinacion efectiva de las acciones, la plani-
ficacion de inversiones y la articulacion de los recursos destinados a la gestion del agua,

lo cual constituye un elemento relevante a considerar en la actualizacion de la PNGIRH,
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particularmente en lo relacionado con la coordinacion institucional y la gestion de los
recursos destinados a la implementacion de las acciones de gestion hidrica.

PROCESO DE PARTICIPACION DE LA ACTUALIZACION 2023-2026

La actualizacion de la Politica Nacional del Agua desarrolld un proceso participativo
orientado a incorporar perspectivas territoriales, sectoriales, institucionales y comunita-
rias en la construccion del diagndstico y la formulacion de los lineamientos estratégicos
de la politica. Este proceso fue liderado por el MinAmbiente, a través de la Direccion de
Gestion Integral del Recurso Hidrico (DGIRH), en articulacion con entidades del Siste-
ma Nacional Ambiental (SINA), sectores productivos, academia, organizaciones socia-
les, comunidades étnicas, redes de mujeres, plataformas territoriales y organismos de
cooperacion.

La estrategia de participacion se estructurd conforme a las fases de: (i) planeacion, (ii)
diagndstico y (iii) formulacion. El proceso incorporo los enfoques de derechos, territorial,
diferencial, de género e intercultural y de derechos, buscando ampliar la participacion
de actores histéricamente subrepresentados y fortalecer el didlogo intercultural entre
distintos sistemas de conocimiento asociados a la gestion del agua.

FASE DE PLANEACION
Durante la fase de planeacion (2023) se adelantaron las actividades orientadas a estruc-
turar metodoldgica e institucionalmente el proceso de actualizacion de la politica. Entre
las principales acciones desarrolladas se encuentran:

Conformacion del equipo técnico de formulacion.

Identificacion de antecedentes y marco de referencia.

Elaboracion del diagndstico preliminar.

Identificacion de problematicas y actores estratégicos.

Definicion de la focalizacion territorial y temética.

Elaboracion y aprobacion del plan operativo para la actualizacion de la politica.

Estas actividades se realizaron conforme a los lineamientos establecidos en el proce-
dimiento institucional correspondiente a “Planeacion de la Politica” del MinAmbiente.

FASE DE DIAGNOSTICO

La fase diagnodstica constituyo el principal momento de participacion ciudadana del pro-
ceso de actualizacion de la Politica. Su objetivo fue recoger percepciones, experiencias
y propuestas de actores institucionales, territoriales, académicos, comunitarios y secto-
riales frente a los principales desafios de la gobernanzay la gestion del agua en el pais.
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La estrategia metodoldgica combind talleres presenciales y virtuales, mesas de tra-
bajo, entrevistas, conversatorios y articulacion con otros escenarios de incidencia politica
relacionados con ordenamiento territorial alrededor del agua, biodiversidad, educacion
ambiental, participacion social y gestion del riesgo. De esta manera, entre 2023y 2024 se
realizaron talleres territoriales en Arauca, Leticia, Pereira, Monteria y Popayan, asi como
encuentros sectoriales y nacionales que permitieron dialogar con el Consejo Nacional
del Agua, direcciones técnicas del MinAmbiente, autoridades ambientales, entidades
territoriales, consejos de cuenca, organizaciones comunitarias, campesinas, de jovenes,
comunidades étnicas, redes de mujeres, academia, institutos de investigacion, sectores
productivos, organizaciones sociales y entidades del orden nacional.

Tabla 6. Resumen de los espacios de participacién durante la fase de diagndstico (2023-
2024)

Tipo de espacio Numero de espacios Participantes
Talleres y mesas técnicas nacionales 7 189
Talleres territoriales 5 237
Talleres virtuales y conversatorios 4 155
Mesas técnicas y entrevistas 5 33
Total 21 614

De manera agregada, en la fase diagnostica participaron aproximadamente 614 perso-
nas pertenecientes a mas de 200 organizaciones e instituciones del orden nacional y
territorial.

Tabla 7. Participacion por tipo de actor fase de diagnéstico

Tipo de actor Participacion destacada

Entidades nacionales MinAmbiente, DNP, IDEAM, SGC, MVCT, MinSalud, UNGRD, CRA

Autoridades ambientales CAR, AAU, PNN, ANLA

Academia e institutos Universidades publicas y privadas, SINCHI, lIAP, IAvH, INVEMAR

Organizaciones sociales y Consejos de cuenca, acueductos comunitarios, organizaciones campesinas y
comunitarias ambientales

Comunidades étnicas Organizaciones indigenas y afrodescendientes
Sector privado y gremios ANDI, Fedearroz, Fedepalma, empresas de energia y servicios publicos
Redes y plataformas Red Tematica GIRH, Red de Mujeres Guardianas del Agua

La fase diagnostica permitid consolidar los insumos técnicos y sociales para la identifi-
cacion de problematicas y brechas estructurales relacionadas con gobernanza del agua,
conflictos socioambientales, contaminacion, disponibilidad hidrica, fortalecimiento insti-
tucional, participacion incidente, ordenamiento del territorio alrededor del agua y adap-
tacion al cambio climatico.
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FASE DE FORMULACION

La fase de formulacion (2025-2026) estuvo orientada a consolidar los lineamientos es-
tratégicos, enfoques, principios y componentes de la Politica, a partir de ejercicios de
didlogo y concertacion institucional y sectorial.

Durante esta fase se realizaron talleres estratégicos, mesas de trabajo interinstitucio-
nales y espacios especializados con sectores productivos, entidades del Consejo Nacio-
nal del Agua, autoridades ambientales, redes de mujeres, organismos de cooperacion y
entidades técnicas nacionales.

Los espacios de formulacion permitieron discutir aspectos relacionados con: go-
bernanza y coordinacion interinstitucional, seguridad hidrica, biodiversidad y servicios
ecosistémicos, adaptacion al cambio climatico, gestion territorial del agua, articulacion
sectorial, participacion y justicia ambiental e hidrica y, mecanismos de seguimiento e
implementacion.

Tabla 8. Resumen de los espacios de participacién Fase de Formulacion (2025-2026)

Tipo de espacio NuUmero de espacios Participantes
Talleres sectoriales e interinstitucionales n 413
Mesas técnicas 7 75
Conversatorios y redes de mujeres 4 160
Reuniones de alto nivel 2 44
Total 24 692

En esta etapa se fortalecio la articulacion con entidades nacionales y sectores estratégi-
cos, incluyendo ministerios, autoridades ambientales, gremios, empresas prestadoras de
servicios publicos, cooperacion internacional, plataformas de mujeres y organizaciones
territoriales.

BALANCE GENERAL DEL PROCESO PARTICIPATIVO

Entre 2023y 2026 el proceso de actualizacion de la Politica desarrolld mas de 40 espacios
participativos entre talleres, mesas técnicas, conversatorios, entrevistas y encuentros te-
rritoriales y sectoriales, con participacion de entidades publicas, organizaciones sociales,
comunidades étnicas, academia, cooperacion internacional y actores privados, logrando
una cobertura territorial representativa de las cinco macrocuenca del pais.

En términos de participacion por género, el proceso registro una participacion equili-
braday creciente de mujeres en los distintos espacios desarrollados. De manera agrega-
da, entre 2023y 2026 participaron aproximadamente mil trecientas seis (1.306) personas,
de las cuales cerca del 54% correspondieron a mujeres y el 46% a hombres. Esta parti-
cipacion fue especialmente significativa en los espacios territoriales, comunitarios y en
las redes de mujeres guardianas del agua, fortaleciendo la incorporacion del enfoque de
género en la actualizacion de la Politica.
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Para efectos de este balance, la unidad de conteo de la participacion corresponde a
personas participantes, de acuerdo con las cifras reportadas en los registros de asistencia
y demas soportes consolidados del proceso de actualizacion. Las cifras de las fases de
diagndstico y formulacion se presentan clasificadas por tipo de espacio, organizaciones
y género de las personas participantes de acuerdo con el Anexo 2. Ruta de participacion
ciudadana.

El proceso participativo incluyd una consulta publica en coherencia con el articulo 79
de la Constitucion Politica, con el principio de manejo ambiental democratico y partici-
pativo previsto en la Ley 99 de 1993, asi como con el marco de participacion ciudadana
de la Ley 1757 de 2015, los deberes de publicidad e informacion de la Ley 1437 de 2011 y
los estandares de participacion ambiental incorporados mediante la Ley 2273 de 2022;
logrando una representacion amplia y diversa de actores institucionales, territoriales y
sociales vinculados a la gestion del agua, fortaleciendo la legitimidad técnica, territorial y
social de la actualizacion, e incorporando visiones y prioridades provenientes de distintas
regiones y sectores del pais.

CONTEXTO

La PNGIRH 2010 oriento la accion del Estado hacia el ordenamiento, la proteccion vy la
gestion del agua como eje de bienestar social, sostenibilidad territorial y competitividad
economica. Quince afos después, los avances institucionales son reconocibles: el pais
construyd un andamiaje normativo y técnico significativo, amplid los instrumentos
de planificacion, fortalecié los sistemas de informacion y desarrolld capacidades en
entidades nacionales y regionales. Sin embargo, esos avances presentan retos para
traducirse en resultados equivalentes en el territorio. La evidencia acumulada del periodo
2010-2024 muestra una brecha persistente entre la formulacion e implementaciéon de
los instrumentos y los cambios verificables en la gestion del agua.

Esa brecha se expresa en tres dimensiones interrelacionadas. En términos de resulta-
dos, persisten la vulnerabilidad al desabastecimiento hidrico en condiciones de afo seco,
los rezagos en calidad del agua y en el tratamiento de aguas residuales, y la baja adop-
cion de fuentes alternativas y practicas de uso eficiente. En términos de gobernanza, se
mantienen los conflictos socioambientales por el agua, la presion sostenida sobre eco-
sistemas estratégicos, la limitada efectividad de los espacios de participacion multiactor
v la débil coordinacion multinivel entre autoridades ambientales, entidades territoriales
y sectores productivos. En términos del sistema de gestion, subsisten la desarticulacion
entre instrumentos de planificacion y decisiones de administracion, el control insuficien-
te del uso del agua y de los vertimientos, y la ausencia de trazabilidad entre la inversion
publica y el cumplimiento de los objetivos ambientales.

En términos de politica publica, el problema no es la ausencia de instrumentos ni
de acciones, sino la insuficiencia de un sistema de gestion del agua capaz de convertir
actuaciones dispersas en respuestas coordinadas con efectos juridico-operativos verifi-
cables, territorialmente diferenciados y sostenidos en el tiempo.

Laevaluacion de resultados realizada por el DNP (DNP, 2022) concluyd que la PNGIRH
contribuyd parcialmente al propdsito de reducir la degradacion del agua —entendida
como el deterioro progresivo de su calidad, funcionalidad ecologica y disponibilidad—y
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el riesgo asociado, con dificultades para medir avances por debilidades de informacion,
indicadores, definiciones y cobertura territorial. También destacé la necesidad de forta-
lecer la articulacion entre niveles, la gobernanza y la participacion; ademas de revisar la
arquitectura institucional y la pertinencia de indicadores, este hallazgo es estructural.
En este sentido, las razones que impidieron el logro pleno de objetivos no fue la falta
de instrumentos, sino una combinacion de (i) una vision social fragmentada sobre el
agua y sus relaciones con el territorio y la biodiversidad; (ii) la regulacion y control con
baja territorializacion y limitada exigibilidad, en un contexto de presencia institucional
desigual con relaciones asimétricas entre actores para la toma de decisiones; v (iii) la
evaluacion parcial, basada histéricamente en oferta—-demanda, sin una contabilidad am-
biental integral que haga visibles externalidades, integridad ecosistémica y riesgo. Estas
tres condiciones operaron como restricciones sistémicas, debilitando la gestion del agua
y afectando la sostenibilidad de los territorios.

Este capitulo presenta una sintesis diagnodstica para la actualizacion de la politica
basado en el documento de diagnostico estratégico para la actualizacion de la PNGIRH
(DGIRH, 2025) (Consulta el diagndstico en https:/www.minambiente.gov.co/politica-na-
cional-del-agua/). Esboza la cadena causal, analizando determinantes sociales, ecolégi-
cos, econémicos e institucionales se han traducido en presiones, estados e impactos,
y por qué las respuestas del periodo 2010-2024 no han sido suficientes para revertir
tendencias. De esta manera se sustenta y hace visible el problema publico, articulando
elementos relevantes en la integralidad de la gestion del agua como: biodiversidad y
ecosistemas estratégicos; datos, informacion y conocimiento; disponibilidad del agua,
demanda y calidad; riesgo; y gobernabilidad y gobernanza.

UNA REALIDAD TERRITORIAL COMPLEJA Y DE CONTRASTES
HIiDRICOS

Colombia es un pais megadiverso y pluriétnico en el que el agua se usa de multiples
maneras. Mientras que su valor asignado se entrelaza con nociones complejas como
lo son la cultura (ancestralidad, espiritualidad) o el territorio como construccion social,
gue es diferenciada por aspectos como espacio y tiempo. En los territorios, el agua es
simultdaneamente un bien comun asociado a la identidad y espiritualidad, un derecho
ligado a condiciones de vida y salud publica, un insumo critico para cadenas productivas
y para la generacion de energia, y un factor de riesgo por sequias, incendios forestales,
fendmenos de remocion en masa, degradacion del suelo e inundaciones, con pérdida de
vidas, bienes y servicios asociada, entre otros factores, a la ocupacion indebida del terri-
torio. Esta pluralidad de usos y visiones, sumada a asimetrias de poder y acceso, configu-
ra escenarios de conflictividad socioambiental que, frecuentemente, no se explican por
disponibilidad fisica, sino por la legalidad y legitimidad de las decisiones y distribucion
de costos y beneficios. En consecuencia, la gestion del agua se entrelaza con el orde-
namiento ambiental y territorial, el desarrollo humano y con la interdependencia entre
agua, clima, biodiversidad y culturas en cada paisaje.
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La complejidad territorial se profundiza por la heterogeneidad cultural, hidroclimati-
cay ecosistémica entre macrocuencas, pisos altitudinales y regiones. La oferta hidrica es
alta a escala nacional, pero la disponibilidad efectiva varia espacial y temporalmente por
estacionalidad, variabilidad climatica y estado de ecosistemas reguladores como glacia-
res, paramos, humedales, bosques riberefios, manglares y acuiferos. Al mismo tiempo, la
demanda se concentra en ciertos corredores productivos y urbanos, con requerimientos
y dindmicas de uso diferenciadas de agricultura, energia e industria y con brechas entre
la provision de servicios en areas urbanas y rurales dispersas. En este contexto, la regula-
cion, el commandoy el control deben operar con presencia institucional variada, diferentes
tipologias de instrumentos ambientales y territoriales; asi como también, la participa-
cion diferenciada a nivel local para la autorregulacion, el cuido y la conservacion, por lo
que los instrumentos como concesiones, permisos, planes y tasas producen resultados
cuando son territorializados, legitimados, exigibles y coherentes con el contexto social y
ecoloégico.

La forma en que se evallUa el agua también expresa la complejidad territorial. Si bien
en el marco de la Politica se ha avanzado en la evaluacion de la demanda, la calidad del
agua y la oferta hidrica disponible considerando el caudal ambiental, la sostenibilidad
exige incorporar de manera efectiva la evaluacion de las presiones sobre ecosistemas,
los riesgos climaticos, las afectaciones a la biodiversidad, la participacion multiactor y la
educacion para las culturas del agua. La heterogeneidad de las capacidades institucio-
nales, la fragmentacion de registros, la limitada interoperabilidad de sistemas vy las bre-
chas de monitoreo reducen la comparabilidad y la oportunidad de la informacion para
la toma de decisiones. Aunado a lo anterior una contabilidad ambiental integral que
haga visibles externalidades, cambios de stock y costos de degradacion, constituye una
herramienta para la gestion y transformacion positiva de conflictos y evitar dafos sobre
elaguay los ecosistemas asociados. Esta realidad territorial compleja obliga a que la Poli-
tica Nacional del Agua opere como un sistema adaptativo y multinivel, capaz de integrar
percepciones y valores, controlar el uso del agua, regular con efectividad, y evaluar con
criterios integrales y verificables. La gestion debe anticipar cambios estacionales y extre-
mos hidroclimaticos, asegurar redundancia y seguridad hidrica sin trasladar presiones a
ecosistemas estratégicos, y fortalecer la coordinacion entre la planificacion del territorio,
la gestion del riesgo y el control de la contaminacion. También debe reconocer y articu-
lar arreglos comunitarios y étnico-territoriales cuando contribuyen a la sostenibilidad, al
tiempo que fortalece la presencia institucional donde persisten informalidad, degrada-
cion y vulnerabilidad. Solo asi la gestion del agua podra responder a la diversidad terri-
torial del pais y reducir impactos sobre la sostenibilidad, la integridad ecosistémica, el
derecho a un ambiente sano, la biodiversidad y el desarrollo socioecondmico.

COLOMBIA, UN PAiS HIDROLOGICAMENTE PRIVILEGIADO, PERO
TERRITORIALMENTE VULNERABLE

Colombia no es un pais “sin agua”. La oferta total nacional es alta, pero esta distribuida
de forma desigual y es altamente variable en el tiempo. La Oferta Hidrica Total Super-
ficial (OHTS) estimada en el ENA 2022 (IDEAM, 2023) se ubica en 1.963 km? para un ano
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medio y una reduccion de un 58% para un afo seco. Esta cifra resume el privilegio hidro-
l6gico al considerar el promedio mundial estimado en 1.386 km3 (Organizaciones Nacio-
nes Unidas, 2021), pero también la vulnerabilidad, pues la oferta se reduce en afos secos
y se tensiona en territorios donde la demanda y la presion ecosistémica ya son altas.

Cuando se considera la Oferta Hidrica Disponible (OHD), que incorpora restricciones
asociadas a regulacion natural y condiciones de sostenibilidad, la reduccion es mas con-
tundente. EI ENA 2022 reporta OHD de 1188 km?* en afo medio y 499 km?3 en afio seco,
una disminucion cercana al 58% (IDEAM, 2023). En este sentido, la vulnerabilidad territo-
rial se explica también por la concentracion de la demanda y por patrones de consumo
que no siempre internalizan riesgos y externalidades. En 2020, la demanda total de agua
fue de 32,3 km?; el 64% se concentrd en la macrocuenca Magdalena—-Cauca, seguida por
Orinoco (18%), Caribe (15%), Pacifico (3%) y Amazonas (1%). Sectorialmente, la agricultura
concentra alrededor del 43%; energia 25%; el sector pecuario el 12%; doméstico el 9%;
concentrando el 90%. La huella hidrica nacional (verde, azul y gris) fue de 101 km>3/afio
en 2016, con predominio de huella verde (84%) asociada a uso de agua en agricultura
y ecosistemas, y huella gris (15%) como aproximacion a asimilacion de contaminacion.
En términos de politica, este perfil revela que la gestion del agua es, en buena medida,
gestion de territorios agricolas, de cadenas productivas y de sus interacciones con ecosis-
temas reguladores del ciclo hidrolégico. También confirma que la eficacia de la gestion
de demanda es decisiva para reducir presiones, pero ha sido histéricamente débil en la
implementacion.

Figura 1. Mapas de OHD (condiciones afio himedo, medio y seco) y demanda total
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La Figura 1 presenta la distribucion espacial de la oferta hidrica disponible bajo condicio-
nes de ano humedo, medio y seco, junto con la demanda hidrica total. Su lectura com-
parativa permite observar como varia la disponibilidad entre escenarios hidrolégicos y
como se distribuyen territorialmente los usos del agua.

En materia de aguas subterraneas, el pais ha avanzado en la delimitacion de 16 pro-
vincias hidrogeoldgicas asociadas a las principales cuencas sedimentarias, las cuales
cubren aproximadamente el 74,5% del territorio nacional, con reservas estimadas en cer-
ca de 5.848 km?, equivalentes al 72% de la oferta hidrica total (IDEAM, 2010). Asimismo,
se han identificado a la fecha a nivel nacional 67 sistemas acuiferos que comprenden
218 unidades hidrogeoldgicas (IDEAM, 2023). No obstante, pese a estos avances en la
identificacion de los sistemas acuiferos y a la existencia de instrumentos orientados a
fortalecer la articulacion institucional y la planificacion entorno a la gestion de las aguas
subterraneas (PNASUB, PMAA — MinAmbiente, 2014), al término del 2025 solo una frac-
cion limitada de estos sistemas cuenta con informacion hidrogeoldgica suficiente, ac-
tualizada y a escala adecuada para sustentar decisiones frente a su proteccion y manejo
sostenible (19 PMAA aprobados de un total de 56 que fueron priorizados por las autori-
dades ambientales o se encuentran en proceso de formulacion). Este rezago, derivado
en parte de un enfoque histérico centrado en las aguas superficiales, a la baja capacidad
institucional y un financiamiento limitado para emprender estos instrumentos, gene-
ra brechas técnicas e institucionales que, por un lado, pueden incrementar los riesgo
de sobreexplotacion y deterioro irreversible de aguas subterraneas, de los ecosistemas
conexos y de los servicios ecosistémicos, y por otro, limitan el reconocimiento y aprove-
chamiento estratégico de las aguas subterraneas como fuente alterna o incluso prin-
cipal de abastecimiento. Esta situacion cobra mayor relevancia ante los escenarios de
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variabilidad y cambio climatico, y puede comprometer la sostenibilidad del recurso y la
seguridad hidrica del pais al corto, medianoy largo plazo.

El Indice de Vulnerabilidad Hidrica (IVH) ubica el 14,5% del territorio en condiciones
de altay muy alta vulnerabilidad al desabastecimiento en afio medio, con concentracion
en Magdalena—-Cauca y Caribe (IDEAM, 2024). En afo seco, 81 subzonas hidrograficas se
clasifican en alta o muy alta vulnerabilidad (25,6%) (IDEAM, 2024). Estos datos indican
que la crisis hidrica en Colombia no es una crisis de “falta de agua nacional”, es una
crisis de gestion territorial del riesgo, de asignacion y control adaptativo, y de proteccion
de reguladores ecosistémicos, en un contexto de variabilidad climatica y presiones acu-
muladas.

Figura 2. Mapas de IVH
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Los datos anteriores —por ejemplo, oferta que se reduce un 58% en ario seco, demanda
concentrada en la macrocuenca Magdalena-Cauca, vulnerabilidad alta o muy alta en
mds de una cuarta parte de las subzonas hidrograficas y gestion predominantemente
basada en agua superficial— permiten formular una conclusion diagnostica: el pais tie-
ne agua suficiente a nivel agregado. La vulnerabilidad del pais se manifiesta en territorios
con alta demanda, ecosistemas presionados y baja presencia institucional.
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DINAMICAS SOCIOECOLOGICAS

TERRITORIO, ECONOMIA, CULTURA Y CAMBIO GLOBAL

La primera capa causal de la débil gestion del agua esta en las fuerzas motrices que es-
tructuran el territorio. En Colombia, estas fuerzas combinan crecimiento y concentracion
urbana; expansion y transformacion del uso del suelo; dinamica de cadenas agroalimen-
tarias; intensificacion energética e infraestructura; mineria e hidrocarburos en territorios
estratégicos; y cambios climaticos y ambientales globales. A ello se suma una fuerza mo-
triz frecuentemente subestimada, la diversidad cultural y politica de cdmo se entiende
y percibe el agua.

En un pais megadiverso y pluriétnico, el agua se concibe de manera diferente. A par-
tir del diagnostico y de los diferentes espacios participativos del proceso de actualizacion
de esta politica publica, se entiende que, para algunas comunidades indigenas, afrodes-
cendientes y campesinas, el agua suele ser parte de un tejido de vida. Un ser relacional
asociado a territorios, identidad, espiritualidad, memorias y practicas de cuidado. Para
sectores productivos, el agua se interpreta como factor de producciéon (recurso) cuya
disponibilidad y costo determinan competitividad y viabilidad. Para entidades publicas
sectoriales, el agua se expresa en un bien publico, metas de acceso y cobertura de ser-
vicios, infraestructura y gestion de riesgo. Para la academia y comunidades técnicas, el
agua se entiende como parte del ciclo hidrologico y de sistemas socioecolégicos, medi-
ble y modelable. Para amplios grupos urbanos, el agua se percibe como un servicio cuya
materialidad esta “en la red”y no en la cuenca.

Estas percepciones definen la legitimidad, la aceptacion de restricciones y la dispo-
sicion a internalizar costos. Cuando no existe una vision compartida, las decisiones de
asignacion, control y proteccion de fuentes se perciben como arbitrarias o capturadas,
y los conflictos emergen como mecanismo de ajuste. Este es un punto estructural del
diagnostico, la gestion del agua requiere dialogo de saberes para integrar las diferentes
percepciones del agua para legitimar las decisiones frente al uso y manejo del agua con
coherencia territorial en torno al agua.

La presion sobre territorios reguladores se incrementa cuando cadenas productivas
y expansion de frontera agropecuaria se alinean con incentivos econémicos de corto
plazo, mientras los costos ambientales se difunden. La evidencia reciente de la defores-
tacion ilustra la tendencia. En 2024 se registraron 113.608 hectareas deforestadas, la se-
gunda cifra mas baja en 23 anos. Tras dos anos de caida historica, el pais experimento un
incremento del 43% frente a 2023 (79.256 hectareas), con especial incidencia en regiones
amazonicas y de frontera impulsada por la ganaderia extensiva y el acaparamiento de
tierras (IDEAM - Instituto de Hidrologia y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MinAmbiente), 2025). En términos hidrolégicos, esta dinamica afecta la infiltracion, la
evapotranspiracion, la regulacion de caudales, la estabilidad de suelos y la calidad del
agua. En términos institucionales, tensiona las capacidades de control y agudiza loa
conflictos socioambientales. Cuando la deforestacion vy la transformacion del paisaje
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avanzan mas rapido que la capacidad de ordenar, monitorear y controlar, la gestion del
agua se vuelve estructuralmente reactiva y fragmentada.

El cambio global agrega complejidad. La variabilidad climatica asociada a fenome-
nos macroclimaticos, entre ellos El Nifo-Oscilacion del Sur (La Nifa fase fria y El Nifio
fase calida) y La Nifia alteran la oferta hidrica y la recurrencia y magnitud de eventos
extremos. EI Nifo y La Nifa altera la disponibilidad estacional y aumenta la probabilidad
de extremos, elevando exposicion a sequias e inundaciones. En este contexto, la Politica
Nacional del Agua requiere gobernanza multinivel, adaptativa y criterios de asignacion
gue consideren las dinamicas de la oferta, la demanda, y la vulnerabilidad territorial; de
esta manera, se confirma que el sistema de gestion del agua requiere reglas mas robus-
tas para actuar bajo incertidumbre y variabilidad.

TRANSFORMACION ECOSISTEMICA, CONTAMINACION Y CONCENTRACION DE
USO DEL AGUA

Las presiones constituyen la traduccion operativa de fuerzas motrices sobre el recurso.
En Colombia, se destacan tres: transformacion y degradacion de ecosistemas estratégi-
cos; contaminacion por vertimientos y actividades y practicas productivas; y extraccion y
consumo concentrados en determinados territorios y sectores.

En ecosistemas estratégicos, el Indice de Presién Hidrica a Ecosistemas (IPHE) mues-
tra que una proporcion significativa de subzonas hidrograficas asociadas a paramos,
humedales Ramsar y ecosistemas clave se encuentra bajo presion moderada a critica.
Se reporta que el 771% de las subzonas donde se ubican paramos presentan presion
moderada a critica; el 60% de subzonas con humedales Ramsar presenta presion mode-
rada a muy alta; y el 63,3% de subzonas con ecosistemas asociados al agua (manglares,
ciénagas, glaciares, turberas, entre otros) presenta presion moderada a critica (IDEAM,
2023). Esta presion no es solo ambiental; es una sefal de riesgo para abastecimiento,
calidad y servicios ecosistémicos. Cuando los reguladores del ciclo del agua se degradan,
la oferta disponible disminuye vy la variabilidad se amplifica, elevando costos sociales y
econdmicos. En este sentido, la presion ecosistémica; es un determinante central de la
sostenibilidad territorial y, por tanto, del problema publico.

En contaminacion, los datos de carga organica y el bajo porcentaje de remocion de
cargas contaminantes en el tratamiento de aguas residuales muestran que la presion no
se reduce al ritmo requerido. La brecha entre normas, planes y programas y suy cum-
plimiento refuerza una logica de administrar permisos sin reducir presiones reales. El
hecho de que casi la mitad de los usuarios no cumpla la norma de vertimientos en 2022
(DGIRH, 2023) sugiere, entre otros factores estructurales, fallas de cumplimiento y con-
trol y seguimiento, tanto en sectores productivos y de servicios, institucionales como de
la sociedad civil organizada, y, por lo tanto, evidencia que los cuerpos de agua receptores
de aguas residuales siguen asumiendo externalidades.

La demanda se concentra en agricultura y otras actividades productivasy de servicios
en territorios especificos. Esto implica que la gestion del agua no puede ser homogéneg;
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requiere priorizacion territorial y sectorial, y lineamientos para generar el conocimiento
de la demanda real. Esta presion, ademas, se amplifica cuando las decisiones de asigna-
cion de caudales no incorporan de manera vinculante el cambio estacional y la variabi-
lidad climatica.

La evidencia muestra debilidad en ese frente, en la implementacion de acciones
en funcion del Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) se reporta en 23,3% (DGIRH,
2023), lo cual es critico en un pais donde la demanda esta altamente concentrada por
sectores y regiones. Frente a esta debilidad, es necesario proporcionar la aplicacion de
acciones de uso eficiente y ahorro del agua con el fin de transformar patrones de uso.
Esta presion, ademas, se amplifica cuando las decisiones de asignacion no incorporan
de manera vinculante el cambio estacional y la variabilidad climatica, y cuando la redun-
dancia de fuentes (incluyendo subterraneas y alternativas) no se exige como criterio de
seguridad hidrica y proteccion ecosistémica. La demanda se concentra en agricultura y
otras actividades productivas y de servicios y en territorios especificos. Esto implica que
la gestion del agua no puede ser homogénea; requiere priorizacion territorial y sectorial,
vy lineamientos para generar el conocimiento de la demanda real. Esta presion, ademas,
se amplifica cuando las decisiones de asignacion de caudales no incorporan de manera
vinculante el cambio estacional y la variabilidad climatica. La evidencia muestra debili-
dad en ese frente, en la implementacion de acciones en funcion del Uso Eficiente y Aho-
rro del Agua (PUEAA) (DCIRH, 2023). Frente a esta debilidad, es necesario proporcionar
la aplicacion de acciones de uso eficiente y ahorro del agua con el fin de transformar
patrones de uso.

OFERTA DISPONIBLE, CALIDAD, INFORMACION Y BIODIVERSIDAD ACUATICA

El estado del agua no debe limitarse al conocimiento de los caudales o volumenes
disponibles, sino que debe considerar su calidad, funcionalidad ecoldgica vy las capaci-
dades para generar informacion, realizar seguimiento y orientar las decisiones de ges-
tion. En materia de disponibilidad, el contraste entre la oferta hidrica total superficial
v la oferta hidrica disponible, asi como su reducciéon durante condiciones de afo seco,
evidencia la dependencia del recurso frente a las condiciones ecosistémicas y la varia-
bilidad climatica.

En materia de calidad, el aumento del tratamiento de aguas residuales urbanas, del
30,6% en 2011 al 531% en 2022 (SSPD, 2013; SSPD, 2023), representa un avance parcial,
todavia insuficiente frente a las presiones ejercidas sobre los cuerpos de agua.

Se reconoce que el tratamiento de aguas residuales continua siendo una de las prin-
cipales brechas para la mejora de la calidad del agua en el pais. Aunque se han construi-
do sistemas de tratamiento en distintos municipios, persisten problemas asociados a
cobertura insuficiente, baja eficiencia de remocion, operacion deficiente, falta de man-
tenimiento, limitaciones financieras, insuficiente capacidad técnica local y baja articula-
cion entre las inversiones en saneamiento y los objetivos de calidad del cuerpo receptor.
Esta situacion es especialmente critica en municipios pequehnos, zonas rurales, centros
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poblados, comunidades dispersas y territorios étnicos, donde las soluciones convencio-
nales no siempre son técnica, financiera o territorialmente viables.

La Figura 3 complementa este diagndstico al evidenciar que en las estaciones de
monitoreo representadas coexisten categorfas del Indice de Calidad del Agua (ICA) que
van desde buena hasta muy mala. Estos contrastes muestran que el incremento del
tratamiento no se traduce de manera homogénea en la recuperacion de los cuerpos de
agua y respaldan la necesidad de focalizar las inversiones y acciones de saneamiento de
acuerdo con las condiciones de calidad y las fuentes de contaminacion de cada territorio.
Los resultados deben interpretarse como evidencia puntual de las estaciones monito-
readasy no como una representacion continua de la calidad del agua en todo el

Figura 3. Mapa de indice de Calidad del Agua (ICA). MinAmbiente, 2026 a partir de
informacién del ENA, 2022
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En biodiversidad acuatica, se han desarrollado lineamientos para adelantar la medicion
del recurso hidrobiolégico y alcanzar y mantener los usos potenciales con el fin exclusivo
de conservar los ciclos bioldgicos y el normal desarrollo de las especies en el proceso de
ordenamiento del recurso hidrico. No obstante, persiste la falta de informacion nacional
que permita profundizar el estado de |a biodiversidad en ecosistemas dulceacuicolas, la
conectividad e integridad ecologica, el monitoreo y los servicios ecosistémicos. Se sefala
que el monitoreo e inventarios se han centrado en peces de interés comercial, generan-
do una vision reducida que dificulta comprender macroinvertebrados, algas y microor-
ganismos, y compromete la conservacion y la restauracion. En este sentido, es necesario
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visibilizar el estado ecoldgico del agua con los fines de generar conocimiento sobre la
diversidad acuatica, de tal forma que contribuya a la planificacion y al ordenamiento del
recurso hidrico.

SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL, CONFLICTOS, INEQUIDADES Y COSTOS
CRECIENTES

Los impactos conectan el estado del agua con el bienestar, la economia y el ejercicio de
derechos. En el caso colombiano, estos impactos se evidencian en tres planos interrela-
cionados: la sostenibilidad territorial y el desarrollo socioeconéomico; la integridad de los
ecosistemasy la provision de servicios ecosistémicos; y la garantia efectiva del derecho a
un ambiente sano y a condiciones basicas de vida digna.

La planificacion y sostenibilidad territorial dependen de la disponibilidad de los re-
cursos naturales renovables, por lo que es fundamental la incorporacion de las deter-
minantes ambientales en los planes de ordenamiento territorial, de tal manera que los
eventos climaticos sean predeciblesy gestionados de forma coordinada en los territorios.

En cuanto a los conflictos asociados al agua, los datos revelan no solo la existencia de
tensiones en un escenario territorial donde, por ejemplo, disminuye la oferta y aumenta
la demanda, sino la dificultad de consolidar un sistema de informacion sobre estos. Aun-
que se ha avanzado en la generacion de criterios comunes y la sistematizacion de regis-
tros, se requiere avanzar en un sistema de seguimiento, prevencion y transformacion de
conflictividad hidrica. La trazabilidad y caracterizacion de conflictos, los roles y respon-
sabilidades y las intervenciones de los diferentes actores del agua frecuentemente son
tardias, no se aprende y no se corrigen fallas estructurales en regulacion y planificacion.
Esto refuerza la necesidad de integrar la gestion de conflictos alrededor del agua como
componente estructural de la politica, no como actividad ocasional o reactiva.

En los ecosistemas, los impactos se expresan en la pérdida de integridad ecoldgi-
ca, la reduccion de servicios ecosistémicos y el aumento de los riesgos ambientales. La
presion sostenida sobre paramos, humedales, bosques riberefios y otros ecosistemas
estratégicos; asi como el incremento de la deforestacion, se traduce en alteraciones del
ciclo hidroldgico, erosion y sedimentacion, y deterioro progresivo de la calidad del agua.
Estos procesos afectan la capacidad de los ecosistemas para regular caudales, sostener
la biodiversidad y amortiguar eventos extremos. En este contexto, la identificacion de
2.102 especies amenazadas —incluyendo componentes asociados a ecosistemas acua-
ticos (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2024)— refuerza el caracter
socioecologico del problema publico, en tanto la degradacion de los ecosistemas hi-
dricos incrementa costos ambientales, sociales y econdmicos y limita las posibilidades
de recuperacion futura cuando no se integran las determinantes ambientales como
la oferta hidrica disponible, usos potenciales del agua y los objetivos de calidad en la
asignacion, el control y la reglamentacion del uso del suelo como producto de la pla-
nificacion territorial.
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Finalmente, los impactos se manifiestan de forma directa sobre el ejercicio del dere-
cho a un ambiente sano y sobre las condiciones de vida digna, con mayor frecuencia en
territorios rurales, periurbanos y étnico-territoriales. La degradacion de fuentes hidricas
—incluyendo el deterioro de la calidad del agua cruda para abastecimiento—, la insufi-
ciente cobertura, continuidad y calidad de los servicios de agua potable y saneamiento,
y la exposicion recurrente a eventos de desabastecimiento y contaminacion afectan de
manera desproporcionada a poblaciones con menores capacidades de adaptacion, pro-
fundizando las brechas sociales y territoriales. En estos contextos, el deterioro del agua
no solo compromete la salud publica y la seguridad alimentaria, sino que debilita los
medios de vida, incrementa la carga de trabajo doméstico —especialmente para mu-
Jjeres—y limita el goce efectivo de los derechos fundamentales.

AVANCES EN INSTRUMENTOS, TERRITORIALIZACION Y EXIGIBILIDAD

La gestion alrededor del agua del periodo 2010-2025 incluyd normas, planificacion, inver-
sion publica, sistemas de informacion y mecanismos participativos. Se registran avances
relevantes, entre ellos la ampliacion y consolidacion del marco regulatorio, la expedicion
de guias técnicas, el fortalecimiento de instrumentos de planificacion como los Planes
de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) y los Planes de Ordena-
miento del Recurso Hidrico (PORH), el desarrollo del Programa Nacional de Monitoreo
del Recurso Hidrico y de sistemas de informacion asociados; asi como la creacion de
instancias de participacion como los consejos de cuenca. Sin embargo, desde una pers-
pectiva diagndstica, el punto critico no es la existencia de estos instrumentos, sino si las
respuestas implementadas han sido capaces de traducirse en resultados verificables en
los territorios, en términos de reduccion de presiones, mejora del estado del recurso y
disminucion de impactos socioambientales.

En la planificacion de cuencas hidrograficas, se reporta que a junio de 2024 existen
94 POMCA en ejecucion, frente a una meta establecida en la Contribucion Nacional-
mente Determinada (NDC) de 135 al 2030, alcanzando para el mismo ano un 69,63% del
objetivo. Pese a los avances en la formulacion e implementacion de los POMCA, per-
sisten debilidades en la evaluacion de su efectividad. Se identifica la ausencia de siste-
mas de seguimiento orientados a resultados, de indicadores estandarizados de cambio
ambiental en las cuencas y de mecanismos de trazabilidad que permitan vincular las
inversiones ejecutadas con las medidas implementadas y con las variaciones observa-
bles en las condiciones hidricas, ecolodgicas y territoriales del ambito de planificacion.
En cuanto a los tiempos de formulacion, un analisis de contratos de consultoria para la
elaboracion de POMCA aprobados a 2024, correspondientes a procesos distribuidos en
las cinco macrocuencas del pais, muestra una diferencia considerable entre el tiempo
promedio proyectado inicialmente, de 16 meses, y el tiempo efectivo promedio registra-
do en la muestra, de 98meses', con un rango de variacion entre 44 y 134 meses segun el

1 Cifra resultado de una muestra en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SE-
COP) de los POMCAS aprobados a 2024, se estudiaron 13 procesos de formulacion para igual

44

Politica Nacional del Agua 2026-2050

proceso. Estas condiciones limitan la capacidad de hacer seguimiento y evaluacion del
instrumento en términos técnicos y financieros, y restringen la posibilidad de medir de
mManera sistematica su impacto en las cuencas.

En materia de participacion, se registran avances como la conformacion de 111 con-
sejos de cuenca a junio de 2024 (DGIRH, 2024). No obstante, se identifica que su soste-
nibilidad es fragil y que, sin capacidades técnicas, informacion oportuna y poder real de
incidencia, estos espacios corren el riesgo de convertirse en instancias formales con baja
capacidad de influencia en las decisiones de planificacion, administracion, control e in-
version. La participacion que no se traduce en incidencia efectiva puede, paraddjicamen-
te, erosionar la legitimidad institucional al aumentar expectativas que no se materializan
vy generan frustracion entre los actores locales. En este contexto, la gobernanza del agua
requiere mecanismos de participacion incidente, transparentes y articulados con proce-
sos claros de toma de decisiones y rendicion de cuentas, fortaleciendo la capacidad de
influencia de los actores territoriales.

En administracion y control, se reconocen avances normativos y procedimentales,
pero persisten una baja territorializacion de los instrumentos y debilidades estructurales
de informacién. En el marco del Registro Unico de Usuarios del Recurso Hidrico (RURH)
y del Sistema de Informacion del Recurso Hidrico (SIRH), se identifica el reto estratégico
de fortalecer su articulacion funcional, en atencion a sus alcances complementarios. Las
diferencias entre los registros administrativos de usuarios y de los actos administrativos
asociados al uso del recurso hidrico y la informacion operativa utilizada para el analisis y
la gestion del recurso hidrico pueden afectar la trazabilidad, la consistencia y el uso efec-
tivo de la informacion para la gestion integral del recurso hidrico.

Esta situacion evidencia la necesidad de robustecer la interoperabilidad entre los sis-
temas de informacion de las autoridades ambientales y los subsistemas que conforman
el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia, con el fin de mejorar la coherencia,
consistencia y oportunidad de los datos. En este contexto, se ha identificado asimetria
en la informacion, que mas que una debilidad estructural, constituye una oportunidad
para avanzar hacia procesos automatizados e integrados que reduzcan la duplicidad en
el diligenciamiento, fortalezcan la trazabilidad de la informacién y permitan consolidar
efectivamente la cuenca hidrografica como la unidad minima de gestion, analisis y re-
porte del recurso hidrico.

Este tipo de brechas trasciende un problema meramente técnico de datos, pues
limita la capacidad institucional para asignar y controlar el uso del agua con base en
evidencia, refuerza percepciones de arbitrariedad o ineficacia regulatoria y debilita la
gobernanza y el cumplimiento. La debilidad en el seguimiento de los Programas de
Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA), ya seflalada, complementa este diagnostico,
en tanto evidencia que la respuesta institucional ha tendido a concentrarse en el en

numero de SZH o NSS para un total de 10 contratos de consultoria de 10 Corporaciones, de las
5 macrocuencas del Pais con rango de variacion en el tiempo de formulacién de minimo de
44 meses y maximo de 134 meses.
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otorgamiento de concesiones de agua y su tramite administrativo, mas que en la trans-
formacion efectiva de los patrones de uso y del conocimiento de la demanda de agua.

En la gestion de los conflictos y la gobernanza territorial se observan respuestas par-
ciales. Existen gufas metodolégicas y esfuerzos institucionales orientados a la gestion y
transformacion positiva de conflictos por el agua; sin embargo, el diagndstico evidencia
que, en territorios con baja presencia estatal, emergen arreglos comunitarios de auto-
rregulacion con potencial para la gestion efectiva del recurso. Entre estos se destacan
experiencias como juntas y asambleas de acueductos comunitarios para la gestion y
transformacion positiva de conflictos; asi como casos de gobernanza territorial mas es-
tructurados, como la mesa interinstitucional y comunitaria para el acuifero de Uraba
- Mesa de Trabajo del Acuifero del Golfo de Uraba (MACURA), con incidencia en la formu-
lacion de un Plan de Manejo Ambiental. La politica implementada en el periodo 2010-
2025 logro establecer instancias de coordinacion y participacion para los instrumentos
de planificaciéon como parte estructurante de la gobernanza del agua; no obstante, se
deben reconocer las reglas locales legitimas que tienen potencial para la gestion efectiva
del agua en los territorios.

En concordancia con los criterios de priorizacion y gradualidad del enfoque de pla-
nificacion y ordenacion de cuencas hidrograficas, que reconoce la cuenca como unidad
fundamental para la gestion integral del recurso hidrico y orienta la articulacion entre
escalas estratégicas y operativas, y de acuerdo con la concepcion de la ordenacion de
cuencas como un proceso orientado a equilibrar el aprovechamiento econdémico vy la
preservacion de la estructura fisico-bidtica, se avanza desde la bateria de instrumentos,
pero se reconoce insuficiencia en transformar presiones, mejorar el estado, reducir los
impactos y aumentar la resiliencia territorial.

El conjunto de instrumentos creados o fortalecidos en la PNGIRH combina instru-
mentos de planificacion (PEM, PNMRH, POMCA, POMIUAC, PMAM, PMAA, PORH, Aco-
tamiento de la Ronda Hidrica), instrumentos administrativos como las autorizaciones
ambientales para el uso y aprovechamiento del agua y de herramientas para la adminis-
tracion del recurso hidrico (concesiones, reglamentacion de usos de las aguas, ocupa-
cion de cauce, permiso de prospeccion y exploracion de aguas subterraneas, declaratoria
de reservas de agua y de agotamiento, permisos de vertimiento, PSMV,PUEAA, guias
para la modelacion de calidad del agua superficial continental, instrumento transversal
para la planificacion del uso del recursos y de los permisos de vertimiento al agua su-
perficial continental), instrumentos econémicos establecidos por la Ley 99 de 1993 con
anterioridad a la expedicion de la PNGIRH, y de manera posterior, desarrollados y regla-
mentados en articulacion con dicha politica; instrumentos de informacion, seguimiento
y monitoreo (SIRH, ENA, PIRMA, ERA), y mecanismos de coordinacion y participacion
(CNA, CARMAC, consejos de cuenca, comisiones conjuntas, mesas de trabajo, estrategias
de participacion y espacios intersectoriales).

En conjunto, los instrumentos de la GIRH conforman una arquitectura institucional y
técnica robusta para la gestion integral del agua, sin embargo, el diagndstico evidencia
limitaciones en su armonizacion, articulacion e implementacion. Estas brechas reducen
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su capacidad para generar resultados efectivos, medibles y verificables en el territorio,
asi como para responder de manera integrada a las presiones y desafios que enfrentan
los sistemas hidricos del pais. No obstante, el diagndstico evidencia oportunidades de
mejora para cerrar la brecha identificada en el periodo 2010-2025.

Uno de los patrones mas consistentes es la distancia entre instrumentos de cuenca y
las decisiones territoriales y sectoriales. La evidencia de tiempos de la baja capacidad de
medir el impacto de los instrumentos de planificacion, muestran que éstos no se refle-
jaron de manera sistematica y oportuna en el ordenamiento territorial y en una gober-
nanza efectiva del territorio. Mientras la politica hablaba de cuenca, muchas decisiones
de uso del suelo y desarrollo productivo siguieron ancladas en légicas municipales y sec-
toriales, con determinantes ambientales poco vinculantes o aplicadas. La consecuencia
es que presiones como la deforestacion, la expansion agropecuaria o la localizacion de
actividades intensivas en el agua contindan operando con una articulacion parcial con
la ordenacion hidrica.

Estas evidencias muestran que las limitaciones de la gestion del agua en Colombia
no obedecen principalmente a la inexistencia de instrumentos de planificacion, admi-
nistracion, informacion, financiamiento o participacion, sino a las dificultades para arti-
cularlos de manera efectiva y convertirlos en resultados verificables sobre el estado del
recurso hidrico, los ecosistemas asociados y el bienestar de las poblaciones. La coexis-
tencia de instrumentos con distintos niveles de desarrollo, capacidades institucionales
heterogéneas y mecanismos limitados de coordinacion, seguimiento y trazabilidad ha
reducido la capacidad del sistema para responder de manera integrada a las dinamicas
de transformacion del territorio, las presiones sobre el ciclo del agua y los efectos del
cambio climatico. En consecuencia, mas que la ausencia de instrumentos individuales,
el principal desafio consiste en consolidar un sistema integrado y adaptativo de gestion
del agua que fortalezca la gobernanza multinivel y articule los procesos de planificacion,
administracion, monitoreo, financiamiento y participacion, de manera que las decisiones
sectoriales y territoriales converjan alrededor de objetivos comunes y puedan traducirse
en resultados verificables de sostenibilidad, seguridad hidrica y justicia ambiental e hi-
drica en los territorios.

En términos de adaptacion climatica, se reporta que el 74,4% de POMCA y 12% de los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT) fueron formulados antes del fin del periodo de
transicion de la Ley 1931 de 2018, lo cual sugiere que muchos instrumentos no incorporan
plenamente lineamientos de gestion del cambio climatico (IDEAM, 2024) (ICAC, 2024).
En un contexto donde la disponibilidad efectiva cae 58% en afio seco (IDEAM, 2024), im-
plica que la planificacion deba ser fortalecida y construida considerando escenarios de
variabilidad y cambio climéatico y que las medidas estén disefiadas bajo estos escenarios.

Colombia ha avanzado, en todo caso, en normativa y procedimientos. Se resaltan
el marco normativo, como los Decretos 3930 de 2010 y 1640 de 2012 subsumidos en el
Decreto 1076 de 2015, la Resolucion 509 de 2013, Resolucion 1256 de 2021, Resolucion 631
de 2015. Este conjunto refleja un esfuerzo sistematico de reglamentacion, incluyendo as-
pectos de planificacion, vertimientos, reldso y participacion. No obstante, el diagndstico
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evidencia que el centro de la implementacion de la politica fue predominantemente
administrativo, enfocado a la tramitacion y expedicion de autorizaciones y permisos, asi
como en el reporte de la formulacion de instrumentos. Esto evidencia la necesidad de
transitar hacia un control territorial efectivo de las presiones sobre el recurso hidrico que
traduzca la capacidad normativa y administrativa desarrollada en resultados verificables.
Asl, los avances parciales en el desemperfo del indicador ODS 6.51, la medicion indeter-
minada del ODS 6.5.2 (DNP, 2024), sumada a la ausencia de sistemas de informacion
interoperables y de esquemas de monitoreo integral, contindan limitando la consolida-
cion operativa de la Gestion Integral del Recurso Hidrico, lo que subraya la necesidad de
fortalecer la gestion adaptativa, la articulacion interinstitucional y los mecanismos de
seguimiento, especialmente en cuencas y acuiferos transfronterizos.

Por otro lado, la limitada territorializacion de la gestion del recurso hidrico también
se evidencia en el manejo de las aguas subterraneas. Aunque Colombia cuenta con un
importante potencial para la conformacion de acuiferos y con instrumentos normati-
VOS y técnicos para impulsar su conocimiento, proteccion y aprovechamiento sostenible
persisten brechas en la generacion de informacion hidrogeoldgica, el monitoreo, la im-
plementacion de estos instrumentos y su articulacion con los procesos de planificacion
ambiental y territorial. Estas limitaciones restringen la toma de decisiones basada en
evidencia para el aprovechamiento sostenible de las aguas subterraneas, dificultando
tanto su incorporacion como fuente complementaria de abastecimiento como medida
para fortalecer la seguridad hidrica y la adaptacion al cambio climatico, como la pre-
vencion de riesgos asociados a la sobreexplotacion de acuiferos, la intrusion salina, la
disminucion de los caudales base de rios y humedales y la afectacion de ecosistemas
dependientes de las aguas subterraneas.

Adicionalmente, la gestion basada en evidencia requiere sistemas integrados, opor-
tunos y comparables. El diagnostico sefala que los sistemas de informacion no estan
integrados ni consolidados como herramientas de gestion y operan, en parte, como re-
positorios. Ademas, se enfatiza en la necesidad de que todas las autoridades ambien-
tales alimenten el Sistema de Informacion del Recurso Hidrico (SIRH) vy, bajo esta base
avanzar hacia un sistema integral de gestion del agua. La evidencia del PNMRH sobre
rezagos y brechas de cobertura, y la nota sobre cambios metodologicos del ENA que li-
mitan comparabilidad temporal, refuerzan este diagnadstico; si la politica no puede cons-
truir series comparables y territorialmente Utiles, pierde capacidad de anticipacion y se
vuelve estructuralmente reactiva.

Aunado a esto, la politica avanzoé en la creacion de instancias formales de participa-
cion, pero no integré de manera plena los arreglos territoriales de autorregulacion ni
consolidd un sistema de gobernanza capaz de articular reglas formales con practicas
locales legitimas. En distintos territorios operan organizaciones comunitarias —como
juntas de acueductos comunitarios— que cumplen funciones de control social, gestion
cotidiana del recurso y construccion de legitimidad. Asimismo, se evidencia la existencia
de arreglos locales para la gestion y transformacion positiva de conflictos por el agua
que, pese a su efectividad contextual, no fueron incorporados de forma sistematica en
la arquitectura de la politica publica. En términos de gobernanza, esta situacion implica
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que la politica no logré consolidar un pacto social del agua capaz de alinear percepcio-
nes, valoresy reglas entre actores diversos.

Bajo este contexto, la brecha se expresa en los ejes estratégicos:

En biodiversidad y ecosistemas, existen métricas de presion (por ejemplo, IPHE)
y reportes de estado general de ecosistemas, pero no siempre hay metas veri-
ficables de restauracion y proteccion vinculadas a la asignacion, el control de
vertimientos, el ordenamiento territorial y el financiamiento. La politica requiere
traducir “conservar el ciclo hidrologico y los ecosistemas de los que depende la
oferta del agua” en resultados medibles por subzona hidrogréafica y por sus eco-
sistemas reguladores, y asociar instrumentos concretos con dichas metas.

En datos, informacion y conocimiento, el PNMRH y SIRH existen, pero la cadena
de resultados debe especificar qué informacion es critica para decisiones, con qué
periodicidad, responsables, y cdmo se convierte en control y ajuste de instrumen-
tos. Una red de monitoreo sin integracion y sin uso en decisiones produce infor-
macion, pero no necesariamente gobernanza.

En oferta, demanda y calidad, el diagnostico muestra que la disponibilidad efec-
tiva cambia drasticamente en afio seco y que la demanda esta concentrada, pero
el sistema de resultados requiere metas de eficiencia sectorial y territorial, reduc-
cion de pérdidas, redso, y control de contaminacion, vinculadas a instrumentos
econdmicos y regulatorios. El hecho de que el seguimiento de PUEAA sea 23,3%
sugiere que la teoria del cambio “PUEAA - reduccion de demanda » reduccion
de presion - reduccion de vulnerabilidad” no se activo en la practica por falta de
seguimiento, incentivos y capacidades.

En riesgo, los eventos son recurrentes y los territorios vulnerables estan identi-
ficados. La teoria del cambio debe conectar indicadores de vulnerabilidad con
decisiones de asignacion, inversion en redundancia de fuentes, proteccion de re-
guladores ecosistémicos y medidas de prevencion en cadenas productivas. Si la
gestion del riesgo no se evidencia en aplicaciones concretas, como sefalan insu-
mos del proceso, entonces la cadena de resultados se rompe entre diagnaostico de
riesgo y accion territorial efectiva.

En gobernabilidad y gobernanza, la teoria del cambio debe traducir coordinacion
institucional, participacion en decisiones vinculantes y cumplimiento. Espacios
participativos que no inciden no generan resultados y pueden generar desgaste.

De esta manera, los avances alcanzados en el periodo de implementacion de la PNGIRH
fueron necesariosy significativos, no obstante, aun persisten retos por abordar que inclu-
so requieren de nuevos enfoques. En esta linea, resulta crucial avanzar hacia la reduccion
de presiones, mejora de calidad, disminucién de la vulnerabilidad, la conservacion y res-
tauracion de ecosistemas, la reduccion de la conflictividad, el incremento de la eficiencia
y la equidad, y el fortalecimiento de la gobernanza.
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GOBERNANZA DEL AGUA: CAPACIDADES, PARTICIPACION Y
DESAFIOS PARA LA JUSTICIA HIDRICA

La gobernanza del agua constituye el “sistema operativo” que traduce la vision de pais
sobre el agua con un foco en justicia ambiental e hidrica, facilitando decisiones exigibles
y resultados territoriales verificables. Esta nocion advierte la evolucion del objetivo de
gobernabilidad de la PNGIRH de 2010, gracias al cual entre 2010-2025 se consolidd una
arquitectura normativa e instrumental amplia para la Gestion Integral del Recurso Hi-
drico, con avances en instrumentos de planificacion, administracion, econémicos, herra-
mientas para su gestion, espacios de participacion gestion de la informacion, y gestion
y transformacion positiva de conflictos, educacion y cultura del agua. Que, de acuerdo
con la evaluacion efectuada por el DNP vy los insumos participativos del proceso de ac-
tualizacion, muestran que estos avances no han sido suficientes para cerrar las brechas
sociales, la vulnerabilidad, el deterioro ecosistémico vy la conflictividad hidrica. En este
sentido se hace necesario fortalecer la capacidad de didlogo, coordinaciéon y cooperacion
entre actores diferenciales, impactando la capacidad de control, aprendizaje y asigna-
cion efectiva de responsabilidades, recursos y toma de decisiones en territorios altamen-
te heterogéneos. Concluyendo que, el objetivo de gobernabilidad sobre el cual se centro
la politica de 2010 requiere ir mas alla del fortalecimiento institucional y de pactos entre
sector publico, privado y organizaciones sociales.

Durante la Ultima década, la implementacion de la politica incorpord acciones des-
de una perspectiva mas ampliada de la gobernanza, como programa estratégico, para
abordar tres aspectos: i) una pluralidad cultural y sectorial de visiones sobre el agua que
no logra traducirse en pactos territoriales estables ni en reglas legitimas y socialmente
apropiables; ii) un aparato regulatorio robusto, pero con implementacion territorial des-
igual, carente de legitimidad, con limitada capacidad de inspeccion, vigilancia y control,
y brechas operativas que reducen la exigibilidad y estimulan la informalidad, el incum-
plimientoy los conflictos; v, iii) un sistema de evaluacion que aun opera con informacion
incompleta, baja interoperabilidad y métricas parciales, lo que dificulta la gestion adap-
tativa, el seguimiento al impacto real de los instrumentos y la contabilizacion de externa-
lidades sobre biodiversidad, ecosistemas estratégicos, salud y productividad.

En consecuencia, la gobernanza del agua no debe leerse como un componente
“social” adicional, sino como un determinante estructural del problema publico vy si-
multédneamente la capacidad Estatal de promover el didlogo con actores diferenciales
blindando de legitimidad la politica publica, sus instrumentos y la toma de decisiones
entorno a la gestion del agua y el ordenamiento ambiental y territorial. Bajo esta lec-
tura, a continuacion, se describen los siguientes elementos analiticos: i) la capacidad
institucional y presencia territorial; ii) la coordinacion, la cooperacion y la coherencia
multinivel; iii) la participacion incidente, el ordenamiento ambiental, territorial y arre-
glos locales; iv) la gobernanza del conocimiento; v) y la gobernanza financiera con se-
fAales consistentes de inversion.
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CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y PRESENCIA TERRITORIAL

La capacidad institucional para la gestion del agua en Colombia esta fundamentada
en instituciones y entidades del SINA con competencias diferenciadas, heterogeneidad
de capacidades técnicas y administrativas, y responsabilidades crecientes frente a pre-
siones por uso, contaminacion, transformacion del territorio y variabilidad climatica. El
disefio institucional asigna a las autoridades ambientales responsabilidades en la ejecu-
cion, seguimiento y control de instrumentos de planificacion y administracion del agua.
Esta arquitectura, aungue coherente con la descentralizacion y las estrategias de forta-
lecimiento institucional, enfrenta un limite estructural asociado a que la capacidad real
v la presencia territorial efectiva no son homogéneas, y en multiples territorios resultan
insuficientes para convertir instrumentos en resultados verificables en cauces, acuiferos,
rondas hidricas, humedales y sistemas de abastecimiento.

La evidencia del desempefo institucional revela brechas operativas que impactan
directamente la capacidad de gobernabilidad, especificamente su eficacia regulatoria.
En el afio 2023, el Indice de Evaluacion del Desempefio Institucional de las CAR (IEDI)
reportd que el porcentaje de concesiones de aguas otorgadas con seguimiento (PCAS)
alcanzo un 75,5%, situando para la vigencia 2023 a 22 Corporaciones en el nivel sobre-
saliente, un aumento en 4,6 puntos porcentuales con respecto al periodo 2022. Para
permisos de vertimientos, el cubrimiento de seguimiento fue 81,4%, con lo cual se re-
dujo el promedio nacional en 3,2 puntos porcentuales, y un total de 22 Corporaciones
en nivel sobresaliente (MinAmbiente, 2023). Lo anterior, sin embargo continla eviden-
ciando brechas territoriales, que deben analizarse en el conjunto de las 42 autoridades
ambientales competentes, considerando que las diferencias en capacidades técnicas,
administrativas, presencia territorial y calidad de los sistemas de informacion afectan
la generacion, validacion, oportunidad, interoperabilidad y reporte de los datos nece-
sarios para el seguimiento de concesiones, vertimientos y demas instrumentos de ad-
ministracion del agua, reduciendo la regulacion territorial, debilitando la capacidad de
respuesta ante conflictos y emergencias, y limitando la adaptacion de asignaciones y
controles en condiciones cambiantes de disponibilidad y calidad en ambitos geografi-
cos con mayor vulnerabilidad.

La brecha administrativa asociada al sector de saneamiento basico se amplifica en
el control de vertimientos, por cuanto la informacion disponible es fragmentada y no
interoperable entre el sector ambiental y el sector de vivienda y servicios publicos. En
instrumentos como los PSMV, el seguimiento se distribuye entre el Sisterma Unico de
Informacion (SUI) de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), que
registra la existencia, aprobacion y avance del instrumento desde la perspectiva del pres-
tador del servicio de alcantarillado, y las autoridades ambientales competentes, respon-
sables del acto administrativo de aprobacion del plan. El SIRH avanza en la consolidacion
de los sistemas y modulos que permitan integrar esta informacién con la autorizacion
de permisos de vertimiento, que se otorga una vez el prestador cumple con el respectivo
plan; esta articulacion entre el SUI'y el SIRH podra revisarse entre las dos entidades para
fortalecer el control sectorial y ambiental.
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En la linea de lo anterior, las cifras del MVCT dan cuenta de un panorama sectorial
con una desarticulacion con la cartera ambiental y rezago estructural. El Plan Nacional
de Manejo de Aguas Residuales Municipales (PMAR 2020-2050), presentado oficialmen-
te en 2022, establece que al momento de su formulacion el 4798% de las aguas residua-
les urbanas del pais no recibia ningun tipo de tratamiento (MVCT, 2022). El PMAR fija
metas progresivas de tratamiento del 60,4% para 2026 (en linea con el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026), del 68,6% para 2030 (como compromiso derivado del ODS 6) y del
80% para 2050, priorizando 58 municipios con mas de 100.000 habitantes en cabecera
municipal, donde se concentra el 73% de la poblacion urbana del pais (MVCT, 2022); (De-
partamento Nacional de Planeacion, 2023). El Programa de Saneamiento de Vertimien-
tos (SAVER), creado en 2006 y retomado por el PMAR como su principal mecanismo de
implementacion, contribuyd a incrementar el porcentaje de aguas residuales urbanas
tratadas del 27,5% en 2010 al 52,02% en 2020 (MVCT, 2021); (MVCT, 2024).

La persistencia de PSMV no cumplidos o rezagados en el tiempo, sumada a la exis-
tencia de PSMV vencidos, la ausencia de objetivos de calidad actualizados en los cuerpos
de agua receptoresy la desarticulacion entre el SUl 'y el SIRH ya sefalada, evidencia que
la gestion del sector de saneamiento basico frente al cumplimiento de los objetivos am-
bientales no ha sido las mas acertada. Esto amplia la brecha intersectorial entre el sector
de vivienda y servicios publicos y el cumplimiento de los objetivos ambientales fijados
por las autoridades ambientales competentes, y se suma al incremento de procesos ju-
diciales asociados a la afectacion del recurso hidrico, tanto por la no construccion de sis-
temas de alcantarillado como por la construccion de sistemas de tratamiento de aguas
residuales que no operan de manera efectiva.

La formulacion de instrumentos de planificacion también ilustra el limite de capaci-
dad y presencia territorial cuando la gestion requiere coordinacion, consulta y ejecucion
sostenida. Este patron sugiere que el limite no es la falta de instrumentos, sino la falta de
musculo institucional para sostener su ciclo completo: formular—financiar-ejecutar-mo-
nitorear—ajustar—hacer cumplir.

La baja presencia institucional efectiva en amplias zonas del pais interactua con di-
namicas de informalidad en el uso y con economias territoriales que operan fuera de la
regulacion. En territorios con alta sensibilidad ecosistémica o con presiones por defores-
tacion y transformacion, esta ausencia acelera la degradacion de ecosistemas estrategi-
cos y aumenta el riesgo hidroclimatico, con efectos directos sobre la seguridad hidrica,
la salud publica, la productividad agropecuaria, y la continuidad del servicio en sistemas
de abasto y acueductos urbanos y rurales. La gobernabilidad, por tanto, no se agota en
mejorar tramites, en realidad, requiere presencia territorial para hacer exigibles reglas,
proteger bienes publicos ambientales y sostener la legitimidad del sistema de gestion
del agua en contextos complejos y cambiantes (DNP, 2022; MinAmbiente, 2025a). En
este sentido, la gobernanza multinivel como objetivo estratégico va mas alla de la capa-
cidad institucional y avanza hacia el didlogo y consenso entre actores diferenciales.
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COORDINACION Y COOPERACION MULTINIVEL

La coordinacion y cooperacion multinivel es el puente entre la politica nacional, los ins-
trumentos de planificacion del agua, el ordenamiento territorial y las decisiones secto-
riales que materializan presiones sobre el recurso. En Colombia, la coordinacion entre
Nacioén, autoridades ambientales, entidades territoriales y sectores productivos presenta
tres retos persistentes: i) fragmentacion de instrumentos y tiempos de planificacion; ii)
asimetrias de capacidad y prioridades entre territorios; y iii) ausencia de mecanismos
operativos que vuelvan incidentes y trazables las decisiones de agua en el desarrollo te-
rritorial. Estos retos explican por qué, aun con instrumentos formulados, se mantienen
decisiones de ocupacion y uso del suelo que no consideran de manera adecuada las
rondas hidricas, humedales, nacimientos de agua, acuiferos y coberturas reguladoras,
generando presiones sobre oferta, demanda y calidad.

Un indicador critico es la débil integracion entre los instrumentos de planificacion
del agua y los Planes de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT, EOT), mediada por de-
terminantes ambientales. A enero de 2026, la Direccion de Ordenamiento Territorial y
Coordinacion del Sistemma Ambiental — SINA del MinAmbiente registra trece autoridades
ambientales que han actualizado las determinantes ambientales para sus respectivas
jurisdicciones (32,5%) (MADS, 2026). En términos de incorporacion en los instrumentos
territoriales, el MVCT reporta 413 municipios (37,5%) con sus planes de ordenamiento te-
rritorial actualizados, mientras que 218 (19,7%) se encuentran actualmente en proceso.
Respecto al papel que las autoridades ambientales han jugado en estos procesos de
actualizacion de POT frente a la concertacion de asuntos ambientales, pudo identifi-
carse que mas del 66% de los municipios en jurisdiccion de las siguientes autoridades
cuentan con POT actualizados: Cornare (76,9%); la CAM (75,7%); Corantioquia (70,5%) y la
CDA (66,7%); caso contrario ocurre con Cardique; Corponarifo; Carsucre; Corpamag; y la
CRC, que tienen menos del 15% de sus municipios con POT actualizados (MVCT, 2025).
Esta brecha significa que, una proporcion mayoritaria municipios aln no incorporan de
manera efectiva las restricciones y condicionamientos frente al uso del suelo en zonas
clave para la conservacion de las fuentes hidricas y ecosistémicas. Cuando el agua no se
integra al ordenamiento, la gestion hidrica queda “"desacoplada” del principal motor de
presiones, como la localizacion de actividades, expansion urbana, frontera agropecuaria,
infraestructura, y transformacion de coberturas (MinAmbiente, 2023a; DOAT-SINA, 2024;
MinAmbiente, 2026).

La coordinacion y cooperacion multinivel también se propone a prueba en cuencas
y acuiferos compartidos entre autoridades ambientales ya que demanda una alta ca-
pacidad de coordinacion sostenida para armonizar prioridades, criterios técnicos, me-
canismos de participacion y estrategias de control. En ausencia de acuerdos operativos
robustos, se generan vacios de autoridad efectiva, duplicidades, criterios no comparables,
y asimetrias de exigibilidad entre tramos de una misma cuenca. Estas dificultades se in-
tensifican en macrocuencas con dinamicas socioeconémicas intensas o con presiones
diferenciadas aguas arriba—aguas abajo y, de manera particular, en cuencas y acuiferos
con aguas compartidas de caracter fronterizo y transfronterizo, donde las decisiones de
planificacion, uso y aprovechamiento adoptadas por municipios, sectores o incluso por
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distintos Estados generan externalidades territoriales e interjurisdiccionales que afectan
la calidad, cantidad y regulaciéon del recurso hidrico, amplificando conflictos y acelerando
el deterioro de servicios ecosistémicos.

La coordinacion también debe leerse en clave del riesgo y la variabilidad climatica. Se
reconoce como reto la incorporacion de los efectos de la variabilidad y el cambio clima-
tico y los procesos de adaptacion en instrumentos de planificacion del agua; asi como
la armonizacion entre instrumentos de planificacion hidrica, gestion del riesgo, orde-
namiento ambiental y territorial. Como se menciond, se reporta un bajo porcentaje de
municipios que cuentan con POT de segunda generacion, y existen debilidades en la ar-
ticulacion entre POMCA, Planes Departamentales y Municipales de Gestion del Riesgo,
v planes integrales de gestion del cambio climaticos territoriales. En paralelo, se senala
que no se conoce el avance y logros consolidados a nivel pais de medidas de reduc-
cion de riesgos por variabilidad climatica y amenazas naturales que afectan ecosistemas
clave para la regulacion hidrica (DGIRH, 2025; UNGRD, 2022; MinAmbiente, 2025a). La
consecuencia es que los procesos de asignacion, conservacion y uso del agua contindan
operando con criterios insuficientemente adaptativos, a pesar de que los eventos extre-
mos (sequias asociadas a El Niflo, crecientes e inundaciones) afectan la disponibilidad, la
calidad y la continuidad de servicios, intensificando los conflictos por uso del agua y pér-
didas econdmicas. No obstante, se destaca la incorporacion de la gestion del agua en la
NDC, en la cual se incluyen los compromisos climaticos de cada pais bajo el Acuerdo de
Paris, detallando como reducir emisiones y adaptarse al cambio climatico, siendo el caso
de Colombia uno de los mas destacados por su meta de emitir como maximo 169.44 mi-
llonesde t CO2 eq en 2030 (equivalente a una reduccion del 51% de las emisiones respec-
to a la proyeccion de emisiones en 2030) (Comision Intersectorial de Cambio Climatico,
2020). Se destacan las siguientes metas y medidas (Gobierno de Colombia, 2026):

Formular o ajustar a 2030, un minimo de ciento treinta y cinco (135) POMCA
incorporando consideraciones que variabilidad y cambio climatico, de confor-
midad con la priorizacion que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Acotar a 2030, los cuerpos de agua priorizados por parte de las Autoridades Am-
bientales competentes, de conformidad con la gufa técnica para el acotamiento
de rondas hidricas expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
y demas instrumentos correspondientes.

Al 2030 promover acciones priorizadas en los Planes Estratégicos de Macrocuen-
cas, que aporten a la implementacion de medidas de adaptacion y mitigacion del
cambio climatico de cada Macrocuenca.

Al 2030, reducir la vulnerabilidad y fortalecer la resiliencia socio ecoldgica de los
ecosistemas de paramo y bosque altoandino de Chingaza, Guerrero y Santurban
u otros paramos frente a la degradacion y pérdida de servicios hidricos asociadas
al cambio y la variabilidad climatica, mediante la implementacion de Soluciones
basadas en la Naturaleza orientadas a la restauracion y conservacion.
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Al 2030, implementar un esquema de Pago por Servicios Ambientales (PSA) en
cuencas abastecedoras del departamento de Cundinamarca, con el fin de conser-
var 20.000 hectareas de ecosistemas estratégicos y fortalecer la regulacion hidrica
en municipios priorizados.

Desarrollar a 2030 acciones de proteccion y conservacion en veinticuatro (24) mi-
crocuencas abastecedoras de acueductos en los municipios susceptibles al desa-
bastecimiento por temporada de bajas precipitaciones y temporada de lluvia.

Reusar a 2035 el diez por ciento (10%) de las aguas residuales domeésticas tratadas
por parte de los prestadores del servicio publico de alcantarillado, para fines no
potables, en cumplimiento con estandares de calidad y normativa vigente, contri-
buyendo a la resiliencia hidrica en los municipios.

Promover edificaciones sostenibles, mediante la implementacion de estrategias
para el uso eficiente del agua y la energia en las edificaciones nuevas del pais, en
el marco del dmbito de aplicacion y gradualidad establecido en la Resolucion 0194
de 2025 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT).

Aprovechamiento energético del biogas en el tratamiento de aguas residuales.
Construccion y optimizacion de sistemas de tratamiento de aguas residuales.

Incrementar el nUmero de unidades de vivienda a nivel nacional registradas en el
sistema de certificacion sostenible y saludable CASA Colombia.

Mejoramiento de los sistemas de saneamiento basico y del aprovechamiento ade-
cuado de los residuos solidos mediante la actualizacion de los Planes de Gestion
Integral de Residuos Solidos (PGIRS), ajustados a las necesidades vigentes y a las
condiciones de riesgo por inundaciones, socavacion lateral, movimientos en masa
y avenidas torrenciales, con un total de 13 PGIRS, actualizados y en proceso de
ejecucion con seguimiento oportuno.

Finalmente, la coordinacion y cooperacion multinivel, es un eje central de la gobernanza
del agua, y requiere armonizacion con politicas sectoriales y decisiones de inversion pu-
blica y privada. La evidencia de conflictividad muestra protagonismo de sectores como
el minero-energético (48%), agropecuario (19%) y de servicios (18%) asociados a diferen-
tes tipologias de conflictos por agua, de acuerdo con la matriz de conflictividades de la
DGIRH, corte 2025. Lo que revela tensiones entre visiones, usos, asimetrias de poder y
déficits de reglas territorializadas para asignacion y manejo. La ausencia de articulacion
efectiva entre politicas sectoriales y la gestion del agua incrementa el costo de transac-
cion de la gobernanza. Cada proyecto o expansion opera caso a caso, Sin marcos terri-
toriales compartidos, y con baja trazabilidad sobre impactos acumulativos en caudales
ambientales, rondas hidricas, ecosistemas estratégicos, y en la calidad y cantidad del
agua (MinAmbiente, 2025).
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PARTICIPACION INCIDENTE, ARREGLOS LOCALES Y LEGITIMIDAD

Entender el agua como bien publico, como derecho humano, como base de medios de
vida, como elemento sagrado o como infraestructura natural que sostiene las economias
v la biodiversidad, implica una lectura compleja y con vision holistica. Esta pluralidad en
la concepcioén o valores asignados al agua no es un problema en si mismo; el problema
emerge cuando el sistema institucional no logra traducirla en reglas legitimas, espacios
de deliberacion incidentes y arreglos estables de distribucion de costos y beneficios.

Colombia registra avances en la creacion de instancias de participacion. De acuerdo
con datos de la DGIRN, a junio de 2024 se habian constituido 111 Consejos de Cuenca.
En paralelo, se consolidaron seis mesas de trabajo asociadas a Planes de Manejo Am-
biental de Acuiferos (PMAA), nueve plataformas colaborativas activas a 2024, y catorce
consultas previas con pueblos indigenas para la formulacion de los POMCA, abarcando
aproximadamente 50% de los POMCA con incidencia en territorios étnicos (MinAm-
biente, 2025b). Estos avances son relevantes porque formalizan espacios para el dialo-
go territorial. Sin embargo, se identifican deficiencias de sostenibilidad organizativa y
financiera para el funcionamiento de los Consejos de Cuenca. La participacion, cuando
carece de continuidad, recursos minimosy reglas claras de incidencia tiende a volverse
episddica y de baja capacidad para influir en decisiones de asignacion, control, inver-
sion, priorizacion y planificacion.

La baja incidencia se acentUa por la asimetria de poder entre actores. Reunir los ac-
tores implicados en torno a un mismo propodsito de didlogo y acuerdo, no significa que
tengan el mismo peso para decidir. En este sentido se debe identificar la dominancia y
subordinacion entre actores, ya que aun cuando existan espacios de participacion, la ca-
pacidad real para equilibrar intereses, procesar disputas y generar acuerdos vinculantes
es limitada. Se mantiene un patréon de competencia por el agua en contextos de inequi-
dad, con efectos sobre el desarrollo territorial y la integridad ecosistémica.

Un rasgo estructural adicional es la débil articulacion entre arreglos comunitarios y
la administracion formal del agua. En muchos territorios operan esquemas locales de
gestion (acueductos comunitarios, juntas de usuarios, acuerdos de distribucion y turnos,
practicas de cuidado de nacimientos, monitoreo comunitario, y normas consuetudina-
rias en territorios étnicos) que han permitido sostener el abastecimiento, resolver dispu-
tas y conservar las fuentes. Estos arreglos expresan “‘como vemos el agua” en términos
culturales y practicos, y constituyen una base para la autorregulacion territorial. No obs-
tante, la politica publica y los instrumentos administrativos tienden a reconocerlos de
manera parcial mediante su articulacion con el permiso de concesiones, monitoreo de
calidad y cantidad, y mecanismos econémicos, entre otros. Cuando no se reconocen e
integra estos arreglos, se pierden capacidades locales valiosas, aumenta la percepcion
de imposicion externa, y se debilita la sostenibilidad de las reglas.

La legitimidad también depende de la capacidad de la institucionalidad para la ges-
tion y transformacion positiva de conflictos, como la proteccion reforzada de ecosistemas
Y, en ciertos casos, el reconocimiento de elementos de la naturaleza como sujetos de es-
pecial proteccion. Por lo tanto, la brecha diagnosticada no es conceptual, es operativa. El
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pais no cuenta aun con mecanismos estables y trazables para que la participacion y la
gestion y transformacion positiva de conflictos se traduzcan en decisiones incidentes y
en ajustes efectivos de asignacion, control, inversion y restauracion.

GOBERNANZA DEL CONOCIMIENTO

La gobernanza del conocimiento se ve afectada, parcialmente, por la baja interopera-
bilidad entre sistemas de informacion de las autoridades y el Sistema de Informacion
Ambiental de Colombia. EI DNP (DNP, 2022) identificod que los sistemas de informacion
ambiental de las corporaciones no estaban integrados, generando subregistro y du-
plicidad de esfuerzos, y encontrd debilidades asociadas a ausencia de metas e indi-
cadores comparables y verificables; asi como falta de estandarizacion en reportes de
ejecucion del gasto de inversion. Estas debilidades no son un asunto técnico menor
cuanto no hay comparabilidad ni estandares, se dificulta priorizar, asignar recursos por
resultados, identificar territorios criticos y construir confianza publica. Ademas, incre-
menta el riesgo de ineficiencia y de practicas que debilitan el buen gobierno (DNP,
2016; MinAmbiente, 2025a).

A esto se suma, la poca informacion comparable y estandarizada que se genera a
partir de procesos de consultoria ambiental desde lo sectorial, que no suma para la ges-
tion integral del agua, su biodiversidad y los servicios ecosistémicos, ampliando estas
problematicas de los sistemas. Por lo que se deben buscar estrategias que permitan la
interoperabilidad, la estandarizacion en la toma, analisis, reporte de resultados, asi como
la calidad e idoneidad de estos para hacerlos publicos.

La brecha de conocimiento también limita la capacidad para evaluar instrumentos
de demanda y eficiencia. El registro de los PUEAA ilustra una falla de informacion vy, si-
multaneamente, de implementacion. En términos de diagndstico, la evaluacion del agua
continua sesgada hacia métricas parciales, con rezagos en medicion del desempeno real
de instrumentos y en aprendizaje institucional (DGIRH, 2023a; MinAmbiente, 2025a).

Una implicacion mayor de esta debilidad es |a dificultad para avanzar hacia una con-
tabilidad integral del agua y del capital natural que haga visibles externalidades, cam-
bios de stock y presiones reales. El pais ha desarrollado esfuerzos iniciales en cuentas del
agua, pero el desafio es consolidarlas como infraestructura de decision publica, articula-
da con el SIRH/RURH y con indicadores de desempeno institucional y territorial. Sin una
contabilidad robusta, las decisiones de asignacion, inversion y regulacion tienden a invi-
sibilizar costos ambientales, pérdida de servicios ecosistémicos y riesgos acumulativos,
reproduciendo una gestion que ‘corrige” tarde y a un alto costo social (DANE & IDEAM,
2015; DNP, 2022).

INSTRUMENTOS ECONOMICOS, INVERSION Y TRAZABILIDAD FINANCIERA DEL

AGUA

La gobernanza financiera del agua se expresa en dos dimensiones interdependientes,
i) la capacidad para recaudar y administrar instrumentos econdémicos con integridad
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y trazabilidad, y ii) la capacidad para orientar la inversién hacia resultados territoriales
medibles sobre calidad, regulacion ecosistémica, eficiencia y reduccion de riesgo. En el
periodo 2010-2025, el diagnostico muestra que la sostenibilidad financiera de la politica
depende en buena medida de la optimizacion de los instrumentos econdémicos y de la
coherencia entre fuentes, destinacion y resultados.

Existe una brecha de gobernanza financiera asociada a la trazabilidad del gasto y su
vinculo con resultados. EI DNP (DNP, 2022) identifico debilidades en estandarizacion de
reportesy en metodologias para priorizacion del gasto frente a retos ambientales, lo que
incrementa el riesgo de dispersion, baja eficacia y pérdida de confianza. En ausencia de
un esguema robusto y operativo de monitoreo, reporte y verificacion (MRV) hidrico-fi-
nanciero, la inversion no se puede evaluar en términos de cambios en caudales, calidad,
reduccion de presiones, restauracion o disminucion de vulnerabilidad. En términos del
problema publico, esto implica que se invierte sin la capacidad de demostrar o ajustar la
contribucion real a sostenibilidad territorial, integridad ecosistémica y desarrollo socioe-
conomico (DNP, 2016; DNP, 2022; MinAmbiente, 2025a).

La forma en que se mide determina la forma en que se gestiona. Histéricamente,
la evaluacion del agua en Colombia ha privilegiado la contabilidad oferta—demanda vy
ha ido incorporando calidad, riesgo y ecosistemas, pero aun de manera insuficiente. En
linea con este hecho, la gobernanza financiera se conecta, ademas, con la necesidad de
hacer visibles externalidades y cambios de stock mediante contabilidad del agua y capi-
tal natural. Cuando los costos ambientales y los beneficios de conservacion no se reflejan
en decisiones de asignacion e inversion, se consolida una economia del agua que des-
cuenta los servicios ecosistémicos como si fueran inagotables. El diagndstico ilustra la
necesidad de que la contabilidad no sea un ejercicio estadistico aislado, sino un soporte
para orientar la inversion, ajustar los instrumentos econdmicos y priorizar los territorios
estratégicos donde la restauracion, la conservacion y la eficiencia tienen mayor retorno
social y ecolégico (DANE & IDEAM, 2015; OECD, 2018).

En Colombia existen avances en contabilidad ambiental y econémica. La Cuenta
Ambiental y Econdmica de Flujos de Agua (CAE-FA) del DANE (DANE, 2024), permite
analizar extraccion, uso y vertimiento del agua por actividad econdmica y hogares, y re-
gistra cifras de crecimiento en suministro total de agua extraidas entre 2021y 2022. Este
avance es relevante, pero aun no se integran plenamente a decisiones de asignacion,
control y politica territorial. Esta cuenta responde a un propdsito estadistico nacional
distinto del que cumple el Sistema de Informacion del Recurso Hidrico (SIRH) del sector
ambiente, y su funcion es complementaria, no sustitutiva, de este ultimo. Si la informa-
cion de gestion ambiental del agua no se integra al SIRH como criterio de apoyo para
permisos, tasas y planificacion, opera como estadistica dispersa, no como herramienta
de gobierno.

La implicacion diagndstica es que el pais requiere fortalecer el SIRH como repositorio
central de la gestion ambiental del agua, en articulacion con las demas fuentes oficiales
pertinentes, de forma exhaustiva, integral, justa y precisa. ‘Justa” significa que las exter-
nalidades sean incluidas en los procesos que las generany no trasladadas a comunidades
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vulnerables o a ecosistemas reguladores o la sociedad en general. “Precisa” significa que
los datos sean estandarizados, comparables, auditables y territoriales. “Integral” significa
que incorpore ecosistemas, riesgo y biodiversidad, no solo volumenes. Sin esta conta-
bilidad, la politica seguird operando con informacion parcial, y la gestion seguira siendo
débil. Sin el fortalecimiento del sistema de informacion del agua en estos términos, la
politica seguira operando con informacion parcial, y la gestion seguira siendo débil.
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PROBLEMA PUBLICO

DEFINICION DEL PROBLEMA PUBLICO

La politica identifica como problema central la débil gobernanza del agua que limita la
integridad ecosistemica, la biodiversidad, la sostenibilidad de los territorios y el desar-
rollo economico, y restringe el avance hacia la justicia hidrica territorial. En la Tabla 9 se

R T AR S

presenta una sintesis de las principales problematicas.

Tabla 9. Sintesis de la dindmica de las principales problematicas

Evidencia de vigencia

Dimensién | Diagnéstico 2010 Comentario de avance

2024

Déficit de datos Aunque se creé el PNMRH, Se fortaleci6 la infraestructura de

continuos y el SIRH y la Red Nacional monitoreo, pero persisten retos que

comparables sobre de Aguas Subterraneas, implican aumento en cobertura,

oferta, demanda auln se requieren mayor control de la calidad de la informacion

y calidad del articulacion SINA-SNCTI y disponibilidad de metadatos.

agua superficial y )

subterrinea Se avanzéen el desarrollo de sistemas

. de informacion como el SIRH, el SIAC,

Informacion y .

Se cuenta con un y los desarrollados por las Autoridades
monitoreo

programa nacional Ambientales.

de monitoreo del

recurso hidrico Persisten retos para fortalecer la

produccion, integraciéon y uso de
conocimiento cientifico aplicado. Es
necesario fortalecer la interfaz entre
ciencia y politica publica para mejorar
la gestion adaptativa del agua
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Dimensiéon | Diagnéstico 2010

Evidencia de vigencia
2024

Comentario de avance

Presiones por
sobre-extraccion y
contaminaciones
crecientes

Cantidad y
calidad del
recurso

Se evidencia aumento en la
presion antropica regional
generando reduccion

en la oferta disponible
Versus uso en crecimiento;
la carga contaminante
sigue en ascenso debido
al aumento poblacional,
crecimiento sectorial y
auge de contaminantes
emergentes pese a que las
aguas residuales tratadas
pasan de 30% a 53% (2011
-2022).

Colombia formula el PMAR
(2020-2050) para el manejo
de las aguas residuales
municipales

La normatividad (Res. 631/15, 0751/18)
y la ampliacion del tratamiento de
aguas residuales refleja progreso,
pero se consolida el reto de gestionar
la oferta hidrica disponible ante

la nueva demanda, la necesidad

de reducir la carga contaminante
vertida sin tratamiento y avanzar en el
conocimiento necesario para abordar
los contaminantes emergentes.

Es relevante avanzar en los
lineamientos de politica para la
estimacion del caudal ambiental como
insumo para la estimacion y gestion de
la oferta hidrica disponible.

Degradacion de
paramos, humedales
y bosques riberefios

Ecosistemas
reguladores

Aun con la delimitacion de
36 paramos, programas de
restauracion y formulacion
de lineamientos para acotar
las rondas hidricas, persiste
la susceptibilidad de
pérdida de biodiversidad;
lo anterior en conjunto con
la variabilidad y el cambio
climatico reducen la
resiliencia hidrica

Se institucionalizaron programas de
regulacion hidrica; falta financiacion
constante y mecanismos de incentivos.

El pais avanza en la rehabilitacion

de ecosistemas acuaticos con un
enfoque de recuperacion de servicios
ecosistémicos; sin embargo, se
requiere avanzar en la promocion y
formulacion de rondas hidricas como
mecanismo para la conservacién de
ecosistemas acuaticos

Marco normativo
Gobernanzay disperso,
coordinaciéon superposiciones
intersectorial y vacios de
competencia

Seavanzden la
formulacion y adopcion

de guias y Consejos de
Cuenca, pero la articulacion
nacion territorioy la
sostenibilidad organizativa
contindan débiles

Se expidieron sentencias de
rios sujetos de derechos

La transicion de “gobernabilidad” a
“gobernanza” estd en marcha; requiere
consolidar mecanismos de financiacion
y rendicion de cuentas.

Participacion
social incipiente,
percepcién de
abundancia

Cultura
delaguay
participacion

111 consejos de cuenca
conformados, pero baja
participacion comunitaria
y limitada medicién del
consumo urbano rural

Programas educativos, Observatorio
Colombiano de Gobernanza del Agua
y campanas UEAA han mejorado

la visibilidad del tema, mas no su
masificacion.

4.2. EVOLUCION DE LAS PROBLEMATICAS EN EL HORIZONTE

2010-2024

El balance demuestra que la Politica 2010 sentd bases firmes y ha permitido avances
tangibles. No obstante, doce afos de implementaciéon revelan que varias problemati-
cas persisten y han emergido nuevas complejidades ligadas a la biodiversidad, el riesgo,
la variabilidad y el cambio climatico, asi como a los derechos humanos y de la natura-
leza. Segun lo expuesto en el diagndstico, las brechas se expresan en debilidades de

la gobernanza, la coordinacion multinivel, la gestion del conocimiento y el acceso a la
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informacion para la toma de decisiones; en la presion sostenida sobre ecosistemas es-
tratégicos y sobre los procesos ecoldgicos que sostienen el ciclo del agua; y en desafios
asociados a la disponibilidad en términos de cantidad, calidad y del acceso al agua, re-
flejados en conflictos socioambientales, vulnerabilidad territorial al desabastecimiento,
rezagos en el tratamiento de aguas residuales y limitaciones en la implementacion de
medidas de uso eficiente y ahorro del agua. A ello se suman restricciones en la sosteni-
bilidad y orientacion de las inversiones necesarias para la gestion del agua y debilidades
en el control efectivo del uso y de vertimientos. La actualizacion de la Politica 2026 ofrece
la oportunidad de potenciar lo construido, cerrar brechas historicas y anticipar riesgos
futuros, garantizando el acceso a los derechos asociados a la justicia hidrica y ambiental,
y reconociendo al agua como fundamento de la vida, el bienestar y el desarrollo soste-
nible del pais.

Aunado a la persistencia de las problematicas identificadas se suman nuevos retos:

Los problemas anteriores se intensifican con la insuficiencia y baja consolidacion de
un sistema de gestion del agua capaz de convertir acciones dispersas en resultados veri-
ficables, territoriales y sostenidos. La garantia del acceso a los derechos de justicia hidrica
y ambiental via la gestion del agua debera estar centrada en sistemas de gobernanza y
sistema de informacion robustos que propendan la armonizacion de las diferentes for-
mas de regulacion normativa, climatica y la que tiene lugar en los territorios (autorre-
gulacion). De esta forma, la evolucion de las problematicas expuestas anteriormente,
asi como el problema publico y sus respectivas causas y consecuencias (seccion 4.1) in-
volucran varias dinamicas, subsistemas e interrelaciones de naturaleza bidtica, abidtica
y socioeconomica las cuales pueden ser esquematizados en el siguiente Modelo de la
Gestion del Agua que se proponen para Colombia (Figura 4).

La gestion del recurso hidrico enfrenta el reto de fortalecer la articulacion para la
conservacion de los ecosistemas asociados al ciclo del agua, su biodiversidad y servi-
cios ecosistémicos. Los ecosistemas comprenden componentes abidticos y bidticos del
sistema hidrico; e involucran atributos como la disponibilidad del agua en términos de
cantidad y calidad, la biodiversidad y el grado de influencia humana sobre el ecosistema.
Ademas, la clase ecosistemmas incluye los servicios ambientales, que capturan el papel
del sistema ecoldgico como recurso para los seres humanos (por ejemplo, agua potable,
energia hidroeléctrica), y los peligros ambientales, que son las amenazas que plantea
un sistema ecologico (por ejemplo, inundaciones). Historicamente, la administracion del
agua y la proteccion de ecosistemas han avanzado de forma fragmentada, limitando la
efectividad de las acciones de conservacion de fuentes y reguladores naturales del agua.
El Diagnodstico de la Politica resalta que esa fragmentacion institucional ha impedido
mayor impacto en la proteccion de paramos, humedales y bosques estratégicos que
sostienen la oferta hidrica del pais. Sin una vision integral de agua — biodiversidad - ser-
vicios ecosistémicos, las politicas sectoriales pueden entrar en conflicto (por ejemplo, la
expansion agricola o energética podria comprometer fuentes de agua para consumo
humano o pasar por alto impactos en la salud).
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La relacion entre los sistemas sociales y los ecosistemas debe considerar los Iimites,
los riesgos y las contribuciones de la naturaleza a la poblacion. El reconocimiento de limi-
tes de funcionamiento de los ecosistemas, referidos a los umbrales biofisicos y ecoldgicos
dentro de los cuales los ecosistemas mantienen su estructura, COMposicion, Procesos y
funciones esenciales, garantiza su capacidad de autorregulacion, resiliencia y provision
de servicios ecosistémicos. Cuando las presiones antropicas o los cambios ambientales
superan estos limites, se incrementa el riesgo de degradacion, pérdida de funcionalidad
o cambios irreversibles en el estado del ecosistema.

Figura 4. Representacién esquematica de algunos componentes sistémicos para la
Gestion del Agua en Colombia
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Fuente: adaptado de (Mysiak, 2010).

La bidireccionalidad en la interaccion con los sectores, dado que las condiciones basicas
para los procesos de gestion del agua son establecidas por los sectores, sus objetivos y
paradigmas generales. Esta relacion no debe ser unidireccional, sino corresponsable y
reciproca, condicion fundamental para construir confianza, fortalecer la coordinacion y
promover compromisos compartidos. En este contexto, el Consejo Nacional del Agua
constituye la principal instancia de articulacion intersectorial para la coordinacion de po-
liticas, acciones e inversiones relacionadas con la gestion del agua. La financiacion del
plan de accion de la Politica y de los demas procesos asociados representa un reto para
este nuevo ciclo de politica, lo que refuerza la necesidad de fortalecer los mecanismos de
articulacion y gestion de los recursos destinados a su implementacion.
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Colombia ya experimenta efectos visibles de la variabilidad y el cambio climatico
en el ciclo hidroldgico, asociado a patrones de lluvia alterados, retroceso de glaciares
andinos y eventos extremos mas frecuentes que amenazan la disponibilidad y calidad
del agua en varias regiones. El diagndstico subraya que estos impactos exacerbados au-
mentan la vulnerabilidad hidrica de muchas zonas, en especial aquellas que dependen
de pequenas fuentes abastecedoras o de ecosistemas fragiles de alta montafa y costa.
Enfrentar este desafio exige incorporar plenamente la adaptacion al cambio climatico
en la gestion del agua. En consecuencia, se deben adoptar las Soluciones basadas en
la Naturaleza (SbN), incluidas la Adaptacion basada en Ecosistemas (AbE) y la Reduc-
cion del Riesgo de Desastres basada en Ecosistemas (Eco-RRD), como estrategias para
la conservacion y restauracion de los ecosistemas que sostienen la regulacion hidrica.




A A

e Fl | PRINCIPIOS, ENFOQUES, OBJETIVOS Y LINEAS
S\ | N s r . ESTRATEGICAS

; 3 : PRINCIPIOS DE LA POLITICA NACIONAL DE AGUA: JUSTICIA
et Y : AMBIENTAL E HIDRICA, AGUA COMO BIEN COMUN,
L - ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO ALREDEDOR DEL AGUA'Y
§ = r GOBERNANZA

En armonia con el marco normativo ambiental colombiano, y soportados en la fase de

diagndstico y definicion del problema publico, se establece el siguiente propdsito supe-

rior que guiara en el corto, medianoy largo plazo las apuestas, las acciones y los objetivos
estratégicos de la actualizacion de la Politica Nacional de Agua:

Y

En un pl
bluriétnico y multicul-
a, con grandes

¥ e roblen o de C I.Enelma

S - - ‘ f JUSTICIA AMBIENTAL Y JUSTICIA HIDRICA

: { El desarrollo jurisprudencial reciente (Corte Constitucional, Sentencia T-622 de 2016) ha
it AT gaR? " : y ; consolidado una interpretacion amplia del ambiente como presupuesto para la vida,

i ; : : ¥ comprendiendo que la proteccion ambiental no se limita a su utilidad econémica, sino

—— —Es —

= ol . que responde a la defensa de la vida, la sostenibilidad ecosistémica y la proteccion a la

« Banco de imagenes MinAmbiente -




Politica Nacional del Agua 2026-2050

biodiversidad, las culturas y los derechos. En este marco, el proceso de actualizacion de
la Politica se ha orientado jurisprudencialmente por la Constitucion Ecoldgica, pues res-
ponde al mandato del Estado de proteger los ecosistemas como fin esencial de la orga-
nizacion social y como garantia de los derechos de las generaciones presentes y futuras.

La crisis del agua no se limita a un problema de escasez fisica, sino también como
la manifestacion de desigualdades histéricas derivadas de modelos de gestion que han
favorecido la apropiacion injusta de la naturaleza y la afectacion de los bienes comunes.
Por ello, considerar el agua como un bien econdmico permite que quede supeditada a
las leyes del mercado, asi como expuesta a las reglas comerciales y a su apropiacion (Avi-
la-Garcia, 2015). La afectacion a derechos humanos y medios de vida se ha agudizado en
territorios histéricamente excluidos y con menor capacidad adaptativa, donde ademas
es mayor el impacto en los cambios asociados al agua y a los riesgos (Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC), 2023).

En respuesta a estas presiones, los pueblos y comunidades étnicas y locales han im-
pulsado procesos de reivindicacion de derechos sobre |a tierra y el agua, reconociendo
el territorio como una dinamica relacional en la que la cultura configura el espacio local
Y, a su vez, es configurada por este. Desde esta perspectiva, el acaparamiento de tierras
y aguas evidencia la expresion de las relaciones desiguales de poder que intervienen en
la configuracion de los territorios, generando formas de exclusion y discriminacion en el
acceso, uso y control del agua y los ecosistemas (Vélez, 2012).

Esta crisis destaca la importancia de encaminar los esfuerzos de la politica en instru-
mentos que reconozcan como principios fundamentales la justicia ambiental e hidrica,
entendiendo que la crisis del agua refleja desigualdades histéricas en la asignacion de
cargas, beneficios y en la participacion e incidencia en la toma de decisiones (Hurtado
Rassi, 2019). En ese sentido, la justicia articula la redistribucion, el reconocimiento vy la
gobernanza, como requisito para la superacion de barreras en torno al agua y a la mate-
rializacion de sociedades justas y democraticas (Foro Mundial del Agua en Brasilia, 2018).

Como refiere Mesa (2018), la justicia ambiental permite la inclusion auténtica de dere-
chos e intereses tanto para los individuos como para los grupos, comunidades y pueblos
en desventaja, previniendo condiciones de indignidad para los habitantes del planeta.
Asi, se entiende que los derechos tanto individuales como colectivos son esencialmente
procesos de demanda y reivindicacion de ideas de dignidad ambiental para demandar
reconocimiento como sujetos y proteccion de todas las formas de vida.

La jurisprudencia constitucional entendio el tratamiento justo en el sentido de que
ningun grupo de personas debe sobrellevar desproporcionadamente la carga de las
consecuencias ambientales negativas derivadas de la realizacion o inadecuado funcio-
namiento de intervenciones. Por esto, el reconocimiento y garantia del derecho fun-
damental a la participacion es un elemento esencial para la materializacion de este
principio, la cual comprende la intervencion efectiva de las comunidades en la eva-
luacion de impactos, la toma de decisiones, la ejecucion y seguimiento de los pro-
yectos, el cumplimiento de los acuerdos alcanzados, el acceso a asesoria técnica y la
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participacion en actividades de monitoreo y control ambiental (Corte Constitucional,
Sentencia T-294 de 2014).

En este marco, se asume la justicia hidrica, como punto articulador de la justicia
ambiental, centrado en el agua, su gestion y gobernanza. Se establece como principio
orientador de la politica y como criterio de interpretacion de las decisiones para la con-
solidacion de un entorno donde la cooperacion, la inclusion y la participacion convivan
cotidianamente. La reduccion de brechasy la proteccion de los ecosistemas que regulan
el ciclo del agua tienen como presupuesto el reconocimiento del agua no solo como
un recurso para el desarrollo, sino como un elemento esencial para el sostenimiento de
todas las formas de vida (Gudynas & Carpio, 2024).

Estos principios promueven una distribucion equilibrada de responsabilidades entre
los distintos actores, de manera que quienes se benefician del agua contribuyan tam-
bién a su conservacion y sostenibilidad. Esto se sustenta en relaciones de reciprocidad
que fortalecen la cooperacion mediante acuerdos y compromisos compartidos para la
proteccion de la vida, la sostenibilidad ambiental y el bienestar comun (Garcia-Bravo et
al., 2024). Transformar realidades desde una perspectiva de justicia ambiental que cierre
brechas en la gobernanza del agua, se basa en la democratizacion de los beneficios y el
reconocimiento de los impactos diferenciados del riesgo y la exclusion (Comision Econo-
mica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2019).

En ese sentido, los principios de dignidad humana, equidad, progresividad y no re-
gresividad, orientan el desarrollo de la justicia ambiental e hidrica como eje estructuran-
te de la Politica, en tanto permiten articular la proteccion del ambiente y los ecosistemas
con la garantia efectiva de los derechos humanos individuales y colectivos asociados al
agua. Estos principios reconocen que el manejo del agua debe desarrollarse bajo crite-
rios de participacion efectiva, no discriminacion y respeto por las condiciones materiales,
culturales y espirituales que permiten a las comunidades, y otras formas de vida, existir
dignamente en sus territorios (Corte Constitucional, Sentencia T-318 de 2018).

Teniendo en cuenta lo anterior, se plantean las siguientes dimensiones estructuran-
tes para la comprension del agua y su gestion, en aras de contribuir a la materializacion
de la justicia ambiental e hidrica: (i) agua como bien comun, (i) ordenamiento del terri-
torio alrededor del agua v (iii) gobernanza democratica.

AGUA COMO BIEN COMUN

Para efectos de esta Politica, el agua conforme con las previsiones del Cddigo Civil Co-
lombiano, el Decreto-Ley 2811 de 1974 y la Constitucion Politica, constituye un bien de
uso publico, inalienable, imprescriptible e inembargable. Por otro lado, el agua como
bien comun se aplicara como criterio orientador y doctrinal, para efectos de su gestion
democratica, equitativa, participativa y sostenible, sin modificar su naturaleza juridica, el
régimen legal aplicable a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios ni las com-
petencias de las autoridades correspondiente.
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El Relator Especial sobre los derechos humanos al agua potable y al saneamiento,
Pedro Arrojo, (2024) menciona que el agua como bien comun trasciende la concepcion
como recurso transable, pues supone que debe ser accesible sin discriminacion y estar
bajo control publico. Esta perspectiva implica reconocer que el acceso al agua debe ga-
rantizarse de manera universal, sin discriminacion, y bajo mecanismos de gestion y con-
trol orientados al interés general y gestionados mediante gobernanza y valores comunes.

Enla misma linea, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia, Potencia Mun-
dial de la Vida, reconoce el agua como derecho fundamental y eje de transformacion del
territorio. Asi mismo, la Corte Constitucional, en la Sentencia T-290 de 2024, destaca que
‘el agua debe tratarse como un bien social y cultural, y no fundamentalmente como
un bien economico”. Por su parte, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales, por medio de la Observacion General Numero 15 de 2002, reconocié el agua como
un bien fundamental para la vida, la salud y la realizacion de todos los demas derechos.

Desde esta perspectiva, la defensa del agua como bien comun también supone
cuestionar los procesos de desregulacion que han favorecido la apropiacion privada de
elementos esenciales para la sostenibilidad de los territorios y los ecosistemas. En rela-
cion con ello, se ha advertido que:

Gracias a las desregulaciones en términos de propiedad de la tierra y dere-
chos de agua se ha facilitado el despojo y la devastacion de los bienes comu-
nes (glaciares, acuiferos, manantiales, humedales), sobre todo en territorios
indigenas y campesinos. [..] El proceso de neoliberalizacién de la naturaleza
se relaciona con la separacion de la matriz original que integra el territorio: el
suelo se separa del agua y ésta a su vez de los bosques, el sustrato del subsue-
lo también es sacado de las entrafias de la Tierra. (Avila-Garcia, 2016)

En ese contexto, la actuacion del Estado, en el marco de la proteccion del agua como
bien comun, debe garantizar su manejo equitativo y sostenible mediante la gestion pu-
blica basada en criterios de gobernanza y participacion social. Esto quiere decir que toda
decision que impacte el ciclo del agua debe obedecer a una evaluacion rigurosa en el
marco de la gobernanza y la proteccion de los derechos humanos, la vida y los ecosiste-
mas de los que se sostiene.

Ahora bien, el dominio de las aguas de uso publico lo ejerce la Nacion y le correspon-
de a este el control o supervigilancia sobre el uso y goce que les corresponden a los par-
ticulares. Lo anterior, conforme lo establece el articulo 2.2.3.2.2.4 del Decreto 1076 de 2015.

Asi mismo, teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, regula 16 fines de uso del agua
que se citan en el articulo 2.2.3.2.71.; estos fines se daran conforme a lo reglado en el articulo
223272 del decreto ibidem, que trata de la disponibilidad del recurso y caudal concedido,
asi como lo dispuesto en el articulo 2.2.3.2.76. en el que se establece el orden de prioridades,
donde en el primer lugar se encuentra: a. Utilizacion para el consumo humano, colectivo o
comunitario, sea urbano o rural; b. Utilizacion para necesidades domeésticas individuales; c.
Usos agropecuarios comunitarios, comprendidas la acuicultura y la pesca.
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De manera complementaria, este marco exige priorizar su funcion social y ecosisté-
mica, y prevenir modelos de gestion que conduzcan a la privatizacion. El reconocimiento
del agua como bien comun, en linea con su naturaleza juridica como bien de uso pu-
blico y recurso de dominio publico, no excluye la participacion de recursos privados o
combinados en la financiacion de infraestructura, conservacion, restauracion, monitoreo
y otras intervenciones orientadas a la seguridad hidrica. Esta participacion no modifica
la naturaleza juridica del agua, su régimen de acceso y uso, las competencias de las au-
toridades ni las obligaciones aplicables, y no convierte la capacidad de pago en criterio
para la asignacion del recurso o para la garantia de los derechos asociados al agua. Su
estructuracion respeta el marco juridico aplicable, protege el interés general y aplica las
salvaguardas correspondientes.

En lo relacionado con los servicios publicos domiciliarios, lo anterior se desarrollara
por medio de la articulacion con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT),
conforme lo establecido en las disposiciones de la Ley 142 de 1994, del Decreto-Ley 3571
de 201y el Decreto 1077 de 2015.

A su vez, la aplicacion de los instrumentos de administracion, planificacion y mane-
jo del agua deben atender criterios eficaces para garantizar el derecho al agua sin que
quede subordinado al mercado o a los beneficios de este (Arrojo, 2024). Por ello, bajo los
principios de solidaridad y responsabilidad, se requiere la toma de decisiones justas que
permitan reconocer y sancionar a quienes continlen generando danos al agua y a los
ecosistemas, especialmente aquellos asociados al cambio climatico.

En sintesis, el agua representa valores sociales, culturales, ambientales y econémi-
cos complementarios. Su naturaleza publica, la garantia del derecho humano al agua
y la proteccion de los ecosistemas prevalecen sobre cualquier otro criterio. La valora-
cion econdémica y ambiental se utiliza para internalizar externalidades, orientar tasas
e incentivos, comparar alternativas de inversion, medir productividad hidrica y exigir
corresponsabilidad a los usuarios, sin convertir la capacidad de pago en criterio de
asignacion preferente.

ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO ALREDEDOR DEL AGUA

El ordenamiento del territorio alrededor del agua (OTAA) es una estrategia para la trans-
formacion sostenible de la ocupacion y uso del territorio que resalta la importancia del
agua, desde la perspectiva de su ciclo, sus relaciones con la vida, las culturas y el territorio,
reconociendo los limites que ese ciclo impone a las actividades humanas, en un contex-
to de crisis ambiental (MinAmbiente, 2025).

El OTAA permite responder a la triple crisis: cambio climatico, pérdida de biodi-
versidad y contaminacion, mediante la articulacion de la planificacion, la gestion vy la
gobernanza, promoviendo la justicia hidrica, la reduccion de vulnerabilidades y el soste-
nimiento de la vida. Su propdsito es redireccionar los procesos de ordenamiento territo-
rial, la institucionalidad publica y social y los instrumentos de planificacion, de manera
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que contribuyan a transformar el modelo de desarrollo antropocéntrico vigente en uno
sostenible que considere la proteccion de la vida para las actuales y futuras generaciones.

Este ordenamiento demanda avances en la concepcion, el conocimiento, la apropia-
cion y la implementacion de las normas en los territorios, asi como la armonizacion de
los diferentes instrumentos ambientales para la gestion integral del agua con los pro-
cesos de regulacion de su ciclo. Implica adquirir consciencia individual y colectiva sobre
los limites de los ecosistemas que soportan el ciclo del agua y sus escalas espaciales y
temporales, y requiere una relacion de reciprocidad entre la sociedad y el planeta que
fomente la cooperacion y la corresponsabilidad entre todos los actores en el territorio.

Se reconoce asielagua, los humedalesy los ecosistemas como soporte del ciclo hidro-
social. En este sentido, el OTAA también implica orientar las decisiones de planificacion,
gestion e inversion hacia las cuencas vy territorios donde las presiones, la vulnerabilidad
climatica o la degradacion de los ecosistemas reguladores requieren intervenciones
prioritarias. Ello supone adaptar las actividades productivas y los asentamientos huma-
nos a las dinamicas del ciclo del agua, incluidos los pulsos de inundacion vy los periodos
de escasez, de manera que los espacios del agua se conserven en lugar de ocuparse, re-
duciendo asi el riesgo de desastres. De esta manera, la gestion del agua se desarrolla con
los instrumentos de planificacion territorial y gestion del riesgo, promoviendo acciones
de proteccion de los cuerpos de agua y la restauracion de los ecosistemas estratégicos
gue avancen hacia la seguridad hidrica: agua suficiente y de calidad para sostener los
ecosistemas, la vida y las actividades socioecondmicas. Alcanzarlo exige, sin embargo,
acuerdos sociales e institucionales sostenidos en el tiempo, lo que situa a la gobernanza
en el centro del a estrategia.

GOBERNANZA

Las apuestas por la justicia ambiental e hidrica y el OTAA solo pueden materializarse
cuando se cuenta con una gobernanza multinivel, democratica, diferencial e incidente,
en la cual se garantice la participacion informada, con acuerdos trazables y mecanismos
de seguimiento que permitan la gestion y transformacion positiva de conflictos y redis-
tribuir el poder. El pluralismo juridico, y la proteccion de la diversidad étnica y cultural son
principios y presupuestos basicos para avanzar hacia una redistribucion efectiva, valorar
los sistemas de conocimiento y promover decisiones inclusivas y sostenibles.

Siguiendo el Acuerdo de Escazu (2019), los paradigmas y cambios globales impul-
sados por el cambio climatico y las dinamicas demograficas actuales no sélo generan
nuevos contextos y retos para el cuidado y redistribucion equitativa del agua, sino tam-
bién exigen la consolidacion de procesos participativos y de evaluacion, transparencia
y rendicion de cuentas para la toma de decisiones democraticas. Este marco demanda
coherencia y coordinacion efectiva que haga posible transitar de una gestion fragmen-
tada hacia una gobernanza del agua capaz de redistribuir cargasy beneficios y fortalecer
la resiliencia territorial.
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Se trata de una disposicion orientada a reordenar el poder, el territorio y el modelo
de desarrollo a partir del agua como eje de vida, equidad y sostenibilidad en el reconoci-
miento de la relacion estrecha entre el agua y las comunidades, por lo que las personas
representan agentes de transformacion en los espacios que ocupan. Se debe trabajar
por propender relaciones horizontales, acceso a informacion y capacidad de incidir en
la toma de decisiones. Una légica de abajo hacia arriba en la se reconozca la capacidad
organizativa de las basesy se favorezca el acceso a la informacion oportuna para tramitar
los cambios en escenarios locales y regionales.

Por su parte, la participacion constituye uno de los pilares del Estado social de dere-
cho, en tanto permite la intervenciéon activa de la ciudadania en los asuntos publicos y
en la definicion, seguimiento y control de las decisiones estatales. En ese sentido, la par-
ticipacion trasciende su dimension procedimental y se configura como una condicion
necesaria para la consolidacion de un modelo de gobernanza democratica orientado a
la proteccion del aguay a la garantia efectiva de los derechos colectivos. En este sentido,
la participacion es el mecanismo mediante el cual puede avanzarse en el fortalecimiento
de las formas de organizacion social y la accion colectiva en el escenario publico, transi-
tando al ejercicio de un Estado social y ambiental de derecho, por ejemplo, protegiendo
el derecho constitucional a la consulta previa el cual garantiza a comunidades étnicas la
participacion en decisiones sobre proyectos, obras o actividades que afecten sus territo-
rios, culturas o derechos.

En este sentido, la participacion es el mecanismo mediante el cual puede avanzarse
hacia la construccion de un Estado social y ambiental de derecho pues “la consulta, con-
certacion y construccion en la toma de decisiones es el camino para asumir responsabi-
lidades frente a los bienes comunes” (Vasquez & Restrepo, 2023, p. 102).

La superacion de barreras de tecnocracia, legitimidad y efectividad son factores cen-
trales para una gobernanza del agua que recoja: (i) participacion incidente y decisiones
verificables; (ii) articulacion multinivel entre decisiones nacionales, regionales y territo-
riales en el marco de los instrumentos ambientales y sus instancias de participacion; (iii)
reconocimiento de la gobernanza comunitaria como proceso que se consolida en las
practicas cotidianas en escenarios territoriales alimentados en los valores comypartidos,
saberes ancestrales, tradicionales, capaces de transformar realidades, definir formas de
autorregulacion y autonomia ; y (iv) enfoque diferencial, de género, territorial y ecosisté-
mico, reconociendo las formas de relacionamiento, gestion y practicas en torno al agua
asumidas por mujeres, juventudes, pueblos y comunidades étnicas.

El derecho al ambiente sano y el derecho al agua, requieren de fortalecimiento de
la articulacion interinstitucional e intersectorial que integre los mecanismos y procedi-
mientos por la redistribucion del agua y la proteccion de los ecosistemas, especialmente
aquellos reconocidos como sujetos de derechos, asi como con las comunidades que los
habitan. En este marco, la Politica reconoce y respeta las decisiones judiciales, leyes y
actos administrativos que, de manera especifica, hayan reconocido determinados eco-
sistemas como sujetos de derechos, conforme al alcance y los efectos establecidos en
cada caso.
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La referencia a estos reconocimientos no implica declarar sujetos de derechos a los
demas ecosistemas ni extenderles automaticamente dicha condicion juridica. Su incor-
poracién permite reconocer, exclusivamente respecto de los casos expresamente de-
clarados por la autoridad competente, una relacion de reciprocidad entre los derechos
humanosy los derechos de la naturaleza, donde la reciprocidad cobra mayor sentido, de-
mandando el transito del concepto de utilidad al de entidad viva revestida de derechos.

Por ello, se pretende la adopcion de decisiones encaminadas a garantizar una distri-
bucion equitativa de las cargas y beneficios ambientales, fortalecer la democracia am-
biental y promover mecanismos de acceso a la informacion, participacion y justicia en
asuntos ambientales, especialmente en aquellos territorios y poblaciones histéricamen-
te afectados por condiciones de exclusion y vulnerabilidad socioambiental.

Por ultimo, la implementacion de la presente Politica debera armonizarse con los
Planes de Desarrollo, Planes de Ordenamiento Territorial, PGAR, Planes de Accion Cua-
trienales de las Corporaciones Autéonomas Regionales, POMCA, PORH y demas instru-
mentos de planificacion ambiental, incorporando metas, indicadores, responsables y
recursos especificos para la gobernanza del agua con enfoque diferencial y de género.

ENFOQUES DE LA POLITICA NACIONAL DEL AGUA: BASADO
EN DERECHOS, DE GENERO Y DIFERENCIA, TERRITORIAL,
ECOSISTEMICO

La Politica Nacional del Agua incorpora de manera transversal los siguientes enfoques,
los cuales se articulan con el plan de accion y la estrategia de evaluacion y seguimiento,
mediante el eje de transversalizacion de los enfoques, desarrollado en la mencionada
estrategia:

ENFOQUE BASADO EN DERECHOS

La Corte Constitucional ha reconocido el derecho humano al agua como derecho fun-
damental auténomo y ha establecido estandares minimos para su efectiva realizacion,
implicando la garantia de disponibilidad, en términos de cantidad, calidad y accesibili-
dad; asi como obligaciones reforzadas del Estado frente a poblaciones en situacion de
vulnerabilidad. Este reconocimiento jurisprudencial exige que las politicas publicas in-
corporen una gestion integral del agua orientada a garantizar los derechos humanos
y la conservacion de las funciones ecoldgicas esenciales de los ecosistemas acuaticos
(Sentencia SU-698 de 2017).

Los derechos humanos no pueden ser vistos de forma neutral pues parten de con-
textos de desigualdad en los que los obstaculos econédmicos, politicos, culturales y socia-
les, legitiman acciones afirmativas que garanticen la igualdad real y material. Por esto,
se requiere adoptar un enfoque transversal en la gestion del agua basado en la justicia
hidrica, las prioridades y los criterios de gestion para respetar los derechos humanos en
juego (Consejo de Derechos Humanos ONU, 2025).
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Por esto, la Politica Nacional de Agua se estructura mediante objetivos especificos
relacionados con el avance y progresividad en materia de derechos individuales y co-
lectivos. Los derechos al ambiente sano y al agua estructuran el marco de accion de
esta Politica, los cuales son conexos e indispensables para el ejercicio de los derechos
fundamentales a la salud, a la alimentacion, a la dignidad humana, a la participacion,
entre otros.

ENFOQUE DE GENERO Y DIFERENCIAL

La relacion entre los actores y el agua debe ser entendida desde una perspectiva dife-
rencial, en este sentido se requiere avanzar en el reconocimiento y entendimiento de
las diferencias de género en la gestion del agua, propendiendo por el establecimiento
de estrategias y mecanismos para alcanzar la participacion igualitaria, la equidad como
principio en la toma de decisiones y el fortalecimiento de las capacidades de los actores.

En el caso de las se reconoce que han sido histéricamente tejedoras de paz, guar-
dianas del agua y defensoras del territorio y de la vida. Sin embargo, las desigualdades
estructurales de género han generado la sobrecarga del trabajo de cuidado, incluyendo
actividades esenciales para la sostenibilidad de la vida como la provision, gestion y uso
cotidiano del agua en los hogares y comunidades. En contextos de escasez, deterioro de
las fuentes o dificultades de acceso, esta carga se intensifica, profundizando brechas de
tiempo, salud, autonomia econdmica y participacion social (DNP, 2023).

Por ello, la Politica Nacional de Agua promueve la participacion efectiva de las muje-
res en los espacios de concertacion y toma de decisiones, en los diferentes niveles e ins-
tancias, en coherencia con el principio de progresividad adoptando medidas afirmativas
cuando existan brechas estructurales de discriminacion y desigualdad. Estas acciones
se orientan hacia el disfrute de los derechos de las mujeres, previniendo la persistencia
de barreras y brechas de género en torno a los impactos diferenciados de la gestion y
disponibilidad del agua.

El enfoque diferencial, por su parte, se fundamenta en el principio de igualdad y no
discriminacion y permite identificar impactos diferenciados, barreras de acceso y nece-
sidades especificas de grupos poblacionales con mayores niveles de vulnerabilidad o
exclusion en relacion con el agua, asegurando una respuesta integral de la Politica frente
a las desigualdades en el acceso, disponibilidad y calidad del agua. Esto incluye, entre
otros, a pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenque-
ras, pueblos Room, comunidades campesinas, nifas, nifos, adolescentes y adultos ma-
yores. En estos casos, el enfoque exige la adopcion de medidas diferenciadas y, cuando
sea necesario, reforzadas, para garantizar condiciones de igualdad material en el acceso
vy uso del agua.

Esta perspectiva encuentra sustento en los debates sobre justicia ambiental, pues,
aunqgue esta nocidn no niega otras formas de exclusion socioecondmica, si evidencia
que el acceso a los bienes socioambientales, incluido el agua, puede verse condicio-
nado por factores étnicos, asi como por la clase social y el género. En consecuencia, la
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incorporacion del enfoque diferencial constituye una herramienta fundamental para
reconocer y corregir las desigualdades histdricas que afectan a determinados grupos
poblacionalesy territorios (Vélez, 2012).

En ese sentido, se hace necesaria la adopcion de medidas diferenciales, entendidas
como acciones, mecanismosy ajustes razonables que permitan remover las barreras que
limitan la participacion efectiva de los distintos grupos poblacionales y sujetos de espe-
cial proteccion constitucional. Estas medidas deberan orientarse a garantizar condicio-
nes de equidad e inclusion, mediante acciones afirmativas, estrategias de accesibilidad,
fortalecimiento de capacidades, apoyos para la participacion cuando sean necesarios y
demas mecanismos que contribuyan al ejercicio efectivo de los derechos de acceso a
la informacion, la participacion ambiental y la justicia, de conformidad con el enfoque
diferencial, de género, territorial, étnico e interseccional.

ENFOQUE TERRITORIAL

Aunque la garantia de los derechos relacionados con la gestion del agua aplica para toda
la poblacion, su materializacion no es homogénea y requiere un enfoque territorial que
responda a las particularidades ambientales, institucionales y socioecondmicas de cada
contexto. Las dinamicas de disponibilidad hidrica, acceso, calidad y riesgo no son unifor-
mes entre regiones, cuencas, zonas urbanasy rurales, ni entre territorios gobernados por
comunidades étnicas o con marcado abandono estatal (DNP, 2023). En consecuencia, la
Politica promueve los instrumentos que se adapten a estas diferencias territoriales, reco-
nociendo las particularidades de cada contexto para asegurar una respuesta equitativay
pertinente, de manera articulada con las demas politicas sectoriales.

Este enfoque resulta fundamental para el reconocimiento y la proteccion de las cos-
movisiones y formas propias de entender y relacionarse con el agua. Para muchos pue-
blos y comunidades, el agua no se concibe Unicamente como un recurso natural o un
servicio, sino como un elemento esencial del territorio, la identidad cultural, la espiritua-
lidad y de la vida colectiva.

Asl, los instrumentos de planificacion y ordenamiento del recurso hidrico (POMCA,
Acotamiento de Ronda Hidrica, PORH, PMAA y demas instrumentos que los desarrollen)
podran incorporar, como informacion técnica relacionada con las variables hidrolégicas,
geomorfologicas y de calidad convencionales, las categorias propias de clasificacion y
gestion del agua de los pueblos indigenas y comunidades étnicas y campesinas (entre
otras, nacimientos, lugares sagrados, sitios de significacion cultural y ciclos rituales aso-
ciados al agua).

Estas categorias no tendran el caracter de anexo cultural complementario, sino de
determinante técnica en la formulacion, ajuste y seguimiento de dichos instrumentos,
v su identificacion se realizard de manera conjunta con las autoridades y organizaciones
representativas de cada pueblo o comunidad.

Este marco exige que la Politica incorpore mecanismos de participacion efectiva,
consulta y didlogo multicultural e intercultural, y respete las formas propias de gestion
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y uso del agua reconociendo su conocimiento local y ancestral, y su papel fundamental
en el cuidado y la gestion de los recursos hidricos, armonizados con lo establecido en el
marco normativo ambiental colombiano.

ENFOQUE ECOSISTEMICO

Este enfoque se entiende como un marco para el manejo integrado del suelo, el agua y
los componentes vivos de los ecosistemas (incluidos los organismos, poblaciones, comu-
nidades bioldgicas y demas componentes de la biodiversidad), orientado simultanea-
mente a su conservacion y uso sostenible, reconociendo que las decisiones sobre el ciclo
del agua deben responder a la integridad y capacidad de regeneracion de los ecosiste-
mas. La integridad ecosistémica sustenta la conservacion de la biodiversidad y procesos
como la regulacion hidrica, la recarga, el almacenamiento, la depuracion natural, la esta-
bilidad de los suelos, la conectividad ecoldgica, las condiciones fisicas de los habitatsy la
resiliencia frente a la variabilidad y los extremos climaticos. Por ello, la gestion no puede
limitarse a regular los usos del agua de manera aislada, sino que debe considerar inte-
gralmente los procesos ecosistémicos que sostienen el ciclo del agua (Shepherd, 2006).

Desde esta perspectiva, la capacidad de gestion no se encuadra exclusivamente en
su infraestructura o control administrativo, sino que responde a un problema publico
que requiere establecer Iimites a disponibilidad en términos de cantidad y calidad para
mantener el funcionamiento y resiliencia de los ecosistemas acuaticos y su provision
de servicios ecosistémicos. Esta vision, enmarca el enfoque ecosistémico, el cual tiene
la potencialidad de garantizar la estructura y el funcionamiento de los ecosistemas, sus
limites biofisicos, sus conexiones espaciales, y su capacidad de adaptarse a variacionesy
perturbaciones.

Entre los ecosistemas reguladores del ciclo del agua, los sistemas fluviales cumplen
un papel estructural: su funcionalidad depende de la continuidad longitudinal y de la
conectividad longitudinal, transversal y vertical entre el cauce, la ribera y la planicie de
inundacion. Estos procesos sostienen la regulacion hidrica, la dinamica hidrosedimen-
tolégica y la biodiversidad acuatica. La alteracion de cualquiera de estas dimensiones
de conectividad compromete la capacidad de regeneracion del sistema y, con ello, los
procesos ecosistémicos que sustentan la oferta hidrica.

En este marco, la gestion del agua reconoce el papel de los ecosistemas en la regu-
lacion del ciclo hidrosocial y en la reducciéon de riesgos asociados a la variabilidad clima-
tica. Por ello, las acciones de monitoreo del agua y su biodiversidad asociada, proteccion,
restauracion y manejo sostenible de ecosistemas estratégicos contribuyen no solo a la
conservacion de la biodiversidad, sino también al fortalecimiento de la seguridad hidrica
y a los procesos de adaptacion al cambio climatico en los territorios.
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ESTRUCTURA ESTRATEGICA DE LA POLITICA NACIONAL DEL
AGUA: OBJETIVOS Y LINEAS ESTRATEGICAS

La Politica Nacional de Agua se orienta a transformar las condiciones estructurales que
limitan la gestion sostenible, equitativa y resiliente del agua en el pais, mediante una
accion publica articulada que reconozca el agua como bien comuny publico, promueva
la justicia ambiental e hidrica y contribuya al ordenamiento del territorio alrededor del
agua. Para efectos de su implementacion, los objetivos, lineas estratégicas y acciones
de la politica se articulan alrededor de cuatro pilares estratégicos complementarios que
sintetizan la vision de largo plazo de la gestion del agua en Colombia.

El primero es Gobernanza y conocimiento del agua para la justicia ambiental e hi-
drica y el ordenamiento del territorio alrededor del agua. Este pilar busca fortalecer el
conocimiento del agua con sus interacciones fisico-bidticas, las capacidades institucio-
nales, los mecanismos de coordinacion multinivel, el reconocimiento de los saberes an-
cestrales—tradicionales, la participacion incidente y la gestion colaborativa del agua, de
los ecosistemas acuaticos y su biodiversidad, promoviendo una gobernanza capaz de
responder a los desafios territoriales y de garantizar una distribucion mas equitativa de
los beneficios, costos y riesgos asociados al agua.

El segundo es el Agua para la vida. Este pilar orienta las acciones para el monitoreo,
la proteccion, restauracion, conservacion y gestion sostenible de los ecosistemas estra-
tégicos que regulan el ciclo del agua, fortaleciendo la resiliencia socio ecoldgica de los
territorios frente al cambio climatico y promoviendo la proteccion de todas las formas de
vida y la gestion integral del agua desde un enfoque hidrosocial. Reconoce que el agua
constituye un bien comun y un elemento articulador de las relaciones entre naturaleza y
sociedad, por lo que la seguridad hidrica requiere integrar la conservacion de las funcio-
nes ecoldgicas con el reconocimiento de las dinamicas sociales, culturales, econémicasy
territoriales que inciden en su acceso, uso, proteccion y gobernanza.

El Ultimo es el Agua para la gente. Este pilar orienta las acciones dirigidas a garanti-
zar la disponibilidad, en términos de cantidad, calidad, accesibilidad y sostenibilidad del
agua para el gjercicio de los derechos humanos al agua y al saneamiento basico, la salud,
la seguridad alimentaria, los medios de vida y el desarrollo sostenible. Desde un enfoque
hidro social, reconoce que el acceso, uso y gobernanza del agua son el resultado de la
interaccion entre los procesos ecologicosy las dinamicas sociales, culturales, econdmicas
e institucionales que configuran los territorios.

En consecuencia, promueve la reduccion de las brechas territoriales y sociales en el
acceso al agua mediante una gestion integral, participativa e incluyente, incorporando
los principios de la justicia hidrica y el enfoque diferencial para garantizar que las deci-
siones, programas e inversiones respondan a las necesidades y particularidades de los
diferentes grupos poblacionales y sujetos de especial proteccion constitucional, recono-
ciendo sus conocimientos, practicas y formas de gestion del agua, y favoreciendo una
distribucion equitativa de los beneficios, responsabilidades y oportunidades asociadas
a este bien comun.
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Por su parte, el pilar de Agua para la adaptacion, la transicion y la gestion del riesgo
se desarrolla mediante el objetivo dirigido a la adaptacion al cambio climatico, la gestion
del riesgo asociado al agua, la resiliencia de los territorios y la incorporacion de criterios
de seguridad hidrica en los procesos de transicion energética y desarrollo de infraestruc-
tura estratégica.

Si bien cada objetivo aporta de manera diferenciada al cumplimiento de uno de es-
tos pilares, todos mantienen relaciones de complementariedad e interdependencia, re-
flejando el caracter integral del ciclo del agua y de su gestion. En conjunto, estos pilares
constituyen la estructura estratégica de la Politica Nacional de Agua y orientan la articu-
lacion de las acciones sectoriales y territoriales necesarias para avanzar hacia la justicia
ambiental e hidrica y el ordenamiento del territorio alrededor del agua. A continuacion,
se presentan los objetivos especificos y las lineas estratégicas de la Politica, formulados a
partir de la identificacion de problemas y brechas, y orientados por los principios y enfo-
ques definidos en el presente documento.

GOBERNANZA Y CONOCIMIENTO DEL AGUA PARA LA JUSTICIA AMBIENTAL E
HIDRICA Y EL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO ALREDEDOR DEL AGUA

a. Objetivo 1. Fomentar la gobernanza del agua multicultural y multinivel y la
participacion incluyente e incidente orientada al logro de la justicia ambien-
tal e hidrica para la sostenibilidad

La gobernanza del agua busca materializar la justicia ambiental e hidrica transformando
las dinamicas institucionales, sociales y territoriales para la toma de decisiones asociadas
al agua, a través de la construccion y fortalecimiento de escenarios de co-creacion entor-
no al agua y su gestion, redes e interconexion de actores, el fortalecimiento institucional
a través de la formacion y articulacion multinivel, la profundizacion de la participacion
incidente de los diversos actores sociales, estableciendo mecanismos que aseguren la
trazabilidad de las recomendaciones, acuerdos y decisiones de las instancias territoriales
de participacion, para que sean considerados en los procesos de planificacion, imple-
mentacion, seguimiento y evaluacion de la Politica Nacional del Agua.

Tiene entre sus propdsitos reconocer el derecho al agua y al saneamiento basico, y
el agua como bien comun, como principio rector y avanzar en revertir las desigualdades
estructurales y las asimetrias de poder en relacion al agua, las practica culturales y sabe-
res ancestrales, como base para el reconocimiento, incorporacion y fortalecimiento de
procesos existentes en los territorios y de las interrelaciones e interdependencias con los
actores institucionales a nivel nacional, regional y local. Lo anterior, mediante los meca-
nismosy las instancias de participacion, coordinacion o toma de decision, reconocidos o
conformados para tal fin.

Este objetivo busca, ademas, la generacion de procesos de gobernanza que reco-
nozcan la relacion que se da entre la ocupacion y uso del suelo, con la asignacion del
uso del agua para consolidar territorios ordenados alrededor del agua, de acuerdo con
la legislacion vigente. Mejorando la capacidad de adaptacion al cambio climaticoy a los
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riesgos asociados al ciclo del agua, mediante el acceso equitativo a la informacion y la
priorizacion de territorios vulnerables e histéricamente excluidos.

Linea estratégica: modelo institucional y territorial para la gobernanza del agua

Esta linea estratégica se orienta a la consolidacion de un sistema de gobernanza demo-
cratico, inclusivo, efectivo e incidente, basado en la articulacion multinivel, intercultural
e intersectorial, con énfasis territorial, orientado a garantizar la participacion de actores
sociales en la consecucion de acuerdos y toma de decisiones, fortaleciendo el caracter
descentralizado de la gobernanza del agua.

Arquitectura institucional. La consolidaciéon de un sistema de gobernanza del agua
de caracter multinivel, multicultural, multisectorial y multiactor, favorece la articulacion
entre las diferentes instancias, instituciones y organizaciones con competencias e intere-
ses relacionados con el agua, promoviendo la corresponsabilidad entre actores y fortale-
ciendo la coordinacion y la accion colectiva para la proteccion, conservacion y la gestion.

En este contexto, el fortalecimiento del Consejo Nacional del Agua como instancia
colectiva de orientacion estratégica contribuye a la articulacion entre politicas, instru-
mentos y actores y a la integracion de niveles desde el orden nacional y territorial, per-
mitiendo la conexion y coordinacion con las instancias de participacion ciudadana. En el
marco del Sistema de Gobernanza del Agua, se reconoceran, articularan y fortaleceran
las instancias de participacion establecidas por el decreto 1076 de 2015, reconociéndo-
las como espacios de didlogo, concertacion, seguimiento y articulacion territorial para
la implementacion de la Politica Nacional del Agua. Lo anterior debera responder al re-
conocimiento e inclusion de los instrumentos propios de los pueblos indigenas, las au-
toridades ambientales indigenas y las entidades territoriales indigenas, de los pueblos
negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros, de las comunidades campesinas, de
los gestores comunitarios y de los consejos territoriales del agua.

Enfoque territorial diferenciado. EI reconocimiento de las particularidades ecolo-
gicas, sociales, culturales e institucionales de los territorios permite el desarrollo de me-
canismos de gobernanza, y la arquitectura institucional acordes con sus caracteristicas,
necesidades y capacidades, promoviendo respuestas pertinentes y efectivas frente a los
desafios asociados al agua.

Linea estratégica: fortalecimiento de capacidades, educacion intercultural y
acuerdos en torno al agua.

Esta linea estratégica se orienta a fortalecer las capacidades institucionales y organiza-
tivas de los sectores de la sociedad civil, asi como mecanismos institucionales, para una
participacion informada, inclusiva e incidente en los procesos de gestion y toma de de-
cisiones relacionadas a la sostenibilidad del ciclo del agua. Los procesos educativos, la in-
corporacion de diversos sistemas de conocimiento y la gestion y transformacion positiva
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de los conflictos alrededor del agua para la proteccion, conservacion y gestion sostenible
asociada al ciclo del agua y al agua como bien comun.

Educacién para el fortalecimiento de capacidades. La promocion vy articulacion
de procesos, planes, y programas de educacion, formacion, tanto formales, como no for-
males, institucionales, comunitarios, asistidos 0 autonomos; que reconocen e incorporan
diversos sistemas de conocimiento como base para el entendimiento del territorio.

Acuerdos alrededor del agua. La construccion de acuerdos sociales, interinstitucio-
nales e intersectoriales, que contribuyen al fortalecimiento de la gobernanza del agua
y la gestion y transformacion positiva de los conflictos asociados al agua, entendidos
desde una perspectiva propositiva que permita desde la nocion de agencia (entendida
como la capacidad de los actores de transformarse y transformar sus propias realidades),
reconfigurar las relaciones entre actores. Lo anterior, reconociendo que las conflictivida-
des expresan desigualdades estructurales y relaciones asimétricas de poder, que inte-
gran factores complejos como los bienes econdmicos, simbdlicos, culturales, historicos y
sociales, que se encuentran en disputa en determinados territorios configurando el ciclo
hidrosocial.

Transparencia y control social. El acceso a la informacion, la rendicion de cuentas
control social de la gestion del agua y de los recursos publicos asociados a ella favorece
una gestion transparente y legitima que fortalece la confianza entre la ciudadania y la
institucionalidad. De esta manera, la linea estratégica espera fortalecer las veedurias ciu-
dadanas del agua y los escenarios de toma de decisiones asociados, para avanzar hacia
la justicia ambiental e hidrica, la corresponsabilidad, el ordenamiento del territorio alre-
dedor del agua y la construccion de paz.

b. Objetivo 2. Democratizar y fortalecer la generacion, divulgacioén, integracién y
uso de la informacién y los sistemas de conocimiento sobre el ciclo del agua,
para la toma de decisiones informada, transparente, participativa e intercul-
tural

Este objetivo busca fortalecer las condiciones necesarias para la generacion, integracion,
acceso, apropiacion y uso del conocimiento relacionado con el ciclo del agua, recono-
ciendo la diversidad de sistemas de conocimiento como base para la gobernanza vy el
ordenamiento alrededor del agua.

Su propdsito es reconocer y consolidar que la informacion y el conocimiento sobre
el agua, es de interés general y de caracter publico, accesible, trazable y que constituye
el fundamento para la toma de decisiones asociadas al agua, la gestion adaptativa, la
transparencia, la rendicion de cuentas y la participacion incidente.

Asimismo, promueve la construccion colectiva del conocimiento, el didlogo intercul-
tural y la reduccion de las asimetrias de informacion, fortaleciendo la confianza entre
actores y una gobernanza del agua basada en evidencia, pluralidad de saberes, corres-
ponsabilidad y justicia ambiental e hidrica.
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Linea estratégica: reconocimiento y fortalecimiento de los sistemas de
conocimiento y uso de la informacion

Reconocimiento de los sistemas de conocimiento. Busca reconocer y articular los sis-
temas de conocimiento, cientificos, técnicos, comunitarios, locales, campesinos, étnicos
y ancestrales, para la comprension integral y multiescalar del ciclo hidrosocial y sus rela-
ciones territoriales. Su enfoque se basa en la gestion del agua y sus ecosistemas, y en el
reconocimiento del agua como elemento articulador de los sistemas naturales, sociales,
culturales y productivos.

Fortalecimiento del sistema de conocimiento del agua. Promueve la consolida-
cion de sistemas de conocimiento del agua que potencian la integracion a escala na-
cional, regional y local de procesos de observaciéon, monitoreo y modelacion. Asi mismo
permitird integrar informacion sobre la cantidad de agua, el uso, las caracteristicas de
calidad, la gobernanza y los conflictos, y su relacion con los ecosistemas acuaticos y te-
rrestres, las contribuciones de la naturaleza, los medios de vida y los riesgos. Su enfoque
se basa en la gestion del agua y sus ecosistemas, y en el reconocimiento del agua como
elemento articulador de los sistemas naturales, sociales, culturales y productivos.

Informacidn para la gestién adaptativa. Promueve el desarrollo de modelos predic-
tivos y sistemas de alerta temprana, institucionales o comunitarios que contribuyen a for-
talecer la capacidad territorial para la anticipacion, respuesta y adaptacion que permite
atender los retos asociados como la escasez y contaminacion del agua y los eventos ex-
tremos relacionados con la crisis climatica en un contexto de justicia ambiental e hidrica.

La gestion adaptativa reconoce gue las dinamicas del agua se desarrollan en contextos
de incertidumbre y cambio permanente, asociados a factores ambientales, climaticos, so-
ciales, econdmicos y geopoliticos. En este sentido, promueve que las instituciones, los ins-
trumentos de gestion, los marcos normativos y las acciones y acuerdos territoriales cuenten
con la flexibilidad necesaria para incorporar nueva informacion, ajustar decisiones y respon-
der oportunamente a condiciones cambiantes, fortaleciendo la resiliencia de los territorios.

La capacidad de generar, integrar y utilizar datos confiables permite disefar politicas
basadas en evidencia, optimizar la asignacion del recurso y reducir conflictos socioam-
bientales. Plataformas interoperables y sistemas abiertos facilitan la cooperacion, mien-
tras que la inclusion de saberes locales y tradicionales enriquece la comprension de los
ecosistemas y fortalece la resiliencia comunitaria.

El desarrollo de indicadores que integran dimensiones hidrologicas, ecologicas, so-
ciales y de gobernanza que den cuenta de la democratizacion del acceso al agua, los
conflictos asociados al agua y la distribucion de los impactos, contribuye a la orientacion
de los mecanismos adaptativos de la gestion del agua.

Linea estratégica: divulgacion de la informacion y del conocimiento

Busca desarrollar mecanismos para la divulgacion y apropiacion de la informacion
y el conocimiento sobre el agua y su biodiversidad, en lenguajes accesibles (técnicos,
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comunitarios y ancestrales), que promuevan la democratizacion de la informacion, la
participacion publica y ciudadana, fortaleciendo la transparencia, y la toma de decisio-
nes informadas, atendiendo al compromiso con los derechos de acceso a la informacion,
a la participacion y a la justicia en asuntos ambientales.

Democratizaciéon de la informacién y el conocimiento. La divulgacion fortalece
la gobernanza, fomentando la corresponsabilidad y reduce asimetrias de poder y con-
flictos socioambientales, al asegurar que la informacion sea accesible, clara y atienda al
enfoque diferencial. Los flujos de conocimiento e informaciéon son claros y oportunos.
Ademas, promueve la apropiacion social del conocimiento, integrando saberes cienti-
ficos, locales y tradicionales. A este respecto, se reconoce la importancia de incorporar
el conocimiento situado de las comunidades, que se basa en las practicas y la vivencia
territorial como base para impulsar la accion colectiva entorno a objetivos comunes.

Promoviendo ademas que la informacion generada en estudios ambientales y aso-
ciados al seguimiento dentro del ambito sectorial sea publica.

Acceso, transparencia y comunicacién. En un contexto de creciente presioén sobre
el agua, la comunicacion efectiva, abierta y participativa es clave para impulsar politicas
publicas basadas en evidencia y saberes técnicos, comunitarios, tradicionales y ances-
trales, garantizar la equidad en el acceso, consolidar una cultura de cuidado del agua en
todo el territorio nacional y la activacion temprana de medidas de proteccion del agua.

El acceso a informacion clara, pertinente y comprensible fortalece la participacion
incidente, el seguimiento ciudadano y el control social sobre las decisiones relacionadas
con el agua, contribuyendo a reducir asimetrias de informacion y de poder, gestionar y
transformar de manera positiva los conflictos socioambientales y fortalecer la gobernan-
za democratica del agua.

Linea estratégica: investigacion, desarrollo e innovacion en torno al agua

La investigacion, el desarrollo y la innovacion en torno al agua permiten ampliar el cono-
cimientoy son pilares fundamentales para la sostenibilidad, la adaptacion y la seguridad
hidrica, en el contexto actual de cambio climatico y los efectos de este sobre el ciclo del
aguay su biodiversidad. Esta linea convierte la investigacion, la innovacion y la educacion
en motor de transformacion institucional y territorial, consolidando una gestion del agua
basada con sus diferentes interacciones, basada en evidencia, equidad y sostenibilidad

Generacion de nuevo conocimiento. La generacion de nuevo conocimiento so-
bre el agua se fortalece a través de la investigacion, la creacion, la innovacion, la ob-
servaciony el aprendizaje colectivo, contribuyendo a una comprension mas profunda
de las dinédmicas ecoldgicas, bidticas, hidroldgicas, sociales, culturales y territoriales
que configuran el ciclo del agua y promueven nuevas formas de interpretar, valorar y
gestionar las relaciones entre el agua, los territorios y las comunidades; asi como su
biodiversidad asociada.
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Innovacion. La innovaciéon favorece el desarrollo de nuevos enfoques, metodologias,
tecnologias y herramientas para enfrentar los desafios asociados al agua, que contribu-
yvan a transformar las formas de gobernanza, planificacion, normatividad y gestion y a
reconocer y acompanar la experiencia comunitaria como laboratorio popular como es-
pacios de experimentacion y aprendizaje colectivo para la adaptacion.

La innovacion aplicada al manejo del agua contribuye a fortalecer la resiliencia de los
ecosistemas, mejorar la calidad del agua asociada a los ecosistemas acuaticos, formentar
el uso sostenible y eficiente y reducir los impactos ambientales en relacion con la garan-
tia del derecho al ambiente sano y los medios de vida.

Fortalecimiento de capacidades. La investigacién, desarrollo e innovacion contribu-
ye al fortalecimiento de capacidades técnicas, institucionales y comunitarias promovien-
do el aprendizaje continuo y el desarrollo de competencias en planificacion, monitoreo
fisico-bidtico, la gestion asociada al ciclo del agua y su biodiversidad, la gestion del riesgo
asociado al agua y la gobernanza del agua. La articulacion entre investigacion e inno-
vacion alrededor del ciclo del agua fomenta e impulsa la sostenibilidad territorial, pro-
mueve la corresponsabilidad en los ambitos productivos, sociales e institucionales; asi
como la incorporacion de técnicas, instrumentos y métodos en el fomento del aprendi-
zaje continuo.

Finalmente, se gestionaran procesos donde los resultados de los diferentes es-
tudios ambientales o monitoreos asociados al ambito sectorial sean recibidos por las
autoridades ambientales, al promover la transparencia e idoneidad de la informacion ge-
nerada en estos procesos de seguimiento ambiental.

Agua para la vida

c. Objetivo 3. Conservar y restaurar los ecosistemas, sus componentes y funcio-
nalidad, y los procesos naturales y sociales que determinan la salud del ciclo
del agua y de los que depende la regulacién hidrica

Este objetivo esta orientado a proteger, restaurar y conservar los ecosistemas que deter-
minan el ciclo del agua, la biodiversidad, la conectividad ecologica, las contribuciones de
la naturaleza que soportan la vida, la biodiversidad, la regulacion de caudales y la soste-
nibilidad territorial, y promover relaciones de reciprocidad con la sociedad para mejorar
la salud del ciclo hidrosocial, reconociendo que la disponibilidad de agua depende de
estas relaciones.

El ciclo del agua no es Unicamente un proceso fisico, es un proceso sistémico inter-
dependiente con el clima, la biodiversidad, el suelo, las aguas atmosféricas, superficia-
les y subterraneas y las dinamicas sociales, que definen el ciclo hidrosocial. Este ciclo
determina la cantidad de agua dulce en circulacion y disponible en un territorio, a par-
tir de las caracteristicas de los ecosistemas y de los sistemas hidrosociales para captar,
regular, almacenar, infiltrar, recargar, usar y sostener el ciclo del agua y los elementos
de los que depende.
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La fuerte interrelacion con el clima implica profundizar en la gestion del ciclo del
agua, la incertidumbre asociada al cambio climatico y el papel del agua en la ruta de
transicion y salida de los combustibles fosiles. Las respuestas hidricas diferenciadas te-
rritorialmente, el reconocimiento de las diversas formas de relacion entre las comuni-
dades y los ecosistemas, las desigualdades territoriales frente a la disponibilidad y el
acceso al agua vy la vulnerabilidad de las comunidades frente a eventos extremos, asi
como la distribucion de los impactos y promueven la profundizacion en un enfoque
territorial diferencial y el fortalecimiento de la gobernanza y los procesos continuos de
participacion en los instrumentos de panificacion en armonia con los acuerdos territo-
riales asociados al agua.

Por otro lado, la interdependencia entre el ciclo y la biodiversidad propone la ne-
cesidad de profundizar en el monitoreo a diferentes escalas, desde las aguas subterra-
neas, las zonas hiporréicas y las aguas superficiales para garantizar el conocimiento de
las relaciones fisicobidticas y la conservacion y restauracion de los ecosistemas acuaticos,
subterraneos y superficiales continentales y marinos intimamente relacionados, con el
derecho colectivo al ambiente sano, los derechos humanos asociados y los medios de
vida derivados.

Desde esta perspectiva, este objetivo orienta la Politica a avanzar en el ordenamiento
territorial alrededor del agua a través de la integracion de la planificacion, el ordenamien-
to ambiental y territorial, y el ordenamiento sectorial y productivo con la conservacion
de los ecosistemas asociados al ciclo del agua, incorporando criterios de limites ecosis-
témicos, funcionalidad hidroldgica, conectividad ecoldgica, disponibilidad, regulacion
hidrica, para prevenir la transformacion, degradacion y fragmentacion de los ecosiste-
mas estratégicos, reducir la vulnerabilidad al desabastecimiento y fortalecer la resiliencia
frente a la variabilidad y el cambio climatico.

Linea estratégica: restauracion y conservacion de los ecosistemas que sustentan el
ciclo hidrosocial

Esta linea estratégica se orienta a la conservacion, restauracion y manejo sostenible de
los ecosistemas, la biodiversidad y los procesos ecoldgicos e hidrolégicos que sustentan
el ciclo hidrosocial, reconociendo que la cantidad y las caracteristicas de calidad del agua
dependen y determinan la integridad de los ecosistemas, la biodiversidad y los procesos
que los conectan, asi como de las relaciones que las sociedades establecen con ellos en
los territorios.

Ecosistemas, biodiversidad y procesos que sustentan el ciclo hidrosocial. El
funcionamiento del ciclo hidro social depende de la conservacion de los ecosistemas
acuaticos y terrestres, de la biodiversidad y de los procesos ecoldgicos e hidrolégicos, la
conectividad hidrica y ecoldgica y las relaciones con la sociedad y la cultura. Las dinami-
cas de los rios, humedales, lagunas, ciénagas, acuiferos y de los ecosistemas acuaticos
continentales son interdependientes del ciclo hidrosocial y de la biodiversidad aso-
ciada, mientras que los ecosistemas terrestres contribuyen a sostener las condiciones
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necesarias para su regulacion, almacenamiento, circulacion y renovacion. La interaccion
entre ecosistemas, biodiversidad y procesos ecologicos, y sociales hidrolégicos permite
mantener la conectividad ecoldgica, la regulacion hidrica y las contribuciones de la na-
turaleza que sustentan la vida, los medios de vida, el goce de los derechos y el bienestar
de las comunidades.

Conservacion, restauracion y reciprocidad. La conservacion del ciclo hidrosocial
implica conocer, proteger, recuperar y manejar de manera sostenible los ecosistemas
y procesos que lo sustentan para garantizar su permanencia frente a los procesos de
transformacion y degradacion de los ecosistemas, los cambios en el uso del suelo, la
contaminacion, la sobreexplotacion de los recursos naturales, la variabilidad climatica y
el cambio climatico.

En este sentido, la linea orienta la accion publica hacia el conocimiento de las inte-
racciones fisicobidticas dentro del ciclo hidrosocial a partir del fortalecimiento del mo-
nitoreo en articulacion con el pilar estratégico 1. Gobernanza y conocimiento del agua
para la justicia ambiental e hidrica y el ordenamiento del territorio alrededor del agua,
para un adecuado proceso de la conservacion de ecosistemas estratégicos, la restaura-
cion de ecosistemas degradados y la recuperacion de procesos ecoldgicos e hidroldgicos
esenciales para el mantenimiento de la biodiversidad, el agua y las contribuciones de la
naturaleza, con énfasis en los ecosistemas acuaticos. Asimismo, promueve relaciones de
reciprocidad entre las sociedades y los ecosistemas, fortaleciendo practicas de cuidado,
corresponsabilidad y gestion que contribuyan a mantener las condiciones ecoldgicas
necesarias para el sostenimiento del ciclo del agua y de las multiples formas de vida que
dependen de él.

Esta linea promueve el fortalecimiento de los instrumentos de planificacion a través
del desarrollo e inclusion de componentes relacionados con el monitoreo hidrobiolégico
de manera sistematica, la armonizacion con otros instrumentos ambientales y secto-
riales en el marco de concretar la restauracion y conservacion, las contribuciones de la
naturalezay la distribucion de estas en el marco de la justicia ambiental y la participacion
de las comunidades en la definicion de acciones y acuerdos.

Resiliencia territorial para la sostenibilidad, la adaptacién y la seguridad hidrica.
La linea promueve el fortalecimiento de la resiliencia de los ecosistemas y de los terri-
torios mediante la conservacion de la biodiversidad, la recuperacion de la conectividad
ecolégica dentro de los ecosistemas acuaticos y aledafnos, asi como la capacidad de los
sistemas naturales para responder y adaptarse a perturbaciones y condiciones cam-
biantes. De esta manera, contribuye a reducir vulnerabilidades territoriales, fortalecer la
seguridad hidrica y gestionar y transformar de manera positiva los conflictos asociados
al agua. En este sentido promueve y articula el fortalecimiento de indicadores y herra-
mientas que permitan evaluar los cambios en la regulacion hidrica y monitorear las res-
puestas ecosistémicasy de las contribuciones y beneficios durante condiciones de stress
hidrico o durante los procesos de recuperacion.
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Linea estratégica: planificacion alrededor del agua

Esta linea estratégica se orienta a consolidar el ordenamiento del territorio alrededor
del agua como eje estructurante de la planificacion ambiental, territorial, sectorial y pro-
ductiva, reconociendo el ciclo hidrosocial como elemento articulador de los territorios y
condicion fundamental para la resiliencia territorial, la seguridad hidrica y el bienestar de
las comunidades.

Ordenamiento del territorio alrededor del agua. La planificacion alrededor del
agua orienta la formulacion, articulacion y armonizacion de los instrumentos de pla-
nificacion ambiental, territorial, sectorial y productiva, reconociendo el agua como eje
articulador de los territorios y promoviendo que las decisiones sobre ocupacion, uso y
transformacion del territorio sean coherentes con las dindmicas del ciclo hidrosocial y
con las condiciones necesarias para su sostenimiento en el largo plazo.

El ordenamiento alrededor del agua reconoce los limites y condicionantes biofisi-
cos, geograficos y ecosistémicos que determinan el funcionamiento del ciclo hidroso-
cial, orientando las decisiones territoriales de acuerdo con la disponibilidad del agua y
la variabilidad de la respuesta hidroldgica, la funcionalidad ecosistémica, la conectivi-
dad ecoldgica y las condiciones necesarias para el mantenimiento de los ecosistemas
Y procesos que la sustentan. Estos limites y condicionantes ambientales se concretan a
nivel territorial a través de acuerdos territoriales intersectoriales con la participacion de
las comunidades en el marco de la gobernanza de los instrumentos y en la definicion de
determinantes ambientales.

Planificacion para la conservacion y la restauracion de los ecosistemas, la fun-
cionalidad y los componentes de los ecosistemas y del sistema hidrosocial que
determinan la regulacién hidrica. La planificacion alrededor del agua promueve deci-
siones de ocupacion, uso y transformacion del territorio coherentes con la conservacion,
restauracion y manejo sostenible de los ecosistemas y procesos que sustentan el ciclo
hidrosocial, en armonia con el concepto de ordenamiento alrededor del agua. En ese
sentido profundiza en acciones en los sistemas de planeacion e implementacion que
promueven mantener o mejorar la regulacion hidrica, incluyendo en estas el monitoreo
para evaluar el efecto de la conservacion y restauracion en esta variable.

Para ello incorpora criterios ecoloégicos, hidrologicos, climaticos, sociales y culturales
que orientan la proteccion de la biodiversidad, la funcionalidad hidrologica, la conectivi-
dad ecoldgica, las contribuciones de la naturaleza, la disponibilidad de agua vy la capaci-
dad de soporte de los territorios.

Asimismo, reconoce que las dinamicas del ciclo del agua y las respuestas de los
ecosistemas y territorios frente a las presiones ambientales y sociales se expresan de
manera diferenciada, por lo que incorpora un enfoque territorial que atiende las con-
diciones, capacidades, vulnerabilidades y formas de relacién con el agua presentes en
cada contexto.
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Planificacion territorial, diferencial y adaptativa. La diversidad cultural, ecosisté-
mica y la diferencia en las respuestas hidrolégicas y sociales en los diferentes territorios
promueven el fortalecimiento de procesos e instrumentos de planificacion diferenciales,
que incorporen en particular los instrumentos de los pueblos étnicos y campesinos, y
armonizacion y gradualidad en la implementacion que permitan racionalizar el uso de
recursos. En este sentido se consideran las particularidades sociales de respuesta hidro-
l6gica y las dinamicas fluviales en cuencas fronterizas y transfonterizas.

La planificacion alrededor del agua adopta un enfoque adaptativo, que reconoce la
naturaleza dinamica del ciclo hidrosocial y la necesidad de responder a la incertidumbre,
vy alas condiciones cambiantes que inciden sobre el aguay los territorios. En este sentido,
promueve procesos de planificacion capaces de incorporar el aprendizaje continuo y la
evolucion de las condiciones ecoldgicas, hidroldgicas y sociales de los territorios.

Asimismo, esta linea fortalece la coordinacion entre autoridades, sectores, comuni-
dades y demas actores territoriales, favoreciendo la articulacion entre instancias, instru-
mentos, escalas de gestion y procesos de gobernanza. De esta manera, contribuye a una
gestion mas coherente, efectiva y resiliente frente a los desafios asociados al agua.

Agua para la gente

d. Objetivo 4. Promover el derecho al agua y al saneamiento, la justicia ambiental
e hidrica y la sostenibilidad territorial como determinante del acceso al agua

Este objetivo contribuye a promover la materializacion del derecho al agua y al sanea-
miento, la gobernanza del agua, entendida como bien comun, y la democratizacion,
asignacion y distribucion de caudales, determinados por los sistemas naturales y so-
ciales, para la sostenibilidad de los territorios. Tiene como propodsito orientar el uso del
agua hacia la justicia hidrica, la gestion adaptativa, la corresponsabilidad, el ahorro y la
eficiencia.

Para efectos de esta Politica, el derecho humano alaguay al saneamientoy la gestion
integral del agua son ambitos complementarios, pero diferenciados. El primero orienta
la accion del Estado hacia la garantia progresiva del acceso al agua para las necesidades
basicas diarias de consumo, en articulacion con el régimen de los servicios publicos y
los esquemas previstos en el ordenamiento juridico. La gestion integral del agua, por
su parte, comprende su proteccion, conservacion y uso sostenible en sus dimensiones
ambiental, social, cultural y productiva. Esta distincion permite orientar la accion publica
hacia la garantia de los derechos, la proteccion de los ecosistemas y la seguridad hidrica
del pais, sin extender el contenido del derecho humano a todos los usos del agua ni mo-
dificar las competencias y obligaciones legalmente establecidas.

Por lo anterior, la realizacion progresiva del derecho humano al agua y al saneamien-
to basico se articulara con el régimen de los servicios publicos domiciliarios, de confor-
midad con las competencias legalmente asignadas a las entidades y autoridades de
cada sector, y se orientara por criterios de disponibilidad, calidad, accesibilidad fisica y

Politica Nacional del Agua 2026-2050

econdmica, no discriminacion y sostenibilidad, incluido el minimo vital, en los términos
del ordenamiento juridico vigente.

Las diversas formas de relacion de las personas con el uso del agua, las presiones
y los conflictos asociados se expresan de manera diferenciada en los territorios y estan
sometidas a dindmicas ecosistémicas, de ocupacion y uso del territorio, culturales, insti-
tucionales, productivas y tecnolégicas, entre otras; que determinan la disponibilidad, el
acceso, el uso y las caracteristicas de calidad del agua. En este contexto, la gobernanza
adaptativa del agua requiere reconocer la diversidad territorial, promover la participacion
y la construccion de acuerdos entre actores y sectores, fortalecer la capacidad institucio-
nal y comunitaria para la gestion de los retos asociados a las condiciones cambiantes.

El fortalecimiento de la capacidad institucional, social y sectorial propende por la
construccion de acuerdos de corresponsabilidad y la implementacion de instrumentos
Y procesos para conocer y regular con el propdsito de transformar progresivamente las
formas de uso del agua, mediante decisiones basadas en evidencia, acceso a la informa-
cion, reglas adaptativas, transparencia, eficiencia, ahorro, estrategias de circularidad, pro-
ductividad hidrica e incorporacion de fuentes alternas de abastecimiento, entre otros.

De esta manera, contribuye, desde el reconocimiento del agua como bien comun, a
crear condiciones habilitantes para la garantia del derecho al agua, la justicia ambiental
e hidrica, la seguridad hidrica territorial, la gestion y transformacion positiva de conflictos
y la sostenibilidad de los ecosistemas que sustentan la vida, los medios de subsistencia,
la productividad y la resiliencia frente a la crisis climatica.

Linea estratégica: gobernanza para la gestion adaptativa del agua como bhien comiin

Gobernanza territorial del agua como bien comun. Busca articular la asignacion de
caudales para los diferentes usos del agua, reconociendo su caracter de bien comun, y el
derecho al agua y al saneamiento, con el ciclo del agua; de manera que, en el marco de
la justicia hidrica, estas decisiones incorporen a las comunidades entre los diversos acto-
res y consideren la disponibilidad superficial y subterranea, y la variabilidad y el cambio
climatico.

En este propdsito se fortalece la prevalencia de la asignacion de caudales para ga-
rantizar el derecho al agua y al saneamiento, la democratizacion del proceso de la asig-
nacion del uso del agua y la proteccion de los ecosistemas acuaticos en las instancias,
procesos, herramientas e instrumentos.

Gestion adaptativa y corresponsable de la demanda. Esta linea reconoce que la dis-
ponibilidad y el acceso presentan comportamientos heterogéneos segun las condicio-
nes de las cuencas, los ecosistemas, los sectores, usuarios, las tecnologias disponibles y
las formas sociales y culturales de relacion con el agua; por ello promueve esquemas de
gobernanza adaptativa que fortalezcan la participacion, la corresponsabilidad y la cons-
truccion de acuerdos e implementacion de procesos e instrumentos de planificacion y
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administracion territoriales y ambientales, de manera que se atiendan las necesidades
en territorio, con los sectores y las comunidades.

Ademas, esta linea impulsa mecanismos técnicos y administrativos que permitan
orientar la asignacion de caudales para los diferentes usos del agua, de acuerdo con las
condiciones cambiantes relacionadas con las alteraciones del ciclo del agua, de la cali-
dad o los requerimientos de los ecosistemas; fortaleciendo la capacidad institucional y
social para anticipar situaciones de escasez, reducir conflictos, reconocer la diversidad de
usuarios, practicas existentes y promover decisiones informadas y concertadas.

Informacién y fortalecimiento institucional. Fortalece los instrumentos técnicos, ad-
ministrativos, de informacion y las capacidades comunitarias e institucionales que con-
tribuyan al conocimiento del uso del agua y de la cantidad de agua requerida por parte
de los usuarios, sectores productivos y de servicios y comunidades, la reduccion de asi-
metrias de informacion, la construccion de acuerdos y la toma de decisiones adaptati-
vas y territorialmente informadas. Con ello se busca avanzar desde enfoques centrados
principalmente en la administracion del recurso hacia formas de gobernanza mas adap-
tativas, transparentes y territorialmente informadas, que reconozcan el agua como bien
comun y fortalezcan la capacidad colectiva para sostener el ciclo hidrosocial a partir de
la generacion y democratizacion de los datos.

Linea estratégica: corresponsabilidad para la gobernanza del uso del agua.

Acuerdos voluntarios de corresponsabilidad para la sostenibilidad en el uso del
agua, la justicia hidrica y la construccién de confianza. La corresponsabilidad implica
que los usuarios, que inciden en la cantidad de agua que se usa, asuman cCompromMisos
proporcionales a la presion e impactos que ejercen sobre el agua y los ecosistemas y a
su capacidad de transformar los territorios; asi como, la responsabilidad de la autoridad
ambiental acorde con el orden de prioridades para la asignacion del uso del agua y la
responsabilidad de los sectores frente al acceso justo al agua.

Esta linea parte del reconocimiento de que la distribucion del acceso al agua esta de-
terminada por las relaciones entre el estado, las comunidades, los sectores productivos,
la prestacion de serviciosy las dinamicas territoriales que inciden en la forma, intensidad,
localizacion y temporalidad del uso del agua. Por tanto, construir acuerdos multinivel,
diferenciados y verificables, en armonia con los instrumentos y las autorizaciones am-
bientales para el uso y aprovechamiento del agua como mecanismos que reconocen y
afirman el caracter nacional y publico del agua y la funcién del estado de garantizar los
derechos de los ciudadanos, es la base para la gestion y transformacion positiva de los
conflictos y presiones asociados con el uso y la disponibilidad del agua.

Estos acuerdos contribuyen a evitar que las limitaciones institucionales, la escasez,
los impactos y costos derivados recaigan de manera desproporcionada sobre usuarios,
comunidades o territorios con menor capacidad de respuesta, fortaleciendo la justicia
ambiental e hidrica y la gobernanza del agua como bien comun.

Politica Nacional del Agua 2026-2050

Innovacion, informacién y transparencia para la corresponsabilidad en el uso y
la sostenibilidad. La linea promueve acuerdos de corresponsabilidad sustentados en
informacion técnica, procesos de didlogo, espacios de concertacion, mecanismos de
divulgacion publica, transparencia y seguimiento, que fortalezcan la construccion de
confianzay la participacion en la toma de decisiones.

El avance en sistemas productivos adaptados a los Iimites territoriales en cuanto a
cantidad de agua para la garantia de la funcionalidad de los ecosistemas, cantidad de
agua para la garantia del derecho al agua y al saneamientoy para la subsistencia familiar
son prevalentes e implica que desde los sectores se avance en: el conocimiento y esti-
macion de los modulos de consumo de agua, el aumento dela productividad hidrica,
la reconversion tecnoldgica para la eficiencia y la prevencion de la contaminacion, vy la
generacion y transparencia de informacion sectorial.

Linea estratégica: uso eficiente y ahorro del agua para la sostenibilidad

Busca promover el uso eficiente y el ahorro del agua mediante la adopcion de practicas,
tecnologias, herramientas y modelos de gestion orientados a minimizar el consumo, re-
ducir el desperdicio y optimizar la cantidad de agua con el fin de disminuir las presiones
sobre el ciclo hidrosocial.

Racionalidad y eficiencia para el uso del agua. Reconoce la necesidad de modificar los
habitos y patrones de consumo a través de transformaciones culturales, fortalecimiento
de la eficiencia del uso del agua y de la articulacion con los instrumentos de gestion
ambiental, sectorial y territorial como estrategias adaptativas regionales y locales para
reducir la vulnerabilidad hidrica y garantizar el acceso al agua en condiciones de estrés
hidrico. En este contexto las practicas seran diferenciales y consideraran las condiciones
bioculturales y los instrumentos propios de los pueblos étnicos.

Busca fortalecer el seguimiento y evaluacion de modelos de gestion, tecnologias,
herramientas y practicas orientadas al uso eficiente y ahorro del agua. En este sentido
es fundamental fortalecer la inversion en innovacion y reconversion tecnoldgica secto-
rial, para la reduccion del consumo en armonia con las estrategias de circularidad, y la
evaluacion de los procesos a partir de informacion, sobre balances hidricos y modulos
de consumo.

Circularidad y fuentes alternas para la adaptaciéon. De manera complementaria, la
linea fomenta la transicion hacia esquemas de circularidad del agua mediante la re-
duccion de pérdidas, el aprovechamiento de aguas lluvias, la recirculacion, el redso y
el desarrollo de fuentes alternas de abastecimiento. Estas estrategias contribuyen a la
adaptacion frente a condiciones cambiantes, la reduccion de conflictos por el agua, la
seguridad hidrica y la disminucion de presiones sobre el ciclo hidrosocial. En este sentido
se promoveran estrategias de innovacion tecnoldgica, en armonia con la normativa e
instrumentos econémicos existentes y el fomento sectorial de la circularidad.
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e. Objetivo 5. Proteger y recuperar la calidad del agua para la salud de los ecosiste-
mas y el uso sostenible del agua

Este objetivo promueve la proteccion y recuperacion de la calidad del agua para prote-
ger la salud de los ecosistemas, en particular los ecosistemas acuaticos, los medios de
vida asociados; el derecho al ambiente sano, al agua y al saneamiento; la salud humana,
el bienestar de las comunidadesy el desarrollo sostenible de los territorios, reconociendo
que la calidad del agua es el resultado de la interaccion entre la integridad de los eco-
sistemas terrestres y acuaticos, los procesos sociales, ecolégicos e hidroldgicos que los
conectany las formas en que la sociedad usa, ocupa, transforma y gestiona los territorios
y el agua.

En este contexto, la calidad del agua es el resultado de las relaciones reciprocas en
el ciclo hidro social, del que dependen tanto la salud de los ecosistemas como su ca-
pacidad para sostener sus funciones ecoldgicas y mantener los procesos naturales de
depuracion que permiten asimilar las cargas contaminantes.

Desde esta perspectiva, el objetivo orienta la gestion de la calidad del agua hacia la
proteccion, recuperacion y mantenimiento de los cuerpos de agua y de los ecosistemas
asociados, mediante un enfoque preventivo, ecosistémico, adaptativo y territorial que
prioriza la prevencion de la contaminacion en el origen, la reduccion progresiva de las
presiones sobre el agua y la conservacion de las funciones ecoldgicas que sustentan la
calidad del recurso. Asimismo, promueve una gobernanza participativa y corresponsable
que fortalezca la articulacion entre autoridades, entidades territoriales, sectores produc-
tivos y de servicios, prestadores de servicios publicos, comunidades rurales, étnicas, loca-
les y demas actores que inciden sobre la calidad del agua, favoreciendo la construccion
de acuerdos para su proteccion y recuperacion. En el marco de estos acuerdos y de la
corresponsabilidad se requieren esfuerzos sectoriales para superar la asincronia entre el
uso y el saneamiento basico, y la prevencion de la contaminacion por fuentes difusas.

De manera transversal, este objetivo impulsa la adopcion de practicas ambientales
responsables, tecnologias limpias, estrategias de economia circular y soluciones basa-
das en el conocimiento para prevenir, reducir y gestionar la contaminacion del agua.
Asimismo, promueve el fortalecimiento de los sistemas de informacion, el monitoreo, la
capacidad analiticay la generacion de conocimiento como soporte para la toma de deci-
siones basadas en evidencia, la incorporacion progresiva de contaminantes emergentes
vy la adaptacion de la gestion de la calidad del agua frente a condiciones cambiantes y
nuevas presiones ambientales.

Finalmente, este objetivo promueve la articulacion entre los instrumentos de pla-
nificacion, regulacion y gestion, las inversiones sectoriales y los recursos destinados al
saneamiento, la prevencion y reduccion de cargas contaminantes; fortaleciendo la capa-
cidad institucional y territorial para mantener y recuperar la calidad del agua, proteger
la salud humana, conservar los ecosistemas acuaticos y terrestres, y contribuir al uso
sostenible del aguay a la justicia ambiental.
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Linea estratégica: planificacion y administracion para proteger la calidad del agua

Planificacion para proteger y recuperar la calidad del agua. Esta linea estratégica
orienta la gestion de la calidad del agua hacia el fortalecimiento de la planificacion y la
gestion adaptativa para mantenery recuperar la calidad del agua, articulando los proce-
sos de administracion, regulacion, seguimiento y evaluacion bajo un enfoque integrado,
ecosistémico, preventivo, territorial y adaptativo. Su proposito es orientar la toma de deci-
siones publicasy privadas sobre la proteccion, recuperacion y uso sostenible del agua, re-
conociendo que su calidad depende tanto de la integridad de los ecosistemas terrestres
y acuaticos, como de las formas en que la sociedad usa, ocupa, transforma y gestiona el
territorio y el agua.

Desde esta perspectiva, la planificacion incorpora la capacidad de los ecosistemas
acuaticos para sostener sus funciones ecoldgicas, mantener los procesos naturales de
depuracion y asimilar las cargas contaminantes; asi como la capacidad de carga de los
cuerpos de agua, la funcionalidad ecologica, la conectividad, la variabilidad y el cam-
bio climatico, con el fin de orientar los objetivos de calidad, las condiciones de uso y
las estrategias de protecciéon y recuperacion de acuerdo con las caracteristicas de cada
territorio. Asimismo, la planificacion incorpora progresivamente la consideracion de con-
taminantes emergentes y otras presiones que afectan la calidad del agua, de acuerdo
con la evolucion del conocimiento y las necesidades de proteccion de los ecosistemas y
la salud humana.

Gobernanza y gestion adaptativa de la calidad del agua. La linea promueve una
gobernanza participativa, coordinada y multinivel que fortalezca la articulacion entre au-
toridades, entidades territoriales, sectores productivos y de servicios, usuarios, comuni-
dades étnicas, comunidades locales y demas actores con incidencia sobre la calidad del
agua. Para ello, impulsa procesos continuos de coordinacion, participacion, intercambio
de informacion, monitoreo, evaluacion y aprendizaje que permitan revisar y ajustar las
decisiones frente a condiciones cambiantes, fortalecer la legitimidad de la gestion, in-
corporar nuevo conocimiento y avanzar hacia una gestion adaptativa de la calidad del
agua, territorialmente diferenciada y sustentada en evidencia. Asimismo, promueve la
articulacion de los instrumentos de planificacion, regulacion y gestion con la planifica-
cion territorial y sectorial, favoreciendo decisiones coherentes, preventivas y coordinadas
para mantenery recuperar la calidad del agua.

Linea estratégica: prevencion y reduccion de la contaminacion

Esta linea estratégica orienta la gestion de la calidad del agua hacia la prevencion y re-
duccion de la contaminacion desde su origen, promoviendo la corresponsabilidad en-
tre autoridades, sectores productivos y de servicios, prestadores de servicios publicos,
comunidades y demas actores que inciden sobre la calidad del agua. Su propdsito es
transformar progresivamente las practicas, procesos y actividades que generan conta-
minacion, mediante la adopcion de tecnologias limpias, buenas practicas ambientales,
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soluciones basadas en la naturaleza e instrumentos de gestion que favorezcan la reduc-
cion de cargas contaminantes y la proteccion de los ecosistemas acuaticos.

Desde esta perspectiva, la linea promueve acciones preventivas que permitan redu-
cir las presiones sobre la calidad del agua antes de que se manifiesten sus impactos, ar-
ticulando la planificacion ambiental, territorial y sectorial con la gestion de vertimientos,
la conservacion y recuperacion de los cuerpos de agua, y la promocion de practicas sos-
tenibles de produccién, consumo y saneamiento. Estas acciones contribuyen a proteger
la salud humana, fortalecer la resiliencia de los ecosistemas y mantener las funciones
ecoldgicas que sustentan la calidad del agua.

Innovacién, circularidad y fortalecimiento de capacidades. La linea impulsa la in-
novacion tecnoldgica, institucional y de gestion para prevenir y reducir la contaminacion
del agua, promoviendo estrategias de economia circular orientadas a la recuperacion y el
aprovechamiento del agua, la energia y los nutrientes; la reduccion de pérdidas, el redso y
la recirculacion para usos compatibles, de acuerdo con las condiciones de cada territorio.

De manera complementaria, la linea fortalece los procesos de monitoreo, evaluacion,
generacion e integracion de informacion y conocimiento sobre las fuentes, dinamicas y
efectos de la contaminacion, promoviendo la incorporacion progresiva de contaminantes
emergentesy otros desafios para la calidad del agua; de acuerdo con la evolucion del conoci-
miento. Estos procesos favorecen la toma de decisiones basadas en evidencia, la adaptacion
de la gestion y el aprendizaje continuo para mantener y recuperar la calidad del agua.

Agua para la adaptacion, la transicién y la gestién del riesgo

f. Objetivo 6. Fortalecer la adaptacion como estrategia para la gestion integral
de los riesgos asociados a la regulacién, disponibilidad y calidad del agua re-
conociendo su papel en el desarrollo de la transicion energética justa

Este objetivo busca desarrollar la comprension del papel del ciclo hidrosocial para la
adaptacion y la transicion energética justa. La armonizacion de los objetivos de go-
bernanza, conservacion de los ecosistemas que sustentan el ciclo del agua, los usos, la
calidad y la proteccion de los ecosistemas acuaticos; ademas de la articulacion, graduali-
dad y el enfoque diferencial en los instrumentos, apuntan a avanzar en acciones para la
adaptacion en el marco de la justicia ambiental e hidrica.

Sin embargo, de cara a la transicion energética y la salida de los combustibles fosiles se
hace necesario reconocer y anticipar el papel del agua en los cambios culturales y econo-
micos que se derivan de estas transformaciones. Para este efecto la innovacion y desarrollo
tanto de herramientas tecnoldgicas y normativas, como de experiencias comunitarias en-
tendidas como laboratorios para la transicion hacen parte de la estrategia de adaptacion
y fortalecimiento de la autonomia de las comunidades, los sectores y la institucionalidad.

Por otro lado, este objetivo orienta para que se fortalezca la capacidad de los terri-
torios, las instituciones y las comunidades para anticipar, reducir y gestionar los riesgos
asociados al agua, promoviendo la seguridad hidrica, la proteccion de los medios de vida,
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la adaptacion al cambio climatico que inciden en la disponibilidad en términos de canti-
dad, calidad y el acceso al agua, y la resiliencia territorial y la reduccion de las desigualda-
des frente a la disponibilidad, la calidad y el acceso al agua. Para ello, establece un marco
de accion integral que articula los procesos de conocimiento, reduccion y manejo del
riesgo con los instrumentos de planificacion ambiental, territorial y sectorial.

Este objetivo se articula con el ordenamiento del territorio alrededor del agua para
prevenir la generacion de nuevos riesgos y fortalecer la resiliencia territorial, promovien-
do la incorporacion de la gestion del riesgo en la planificacion ambiental, territorial y
sectorial; asi como en la toma de decisiones frente a condiciones cambiantes.

Los riesgos asociados al agua resultan de la interaccion entre amenazas hidrometeo-
rolégicas, hidroclimatoldgicas y antropicas, y las condiciones de vulnerabilidad y exposi-
cion de los territorios, los ecosistemas y las comunidades. Estos riesgos se manifiestan de
manera diferenciada segun las transformaciones del territorio y de los ecosistemas, las
presiones derivadas de las actividades humanas y la variabilidad y el cambio climatico.

Para responder a estos desafios, el objetivo integra tres procesos complementarios.
El primero corresponde al conocimiento del riesgo, orientado a comprender las amena-
zas, la vulnerabilidad y la exposicion asociadas al agua; incorporando escenarios futuros,
analisis de incertidumbre y el fortalecimiento de los sistemas de monitoreo y alerta tem-
prana. El segundo corresponde a la reduccion del riesgo, mediante medidas preventi-
vas y correctivas que disminuyan la vulnerabilidad territorial, fortalezcan la adaptacion
y promuevan las soluciones basadas en la naturaleza, como estrategia para conservar
y recuperar los ecosistemas que sustentan la regulacion hidrica, generando beneficios
simultaneos para la seguridad hidrica, la biodiversidad, la seguridad alimentaria y los
medios de vida. Finalmente, el marco del proceso del manejo de desastres comprende
la preparacion, la respuesta y la recuperacion frente a la materializacion de eventos aso-
ciados al agua, fortaleciendo la coordinacion entre entidades territoriales, autoridades
ambientales, sectores productivos y de servicios y comunidades para reducir sus impac-
tosy acelerar la recuperacion de territorios y ecosistemas afectados.

Linea estratégica: generacion de conocimiento para la adaptacion en el marco de la
transicion energética justa

Esta linea estratégica se orienta a incorporar la seguridad hidrica como criterio estructu-
ral de la transicion energética, reconociendo que el 70% de la capacidad efectiva neta del
Sistema Interconectado Nacional depende de generacion hidroeléctrica, frente a ape-
nas un 3% de fuentes no convencionales de energia renovable (FNCER), lo que convierte
al ciclo del agua simultaneamente en el principal soporte de la matriz energética y en
uno de sus factores de mayor vulnerabilidad frente a la variabilidad climatica y los feno-
menos de El Nifio y La Nifa. Sin una articulacion explicita entre la gestion del riesgo del
sistema eléctricoy la planificacion del agua, y sin salvaguardas que anticipen el impacto
hidrico de las tecnologias energéticas emergentes, la transicion energética justa corre
el riesgo de generar nuevas presiones no anticipadas sobre cuerpos de agua, paramos
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y territorios ya afectados por conflictos hidricos. La corresponsabilidad del sector ener-
gético en la reduccion de dicha conflictividad, que representa el 30% de los conflictos
por agua registrados entre 2019 y 2022 (Contexto PNA 2026-2030), y la movilizacion de
recursos hacia la seguridad hidrica de los territorios donde se desarrolla la transicion se
abordan de manera transversal en la linea estratégica de corresponsabilidad para la go-
bernanza del uso del agua y en la Arquitectura Financiera del Agua, que ya incorporan
el enfoque de nexo agua-energia y los mecanismos de financiamiento sectorialmente
diferenciado requeridos para este propdsito.

Linea estratégica: conocimiento, reduccion y manejo integral de riesgos asociados a
la oferta, disponibilidad y calidad del agua

Esta linea estratégica orienta la gestion integral de los riesgos asociados a la regulacion,
disponibilidad y calidad del agua, derivados de la interaccion entre fenémenos hidrome-
teorologicos, hidroclimaticos y antropicos, las condiciones de exposicion y vulnerabilidad
territorial y la pérdida de funcionalidad de los ecosistemas. Para ello, articula la genera-
cion de conocimiento, la reduccion del riesgo y el manejo de emergencias, con enfoques
territorial, ecosistémico, prospectivo, diferencial y participativo.

Conocimiento territorial de los riesgos asociados al agua. Promueve la identifica-
cion, caracterizacion, analisis, evaluacion y monitoreo de escenarios de riesgo asociados
al agua, integrando escenarios climaticos e hidroclimaticos, condiciones de vulnerabili-
dad, cambios de uso del suelo, transformaciones sectoriales, estado de los ecosistemas,
calidad del agua y conocimientos tradicionales y comunitarios. Sus resultados se incor-
poraran en los instrumentos ambientales, territoriales y sectoriales y se articularan con el
Sistema de Conocimiento del Agua, el ENA, las ERA, el SNGRD y SISCLIMA.

Soluciones basadas en la Naturaleza y capacidad adaptativa para la reduccién
del riesgo. Orienta la prevencién de nuevos riesgos vy la reduccion de las condiciones
existentes de exposicion y vulnerabilidad mediante la conservacion, restauracion y ges-
tion de ecosistemas estratégicos y el fortalecimiento de las capacidades territoriales y
comunitarias. Para ello, promueve Soluciones basadas en la Naturaleza, incluida la Adap-
tacion basada en Ecosistemas y la Reduccion del Riesgo de Desastres basada en Eco-
sistemas, asi como medidas de adaptacion diferenciadas que reconozcan el nexo agua,
biodiversidad y climay contribuyan al cierre de brechas de justicia hidrica y climatica.

Alertas tempranas y criterios hidricos y ecosistémicos para el manejo de emer-
gencias. Fortalece los sistemas de alerta temprana para los riesgos asociados al agua,
procurando que la informacion sea oportuna, interoperable, comprensible y cultural-
mente pertinente. Asimismo, promueve criterios, umbrales, lineamientos técnicos y
mecanismos de articulacion para incorporar la dimension hidrica y ecosistémica en la
preparacion, respuesta y recuperacion ante emergencias, incluyendo eventos de conta-
minacion hidrica, evaluacion de dafos ambientales y rehabilitacion de la funcionalidad
hidrica y ecosistémica. Estos elementos servirdn como insumo para los protocolos, ins-
trumentos y decisiones de las entidades competentes del SNGRD.

PLAN DE ACCION

En esta seccion se incorporan el conjunto de acciones que desarrollan los objetivos
v las lineas estratégicas de la politica, y a partir de las cuales se consolida el Plan de
Accion de Politica Nacional de Agua. La implementacion de estas acciones se articula
con la estrategia financiera, que orienta la movilizacion, articulacion y uso eficiente
de los recursos publicos, privados y de cooperacion internacional requeridos para su
desarrollo. El plan de accion adopta un enfoque programatico y multifuente, en el que la
implementacion de las acciones se apoya en la convergencia de instrumentos de politica,
capacidades institucionales y fuentes de financiamiento provenientes del nivel nacional,
territorial, sectorial y de cooperacion internacional. Es importante precisar, que la seccion
de actores involucra a los que tienen un rol de liderazgo y con los que es necesaria la
articulacion para el desarrollo de las acciones, ambos en el marco de sus competencias.

GOBERNANZA Y CONOCIMIENTO DEL AGUA PARA LA JUSTICIA
AMBIENTAL E HIDRICA Y EL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO
ALREDEDOR DEL AGUA

OBJETIVO 1. FOMENTAR LA GOBERNANZA DEL AGUA MULTICULTURAL Y
MULTINIVEL, Y LA PARTICIPACION INCLUYENTE E INCIDENTE ORIENTADA AL
LOGRO DE LA JUSTICIA AMBIENTAL E HIDRICA PARA LA SOSTENIBILIDAD

Linea estratégica: modelo institucional y territorial para la gobernanza del agua
Accion 1. Sistema para la Gobernanza del Agua

Crear y consolidar el Sistema para la Gobernanza del Agua que garantice condiciones
para la participacion incidente de comunidades locales y actores territoriales en la toma
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de decisiones en torno al agua y la articulacion institucional, intersectorial y comunita-
ria entre los diferentes niveles territoriales con la finalidad de materializar el acceso a
la justicia ambiental e hidrica, contribuyendo a la gestion y transformacion positiva de
conflictos, y la proteccion del derecho al agua, a la participacion y al ambiente sano de
generaciones presentes y futuras.

El Sistema para la Gobernanza del Agua se configura como un conjunto articulado
de orientaciones, normas, instrumentos, recursos e instituciones que integran los proce-
sos territoriales y sus interdependencias con las entidades del Estado, coordinado por el
Consejo Nacional del Agua y en articulacion con el SINA, las autoridades ambientales y
las instancias de gobernanza del agua en sus diferentes escalas territoriales. Su disefio
priorizara el fortalecimiento, articulacion y aprovechamiento de las instancias e instru-
mentos existentes, definiendo para cada nivel los roles, responsabilidades y mecanismos
de coordinacion, asi como reglas para prevenir duplicidades funcionales y procedimen-
tales. Este sistema reconoce y fortalece las dinamicas de gobernanza existentes en los
territorios, promoviendo la participacion de comunidades, autoridades étnicas, organi-
zaciones sociales y actores sectoriales a través de espacios e instancias permanentes de
articulacion, didlogo e incidencia; su caracter articulador, no sustituye ni modifica las
competencias e instancias del SINA, ni los procedimientos administrativos, técnicos y
participativos previstos en el ordenamiento juridico.

El Sistema promueve la concurrencia, complementariedad y subsidiariedad entre
niveles de gobierno y actores sociales en la gestion del agua. Asimismo, fomenta la coo-
peracion, la transparencia, la corresponsabilidad y el reconocimiento del agua como bien
comun, garantizando el acceso a la informacion y la integracion de diversos sistemas
de conocimiento para reducir asimetrias de poder. Para ello, establecerda mecanismos
permanentes de articulacion entre el CNA, los CARMAC, las autoridades ambientales
competentes vy las instancias de participacion, garantizando flujos bidireccionales de
informacion, asi mismo contard con mecanismos de seguimiento y evaluacion, y con-
tribuira a la toma de decisiones mas equitativas, al fortalecimiento de capacidades te-
rritoriales y a la implementacion efectiva de la Politica Nacional del Agua, en coherencia
con los principios de justicia ambiental e hidrica.

Fases y plazos

2030: disefio técnico del Sistema de Gobernanza del Agua con el liderazgo del
MinAmbiente y el Consejo Nacional de Agua, incluida la identificacion del instru-
mento normativo idéneo para su adopcion (ley, decreto o resolucion, segun resul-
te del diseno), incluyendo la definicion de su arquitectura institucional y operativa,
mecanismos de coordinacion multinivel, esquema de participacion incidente y
articulacion con el SINAy demas sistemas relacionados. En esta fase se precisaran
las responsabilidades institucionales, los mecanismos de coordinaciéon intersecto-
rial y multinivel, asi como las reglas de articulacion entre las instancias existentes
y el Sistema. También se estableceran metas e indicadores verificables para eva-
luar la coordinacion institucional, la ejecucion territorial y la armonizacion de los
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instrumentos de planificacion y gestion del agua. En esta fase se estableceran los
instrumentos de seguimiento y evaluacion, los mecanismos de financiamiento, la
estrategia de fortalecimiento de capacidades y los lineamientos para la integra-
cion de sistemas de conocimiento y de informacion. Esta fase incluye también
el disefio de indicadores de incidencia, trazabilidad y respuesta institucional, asi
como la adopciéon del instrumento normativo correspondiente y la puesta en
marcha progresiva del Sistema.

2040: implementacion y consolidacion operativa del Sistema enfocada en los
mecanismos permanentes de coordinacion, seguimiento y participacion, fortale-
cimiento de capacidades institucionales y comunitarias, interoperabilidad de in-
formacion y armonizacion progresiva de instrumentos de planificacion territorial
y sectorial alrededor del agua. Esta fase incluye la implementacion del sistema de
seguimiento con reportes periddicos y evaluacion del sistema en concordancia
con la evaluacion de la Politica (cada 4 anos).

2050: consolidacion y mejora continua del Sistema de Gobernanza del Agua, a
partir de los resultados del seguimiento.

Actores:

Liderazgo: MinAmbiente.

Articulacion: DNP, MinMinas, MinAgricultura, MinVivienda, MinSalud, IDEAM, Ser-
vicio Geolégico Colombiano (corresponsables, en su rol como miembros perma-
nentes del CNA), MinCultura, MinEducacion, MinTIC, MinComercio, MinIndustria,
los CARMAC, SENA, institutos de investigacion ambiental del SINA, universidades/
centros de investigacion, las autoridades ambientales, entidades territoriales (mu-
nicipios/departamentos), Cancilleria, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comision
de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento, Ministerio de Transporte, ANLA, Mi-
nisterio del Interior, UNGRD, Ministerio de Defensa, Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, DANE, DIMAR, Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

Otros actores de articulacion: gremios del sector productivo, empresas de servi-
cios publicos, organismos de vigilancia y control, cooperacion internacional, auto-
ridades ambientales indigenas y demas organizaciones de la sociedad civil.

Articulacion con otros sistemas e instancias: para los asuntos que le competen,
se articulara con el Sistema Nacional de Cambio Climatico, el Sistema Nacional de
Riesgos y Desastres, la Comision Técnica Nacional Intersectorial para la Salud Am-
biental, el Consejo Nacional de Secretarias de Agricultura, la Comision Nacional de
Ordenamiento Territorial, los Comités Municipales de Reforma Agraria y las demas
instancias que incidan en la gestion territorial del agua.

Articulacion con otros actores locales: Consejos Municipales de Microcuencas y
Acuiferos, Comités Locales de Reforma Agraria, Consejos y mesas territoriales del
agua, consejos de cuenca, consejos comunitarios y gestores comunitarios del agua.




Politica Nacional del Agua 2026-2050

Metas:

2030: Sistema para la Gobernanza del Agua creado y reglamentado; Consejo
Nacional del Agua operando como nucleo coordinador del Sistema; Sistema de
seguimiento y evaluacion reglamentado e implementado; Estrategia de partici-
pacion incidente y didlogo de saberes adoptada; Mecanismos formales de articu-
lacion entre Nacion, territorios y actores sociales establecidos y territorios para su
incorporacion en el marco de la politica priorizados.

2040: 100% de sectores estratégicos y autoridades ambientales articulados al Sis-
tema; instancias territoriales de gobernanza del agua vinculadas al Sistema; ins-
trumentos de planificacion territorial y sectorial armonizados progresivamente
alrededor del agua; reportes periddicos de seguimiento publicados y utilizados
en procesos de decision publica e inversion territorial. Los sectores estratégicos y
las autoridades ambientales cuentan con mecanismos operativos de articulacion
con el Sistema de Gobernanza, indicando acuerdos, acciones o reportes verifica-
bles conforme a sus competencias y capacidades institucionales.

2050: sistema consolidado con cobertura nacional y articulacion efectiva en-
tre niveles de gobierno y actores territoriales; participacion incidente operando
de manera permanente en las decisiones estratégicas sobre el agua; evidencia
de mejora en coordinacion institucional, la gestion y transformacion positiva de
conflictos y priorizacion territorial de brechas hidricas; incorporacion efectiva de
principios de justicia hidrica y ambiental en los instrumentos de gestion del agua.

Accién 2. Estrategia de fortalecimiento del Consejo Nacional de Agua

Consolidar el Consejo Nacional del Agua (CNA) como instancia permanente de coordi-
nacion y articulacion intersectorial del Sistema para la Gobernanza del Agua, mediante
su actualizacion normativa y el fortalecimiento de sus capacidades operativas, organi-
zativas y técnicas, incluyendo el robustecimiento de sus comités técnicos, para orientar
decisiones estratégicas que garanticen la implementacion de la Politica Nacional del
Agua y su coordinacion y articulacion con politicas, planes y programas de las entidades
del Estado, en coherencia con los principios de justicia ambiental e hidrica y el reconoci-
miento del agua como bien comun.

El CNA promueve procesos de dialogo intercultural, concertaciéon y construccion de
acuerdos que integran diversas visiones y sistemas de conocimiento, fortaleciendo la
articulacion entre los niveles nacional, regional y territorial a través de sus comités técni-
cos, los CARMAC, la Plataforma Nacional de Participacion para la Gobernanza del Agua
y demas instancias de participacion definidas en los instrumentos de planificacion y ad-
ministracion del agua, contribuyendo a decisiones mas equitativas sobre la gestion del
agua, en coherencia con los principios de justicia ambiental e hidrica y el reconocimiento
del agua como bien comun. El CNA no sustituird las competencias de las autoridades
ambientales ni de las entidades territoriales.
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Fases y plazos:

2030: La implementacion de la PNA iniciara con una fase de fortalecimiento de
la articulacion intersectorial e interinstitucional (hasta 2028), en el marco del
Consejo Nacional del Agua, que tendra como prioridad la revision, concertacion
y construccion del Plan de Accion de la Politica, con énfasis en la definicion de
indicadores asociados a las acciones del componente programatico de la politica.
En aplicacion del principio de gestion adaptativa, este proceso permitira priorizar
también las otras acciones vinculadas a la estructura del CNA, como la creacion
de comités, consolidar los compromisos de las entidades responsables y actores
corresponsables, fortalecer la estrategia de financiacion y ajustar progresivamente
los instrumentos de seguimiento y evaluacion, garantizando que la implementa-
cion de la PNA responda a la normatividad vigente, las capacidades instituciona-
les, la disponibilidad de informacion y requerimientos los técnicos en su ejecucion.

Ademas, esta fase incluira la actualizacion del reglamento interno para la coordi-
nacion interinstitucional de los miembros del CNA y sus comités, asegurando que
los criterios técnicos adoptados por el plan de accion de la politica se incorporen
como lineamientos técnicos para la gestion del agua en cada entidad competen-
te. También incluye los ajustes normativos requeridos orientados a la actualiza-
cion del objeto, funciones del CNA en el Sistema para la Gobernanza del Agua, su
articulacion con la Plataforma Nacional de Participacion para la Gobernanza del
Agua, asi como con los mecanismos de articulacion y coordinacion interinstitucio-
nal, para ejecutar la PNA.

2040: ajuste operativo del CNA, incluyendo la revision de la estructura de funcio-
namiento, mecanismos de participacion incidente, creaciéon o ajuste de comités
técnicos especializados, e implementacion de mecanismos de seguimientoy eva-
luacion, con foco en los objetivos de |a politica para la justicia ambiental e hidrica,
priorizando la articulacion territorial con los Comités Territoriales del Agua y de-
mas instancias territoriales. En esta fase se consolida el funcionamiento regular
del CNA con agendas estratégicas intersectoriales orientadas a la toma de decisio-
nes, emision de lineamientos incidentes en politica publica y la consolidacion de
mecanismos de didlogo y concertacion con actores territoriales y sociales.

2050: se consolida el CNA como instancia central de gobernanza del agua, con
capacidad efectiva de coordinacion multinivel, incidencia en decisiones estratégi-
casy articulacion entre entidades e instancias de orden nacional, territorial y local
para la implementacion de la Politica Nacional de Agua bajo principios de justicia
ambiental e hidrica.

Actores:

Liderazgo: MinAmbiente.

Articulacion: DNP, MinMinas, MinAgricultura, MinVivienda, MinSalud, IDEAM, SGC,
1 representante de los CARMAC (miembros permanentes con voz), MinCultura,
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MinEducacion, MinTIC, MinComercio, Minlndustria, institutos de investigacion
ambiental del SINA, universidades/centros de investigacion, entidades territoriales
(municipios/departamentos), Cancilleria, Ministerio de Relaciones Exteriores, Co-
mision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento, Ministerio de Transporte,
ANLA, Ministerio del Interior, UNGRD, Ministerio de Defensa, Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, DANE, DIMAR.

Participacion ampliada de autoridades ambientales (CAR y AAU), sectores pro-
ductivos, organismos de control, cooperacion internacional, gestores comunita-
rios del agua, organizaciones sociales, autoridades étnicas y actores territoriales.

Metas:

2030: actualizacion normativa del CNA y de su Reglamento Interno. Secretaria
Técnica fortalecida técnica y operativamente; Comités técnicos funcionando de
manera permanente; mecanismos formales de articulacion territorial implemen-
tados; estrategia de participacion incidente adoptada.

2040: CNA sesionando regularmente con agendas estratégicas intersectoriales y
territoriales; 100% de sectores estratégicos participando activamente en el CNA,
lineamientos y recomendaciones incorporados en instrumentos de politica y pla-
nificacion; procesos de concertacion y dialogo territorial operando de manera sis-
tematica.

2050: CNA consolidado como instancia incidente en las decisiones estratégicas
sobre el agua a nivel nacional; participacion efectiva de actores territoriales y so-
ciales en la toma de decisiones; evidencia de mejora en la articulacion nacion-te-
rritorio y en la gestion y transformacion positiva de conflictos asociados al agua;
incorporacion efectiva de principios de justicia ambiental e hidrica en las decisio-
nes promovidas por el CNA.

Accion 3. Plataforma nacional de participacién para la gobernanza del
agua

Creacion de la Plataforma Nacional de Participacion para la Gobernanza del Agua, como
una estructura que articule instancias territoriales de participacion incidente, fortale-
ciendo capacidades técnicas de planificacion, administrativas y operativas para la soste-
nibilidad, transparencia, seguimiento de acuerdos y toma de decisiones bajo principios
de corresponsabilidad, interdependencia y justicia ambiental e hidrica, reconociendo las
dinamicas de autorregulacion en territorios y la incorporacion del didlogo intercultural
con diversos sistemas de conocimiento, desde la comprension del agua como derecho
fundamental y bien comun garante de servicios ecosistémicos.

Esta Plataforma se integra al Sistema para la Gobernanza del Agua como una estruc-
tura organizativa multinivel y articuladora de la participacion ciudadana alrededor del
agua, por medio de su articulacion al CNA, con el objetivo de garantizar la coordinacion,
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cooperacion e interlocucion efectiva entre las autoridades ambientales, organizaciones
de la sociedad civil vinculadas a la gestion integral del agua, sector empresarial, sector
académico, organismos de cooperacion internacional, los CARMAC, plataformas regio-
nales, redes de usuarios, consejos de cuenca, mesas de trabajo de los PMAA y PMAM,
gestores comunitarios del agua, autoridades de pueblos indigenas, negros, afrodes-
cendientes, raizales, palengueros y Rrom, organizaciones comunitarias, campesinas, de
mujeres, jovenes, LCTBIQ+, personas con discapacidad, veedurias ciudadanas y demas
instancias de participacion previstas en el ordenamiento juridico para la gestion integral
del agua. Promoviendo el intercambio de experiencias, la gestion del conocimiento, el
fortalecimiento de capacidadesy el seguimiento a los acuerdos para la implementacion
de la Politica Nacional del Agua.

Fases y plazos:

2030: creacion de la Plataforma Nacional de Participacion reconociendo las dina-
micas de autorregulacion en territorios y el dialogo intercultural con sistemas de
conocimiento local y ancestral. Esta fase incluye la formulacion e implementacion
de programas y mecanismos de fortalecimiento organizativo, y de las instancias
de participacion territorial que aportan a la gobernanza del agua en correspon-
dencia con los objetivos de |a Politica Nacional de Agua. Disefar e integrar indica-
dores desagregados por género, edad, pertenencia étnica, o ruralidad.

2040: implementacion de los programas y mecanismos para el fortalecimiento
organizativo, y de las instancias de participacion territorial que aportan a la go-
bernanza del agua en correspondencia con los objetivos de la Politica Nacional
de Agua.

2050: articulacion efectiva de la Plataforma con el Sistema de Gobernanza y el
CNA, como puente entre éstas y las organizaciones e instancias territoriales de
participacion.

Actores:

Liderazgo: MinAmbiente

Articulacion: Miembros del CNA, CAR, AAU y Autoridades Ambientales Indigenas,
organizaciones sociales, consejos comunitarios, agentes comunitarios del agua y
veedurias ciudadanas del agua.

Metas:

2030: Plataforma gestionando la implementacion de planes, programas o proyec-
tos participativos en los diferentes niveles territoriales, orientados al fortalecimien-
to organizacional para la participacion incidente e inclusiva en la gestion delagua a
nivel territorial. Ademas, la creacion y consolidacion de procesos asociativos, redes,
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liderazgos comunitarios, acciones colectivas e instancias de participacion en las
jurisdicciones de las autoridades ambientales, con incidencia en la definicion de
determinantes ambientales y la planificacion territorial asociada a la gobernanza
del agua. Asi mismo, la incorporacion de metodologias de analisis y planificacion
que incorporen el principio de participacion minima de mujeres en instancias de
participaciony el acceso diferencial a programas de fortalecimiento, que incluya el
disefio e integracion de indicadores desagregados por género, edad, pertenencia
étnica, o ruralidad.

2040: Implementacion y seguimiento a las instancias de participacion, concerta-
cion y planificacion territorial para la gobernanza del agua, con foco en territorios
priorizados.

2050: Plataforma Nacional de Participacion implementada y articulada al Sistema
de Gobernanza del Agua y al Consejo Nacional de Agua, como espacio para la
participacion incidente e inclusiva en la gestion del agua a nivel territorial a través
del fortalecimiento organizacional y de participacion incidente.

Accion 4. Fortalecimiento de los mecanismos de gobernanza en
cuencas y acuiferos transfronterizos

Esta accion esta orientada a fortalecer los mecanismos de didlogo binacional o regional
que faciliten la gestion conjunta de las cuencas y acuiferos transfronterizos, la busqueda
de financiamiento internacional para la adaptacion y gestion de riesgos transfronterizos,
el analisis conjunto de los efectos del cambio climatico sobre las cuencas transfronterizas
en los didlogos bilaterales y multilaterales de clima, agua y biodiversidad. Ademas, facili-
tar que el intercambio de datos técnicos con paises vecinos se haga bajo protocolos de
soberania y seguridad nacional. Desde la Politica se debera desarrollar esta accion en el
marco de la instrumentacion de planificacion, administracion y gobernanza aplicable al
contexto transfronterizo, de manera coordinada con la Cancilleria, las entidades y secto-
res involucrados en dichas cuencas y acuiferos.

La accion opera dentro del marco normativo vigente (Ley 99 de 1993, Decreto 1076
de 2015), sin modificar el derecho interno ni crear obligaciones internacionales bajo los
principios de soberania, uso equitativo y razonable, y no causacion de dafo significati-
vo. Se sustenta en tres pilares: (i) rectoria diplomatica indelegable de Cancilleria, cuya
anuencia formal es condicion previa a cualquier actuacion técnica sobre rios limitrofes
y marco habilitante de los acuerdos de cooperacion binacional; (ii) rectoria técnica de
MinAmbiente, que aporta sustento técnico verificable a los marcos de cooperacion sin
sustituir la competencia diplomatica de Cancilleria; y (iii) comisiones nacionales, como
es el caso de la Comision Nacional para el Estudio y Desarrollo Integral de las Cuencas
Hidrograficas Internacionales (CONACH]), los comités técnicos binacionales y regionales
de cuenca o acuifero como instancias permanentes y multiactor para el conocimiento,
la gestion integral del agua y el manejo y transformacion de conflictividades asociadas
a la gestion del agua.
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Las actividades ilicitas con efectos geomorfolégicos e hidricos se incorporan como
presion estructural en el analisis, con articulacion formal con las autoridades de segu-
ridad y defensa. Ademas, la gestion de eventos extremos transfronterizos se integra al
componente anticipatorio de la Gestion Adaptativa del Agua. El componente de protec-
cion se implementa de manera diferenciada: en aguas superficiales, mediante analisis
de riesgos geomorfoldgicos, balance hidrico integrado y criterios de equilibrio dina-
mico fluvial que incorporan procesos de erosion y sedimentacion en las dimensiones
longitudinal, transversal y vertical del cauce, junto con la clasificacion de intervenciones
antropicas en los instrumentos correspondientes; en aguas subterraneas, mediante la
evaluacion de la conectividad entre acuiferos, balances compartidos y riesgos de sobre-
explotacion en el PMAA.

Fases y plazos:

2030: MinAmbiente, con soporte del IDEAM, el SGC y coordinacion de Cancilleria,
con participacion de las autoridades ambientales competentes e instancias de
gobernanza (nacionales, comités binacionales y multilaterales) y demas actores
diferenciales, avanzara en la construccion de una linea base sobre el conocimien-
to biofisico de cuencas y acuiferos transfronterizos priorizados, asi como con los
analisis de las problematicas y conflictos asociados al agua, en la perspectiva de
definir mecanismos para su abordaje y manejo en el marco de los acuerdos, con-
venios y tratados internacionales vigentes.

2040: el pais cuenta con una linea base sobre el conocimiento biofisico de cuen-
casy acuiferos transfronterizos priorizados, asi como con los analisis de las proble-
maticas y conflictos asociados al agua, en la perspectiva de definir mecanismos
para su abordaje y manejo en el marco de los acuerdos, convenios y tratados in-
ternacionales vigentes. Sobre esta base, se avanza en la identificacion, priorizacion,
estructuracion y gestion de proyectos para la atencion de las problematicas co-
munes asociadas a la gestion del aguay a los efectos de la variabilidad y al cambio
climatico.

2050: en el marco de los acuerdos, convenios y tratados internacionales, se han
establecido mecanismos que facilitan el intercambio de informacion y conoci-
miento de interés comun para la gestion compartida y para el manejo de proble-
maticas y conflictos asociadas al agua en las cuencas y acuiferos transfronterizos
priorizados.

Actores:

Liderazgo: Cancilleria (rectoria diplomatica indelegable), MinAmbiente (rectoria téc-
nica). Soporte y Apoyo Técnico: IDEAM y demas Institutos de Investigacion adscri-
tos a MinAmbiente, SGC, ICAC, Autoridades Ambientales Competentes, Entidades
Territoriales, PNN, DIMAR (hidrografia de rios limitrofes), UNGRD (gestion del riesgo
transfronterizo), ANLA, actores sociales y sectoriales con presencia en frontera.
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Metas:

2030: definicion de criterios comunes para la construccion de una linea base sobre
el conocimiento biofisico de cuencas y acuiferos transfronterizos priorizados, asi
como con los analisis de las problematicas y conflictos asociados al agua, MinAm-
biente, con soporte del IDEAM y coordinacion de Cancilleria, con participacion de
las autoridades ambientales competentes e instancias de gobernanza (naciona-
les, comités binacionales y multilaterales) y demas actores diferenciales.

2040: linea base nacional sobre el conocimiento biofisico de cuencas y acuiferos
transfronterizos priorizados, y el analisis de las problematicas y conflictos asocia-
dos al agua, en la perspectiva de definir mecanismos para su abordaje y mane-
jo en el marco de los acuerdos, convenios y tratados internacionales vigentes. Se
gestionan proyectos para la atencion de las problematicas comunes asociadas a la
gestion del agua y a los efectos de |a variabilidad y al cambio climatico.

2050: mecanismos establecidos y operando, para el intercambio de informacion
y conocimiento de interés comun para la gestion compartida y para el manejo de
problematicas y conflictos asociadas al agua en las cuencas y acuiferos transfron-
terizos priorizados.

Accion 5. Estrategia de apropiacion social, territorial e institucional de
los instrumentos asociados a la gestion integral del agua

Esta accion busca fortalecer los procesos de gobernanza mediante la consolidacion de
las instancias de coordinacion y participacion entre las autoridades ambientales, actores
sociales y étnicos, entes territoriales y sectores productivos y de servicios.

Su proposito es promover la apropiacion social, territorial e institucional de los ins-
trumentos asociados a la gestion integral del agua y las determinantes ambientales,
garantizando que su implementacion responda a criterios ambientales, culturales, trans-
parencia, corresponsabilidad y la trazabilidad para la toma de decisiones, teniendo en
cuenta los principios del Acuerdo de EscazU, con el fin de conservar los ecosistemas y sus
componentes que sustentan el ciclo hidrosocial.

Fases y plazos:

2030: definicion de la estrategia de apropiacion social, territorial e institucional de
los instrumentos asociados a la gestion integral del agua, incluyendo rutas dife-
renciadas que reconozcan las condiciones socioculturales, institucionales y terri-
toriales para garantizar transparencia, corresponsabilidad y la trazabilidad en la
toma de decisiones que incidan en la gestion del agua en los territorios y que
fomente la gobernanza multicultural y multinivel.

2040: implementacion de la estrategia por parte de las autoridades ambientales,
actores sociales y étnicos, entes territoriales y sectores productivos y de servicios.
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2050: incorporacion de la apropiacion social, territorial e institucional en los instru-
mentos asociados a la gestion integral del agua, conforme a las rutas diferenciales
planteadas.

Actores:

Liderazgo: MinAmbiente

Articulacion: Entidades del gobierno nacional, regional y local, autoridades ambien-
tales, actores sociales y étnicos, entes territoriales y sectores productivos y de servicios.

Metas:

2030: estrategia de apropiacion social, territorial e institucional de los instrumen-
tos asociados a la gestion integral del agua formulada.

2040: estrategia de apropiacion social, territorial e institucional de los instrumen-
tos asociados a la gestion integral del agua de forma gradual en zonas priorizadas.
Fortalecimiento de la eficiencia en el recaudo por parte de las autoridades am-
bientales competentes, considerando que estos recursos constituyen una fuente
de financiaciéon que contribuye a la implementacion de los distintos instrumentos
de gestion del recurso hidrico, de conformidad con las destinaciones previstas en
la normativa vigente.

2050: instrumentos asociados a la gestion del agua apropiados con esquemas de
gobernanza multicultural y multinivel con impactos positivos en la conservacion
de los ecosistemas y sus componentes que sustentan el ciclo hidrosocial.

Linea estratégica: fortalecimiento de capacidades, educacion intercultural y
acuerdos en torno al agua

Accion 6. Estrategia Nacional para el desarrollo de capacidades
institucionales y sociales en la gestion adaptativa del agua

Consolidar la gobernanza efectiva e inclusiva del agua, fortaleciendo las capacidades
institucionales, regulatorias, técnicas, operativas y financieras, asi como de la integri-
dad publica del Estado para la gestion adaptativa del agua. La accion se enfoca en los
procesos de interlocucion entre la institucionalidad y las ciudadanias, que potencien la
gestion y transformacion de barreras de acceso y participacion en el Sistema de Gober-
nanza del Agua, sustentados en principios de desarrollo sostenible vy justicia ambiental
e hidrica. Priorizando el fortalecimiento de los mecanismos de monitoreo estandarizado
(fisicoquimico, hidrobioldgico y de contaminantes emergentes), inspeccion, vigilancia y
control (IVC) y la implementacion de los instrumentos de la politica basandose en el
reconocimiento e incorporacion de diversos sistemas de conocimiento para la sostenibi-
lidad ecosistémica en el ciclo del agua.
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La accion incluye el disefio e implementacion de una estrategia nacional para el de-
sarrollo de capacidades institucionales y técnicas, basado en la normatividad vigente y
el reconocimiento e interlocucion con sistemas de conocimiento ancestrales y locales,
que integre marcos de gestion comunitaria y el Modelo Integrado de Planeacion y Ges-
tion (MIPG), asi como la reglamentacion de guias para a estandarizacion de protocolos
de monitoreo, analisis y reporte de los componentes fisicoquimicos, bidticos y de con-
taminacion emergente, que sirvan para la implementacion de instrumentos de admi-
nistracion, planificacion, ordenamiento, seguimiento y control, orientados a fortalecer la
gobernanza del agua, la gobernabilidad y los procesos de participacion incidente.

Fases y plazos:

2030: implementacion del diagnodstico de capacidades institucionales y la evalua-
cion de la calidad de los servicios asociados a la gestion del agua en las CAR y auto-
ridades ambientales urbanas. Con base en estos resultados, disefiar y estructurar
un programa nacional de cualificacion e innovacion técnica, orientado a la gestion
de recursos multivariadosy articulado con la estrategia general de financiamiento
de la politica, incluyendo lineamientos para la integracion progresiva de los siste-
mas de conocimiento ancestrales y locales.

2040: ejecucion de las acciones de la estrategia nacional de cualificacion e inno-
vacion técnica, orientadas al fortalecimiento de las capacidades institucionalesy a
la mejora de las capacidades técnicas instaladas en las autoridades ambientales,
institutos de investigacion ambiental y demas actores involucrados en la planifi-
cacion, administracion y gestion del agua.

2050: consolidacion de los procesos de cualificacion e innovacion técnica median-
te la integracion de sistemas de conocimiento ancestrales y locales, los marcos
de gestion comunitaria y el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG),
asegurando su incorporacion en los procesos institucionales de gestion del agua.

Actores:

Liderazgo: MinAmbiente.

Articulacion: Miembros del Consejo Nacional del Agua, CAR, Autoridades Ambienta-
les Urbana, ANLA, institutos de investigacion ambientales, autoridades ambientales
indigenas, gestores comunitarios del agua, Juntas de Accion Comunal, asociacio-
nes de usuarios de acueducto y organizaciones comunitarias rurales vinculadas a
la gestion y proteccion de microcuencas y sistemas locales para la gestion del agua.

Metas:

2030: crear la estrategia nacional de cualificacion e innovacion técnica, incluyen-
do modelo financiero; diagnostico nacional de capacidades y |la evaluacion de la
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calidad del servicio; en articulacion con programa de fortalecimiento de DOAT —
Coordinacion SINA y el DNP, entidades territoriales, academia y cooperacion in-
ternacional; alcanzar entre el 50% de avance en el fortalecimiento de capacidades
institucionales y vinculacion Autoridades Ambientales Indigenas.

2040: alcanzar el 80% de implementacion del programa e integracion efectiva de
los conocimientos ancestrales y locales; acciones de capacidades técnicas instala-
das, mediante mecanismos de cooperacion interadministrativa voluntaria entre
Corporaciones Autonomas Regionales de mayor y menor desarrollo técnico e ins-
titucional, conforme a los principios de concurrencia y complementariedad de la
Ley 99 de 1993, y sin que ello implique la sustitucion de las competencias propias
de cada corporacion; los recursos de fortalecimiento se vinculan a planes de me-
jora con hitos e indicadores verificables, dentro de la arquitectura financiera de la
Politica, incluyendo acciones de fortalecimiento de las capacidades técnicas para
la inspeccion, vigilancia y control para el seguimiento de las obligaciones estable-
cidas en los instrumentos ambientales, en articulacion con el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion — MIPG; con la participacion de entidades territoriales,
sector empresarial, academia y centros de investigacion en los procesos de plani-
ficacion, administracion y gestion del agua.

2050: alcanzar entre el 100% de consolidacion de la estrategia mediante la inte-
gracion efectiva de los conocimientos ancestrales y locales, los marcos de gestion
comunitaria y MIPG, liderada por las CAR, autoridades ambientales y Autoridades
Ambientales Indigenas.

Accion 7. Estrategia de educacion y didlogo intercultural para el
fortalecimiento de ciudadanias protectoras del ciclo del agua

Diseflar e implementar la estrategia de dialogo intercultural para el fortalecimiento de
ciudadanias activas y protectoras del ciclo del agua, que garantice el reconocimiento e
incorporacion de diversos sistemas de conocimiento de organizaciones étnicas, comuni-
tarias y del sector académico, que permita visibilizar y transformar las practicas sociales,
economicas y productivas que afectan el ciclo del agua, mediante el fortalecimiento de
la participacion incidente, potenciando practicas, usos, simbolismos, valores culturales y
fundamentos técnicos orientados a garantizar la sostenibilidad ecosistémica.

Esta estrategia se articula y armoniza con instrumentos de la Politica Nacional de
Educacion Ambiental (Ver PNEA, 2026 en el enlace https:/mww.minambiente.gov.co/
cumbre-nacional-educacion-ambiental/ ), por lo cual incorpora mecanismos interinsti-
tucionales e intersectoriales para la articulacion con los planes, programas y procesos
educativos, tanto institucionales, como de procesos sociales, comunitarios e intercul-
turales de formacion formal y no formal, educacion popular y educacion propia de co-
munidades étnicas, tribales, campesinas, colectivos ciudadanos y otras experiencias
territoriales, orientados a la conservacion de ecosistemas, la gestion del agua, la protec-
cion de la vida y la justicia ambiental e hidrica.
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Fasesy plazos:

2030: estrategia orientando lineamientos para la formulacion e implementacion
de Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental (PROCEDAS). Incluye estrate-
gias interinstitucionales para la incorporacion de tematicas relacionadas con la
gestion del agua en los planes de accion de los Comité Técnico Interinstitucional
de Educacion Ambiental (CIDEA). Y el disefo de la estrategia transectorial ins-
titucional, que integre los planes, programas y demas iniciativas orientadas a la
promocion de espacios de articulacion, intercambio de experiencias y capacita-
cion intergeneracional. En esta fase se consolida el Centro de Conocimiento de
las Culturas del Agua, un repositorio de los saberes y practicas alrededor del agua,
asociado con el objetivo 2. Especificamente con la Sistema de Informacion y Co-
nocimiento del Ciclo del Agua.

2040: disefio e implementacion de procesos de accion comunicativa, apropiacion
social del conocimiento y formacion virtual que incluyan ejes tematicos relaciona-
dos con la materializacion de valores culturales, practicas, simbolismos e intereses
alrededor del agua asociados al bienestar humano y espiritual, la salud ambiental
y el equilibrio del ciclo del agua; mediante estrategias pedagodgicas, y campanas
de comunicacion educativa publica que promuevan cambios culturales sosteni-
bles frente a la gestion agua.

2050: disefio de metodologias para la incorporacion de las culturas del agua en
procesos educativos para el trabajo y el desarrollo humano, orientadas a fortalecer
la capacidad de los ciudadanos en la gestion del agua; y disefo e implementacion
de lineamientos metodoldgicos y de acompafamiento técnico, para promover
el reconocimiento e implementacion de las culturas y sistemas de conocimiento
para la gestion del agua en la formulacion de politicas, normas y regulaciones, asi
como en los instrumentos de planificacion, administracion y manejo asociados.

Actores:

Liderazgo: MinAmbiente, MinEducacion.

Articulacion: Organizaciones comunitarias campesinas, ambientales, de mujeres,
de jovenes, étnicas indigenas, afrodescendientes, negras palenqueras y raizales y
ROOM. Entidades territoriales, sectores productivos, Ministerio del Interior, Minis-
terio de las Culturas, las Artes y los Saberes, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

Metas:

2030: formular e implementar entre el Programa Nacional de las Culturas del
Agua, incluyendo lineamientos para los PROCEDAS, con participacion del 100% de
las autoridades ambientales y actores comunitarios y empresariales de las instan-
cias de participacion asociadas a las autoridades, promoviendo cambios culturales
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frente al uso y gestion del agua. Crear y poner en funcionamiento al 50% el Centro
de Conocimiento de las Culturas del Agua, incluyendo un repositorio inicial de
saberesy practicas.

2040: disefo y actualizacion del 100% de guias, protocolos, cajas de herramientas
y manuales interculturales, fortaleciendo y cualificando la participacion de organi-
zaciones comunitarias, sectores productivos y demas entidades que promueven
la conservacion del agua, incorporando modulos de alertas socioambientales. In-
cluye laimplementacion de procesos de formacion virtual en culturas del agua en
el 100% de jurisdicciones de CAR y autoridades ambientales. También la construc-
cion del repositorio de saberesy practicas del agua, con sistematizacion de proce-
sos participativos interculturales e incidencia en instrumentos de planificacion y
gestion del recurso hidrico.

2050: incorporacion de las culturas del agua en procesos educativos, politicas
publicas, normas e instrumentos de planificacion, mediante metodologias vy li-
neamientos técnicos consolidados, con liderazgo de autoridades ambientales y
corresponsabilidad de actores comunitarios y empresariales.

Accion 8. Estrategia nacional para los acuerdos del agua

Tiene como propdsito transformar las conflictividades socioambientales asociadas a
aguas superficiales, subterraneas, fronterizas y transfronterizas, reconociendo las rela-
ciones asimétricas de poder, factores sociales, ambientales, institucionales, econdmicos,
territoriales y climaticos, asi como a diferencias de intereses, percepciones y usos del
agua que inciden en su gestion. Para ello se plantea el disefio e implementacion de una
Estrategia Nacional para los Acuerdos del Agua, orientada al fortalecimiento de capaci-
dades institucionales, territoriales y comunitarias para la identificacion, prevencion, ma-
nejo y transformacion de conflictos relacionados con los distintos usos e intereses sobre
el aguay los ecosistemas, con el propdsito de consolidar rutas de didlogo y concertacion,
mecanismos de seguimiento y evaluacion de acuerdos interculturales, plataformas inte-
roperables de informacion y esquemas de financiacion que garanticen la sostenibilidad,
trazabilidad e incidencia efectiva de los acuerdos en la toma de decisiones sobre el agua.

Esta estrategia se articula con el Observatorio de Conflictividades socioambientales
disefado por el SIAC en compafiia de la Subdireccion de Educacion y Participacion de
MinAmbiente. Asi mismo, pretende incorporar metodologias para la gestion y transfor-
macion positiva de conflictos basadas en didlogo social alineados a la Politica Nacional de
Dialogo Social y la Estrategia de Transformacion y Gestion de Conflictos de MinAmbiente.

El alcance territorial de los acuerdos es determinado normativamente por las autori-
dades correspondientes y debera sujetarse a los principios de la Ley 1437 de 2011 cuando
el acuerdo se incorpore a una actuacion administrativa. Su consecucion considera como
componentes metodologicos la definicion de acciones o estrategias, responsables, tiem-
pOS Y recursos técnicos y financieros. Sus principios estan orientados por la participacion
democratica, el dialogo intercultural, la consecucion de acuerdos y la gestion multinivel.
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Fasesy plazos:

2030: Estrategia Nacional para los Acuerdos del Agua con una proyeccion a 10
anos, incorporando modulos de formacion, capacitacion y cualificacion dirigidos
a actores institucionales, privados y comunitarios, con especial participacion de
lideres y lideresas socioambientales, implicados en conflictividades hidricas, para
formular una linea base, un mapeo de conflictos e identificacion de areas suscep-
tibles de incidencia. Registro y sistematizacion de acuerdos para la prevencion,
manejo y transformacion de conflictividades hidricas. Incluye la articulacion con
creacion de la Plataforma Nacional de Participacion para la gobernanza del Agua,
por medio de la conformacion de mesas de trabajo regionales multiactor para
la identificacion, caracterizacion y analisis de las causas asociadas a conflictos en
torno al agua, caracterizando usos, formas de apropiacion, valoraciones, relaciones
de poder y dinamicas territoriales y multiescalares que inciden en la gestion del
agua. Dichas mesas se constituiran como espacios de didlogo y concertacion para
apoyar la gestion y transformacion positiva de de conflictos hidricos; su conforma-
cion, funcionamiento y efectos se definiran mediante los instrumentos juridicos y
administrativos aplicables, sin sustituir las competencias de las autoridades res-
ponsables. De igual manera, la creacion de espacios de fortalecimiento de capa-
cidades institucionales dirigidas a entidades titulares de la potestad sancionatoria
en materia ambiental, relacionado con la importancia de ejercer oportunamente
la funciéon de investigar y sancionar a quienes infrinjan normas o principios am-
bientales dentro de su jurisdiccion, de conformidad con la Ley 2387 de 2024. Esta
estrategia incorporara mecanismos especificos de gestion y transformacion posi-
tiva de conflictos basados en evidencia cientifica y modelos hidrogeoldgicos, con
participacion de las autoridades ambientales competentes, el Servicio Geoldgico
Colombiano, las comunidades y los sectores productivos.

2040: rutas de dialogo y concertacion para la gestion y transformacion positiva de
los conflictos hidricos, orientados a la construccion de acuerdos que prioricen de-
rechos humanos y justicia hidrica. Incluye el disefio de instrumentos y estrategias
para la gestion y transformacion positiva de de los conflictos hidricos, transitando
a la conjugacion de acuerdos del agua, basados en la nocion del agua como bien
comun y dialogo entre sistemas de conocimientos locales y ancestrales.

2050: generar y fortalecer espacios para la gestion y transformacion positiva de
conflictos hidricos, fortaleciendo instancias de participacion para la toma de de-
cisiones.

Actores:

Liderazgo: MinAmbiente, autoridades ambientales.

Articulacion: Organizaciones comunitarias campesinas, ambientales, de mujeres,
de jovenes, étnicas indigenas, afrodescendientes, negras palenqueras y raizales y
ROOM. Autoridades ambientales, organizaciones sociales, entidades territoriales
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y sectores productivos. MinInterior, MinDefensa, IDEAM, Defensoria del Pueblo,
Procuraduria Ambiental y Agraria. Gobernaciones y alcaldias. Universidades, or-
ganizaciones comunitarias, Empresas de servicios publicos, gremios productivos
(agricola, minero-energético).

Metas:

2030: Sistema nacional de informacion consolidado, que incluya linea base, ma-
peo, registro y sistematizacion de conflictos hidricos. Construccion de la linea
base y mapeo inicial de conflictos en al menos el 30% de las regiones prioriza-
das. Procesos de formacion dirigidos a autoridades ambientales, comunidades,
lideres socioambientales y sector empresarial. Desarrollo de mdédulos formativos
e implementacion en el 30% de actores priorizados. Conformar y fortalecer me-
sas regionales multiactor para el analisis de causas estructurales de los conflictos
del agua. Instalacion de mesas en el 30% de regiones priorizadas. Fortalecer las
capacidades institucionales para la investigacion y sancion de infracciones am-
bientales. Capacitacion inicial al 30% de autoridades competentes en aplicacion
normativa (incluyendo la Ley 2387 de 2024). Disefar e implementar rutas de didlo-
go y concertacion para la gestion y transformacion positiva de conflictos hidricos,
basadas en derechos humanos vy justicia hidrica. Disefo de rutas metodolégicas
y pilotos en el 30% de territorios con conflictividad. Generar y consolidar espacios
participativos para la toma de decisiones en la gestion y transformacion de con-
flictos hidricos.

2040: implementar en el 70% de los territorios priorizados rutas de didlogo, mesas
regionales y acuerdos del agua para la gestion y transformacion positiva de con-
flictos hidricos, garantizando la participacion articulada de autoridades ambien-
tales, actores comunitarios y empresariales, con incidencia efectiva en la toma de
decisiones territoriales y el uso de sistemas de informacion para la priorizacion de
acciones. Fortalecimiento de capacidades institucionales, comunitarias y empre-
sariales para la gobernanza del agua, mediante la implementacion de procesos
de formacioén continua, mejora de capacidades sancionatorias de las autoridades
ambientalesy garantizar participacion efectiva en la toma de decisiones en la ma-
yoria de los territorios.

2050: consolidar en el 100% de los territorios priorizados para la gestion y trans-
formacion positiva de los conflictos hidricos mediante rutas de diadlogo institu-
cionalizadas, mesas regionales fortalecidas y acuerdos del agua sostenibles, con
gobernanza colaborativa entre autoridades ambientales, actores comunitarios
y empresariales, y plena integracion en los procesos de planificacion y decision.
Fortalecimiento de capacidades para la gobernanza del agua, con procesos de
formacion institucionalizados, sistemas sancionatorios eficaces y articulados, vy
mecanismos de participacion plenamente consolidados, con liderazgo de autori-
dades ambientales y corresponsabilidad de actores comunitarios y empresariales
en todo el territorio.
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OBJETIVO 2. DEMOCRATIZAR Y FORTALECER LA GENERACION,
DIVULGACION, INTEGRACION Y USO DE LA INFORMACION Y LOS SISTEMAS DE
CONOCIMIENTO SOBRE EL CICLO DEL AGUA, PARA LA TOMA DE DECISIONES
INFORMADA, TRANSPARENTE, PARTICIPATIVA E INTERCULTURAL

Linea estratégica: reconocimiento y fortalecimiento de los sistemas de
conocimiento y uso de la informacion

Accion 1. Fortalecimiento del monitoreo mediante la consolidacion de
los sistemas nacionales, regionales y comunitarios de observacion,
medicion y vigilancia de agua superficial, subterranea y marino
costera

Esta accion busca fortalecer la implementacion del monitoreo y la generacion de co-
nocimiento integral del agua, asi como la articulacion de esfuerzos institucionales, sec-
toriales y de la sociedad civil para la obtencion, trasmision y asimilacion de datos, vy la
disponibilidad de la informacion a largo plazo, siguiendo los lineamientos del Programa
Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico (PNMRH). Se disefaran e integraran redes
regionales de monitoreo de cantidad y calidad de aguas superficiales, subterraneas y
marino costeras, fomentando la adquisicion de equipos y adecuacion de infraestructura
de observacion, la integracion de informaciéon de sensores remotos y otros recursos tec-
nolégicos que provean informacion estratégica del agua. Se promovera el monitoreo in-
tegral con especial énfasis en la evaluacion de la salud de los ecosistemas, el seguimiento
al uso y aprovechamiento del agua y el conocimiento de los riesgos hidricos.

En funcion de las necesidades territoriales, se identificaran areas prioritarias de ob-
servacion y medicion en cada subzona hidrografica y se definiran los objetivos para el
monitoreo. Se impulsara el seguimiento y actualizacion de protocolos, instrumentos y
métodos de obtencidon y transmision de datos, para que la informacion sea confiable,
oportuna e interoperable. Igualmente se fomentara el desarrollo de capacidades técni-
cas e institucionales para la obtencion y tratamiento de datos primariosy su ingreso a los
sistemas de informacion, estimulando la participacion de los diferentes actores sociales
en la generacion y uso de la informacion, que contribuya al desarrollo de sistemas de
alerta temprana, la gestion del riesgo y la formulacion de politicas y decisiones basadas
en evidencia.

Asimismo, esta accion contribuird al fortalecimiento de las capacidades instituciona-
les y sociales, para la generacion de conocimiento integral sobre el agua, promoviendo
la articulacion de esfuerzos entre entidades publicas, sectores productivos, academia,
comunidadesy organizaciones de la sociedad civil para la obtencion, trasmision, gestion,
analisis, asimilacion y uso de datos, y la disponibilidad de la informacion a largo plazo, si-
guiendo los lineamientos del Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico (PN-
MRH). Entre sus prioridades se encuentra el fortalecimiento del IDEAM vy los laboratorios
que soportan las actividades de monitoreo.
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Fasesy plazos:

2030: incorporar indicadores que den cuenta de la distribucion y democratizacion
del acceso al agua y de la distribucion de exposicion a la contaminacion del agua.
Revision y actualizacion de parametros de calidad que den cuenta de las caracte-
risticas del agua para la conservacion de los ecosistemas acuaticos. Revision de los
estandares nacionales de monitoreo (cantidad y calidad, incluyendo parametros
emergentes) y actualizacion si es necesario. Plan maestro de monitoreo (incluye
aguas subterraneas), estrategia de inversiones en laboratorios y telemetria, y piloto
de red hidrogeoquimica. Se definira la guia para la formulacion de los PIRMA.

Se habran implementado acciones para consolidar los sistemas nacionales y regionales
de observacion, medicion, y vigilancia continua y sistematica para la gestion integral del
agua. Se definirdn insumos para la estandarizacion del monitoreo, analisis, reporte y alma-
cenamiento de la informacion fisicoquimica e hidrobioldgica, que permita garantizar la
interoperabilidad de la informacion resultante y el analisis de metadatos. Se desarrollaran
herramientas tecnoldgicas que permitan la administracion de datos bajo estandares co-
munes, a través sistemas de informacion oficiales. En este periodo se realizara la evaluacion
del funcionamiento y operacion de las redes de monitoreo a nivel nacional y regional, para
coordinar, articular e integrar los datos que se producen en los territorios por diferentes
actores. Igualmente se estableceran criterios, lineamientos y estrategias para el monitoreo
participativo y el monitoreo del agua en ecosistemas estratégicos, el monitoreo y segui-
miento al uso y aprovechamiento del agua, y el conocimiento de los riesgos hidricos.

2040: los PIRMA en cada una de las jurisdicciones de las autoridades ambienta-
les se encontraran formulados y en implementacion. Se lograra la adquisicion de
equipos y la adecuacion de la infraestructura necesaria para que los sistemas de
observacion, medicion y vigilancia (incluidos los laboratorios de calidad del agua),
operen conforme lo establecido en los programas regionales de monitoreo. Se
habra logrado la cobertura del monitoreo en las areas prioritarias identificadas,
con especial énfasis en el monitoreo de ecosistemas estratégicos, el monitoreo y
seguimiento al uso y aprovechamiento del agua, y el conocimiento de los riesgos
hidricos. Se disefaran e implementaran modelos participativos de monitoreo y
de alertas tempranas, en los niveles regional y local, articulados con el Sistema de
Alertas Tempranas nacional (IDEAM) en areas de priorizadas.

2050: se lograra la automatizacion de los sistemas de monitoreo como principal
mecanismo para la generacion de datos, siendo estos transmitidos en tiempo real,
asi como la integracion de observacion satelital y modelos hidrolégicos operacio-
nales. Se alcanzara una cobertura completa del monitoreo de agua superficial,
subterranea y marino costera en el territorio nacional.

Actores:

Liderazgo: MinAmbiente-IDEAM-Autoridades Ambientales competentes.
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Articulacion: Servicio Geoldgico Colombiano, ANLA, institutos de investigacion
ambiental, laboratorios acreditados, sector agua y saneamiento, empresas de
energia/agricolas (monitoreo complementario) y gremios. Comunidades étnicasy
locales y organizaciones de la sociedad civil (monitoreo participativo).

Metas:

2030: Lineamientos para la formulacion de los PIRMA. Areas con mayores necesi-
dades de informacion para la implementacion el monitoreo del agua identifica-
das. Actualizacion de disefios de redes de monitoreo del agua. Guia de monitoreo
participativo publicada y adoptada. Informe de la evaluacion del funcionamientoy
operacion de las redes de monitoreo a nivel nacional y regional. Lineamientos para
el monitoreo del agua en ecosistemas estratégicos, el monitoreo y seguimiento al
uso y aprovechamiento del agua, y el conocimiento de los riesgos hidricos.

2040: Red Nacional de Monitoreo de Aguas Subterraneas consolidada. Métodos
de control de calidad e incertidumbre integrados en los sistemas de monitoreo.
PIRMA formuladosy en implementacion. Adquisicion de equipos y adecuacion de
infraestructuras en cumplimiento de las metas establecidas en los programas de
monitoreo regionales. Areas prioritarias con cobertura del monitoreo integral del
agua. Sistemas de alerta temprana implementados. Consolidacion de redes de
monitoreo participativo

2050: Cobertura del monitoreo con series continuas de alta presion en agua su-
perficial, subterranea y marino costera, integracion satelital-modelacion para
prondsticos operacionales (cantidad y calidad). Informacion interoperable y dispo-
nible para la toma de decisiones.

Accion 2. Sistema de Informacién y Conocimiento del Agua (SICA)

Se consolidara el Sistema de Informacion del Recurso Hidrico (SIRH) y se ampliara su al-
cance hacia un sistema que gestione integralmente la informacion y el conocimiento del
agua, permitiendo incorporar procesos de investigacion, innovacion, desarrollo tecnolo-
gicoy fortalecimiento de capacidades. Esta accion buscara crear redes de conocimiento
para la comprension, gestion y gobernanza del agua, que transformaran al SIRH en un
Sistema de Informacion y Conocimiento del Agua (SICA), facilitando la democratizacion
del conocimientoy el acceso a la justicia ambiental de las comunidades en los territorios,
y de otros actores involucrados en la gestion del agua, en virtud de lo establecido en el
acuerdo de Escazu.

Como primera medida, se fortalecera el funcionamiento del Sistema de Informacion
del Recurso Hidrico (SIRH) y de los sistemas de informacion institucionales y territoriales
asociados a la gestion del agua, mediante la mejora de las capacidades técnicas e insti-
tucionales, la modernizacion de herramientas tecnoldgicas existentes y la incorporacion
progresiva de nuevos componentes tematicos, que articulen la informacion institucio-
nal con los conocimientos y saberes tradicionales, locales, campesinos, comunitarios y
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étnicos asociados al agua, asi como la definicion e implementacion de lineamientos, es-
tandares y mecanismos de articulacion.

La accion fortalecera igualmente la confiabilidad, completitud, calidad, comparabili-
dad, trazabilidad y oportunidad de la informacion generada por las autoridades ambien-
tales, las entidades territoriales, los sectores productivos, la academia, las organizaciones
comunitariasy los demas actores vinculados con la gestion del agua. Garantizara la siste-
matizacion y analisis de la informacion respecto al estado, seguimiento y evaluacion del
ciclo del agua, la cantidad de agua, el uso, las caracteristicas de calidad, la gobernanza y
los conflictos, y su relacion con los ecosistemas acuaticos y terrestres, las contribuciones
de la naturaleza, los medios de vida y los riesgos, asi como de las determinantes asocia-
das al ciclo del agua.

De igual forma, promovera la interoperabilidad entre los subsistemas del Sistema de
Informacion Ambiental de Colombia (SIAC) y otros sistemas sectoriales, con el fin de faci-
litar el intercambio y la consulta de informacion de manera segura, eficiente y estandari-
zada. Esta integracion priorizara el aprovechamiento de las infraestructuras tecnoldgicas
existentes, evitando la generacion de plataformas paralelasy favoreciendo la articulacion
institucional, la reduccion de duplicidades, el desarrollo de analisis integrados vy la dispo-
nibilidad de informacion pertinente para la gestion adaptativa, la transparencia, la parti-
cipaciony la toma de decisiones basadas en evidencia.

Como segunda medida, se promovera la evolucion del Sistema de Informacion del
Recurso Hidrico (SIRH) hacia un Sistema de Informacion y Conocimiento del Agua (SICA).
El SICA se concibe como un sistema dinamico, articulado y adaptativo, conformado por
informacion, saberes, conocimientos, innovaciones, tecnologias y practicas de caracter
cientifico, técnico, comunitario, local, campesino, étnico y ancestral, que interactdan
como una unidad funcional orientada a la comprension integral del ciclo del agua y de
sus interacciones con los sistemas sociales, ecologicos y productivos. Su enfoque se fun-
damenta en el concepto de sistemas socioecoldgicos, que reconoce la interdependencia
entre los componentes sociales, ecologicos y biofisicos.

Bajo este enfoque, el sistema estara conformado por los siguientes elementos: (i) en-
tradas, representadas por los datos, la informacion ambiental y los saberes generados a
través de redes de monitoreo, observacion, medicion e investigacion, asi como por los
conocimientos locales y tradicionales; (ii) procesos, que comprenden la captura, integra-
cion, validacion, almacenamiento, interoperabilidad, modelacion, analisis y gestion de
la informacion y el conocimiento; (iii) salidas, materializadas en indicadores, evaluacio-
nes, sistemas de alerta temprana, herramientas para la gestion y transformacion positi-
va de conflictos, productos de apoyo a la planificacion y conocimiento Util para la toma
de decisiones; (iv) mecanismos de retroalimentacion, orientados a la gestion adaptativa
mediante el uso continuo del conocimiento generado para ajustar politicas, estrategias
y acciones frente a la incertidumbre climatica y los cambios territoriales; y (v) infraestruc-
tura fisica, tecnoldgica e institucional, que soporta la generacion, procesamiento, inter-
cambioy gestion de la informacion y el conocimiento.
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Fasesy plazos:

2030: se lograra la identificacion de los sistemas de conocimiento e informacion,
sus diversas escalas y actores involucrados, teniendo en cuenta el conocimiento
localy tradicional (como fuentes auténomasy legitimas de saber, abordado desde
un enfoque diferencial), los sectores productivos, los proyectos licenciados y las
entidades territoriales, y el alcance de su articulacion.

Se disefiaran los lineamientos metodoldgicos de integracion, mecanismos de coordinacion
y comunicacion, reconociendo las capacidades técnicas y presupuestales de cada actor. En
esta fase se disefaran e implementaran programas enfocados a la articulacion de los siste-
mas de conocimiento e informacion y la introducciéon de estos como base para la toma de
decisionesy la formulacion de instrumentos de gestion del agua. Asi mismo se alcanzara el
desarrollo de componentes del SIRH necesarios para la actualizacion de informacion base
del estado del ciclo del agua y disefio de soluciones tecnoldgicas para la captura, estan-
darizacion y publicacion de informacion, procurando establecer la interoperabilidad con
subsistemas del SIAC. Se mantendra informacion completa y actualizada en el Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico- RURH por parte de las autoridades ambientales competen-
tes. Lo nuevos desarrollos incorporaran la informacion y conocimiento de los ecosistemas
acuaticos, el usoy servicios ecosistémicos derivados y la conflictividad alrededor del agua. Se
definira un protocolo para el seguimiento, evaluacion y mejora continua del sistema.

2040: se habran establecido y desarrollado soluciones que permitan la integra-
cion de redes de conocimiento e informacion del agua, donde se integran datos
vy saberes de manera oportuna. Se articulara la informacién de los datos corres-
pondientes a los sistemas de informacion, con alertasy riesgo (SNGRD/SNICC) y el
Sistema Nacional de Gestion de Conflictos Sociales y Dialogo Social -SINGESCO, a
través de herramientas de codigo abierto disponibles en las plataformas oficiales.

Se proporcionara acompafnamiento permanente a autoridades, comunidades y entida-
des territoriales, en el uso y alimentacion de los diferentes sistemas de informacion y
conocimiento a través de herramientas desarrolladas, priorizando el acceso librey la in-
teroperabilidad. La articulacion con otros componentes de gestion del agua facilitara la
inclusion de informacion sobre conflictos sociales y favorecera el didlogo social. Se esta-
bleceran convenios de cooperacion en acceso a informacion que aporte al conocimiento
del ciclo del agua en el territorio nacional. El desarrollo de herramientas para la analitica
de datos aportara al modelamiento de escenarios y la generacion de alertas tempranas
predictivas y comunitarias.

Se reglamentara el instrumento normativo idéneo para actualizar el alcance del SIRH
hacia su transicion al SICA, definiendo su estructura institucional y operativa, y los meca-
nismos de financiamiento.

2050: se habra consolidado un flujo de informacion transparente desde el mar-
co institucional, los reportes comunitarios y sensores especializados. Uso de la

118

Politica Nacional del Agua 2026-2050

analitica predictiva y el conocimiento integrado sera uno de los recursos princi-
pales para la toma de decisiones publicas. Para la integracion de la informacion
generada y dispuesta por cada uno de los sectores, en particular Agricultura, In-
dustria comercioy Turismo, Minas y Energia, Vivienda y Ambiente, Salud se creara
como mecanismo interinstitucional, en el marco del Consejo Nacional del Agua,
una mesa de conocimiento con el fin de articular el desarrollo de las acciones.
Asi mismo se alcanzara el desarrollo de componentes del SIRH necesarios para
la actualizacion de informacion base del estado del ciclo del agua y disefno de
soluciones tecnologicas para la captura, estandarizacion y publicacion de informa-
cion, incorporando en el SIRH estandares abiertos de interoperabilidad procuran-
do establecer la interoperabilidad con subsistemas del SIAC.

2050: se habra consolidado un flujo de informaciéon transparente desde el marco
institucional, los reportes comunitarios y sensores especializados. Uso de la analiti-
ca predictiva nacional (oferta/disponibilidad y calidad), gemelo digital de cuencas
priorizadas, y el conocimiento integrado sera uno de los recursos principales para
la toma de decisiones publicas.

Actores:

Liderazgo: MinAmbiente-IDEAM-Autoridades Ambientales Competentes.

Articulacion: ANLA, institutos de investigacion ambientales, universidades/cen-
tros (Red tematica GIRH), entidades territoriales, territorios indigenas, empresas
de servicios publicos, comunidades indigenas, afro, campesinas, organizaciones
de mujeres (enfoque diferencial), Juntas de Accion Comunal, Superintendencia
de Servicios Publicos, Servicio Geoldgico Colombiano, Comision Colombiana Ae-
roespacial, Cancilleria, entre otras entidades que tengan un rol en la generaciéon y
uso de la informacion del agua.

Metas:

2030: caracterizacion de los sistemas de conocimiento e informacion del agua
identificando los actores y escalas de actuacion, necesidades técnicas y operativas,
vacios de informacion y capacidades técnicas y presupuestales. Evaluacion de los
activos de informacion y el estado de reporte de esta por cada actor identificado,
en los sistemas oficiales de conocimiento e informacion del agua. Lineamientos
metodologicos para la integracion de los sistemas de conocimiento e informacion,
la coordinacion y comunicacion entre actores y la implementacion de protocolos
de interoperabilidad basados en estandares abiertos. Formulacion de mecanis-
mos para articular conocimientos y saberes tradicionales, locales y étnicos en los
sistemas de informacion oficiales. Implementacion de modulos priorizados en el
SIRH y piloto de interoperabilidad con subsistemas del SIAC evaluados.

2040: para el 2035 100% de CAR con carga periddica y validada. Identificacion de
las necesidades de informacion que debe ser compartida o integrada con otros
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sistemas de informacion y desarrollo soluciones de captura, interoperabilidad, va-
lidacion de calidad y analisis de datos. Reportes sistematicos de informacioén pro-
ducto de las mediciones realizadas por las Autoridades Ambientales, en el SIRH
y en los sistemas oficiales previstos para tal fin. Articulacion conocimientos y sa-
beres tradicionales, locales y étnicos, con sistemas de informacion oficiales, que
hayan sido acordados en territorios priorizados. Establecimiento de convenios de
cooperacion en acceso a informacion que aporte al conocimiento del agua en el
territorio nacional. Estructuracion y adoptacion del SICA

2050: integracion de reportes institucionales, sistemas de monitoreo participativo
e informacion especializada, en un flujo constante que sustente los modelos de
analitica predictiva. Incorporacion de tecnologias de punta para la sistematizacion
vy uso de la informacion en la toma de decisiones y gestion del agua. 100% de las
entidades territoriales reportando activamente informacion al SIRH y a los siste-
mas de informacion previstos para la gestion integral del agua

Linea estratégica: divulgacion de la informacion y del conocimiento

Accion 3. Democratizar la informacion y el conocimiento del agua
(participacion, educacion y Acuerdo de Escazu)

Esta accion busca garantizar el acceso equitativo al conocimiento relacionado con el
agua mediante mecanismos de comunicacion, educacion y participacion que incorpo-
ren enfoques territorial, intercultural, diferencial y de género, y que promuevan el uso de
lenguajes accesibles, inclusivos y pertinentes para los diversos contextos socioculturales
del pais. En concordancia con los principios de transparencia, acceso a la informacion,
participacion publica y acceso a la justicia ambiental consagrados en el Acuerdo de Es-
cazy, la Ley 1712 de 2014 y la Politica Nacional de Datos Abiertos, se promoveran procesos
permanentes de educacion y apropiacion social del conocimiento, encuentros regiona-
les de didlogo e intercambio de saberes, y plataformas de participacion para la toma de
decisiones relacionadas con la gestion del agua. Esta accion favorecera la democratiza-
cion del conocimiento, el fortalecimiento de las capacidades ciudadanas para la inciden-
cia informada en los asuntos hidricos vy la articulacion entre los diferentes sistemas de
conocimiento, contribuyendo a reducir las brechas de informacién y las asimetrias de
poder entre actores. Asimismo, fortalecera la transparencia, la rendicion de cuentas, el
control social, las veedurias ciudadanas y el acceso a la justicia ambiental, promoviendo
una gobernanza del agua mas inclusiva, participativa y basada en evidencia, que reco-
nozca y valore los conocimientos cientificos, técnicos, comunitarios, locales, campesinos,
étnicos y ancestrales en la proteccion y gestion sostenible del recurso hidrico.

Fases y plazos:

2030: se evaluarany priorizaran las categorias de datos e informacion del agua que
deberan ser dispuestas como datos abiertos. Plataforma nacional de participacion

Politica Nacional del Agua 2026-2050

y datos abiertos del agua. Se desarrollaran encuentros regionales para la demo-
cratizacion del conocimiento en torno al agua. Se disefaran y desarrollaran herra-
mientas tecnoldgicas para la participacion y la divulgacion de informacion, con el
uso lenguajes accesibles e inclusivos. Se apoyara la apertura del circulo modular
de actoresy organizaciones comunitariasy étnicas. Lo anterior se complementara
con guias de apropiacion social del conocimiento del agua. Articulacion con los
avances de la guia de estandarizacion del monitoreo, analisis, reporte y almacena-
miento de la informacion fisicoguimica e hidrobioldgica en aguas superficiales y
subterraneas, que permita garantizar la interoperabilidad de la informacion resul-
tantey el analisis de metadatos.

2040: se lograra el fortalecimiento del acceso a la informacion de determinantes
ambientales relacionados al agua para su Uso e incorporacion en instrumentos
de ordenamiento por parte de las entidades territoriales. A su vez se generaran
espacios de divulgacion de informes publicos de los logros en la implementacion
de los instrumentos de planificacion, administracion y gestion del agua. Se esta-
blecera el flujo de comunicacion de la informacion de alertas tempranas. Sistema
Local de Alertas Comunitarias vinculado a SNGRD/SNICC; campanas (SbN, eficien-
cia, calidad) y banco de casos.

2050: mecanismos estables de retroalimentacion y apropiacion de la informacion
y conocimiento del agua por los diferentes actores, y evaluacion social de los ins-
trumentos de planificacion, administracion y gestion del agua, (licencias, cauda-
les, planes de manejo) y evaluacion social del desempefio hidrico local.

Actores:

Liderazgo: MinAmbiente-IDEAM-Autoridades Ambientales Competentes.

Articulacion: MinEducacion, MinVivienda/CRA, UNGRD/Fondo Adaptacion, SGC,
ASOCARS, Institutos de Investigacion Ambiental, entidades territoriales, un (1) re-
presentante de los CARMAC y territorios indigenas, laVH, organizaciones comuni-
tarias/étnicas, academia, Servicio Geoldgico Colombiano, MinTIC y organismos de
vigilancia y control.

Metas:

2030: plataforma con 10 regiones activas; 5000 gestores comunitarios forma-
dos; 100% de CAR con encuentro anual regional de capacitacion; mecanismos
formales de articulacion definidos con CARMAC, Consejos de Cuenca y Consejos
Territoriales del Agua. Guias para la sistematizacion de experiencias en toma de
decisiones, apropiacion social del conocimiento del agua para la toma de deci-
siones y seguimiento de acuerdos. Priorizacion de las categorias de datos e infor-
macion del agua que deberan ser dispuestas como datos abiertos. Herramientas
tecnoldgicas para la participacion y la divulgacion de informacion desarrolladas.
Curriculo modular de actores y organizaciones comunitarias y étnicas

121




Politica Nacional del Agua 2026-2050

2040: 30.000 gestores formados; 25 mesas interculturales en macrocuencas;
sistema de alertas comunitarias en 200 municipios de alto riesgo. Guia para la
medicion de la participacion efectiva en la formulacion e implementacion de
instrumentos. Informacion de determinantes ambientales relacionados al agua
publicada. Protocolo de comunicacion de la informacion de alertas tempranas. In-
formes publicos anuales de los logros en la implementacion de los instrumentos
de planificacion, administracion y gestion del agua.

2050: participacion efectiva en 100% de instancias creadas y formalizadas para la
gestion y planificacion del agua (actas y trazabilidad); reduccion 25% de conflictos
reportados por acceso/uso en territorios priorizados. Mecanismo de evaluacion de
incorporacion de la informacion del agua en la toma de decisiones.

Linea estratégica: investigacion, desarrollo e innovacion en torno al agua

Accidn 4. Agenda Nacional de I+D+i Hidrica y Fondo de Innovacion en
Agua

Esta accion busca fortalecer la investigacion, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion y la
apropiacion social del conocimiento en torno al agua, en articulacion con la Agenda Na-
cional de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I+D+i), promoviendo la transformacion
digital, el cierre de brechas tecnoldgicas, la investigacion aplicada, la innovacion tecnolo-
gica y social, la implementacion de Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) y el reco-
nocimiento de los saberes territoriales, tradicionales y ancestrales. Para ello, se impulsara
la articulacion de las prioridades de la Politica Nacional del Agua con los programas,
instrumentos y estrategias del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SNCTI), asi como con los procesos de innovacion comunitaria y los laboratorios comuni-
tarios de innovacion que tienen lugar en los territorios que contribuyen a la generacion
de soluciones para la gestion integral del agua. Con el fin de garantizar la sostenibilidad y
efectividad de las acciones contempladas en la agenda de investigacion e innovacion, se
promoveran mecanismos que faciliten la identificacion, el acceso y la gestion de fuentes
de financiamiento, favoreciendo la participacion tanto de actores del SNCTI como de
comunidades étnicas, campesinas y locales que, desde sus conocimientos, practicas y
cosmovisiones, generan innovaciones relacionadas con el ciclo del agua. De esta ma-
nera, se contribuira al desarrollo de conocimiento y soluciones innovadoras pertinentes,
orientadas a responder a las necesidades, desafios y prioridades de los territorios para la
gestion sostenible del recurso hidrico.

Esta accion también contribuira al cierre de las brechas asociadas al acceso des-
igual a tecnologias, capacidades e infraestructura para la gestion del agua, reconocien-
do que muchas de las entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), asi como las
comunidades y organizaciones territoriales, enfrentan limitaciones técnicas, humanas
vy financieras para desarrollar, adoptar y aprovechar tecnologias digitales y herramientas
avanzadas para la toma de decisiones. En concordancia con los lineamientos del Plan
Estratégico de Tecnologias de la Informacion (PETI) del sector ambiente, se promovera
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el fortalecimiento de las capacidades institucionales y territoriales, considerando las
condiciones y necesidades diferenciadas de los actores involucrados en la gestion del
agua. Asimismo, se impulsara la generacion de informacion cientifica, técnica, tecnolo-
gica y comunitaria que responda a las prioridades territoriales, garantizando su calidad,
interoperabilidad, disponibilidad y aprovechamiento para la toma de decisiones. La in-
formacion y el conocimiento producidos deberan integrarse al SlyCa, asegurando su ac-
cesibilidad y promoviendo mecanismos adecuados para la proteccion, reconocimiento y
divulgacion de los conocimientos de las comunidades étnicas y locales, de conformidad
con sus derechos, principios culturales y formas propias de gestion del conocimiento.
Con ello, se fortalecera una transicion digital inclusiva que contribuya a una gestion del
agua mas efectiva, equitativa, participativa y basada en evidencia.

Fases y plazos:

2030: disefar y poner en marcha la articulacion de la generacion de informacion
del agua con la Agenda Nacional 1+D+i y la red tematica GIRH. Elaborar un mapa
de brechas por macrocuenca; se creara el Fondo para la investigacion y la trasfor-
macion digital y se construird un banco de proyectos y repositorio de investiga-
ciones; primeras convocatorias. Desarrollar un manual para la incorporacion del
enfoque diferencial e interseccional en la produccion y analisis de la informacion.
Ademas, sera necesaria la definicion del protocolo nacional de transferencia de
conocimiento, que asegure que los proyectos cuenten con un plan de réplica y
apropiacion social. Evaluar oportunidades de transformacion digital y las brechas
de acceso a tecnologia e infraestructura en torno a la investigacion y generacion
de informacion del agua y su gestion.

2040: Red Nacional de Centros de Investigacion en Agua y laboratorios comuni-
tarios de innovacion territorial (articulada con red tematica GIRH); portafolio de
tecnologias validadas y gufas de adopcion; incentivos fiscales a |+D hidrica.

2050: escalamiento nacional de soluciones (tratamiento descentralizado, sensores,
modelacion operativa, SbN) y transferencia tecnoldgica a prestadores y territorios.

Actores:

Liderazgo: MinCiencias-MinAmbiente.

Articulacion: MinAgricultura, MinVivienda, MinHacienda, MinComercio, CODECTI
departamentales, universidades/centros de investigacion/Institutos de Investiga-
cion Ambiental, SENA, gremios (agro, industria, turismo), empresas de servicios
publicos, cooperantes, comunidades étnicas y campesinas.

Metas:

2030: se gestionara el proyecto de ley que permita la creacion de la subcuenta
del Fondo para la Vida y la Biodiversidad de conformidad con su régimen juridico
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y presupuestal, en los términos del Decreto 1648 de 2023; 50 proyectos I+D+i fi-
nanciados; 10 pilotos SbN documentados. Evaluacion de brechas tecnoldgicas en
torno a la investigacion y generacion de informacion del agua y su gestion. Guia
de articulacion de la generacion de informacion del agua resultado de procesos
[+D+i con los sistemas de informacion y conocimiento del agua. Banco de proyec-
tos de investigacion enfocados a la produccion de informacion cientifica, técnicay
comunitaria sobre el agua, que integren la transformacion digital y la implemen-
tacion de SbN. Construccion de repositorio de investigaciones.

2040: 150 soluciones testeadas; 30 transferencias tecnoldgicas a prestadores, au-
toridades y comunidades; manuales nacionales para tecnologias prioritarias. Pro-
yectos de investigacion financiados; transferencias tecnoldgicas a prestadores,
autoridades y comunidades. Manuales nacionales para tecnologias prioritarias.

2050: reduccion 20% en brechas de informacion critica (por macrocuenca)y adop-
cion de =50 innovaciones en operacion (servicios publicos y autoridades).

AGUA PARA LA VIDA

OBJETIVO 3. CONSERVAR Y RESTAURAR LOS ECOSISTEMAS, SUS
COMPONENTES Y FUNCIONALIDAD, Y LOS PROCESOS NATURALES Y
SOCIALES QUE DETERMINAN LA SALUD DEL CICLO HIDROSOCIAL YDELOS
QUE DEPENDE LA REGULACION HIDRICA

Linea estratégica: restauracion y conservacion de los ecosistemas que sustentan el
ciclo hidrosocial

Accion 1. Recuperacion de la regulacién hidrica y la dinamica
hidrosedimentoldgica

Recuperar y mantener la funcionalidad reguladora de los ecosistemas clave que sostie-
nen el ciclo hidrosocial, asi como su dindmica hidrosedimentoldgica, mediante la articu-
lacion efectiva de los instrumentos de planificacion y manejo de la Politica Nacional del
Agua (en particular las rondas hidricas) y su complementacion con acciones intersecto-
riales de conservacion, restauracion y manejo sostenible, garantizando la disponibilidad
del agua, la reduccion de la vulnerabilidad frente a eventos extremos y la sostenibilidad
de los territorios y sus comunidades. Para esto resulta fundamental la priorizacion de
los ecosistemas clave, rondas hidricas, corredores fluviales y territorios estratégicos para
la regulacion hidrica; lo que permitira la implementacion territorialmente diferenciada,
para recuperar la regulacion hidrica desde la funcionalidad hidrosedimentoldgica.

Las acciones se orientaran a mantener o recuperar la integridad geomorfologica
de los sistemas fluviales, considerando los procesos de erosion, transporte y depdsito
de sedimentos, la movilidad del cauce y la conectividad longitudinal, lateral y vertical,
como soporte de la funcionalidad ecosistémica, la regulacion hidrica, la biodiversidad y la
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resiliencia territorial. Este criterio orientara la priorizacion de las intervenciones y la evalua-
cion de sus resultados. Es asi como la implementacion se apoyara en los instrumentos me-
todoldgicos vigentes, particularmente en la Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento
de las Rondas Hidricas en Colombia. En este marco, la recuperacion de la funcionalidad
reguladora comprendera tanto la delimitacion de las rondas hidricas, a partir de sus com-
ponentes geomorfoldgico, hidroldgico y ecosistémico, como la definicion y aplicacion de
las correspondientes estrategias de preservacion, restauracion o uso sostenible.

Fases y plazos:

2030: definicion de criterios técnicos y territoriales para priorizar ecosistemas cla-
ve, rondas hidricas, corredores fluviales y territorios estratégicos para la regulacion
hidrica, articulando instrumentos de planificacion y manejo de la Politica Nacional
del Agua e iniciando intervenciones de conservacion, restauracion, reconexion flu-
vial, manejo sostenible de suelos y coberturas y reduccion de aportes criticos de
sedimentos. Establecimiento de la linea base nacional de integridad geomorfolo-
gica y de paisajes fluviales transformados, a partir de la informacion geoespacial
disponible y de los analisis geomorfolégicos contenidos en los POMCA vy en los
procesos de acotamiento de rondas hidricas.

2040: implementacion escalada de medidas intersectoriales de recuperacion de
la regulacion hidricay la dindmica hidrosedimentoldgica en territorios priorizados,
incluyendo restauracion ecoldgica e hidromorfoldgica, recuperacion de rondas hi-
dricas, reconexion fluvial, control de erosion, manejo de coberturasy reduccion de
aportes de sedimentos.

2050: consolidacion de la funcionalidad reguladora de los ecosistemas clave del ci-
clo hidrolégico como componente regular de la planificacion y gestion territorial del
agua, con criterios hidrosedimentoldgicos incorporados en los instrumentos perti-
nentes y medidas adaptativas frente a nuevas presiones territoriales y climaticas.

Actores:

Liderazgo: MinAmbiente.

Articulacion: DNP, MinVivienda, MinAgricultura, UNGRD, IDEAM, SGC, PNN, ICAC,
Instituto Humboldt, INVEMAR, SINCH], AP, CAR, Servicio Geologico Colombiano;
entidades territoriales.

Metas:

2030: criterios técnicos y territoriales definidos para priorizar ecosistemas clave,
rondas hidricas, corredores fluviales y territorios estratégicos para la regulacion
hidrica y la dinamica hidrosedimentoldgica; linea base nacional de integridad
geomorfologica y de paisajes fluviales transformados establecida con base en la
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informacion disponible; y mecanismos de articulacion entre los instrumentos de
planificacion y manejo definidos, con intervenciones iniciales implementadas en
territorios priorizados.

2040: medidas intersectoriales de conservacion, restauracion, manejo sostenible,
reconexion fluvial y reduccion de aportes criticos de sedimentos implementadas
de manera escalada en territorios priorizados, con avances verificables en la re-
cuperacion de la funcionalidad reguladora de ecosistemas clave y de la dinamica
hidrosedimentoldgica.

2050: ecosistemas clave del ciclo hidrologico, en especial rondas hidricas y corre-
dores fluviales priorizados, con acciones consolidadas de recuperacion y man-
tenimiento de su funcionalidad reguladora y dindmica hidrosedimentoldgica,
incorporadas de manera regular en los instrumentos de planificacion, manejo y
gestion territorial del agua.

Accion 2. Preservacion, conservacion, restauracion funcional y uso
sostenible de ecosistemas asociados al ciclo del agua mediante
actuaciones diferenciadas

Fortalecer la efectividad de los instrumentos de planificacion y gestion del agua existen-
tes, incluyendo aquellos asociados a la ordenacion de las cuencas y al ordenamiento del
recurso hidrico mediante la definicion de lineamientos y criterios técnicos diferenciados,
asi como la implementacion de Soluciones basadas en la naturaleza, que orienten las
acciones de conservacion, restauracion funcional y uso sostenible de acuerdo con las
particularidades ecoldgicas, hidroldgicas, territoriales, de calidad del agua de cada eco-
sistemay zonas de recarga. De esta manera, se avanza en la reduccion de presiones, para
lograr mantener, recuperar o fortalecer la regulaciéon hidrica, la funcionalidad ecosisté-
mica y la disponibilidad sostenida del agua en el territorio. Consolidando la actuacion
diferenciada por tipo de ecosistema como practica regular de acuerdo con los instru-
mentos de planificacion asociados al agua.

Fases y plazos:

2030: generacion de lineamientos diferenciados para la preservacion, conserva-
cion, restauracion y uso sostenible de los ecosistemas asociados al ciclo del agua,
asi como de la ruta para su incorporacion en los instrumentos existentes de plani-
ficacion y gestion del agua.

2040: implementacion progresiva de los lineamientos generados en ecosistemas
o territorios priorizados, mediante su incorporacion en los instrumentos de plani-
ficacion y gestion del agua aplicables, orientada a reducir presiones, recuperar la
conectividad y mantener procesos ecohidrolégicos clave para la regulacion hidri-
cay la disponibilidad del agua.
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2050: consolidacion de los lineamientos diferenciados para la preservacion, con-
servacion, restauracion y uso sostenible como practica regular en los instrumen-
tos de planificacion y gestion del agua, con actualizacion periddica y seguimiento
de sus resultados sobre la funcionalidad ecohidrologica.

Actores:

Liderazgo: MinAmbiente.

Articulacion: Minlnterior, IDEAM, Instituto Humboldt, INVEMAR, SINCHI, IIAP, au-
toridades ambientales

Metas:

2030: Lineamientos diferenciados generados para la preservacion, conservacion,
restauracion y uso sostenible de los ecosistemas asociados al ciclo del agua, con
orientaciones para su incorporacion en los instrumentos existentes de planifica-
ciony gestion del agua.

2040: lograr que al menos el 60% de los instrumentos de planificacion y gestion
del agua priorizados incorporen los lineamientos generados para la preservacion,
conservacion, restauracion y uso sostenible, orientados a reducir presionesy man-
tener, recuperar o fortalecer procesos ecohidrologicos estratégicos.

2050: consolidar la incorporacion de los lineamientos generados en la totalidad de
los instrumentos de planificacion y gestion del agua priorizados, con mecanismos
de actualizaciéon y seguimiento que permitan verificar avances en la recuperacion,
el mantenimiento o el fortalecimiento de la funcionalidad ecohidrolégica y la dis-
ponibilidad sostenida del agua.

Accion 3. Estimacién de la oferta hidrica disponible considerando
los regimenes de caudal ambiental para la conservacion de los
ecosistemas acuaticos

Consolidar e implementar lineamientos técnico-metodoldgicos orientadores para la
estimacion, aplicacion y seguimiento del caudal ambiental para la conservacion de la
oferta hidrica disponible, acorde con la funcionalidad y los servicios ecosistémicos. La
accion promovera la incorporacion progresiva de la estimacion del caudal ambiental,
en términos de régimen y calidad, en cuerpos de agua priorizados y en el marco de los
instrumentos de planificacion, manejo, administracion, monitoreo y seguimiento del re-
curso hidrico, incluyendo el licenciamiento ambiental. Su implementacion considerara
los requerimientos de los ecosistemas acuaticos, el orden de prioridades para el otorga-
miento de las concesiones, el reconocimiento de las relaciones culturales, comunitarias
y territoriales con el agua, la participacion de los actores de interés y el seguimiento del
estado del agua por parte de las autoridades ambientales competentes. La aplicacion de
la estimacion del caudal ambiental incluira el acompafamiento de MinAmbiente a las
autoridades ambientales competentes.
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Fasesy plazos:

2030: consolidacion de lineamientos técnicos generales para la estimacion de la ofer-
ta hidrica disponible considerando los regimenes de caudal ambiental, acompafiada
de la armonizacion técnica e institucional necesaria para orientar su aplicacion y su
incorporacion progresiva en los instrumentos de planificacion, manejo, administra-
cion, licenciamiento ambiental, monitoreo y seguimiento del recurso hidrico.

2040: aplicacion progresiva de los lineamientos para la estimacion de los regime-
nes de caudal ambiental y de la oferta hidrica disponible por parte de las auto-
ridades ambientales competentes, en cuencas y cuerpos de agua priorizados y
mediante los instrumentos aplicables, tales como los POMCA, PORH y PMAM; la
reglamentacion del uso de las aguas, las concesiones de aguas superficiales con-
tinentales y los procesos de licenciamiento ambiental. Su aplicaciéon orientara las
decisiones de conservacion, restauracion, asignacion de concesiones y control y
seguimiento del uso del agua.

2050: seguimiento sistematico y ajuste de la implementacion de los lineamien-
tos y de los regimenes de caudal ambiental estimados en cuencas y cuerpos de
agua priorizados. El seguimiento comprendera: i) el monitoreo de los caudales y
la verificacion del cumplimiento de los regimenes estimados, de acuerdo con los
mecanismos e indicadores definidos en los instrumentos aplicables; v ii) el segui-
miento de las captaciones de los usuarios y de sus efectos sobre los caudales de
los cuerpos de agua, en el marco de las reglamentaciones del uso de las aguas, las
concesionesy los procesos de control y seguimiento ambiental.

Actores:

Liderazgo: MinAmbiente.

Articulacion: DNP, MinVivienda, MinAgricultura, MinEnergia, MinSalud, Mininte-
rior, ANLA, CAR, IDEAM, Autoridades Ambientales Urbanas, PNN, Instituto Hum-
boldt, SINCHI, IIAP, entidades territoriales, Consejos de Cuenca, comunidades
étnicas, comunidades campesinas, acueductos comunitarios, organizaciones ri-
berefas, pesqueras y sectores, usuarios del agua y sector académico.

Metas:

2030: lineamientos técnicos generales consolidados para la estimacion de la ofer-
ta hidrica disponible considerando los regimenes de caudal ambiental, incluidos
criterios minimos sobre su estimacion, su relacion con la oferta hidrica disponible,
los requerimientos de cantidad y calidad del agua para el funcionamiento y la
resiliencia de los ecosistemas acuaticos, los servicios ecosistémicos asociados y la
prioridad del consumo humano y domeéstico.
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2040: avance progresivo en la aplicacion de los lineamientos para la estimacion de
los regimenes de caudal ambiental y de la oferta hidrica disponible por parte de
las autoridades ambientales competentes, en cuencasy cuerpos de agua prioriza-
dos y mediante los instrumentos de planificacion, administracion y licenciamien-
to ambiental aplicables.

2050: mecanismos de seguimiento sistematico implementados para verificar la
incorporacion de los lineamientos en los instrumentos aplicables, el cumplimien-
to de los regimenes de caudal ambiental estimados y los efectos de las captacio-
nes sobre los caudales monitoreados, con resultados utilizados para orientar su
actualizacion y ajuste.

Linea estratégica: planificacion alrededor del agua

Accion 4. Fortalecimiento, articulacion y armonizacién del
ordenamiento ambiental del territorio, el ordenamiento territorial y
sectorial alrededor de la definicion y aplicacion de las determinantes
asociadas al ciclo del agua

Establecer e implementar una estrategia nacional-regional que fortalezca la incorpora-
cion, armonizacion y aplicacion territorial de las determinantes ambientales asociadas
al ciclo del agua en los instrumentos de planificacion ambiental, territorial y sectorial,
incluidos, cuando aplique, los instrumentos propios de las comunidades étnicas. La es-
trategia definira una ruta de articulacion entre instrumentos, bajo los principios de ar-
monia regional, gradacion normativa y rigor subsidiario, para traducir las determinantes
ambientales en criterios técnicos aplicables que orienten las decisiones de uso, ocupa-
cion, manejo, proteccion y restriccion del suelo, en ejercicio de la autonomia territorial y
dentro del marco constitucional y legal, garantizando su incorporacion y aplicacion. Con
ello, se busca que las decisiones territoriales y sectoriales se adopten de manera cohe-
rente y complementaria frente a la oferta hidrica, la funcionalidad hidroldgica, los Iimites
ecosistémicos y las particularidades de cada territorio.

Fasesy plazos:

2030: disefio, adopcion y puesta en operacion inicial de la estrategia nacional-regio-
nal para la incorporacion, armonizacion y aplicacion territorial de las determinantes
ambientales asociadas al ciclo del agua. En esta fase se definira la ruta de articula-
cion entre instrumentos ambientales, territoriales y sectoriales; el pagquete minimo
de criterios técnicos aplicables; la metodologia para identificar y priorizar territorios
de implementacion; y ejercicios de validacion en territorios representativos.

2040: implementacion progresiva de la estrategia en los territorios priorizados,
mediante la incorporacion de los criterios técnicos del ciclo del agua en proce-
sos de formulacion, revision, ajuste y actualizacion de instrumentos ambientales,
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territoriales y sectoriales, fortaleciendo la coordinacion entre autoridades ambien-
tales, entidades territoriales, sectores y actores comunitarios.

2050: consolidacion de la estrategia como marco regular de articulacion entre el
ordenamiento ambiental del territorio, el ordenamiento territorial y sectorial, con
aplicacion coherente, verificable y complementaria de las determinantes ambien-
tales asociadas al ciclo del agua en decisiones territoriales y sectoriales.

Actores:

Liderazgo: MinAmbiente.

Articulacion: DNP, MinVivienda, MinAgricultura, Minlnterior, MinMinas, MinTrans-
porte, IDEAM, ICAC, Instituto Humboldt, INVEMAR, SINCHI, IAP, PNN, ANLA, auto-
ridades ambientales competentes, entidades territoriales y esquemas asociativos
territoriales, instancias de participacion y planificacion territorial y de cuenca,
autoridades étnicas, comunidades campesinas y organizaciones comunitarias,
usuarios del agua, sectores productivos y gremios.

Metas:

2030: estrategia nacional-regional adoptada, ruta de articulacion definida, paque-
te minimo de criterios técnicos aplicables formulado y metodologia de prioriza-
cion territorial establecida, con ejercicios de validacion desarrollados en territorios
representativos.

2040: territorios priorizados con instrumentos ambientales, territoriales o secto-
riales en proceso de formulacion, revision o actualizacion incorporan progresiva-
mente los criterios técnicos del ciclo del agua, conforme a la ruta de articulacion
definida.

2050: las determinantes ambientales asociadas al ciclo del agua son aplicadas de
forma regular, coherente y verificable en los instrumentos ambientales, territoria-
lesy sectoriales de los territorios priorizados, orientando decisiones de uso, ocupa-
cion, manejo, proteccion y restriccion del suelo.

Accién 5. Fortalecimiento de la planificacion estratégica alrededor del
agua a nivel de macrocuenca

Consolidar la planificacion estratégica de largo plazo alrededor del agua en las cinco
macrocuencas, mediante sus Planes Estratégicos de Macrocuenca, de modo que consti-
tuyan el marco estratégico para orientar y articular la planificacion ambiental, territorial y
sectorial, a través de la incorporacion de sus lineamientos y directrices en los instrumen-
tos, acuerdos y decisiones correspondientes, de conformidad con las competencias ins-
titucionales y el marco normativo aplicable. Esta planificacion considerara los gradientes
y Iimites ecosistémicos que sostienen la oferta hidrica, las particularidades hidrologicas,
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hidrogeoldgicas, ecoldgicas, climaticas y socioculturales de los territorios, y los escena-
rios de variabilidad y cambio climatico. Para lograrlo, resulta fundamental identificar y
priorizar unidades funcionales, asi como areas y ecosistemas que sustentan los proce-
sos de regulacion y disponibilidad del agua. Es muy importante revisar y fortalecer el
esguema de gobernanza requerido para la implementacion de la planificacion a escala
de macrocuenca y su articulacion con el Sistema para la Gobernanza del Agua, las ins-
tancias de coordinacion existentes y los demas instrumentos de planificaciéon y gestion
relacionados.

Fases plazos:

2030: definicion y adopcion de lineamientos metodoldgicos para fortalecer la
planificacion estratégica alrededor del agua en las macrocuencas, incluyendo la
identificacion y priorizacion de unidades funcionales y areas y ecosistemas que
sustentan los procesos de regulacion y disponibilidad del agua, con aplicacion pi-
loto en una macrocuenca priorizada. Revision de la instancia de coordinacion y los
planes operativos de los CARMAC.

2040: consolidacion progresiva de los PEM con enfoque ecosistémico-territorial,
incorporando particularidades hidroldgicas, hidrogeoldgicas, ecoldgicas y so-
cioculturales, y orientando la planificacion ambiental, territorial y sectorial en las
rmacrocuencas priorizadas. Incorporar lineamientos de trabajo a nivel de cuencas
binacionales, considerando las relaciones entre areas hidrograficas.

2050: actualizacion periodica de prioridades de proteccion, intervencion e inver-
sion en las macrocuencas, con base en escenarios de variabilidad y cambio cli-
matico, y consolidacion de la coherencia multiescalar como practica estandar de
planificacion estratégica alrededor del agua.

Actores:

Liderazgo: MinAmbiente

Articulacion: CARMAC; MinMinas, MinAgricultura, MinVivienda, MinSalud, Min-
Transporte, autoridades ambientales competentes de la respectiva macrocuenca,
departamentos integrantes de la macrocuenca, Cormagdalena, IDEAM, ICAC, Ins-
tituto Humboldt, INVEMAR, SINCHI, IIAP, consejos territoriales del agua

Metas:

2030: contar con lineamientos metodolégicos adoptados para el fortalecimiento
de la planificacion estratégica alrededor del agua en las macrocuencas, incluyen-
do la identificacion y priorizacion de unidades funcionales y areas y ecosistemas
que sustentan los procesos de regulacion y disponibilidad del agua, y lograr su
aplicacion en al menos 1de las 5 macrocuencas del pais.
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2040: lograr que al menos 3 de las 5 macrocuencas cuenten con PEM actualizados
0 ajustados con enfoque ecosistémico-territorial, incorporando particularidades
hidrologicas, hidrogeoldgicas, ecologicas y socioculturales, y orientando priorida-
des de proteccion, intervencion e inversion. Incorporar lineamientos de trabajo a
nivel de cuencas binacionales, considerando las relaciones entre areas hidrogra-
ficas.

2050: lograr que las 5 macrocuencas del pais cuenten con PEM consolidados
como marco de planificacion estratégica alrededor del agua, con prioridades de
proteccion, intervencion e inversion definidas con base en escenarios de variabili-
dad y cambio climatico, y con incidencia coherente en la planificacion ambiental,
territorial y sectorial.

Accion 6. Implementacion articulada de areas y ecosistemas que
sustentan los procesos de regulacion y disponibilidad del agua, para
el ordenamiento del territorio alrededor del agua en escalas municipal,
supramunicipal y regional

Implementar una estrategia de articulacion municipal, supramunicipal y regional para
identificar, priorizar, proteger, conservar y restaurar areas y ecosistemas que sustentan
los procesos de regulacion y disponibilidad del agua , especialmente en territorios donde
la oferta hidrica, la funcionalidad ecohidroldgica, los ecosistemas estratégicos, los ries-
gos asociados al agua y los conflictos socioambientales trascienden los limites munici-
pales y departamentales, y requieren articulacion supramunicipal y regional, mediante
la coordinacion de instrumentos, instancias y esquemas asociativos existentes, con el fin
de incorporar determinantes ambientales del ciclo del agua en el OTAA vy fortalecer la
justicia ambiental mediante participacion incidente, distribuciéon equitativa de cargas y
beneficios, y reconocimiento de actores y territorios.

Fases y plazos:

2030: definir y adoptar los criterios técnicos, institucionales y participativos para
la identificacion y priorizacion de areas y ecosistemas gque sustentan los procesos
de regulacion y disponibilidad del recurso hidrico, considerando los ambitos terri-
toriales funcionales requeridos para articular su gestion en escalas municipal, su-
pramunicipal y regional. Estos criterios tendran una finalidad técnica y orientadora
para la priorizaciony la articulacion institucional y territorial. Su adopcion no cons-
tituira por si misma la creacion de nuevas categorias ambientales, declaratorias,
delimitaciones juridicas o restricciones al uso del suelo, ni modificara las compe-
tencias o los procedimientos previstos en la normativa vigente. Esta fase incluira la
seleccion de territorios piloto, la articulacion con instrumentos existentes de plani-
ficacion de cuencas, acuiferos, ecosistemas y ordenamiento territorial, y la puesta
en marcha de mecanismos iniciales de coordinacion, cooperacion y participacion.
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2040: implementar progresivamente la estrategia en areas y ecosistemas que
sustentan los procesos de regulacion y disponibilidad del recurso hidrico priori-
zados, mediante hojas de ruta territoriales que permitan articular determinantes
ambientales del ciclo del agua, coordinar inversiones, establecer acuerdos de coo-
peracion interinstitucional y fortalecer mecanismos de participacion incidente y
distribucion equitativa de cargas, beneficios, riesgos y responsabilidades.

2050: consolidar las areas y ecosistemas que sustentan los procesos de regula-
cion y disponibilidad del recurso hidrico priorizados como territorios funcionales
de articulacion del OTAA, con mecanismos permanentes de coordinacion entre
entidades territoriales, autoridades ambientales, instancias existentes y actores
sociales, asi como con seguimiento periddico a la oferta hidrica, presiones de uso,
funcionalidad ecohidrologica, riesgos asociados al agua, condiciones ecosistémi-
cas, limites ecosistémicos y criterios de justicia ambiental.

Actores:

Liderazgo: MinAmbiente.

Articulacion: DNP, MinVivienda, MinlInterior, MinAgricultura, ICAC, UNGRD, PNN,
IDEAM, IAVH, INVEMAR, SINCHI, lIAP, autoridades ambientales competentes,
entidades territoriales, esquemas asociativos territoriales, comisiones conjuntas,
CARMAC cuando corresponda; consejos de cuenca y demas instancias existentes
de ordenamiento territorial, planificacion ambiental, coordinacion y participacion;
autoridades étnicas, comunidades campesinas, organizaciones comunitarias,
usuarios del agua y sectores productivos, de acuerdo con las caracteristicas de los
territorios priorizados.

Metas:

2030: criterios técnicos, institucionales y participativos para la identificacion, de-
limitacion funcional y priorizacion de areas y ecosistemas que sustentan los pro-
cesos de regulacion y disponibilidad del recurso hidrico adoptados, y al menos 4
procesos territoriales priorizados con mecanismos de coordinacion, cooperacion y
participacion en operacion a escala municipal, supramunicipal o regional.

2040: al menos 50 areas y ecosistemas que sustentan los procesos de regulacion
y disponibilidad del recurso hidrico priorizados incorporan determinantes am-
bientales del ciclo del agua en instrumentos de planificacion ambiental, ordena-
miento territorial y desarrollo territorial, incluyendo su articulacion con esquemas
asociativos territoriales, mecanismos de cooperacion interinstitucional e instan-
cias de coordinacion y participacion existentes.

2050: areas y ecosistemas que sustentan los procesos de regulacion y disponibili-
dad del recurso hidrico priorizados se consolidan como territorios funcionales de
articulacion, cooperacion y coordinacion municipal, supramunicipal y regional del
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OTAA, con mecanismos de seguimiento y actualizacion periddica frente a cam-
bios en la oferta hidrica, presiones de uso, riesgos asociados al agua, condiciones
ecosistémicas y criterios de justicia ambiental.

Accion 7. Fortalecimiento de la gestion integrada de las aguas
subterraneas en la planificacion ambiental, territorial y sectorial

Fortalecer la gestion integrada, protecciéon y conocimiento de las aguas subterraneas
estratégicas, asi como de los ecosistemas vy la biodiversidad asociada que dependen de
ellas y de aquellos que sostienen su recarga, almacenamiento y descarga, mediante su
incorporacion verificable en la planificacion ambiental, territorial y sectorial, y en las de-
terminantes ambientales debidamente sustentadas para el ordenamiento territorial.
Para ello, se articularan el Programa Nacional de Aguas Subterraneas, el Comité Perma-
nente de Aguas Subterraneas del Consejo Nacional del Agua o la instancia que haga sus
veces, el Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico, la consolidacion de redes
regionales de monitoreo hidrogeoldgico de largo plazo, los sistemas de informacion y
los instrumentos de gestion existentes, con el fin de consolidar informacion hidrogeolo-
gica, definir indicadores estandarizados y orientar decisiones preventivas y adaptativas
que reduzcan riesgos de agotamiento, sobreexplotacion y contaminacion, e intrusion
salina en casos donde aplique, asi como los estudios necesarios para que se convier-
tan en fuentes seguras de abastecimiento y sostengan la oferta hidrica y sus servicios
ecosistémicos, ademas de los ecosistemas que dependen directamente de las aguas
subterraneas en el largo plazo.

Fases y plazos

2030: definicion de lineamientos nacionales y mecanismos técnicos e institucio-
nales, en el marco del Programa Nacional de Aguas Subterraneas o el instrumento
que haga sus veces, para fortalecer la generacion, consolidacion, interoperabilidad
y difusion de informacion y de conocimiento hidrogeoldgico y ecoldgico sobre
acuiferos priorizados y sus ecosistemas asociados. Esta fase incluira criterios de
priorizacion, indicadores estandarizados de estado, dinamica, calidad, cantidad y
presiones, asi como criterios e indicadores relacionados con la condiciéon ecolo-
gica, la funcionalidad y la biodiversidad de los ecosistemas asociados y depen-
dientes de las aguas subterraneas, de acuerdo con su pertinencia territorial, y
orientaciones para articular esta informacion con la planificacion ambiental, terri-
torial y sectorial. Se consolidara la proteccion de las zonas de recarga en acuiferos
estratégicos, empleando las herramientas expedidas por MinAmbiente para tal
proposito.

2040: implementacion progresiva de herramientas de informacion, monitoreo,
seguimiento y planificacion de aguas subterraneas a nivel nacional y regional,
priorizando acuiferos estratégicos y territorios con mayores vacios de informacion,
presiones de Uso y riesgos de contaminacion, agotamiento o sobreexplotacion.
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Los programas de monitoreo incorporaran progresivamente, cuando resulte
técnica y territorialmente pertinente, variables e indicadores sobre la condicion
ecoldgica, la funcionalidad y la biodiversidad de los ecosistemas asociados y de-
pendientes de las aguas subterraneas

2050: consolidacion de la gestion integrada, participativa y adaptativa de las aguas
subterraneas como componente estructural de la planificacion ambiental, terri-
torial y sectorial. Esta fase asegurara la incorporacion regular de acuiferos estra-
tégicos, zonas de recarga, almacenamiento y descarga, ecosistemas asociados e
interacciones con aguas superficiales y sistemas marino-costeros en los instru-
mentos de ordenamiento territorial, gestion del agua y planificacion sectorial,
mediante decisiones basadas en evidencia que reduzcan riesgos y sostengan la
oferta hidrica subterranea.

Actores:

Liderazgo: MinAmbiente.

Articulacion: DNP, MinVivienda, MinAgricultura, MinMinas, MinSalud, SGC, UN-
GRD, IDEAM, IGAC, Instituto Humboldt, INVEMAR, SINCHI, IIAP, autoridades am-
bientales competentes, ANLA, entidades territoriales, sectores usuarios del agua,
prestadores de servicios publicos, acueductos comunitarios, gestores comunita-
rios del agua y saneamiento basico y demas usuarios dependientes del recurso;
organizaciones comunitarias, juntas de accion comunal, comunidades étnicas y
campesinas, organizaciones ambientales y demas actores locales vinculados con
el uso, proteccion, monitoreo o defensa de las aguas subterraneas y de los ecosis-
temas asociados;, mesas de trabajoy mesas técnicas de concertacion de los PMAA
vy el Consejo Nacional del Agua a través del Comité Permanente de Aguas Subte-
rraneas.

Metas:

2030: contar con lineamientos nacionales y mecanismos técnicos e instituciona-
les definidos en el marco del Programa Nacional de Aguas Subterraneas o el ins-
trumento que haga sus veces, incluyendo criterios de priorizacion de acuiferos
estratégicos; indicadores estandarizados de estado, cantidad, calidad, dindmica y
presiones; criterios e indicadores relacionados con la condicion ecoldgica, la fun-
cionalidad y la biodiversidad de los ecosistermas asociados y dependientes de las
aguas subterraneas, de acuerdo con su pertinencia territorial; y orientaciones para
la generacion, consolidacion, interoperabilidad y difusion de informaciéon hidro-
geoldgicay ecoldgica a nivel nacional y regional, asi como para su articulacion con
la planificacion ambiental, territorial y sectorial.

2040: contar con herramientas de informacion, monitoreo, seguimiento y pla-
nificacion de aguas subterraneas en implementacion en acuiferos vy territorios
priorizados, incorporadas al SICA, con programas regionales de monitoreo en
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operacion, indicadores aplicados, informacion hidrogeoldgica interoperable y
avances verificables en |la incorporacion de determinantes ambientales y medidas
de manejo en instrumentos de planificacion ambiental, ordenamiento territorial y
planificacion sectorial. Los programas de monitoreo incorporaran progresivamen-
te, cuando resulte técnica y territorialmente pertinente, variables e indicadores so-
bre la condicion ecoldgica, la funcionalidad y la biodiversidad de los ecosistemas
asociados y dependientes de las aguas subterraneas.

2050: consolidar la gestion integrada, participativa y adaptativa de las aguas sub-
terraneas en acuiferos estratégicos priorizados, con informacion hidrogeolégica
actualizada, monitoreo y alertas tempranas fortalecidas, participacion incidente
activa, y determinantes ambientales y medidas de proteccion, manejo, restaura-
cion y uso sostenible incorporadas de manera regular en los instrumentos de ges-
tion del agua, ordenamiento territorial y planificacion sectorial.

AGUA PARA LA GENTE

OBJETIVO 4. PROMOVER EL DERECHO AL AGUA Y AL SANEAMIENTO, LA
JUSTICIA AMBIENTAL E HIDRICA Y LA SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL COMO
DETERMINANTE DEL ACCESO AL AGUA

Linea estratégica: gobernanza para la gestion adaptativa del agua como bhien comiin

Accion 1. Actualizar los procedimientos y requisitos para el
otorgamiento de autorizaciones para el uso y aprovechamiento del
agua y la reglamentacion del uso de las aguas

Tiene como propdsito actualizar los procedimientos y requisitos para otorgar, revisar,
controlar y hacer seguimiento a las autorizaciones para el uso y aprovechamiento del
agua y la reglamentacion del uso de las aguas mediante la definicion de requisitos y
lineamientos nacionales que incorporen la oferta hidrica disponible en contextos de la
variabilidad y cambio climatico con el fin de orientar la asignacion de concesiones, la
reglamentacion del uso de las aguas y la declaracion de reservas y agotamiento.

Fases y plazos:
2030: expedicion o actualizacion de procedimientos, requisitos y lineamientos na-
cionales.

2040: seguimiento a la Implementacion de procedimientos, requisitos y linea-
mientos nacionales.

2050: seguimiento consolidado a las autorizaciones de uso y aprovechamientoy a
la reglamentacion del uso de las aguas.
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Actores:

Liderazgo: MinAmbiente, con implementacion por las autoridades ambientales
competentes; Consejo Nacional del Agua.

Articulacion: Autoridades ambientales competentes; IDEAM; UNGRD; DNP;
MADR; MinEnergia; MinVivienda; entidades territoriales; sectores, usuarios; orga-
nizaciones comunitarias y consejos de cuenca.

Metas:

2030: procedimientos, requisitos y lineamientos nacionales generados.
2040: procedimientos, requisitos y lineamientos nacionales implementados.

2050: autorizaciones de uso y aprovechamiento y reglamentacion del uso de las
aguas con seguimiento permanente.

Accion 2. Promover la formalizacién de los usuarios del agua

Tiene como proposito promover, por parte de las autoridades ambientales, la formaliza-
cion de los usuarios del agua mediante estrategias y proceso de identificacion, cuanti-
ficacion, registro, seguimiento y control, reconociendo las particularidades territoriales,
sociales, culturales y productivas de los usuarios. Esta accion busca que los sectores
productivos apoyen rutas diferenciales de formalizacion para comunidades y pequenos
usuarios.

Adicionalmente, la accion busca consolidar informacion que permita el seguimiento
de la formalizacion de los usuarios y conocimiento sobre el uso del agua a nivel nacional
a través de la interoperabilidad del SIRH/RURH, RUA-RETC y Sistema de informacion y
conocimiento del agua (SICA) con el soporte técnico del IDEAM. EI énfasis no esta en
crear una nueva instancia decisoria, sino en fortalecer la capacidad real de registrar, geo-
rreferenciar, medir, verificar y controlar las captaciones y usos. El Consejo Nacional del
Agua apoyara la articulacion y seguimiento estratégico, pero la aplicacion administrativa
corresponde a las autoridades ambientales competentes.

Fases y plazos:
2030: estrategias y procesos de identificacion y cuantificacion de usuarios no for-
malizados con la participacion de autoridades ambientales y sectores productivos.

2040: interoperabilidad consolidada del SIRH / RURH / Sistema de informacion
y conocimiento del agua (SICA) y RUA-RETC y registro de informacion continuo.

2050: consolidacion del registro, seguimiento y control de informacion y formali-
zacion de usuarios.
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Actores:

Liderazgo: Autoridades ambientales competentes, con lineamientos del MinAm-
biente, y soporte tecnico del IDEAM; Consejo Nacional del Agua.

Articulacion: MinAmbiente; IDEAM; DNP; MINTIC; ICAC; entidades territoriales; au-
toridades ambientales urbanas; organizaciones comunitarias; gremios; usuarios
sectoriales y consejos de cuenca.

Metas:

2030: estrategias y procesos de identificacion y cuantificacion de usuarios no for-
malizados generada y consolidada, con la participacion de autoridades ambienta-
les y sectores productivos.

2040: sistemas SIRH/RURH / Sistema de informacion y conocimiento del agua
(SICA) y RUA-RETC interoperables y registro de informacion en operacion

2050: registro, seguimiento y control de informacion y formalizacion de usuarios
consolidado.

Accion 3. Fortalecer la aplicacion para la estimacion y definicién de
los médulos de consumo de agua para establecer estandares en la
asignacion de caudales

Esta accion busca la adopcion y el fortalecimiento de la estimacion y seguimiento de los
modulos de consumo de agua, incorporando de manera integrada criterios ambienta-
les, econdmicos y sociales, a distintas escalas territoriales, como herramienta y soporte
para establecer: i) estandares en la asignacion de caudales y el seguimiento y control de
caudales captados por parte de las autoridades ambientales y, ii) volumen demandado,
metas de uso eficiente y ahorro de agua y la gestion territorial por parte de las autorida-
des ambientales, los sectores productivos, de servicios y entes territoriales.

La estimacion de modulos de consumo se debe realizar con la participacion técni-
ca y financiera de los sectores productivos, dado que estos sectores son los que tienen
conocimiento de los factores socioecondmicos y técnicos de la producciéon y que tienen
incidencia en la cantidad de agua requerida para el desarrollo de la actividad productiva,
siendo de especial interés el sector agropecuario por su participacion en la demanda de
agua nacional.

Fases y plazos:
2030: adopcion y fortalecimiento de la estimacion de mddulos de consumo de
agua.

2040: aplicacion de la estimacion de modulos de consumo de agua en sectores y
subsectores priorizados y su seguimiento.
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2050: consolidacion de los modulos de consumo de agua como estandar en la
asighacion de caudales.

Actores:

Liderazgo: MinAmbiente y, con mesas técnicas sectoriales; Consejo Nacional del
Agua.

Articulacion: Autoridades ambientales competentes; IDEAM; DNP; MADR-UPRA-
AGROSAVIA; MinEnergia—UPME; MinVivienda; DANE; gremios; centros de investi-
gacion; academia; usuarios sectoriales y comunitarios.

Metas:

2030: estimacion de modulos de consumo de agua adoptada y fortalecida.

2040: estimacion y seguimiento de modulos de consumo de agua implementada
en sectores y subsectores priorizados.

2050: modulos de consumo de agua como estandar en la asignacion de caudales
consolidado.

Linea estratégica: corresponsabilidad para la gobernanza del uso del agua

Accion 4. Promover la construccion y concertacion de acuerdos
voluntarios de corresponsabilidad para la gestién adaptativa de la
demanda de agua

Esta accion busca promover la construccion y concertacion de acuerdos voluntarios de
corresponsabilidad entre comunidades y sectores productivos para la gestion adaptativa de
la demanda de agua, orientados a implementar estandares sectoriales de productividad
hidrica a través de metas de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) en espacios como las
agendas ambientales interministeriales. La accion debe priorizar subzonas con alta presion
sobre el recurso hidrico definida por los indicadores de presion por uso del agua.

El componente de gobernanza se mantiene como soporte de articulacion; el nucleo
de esta accion es técnico: producir informacion, escenarios y metas verificables que per-
mitan negociar compromisos realistas y exigibles.

Fases y plazos:
2030: identificacion y priorizacion de subzonas con alta presion sobre el recurso
hidrico para la definicion de acuerdos.

2040: implementacion de acuerdos en subzonas con alta presion sobre el recurso
hidrico con MRV de productividad hidrica.
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2050: acuerdos de corresponsabilidad voluntarios que contribuyan a la gestion
adaptativa de la demanda en zonas con alta presion sobre el recurso hidrico.

Actores:

Liderazgo: MinAmbiente, DANE y corresponsabilidad de ministerios sectoriales.

Articulacion: MinAmbiente a traves del Consejo Nacional del Agua; autoridades
ambientales competentes; IDEAM; DNP; MADR; MinEnergia; MinVivienda; MinCo-
mercio; gremios; prestadores; distritos de riego; sectores productivos; organizacio-
nes étnicas y comunitarias, academia.

Metas:

2030: subzonas con alta presion sobre el recurso hidrico para la definicion de
acuerdos identificados y priorizados.

2040: acuerdos implementados en subzonas con alta presion sobre el recurso hi-
drico con MRV de productividad hidrica.

2050: Acuerdos de corresponsabilidad voluntarios con metas de productividad
hidrica que contribuyan a la gestion adaptativa de la demanda en zonas con alta
presion sobre el recurso hidrico.

Linea estratégica: uso eficiente y ahorro del agua para la sostenibilidad

Accion 5. Implementar rutas de reconversion tecnolégica con enfoque
territorial

Tiene como propdsito definir e implementar rutas de reconversion tecnoldgica en sec-
tores de mayor demanda, con enfoque territorial, diferencial y de derechos. Para ello, se
identificaran brechas tecnoldgicas y de gestion, alternativas de reconversion, costos de
inversion, operacion y mantenimiento, y condiciones de viabilidad técnica y financiera
con el apoyo del sector productivo y de servicios. La accion debe priorizar subzonas con
alta presion sobre el recurso y usuarios con mayor potencial de reduccion de demanda,
incorporando asistencia técnica, incentivos, innovacion por parte de los sectores produc-
tivos y criterios de transicion justa para que la eficiencia no excluya a usuarios de menor
capacidad econdmica y organizativa.

Fases y plazos:
2030: identificacion de brechas tecnolégicas, rutas de reconversion tecnolégicas y
de gestion en los sectores priorizados.

2040: implementacion progresiva de las rutas de reconversion tecnologica y de
gestion con evaluacion y seguimiento.
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2050: implementacion de Rutas de reconversion tecnoldgicas con enfoque terri-
torial en la gestion de la demanda.

Actores:

Liderazgo: MinAmbiente, MinAgricultura-UPRA-AGROSAVIA, MINCIT, MINCIEN-
CIAS, MinVivienda, MinEnergia—UPME, otros, segun sector y uso priorizado; Con-
sejo Nacional del Agua.

Articulacion: MinAmbiente a través del Consejo Nacional del Agua; DNP, SENA
autoridades ambientales competentes; IDEAM; gremios; prestadores de servicios
publicos; distritos de riego; empresas; centros de investigacion; entidades territo-
riales; banca de desarrollo; cooperacion internacional y organizaciones de usuarios.

Metas:

2030: brechas tecnoldgicas, rutas de reconversion tecnolégicas y de gestion en los
sectores priorizados identificadas.

2040: rutas de reconversion tecnoldgica y de gestion implementadas con evalua-
cion y seguimiento.

2050: rutas de reconversion tecnoldgicas con enfoque territorial en la gestion de
la demanda implementadas.

Accion 6. Generar condiciones para el uso de las aguas residuales a
nivel sectorial

Tiene como propdsito escalar técnica, sectorial y territorialmente el uso de las aguas resi-
duales, bajo una estructura planificada que considere la viabilidad técnica y econémica
Yy que tenga en cuenta criterios de seguridad sanitaria, calidad por uso, trazabilidad de
caudales, aspectos sociales y culturales y de preservacion del recurso agua, con el fin de
reducir presion sobre la oferta y calidad de los cuerpos de agua.

Los sectores interesados en el uso de las aguas residuales deben generar las condi-
ciones habilitantes como el marco regulatorio armonizado a las exigencias de proteccion
ambiental, con su respectiva viabilidad técnica y financiera que permita la implemen-
tacion del redso en su sector; asi como identificar los territorios con mayor potencial de
implementacion, a través de proyectos con analisis de costos de inversion, operacion y
mantenimiento, estructura tarifaria para el sector de agua potable y saneamiento basico
y la definicion incentivos para reconversion sectorial (industrial, agropecuario, transporte,
saneamiento basico y de servicios)

Fases y plazos:

2030: identificacion de condiciones habilitantes por parte de los sectores para el
desarrollo de proyectos de uso de agua residual.
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2040: integrar el uso del agua residual como componente ordinario de la seguri-
dad hidrica y la economia circular del agua.

2050: practicas consolidadas de uso de agua residual por parte de los sectores
productivos con beneficios a la sociedad y al ambiente.

Actores:

Liderazgo: MinAmbiente, MinAgricultura, MinEnergia, MinSalud, MinComercio,
MinVivienda-CRA, SSPD, sectores productivos y de servicios, usuarios y Consejo
Nacional del Agua.

Articulacion: MinAmbiente a través del Consejo Nacional del Agua; Autoridades
ambientales competentes; IDEAM:; empresas prestadoras de servicios publicos;
distritos de riego; industria; agroindustria; entidades territoriales; academia y ban-
ca de desarrollo.

Metas:

2030: condiciones habilitantes identificadas.

2040: uso del agua residual integrada como componente ordinario de la seguri-
dad y de la economia circular del agua.

2050: practicas de uso de agua residual consolidades e integradas al desempefio
sectorial.

OBJETIVO 5. PROTEGER Y RECUPERAR LA CALIDAD DEL AGUA PARA LA
SALUD DE LOS ECOSISTEMAS Y EL USO SOSTENIBLE DEL AGUA

Linea estratégica: planificacion y administracion para proteger y recuperar la calidad
del agua

Accion 1. Consolidar el ordenamiento del recurso hidrico superficial
continental

Priorizar, formular, adoptar, implementar y hacer seguimiento al ordenamiento del re-
curso hidrico superficial continental en los cuerpos de agua por parte de la autoridad
ambiental. Esta accion busca consolidar el ordenamiento del recurso hidrico como ins-
trumento central de calidad del agua en donde se definan objetivos de calidad que bus-
can alcanzar y mantener los usos actuales y potenciales y conservar los ciclos bioldgicos
vy el normal desarrollo de las especies en los cuerpos de agua, a través del conocimiento
de las realidades del pafs, su desarrollo territorial planificado y el cumplimiento de las
normas y condiciones por parte de los usuarios que captan y vierten en el mismo, asi
como la articulacion con otros instrumentos de administracion del recurso hidrico, am-
bientales, territoriales y sectoriales.
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La accion se permitira consolidar informacidon que represente los cuerpos de agua
priorizados para ordenamiento del recurso hidrico y el seguimiento peridédico para al-
canzar los objetivos de calidad a partir de la informacion generada de las autoridades
ambientales competentes. La informacion sobre calidad del agua, metasy cumplimien-
to deberd publicarse y difundirse en formatos accesibles, de manera que fortalezca la
participacion informada, la legitimidad de las decisiones y la gestion y transformacion
positiva de conflictos asociados al uso y calidad del agua.

Fasesy plazos:

2030: identificar y consolidar los cuerpos de agua priorizados objeto de ordena-
miento del recurso hidrico por parte de las autoridades ambientales,,

2040: cuerpos de agua con ordenamiento formulado y en implementacion y
cumplimiento de indicadores de mejoramiento de calidad del agua con segui-
miento periddicoy avances en su articulacion con instrumentos de ordenamiento
territorial.

2050: determinantes ambientales resultado del ordenamiento del recurso hidrico
incorporadas en el ordenamiento territorial y seguimiento periédico a las acciones
propuestas para el mejoramiento de la calidad del agua mediday reportada en el
100% de cuerpos de agua priorizados.

Actores:

Liderazgo: MinAmbiente y autoridades ambientales competentes.

Articulacion: IDEAM; usuarios que capten o descarguen aguas residuales domeés-
ticasy no domeésticas sobre el cuerpo de agua objeto de ordenamiento y sus prin-
cipales tributarios; entidades territoriales; prestadores del servicio publico; juntas
de acueducto; comunidades étnicas y campesinas; organizaciones riberefias y
pesqueras; y sectores y usuarios del agua.

Metas:

2030: cuerpos de agua priorizados objeto de ordenamiento por parte de la autori-
dad ambiental consolidados.

2040: cuerpos de agua con ordenamiento adoptado, en implementacion, con se-
guimiento y con objetivos de calidad alcanzados en los términos de tiempo esta-
blecidos.

2050: determinantes ambientales incorporadas en el ordenamiento territorial y
seguimiento periddico a las acciones propuestas medidas y reportadas para el
mejoramiento de la calidad del agua en el 100% de cuerpos de agua priorizados.
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Accioén 2. Actualizacion e incorporacion de los lineamientos técnicos
y normativos para la gestion de calidad del agua

Actualizar e incorporar lineamientos técnicos, conceptuales, procedimentales y norma-
tivos que fortalezcan la gestion de la calidad del agua frente a las realidades territoriales,
la evolucion del conocimiento cientifico, las dinamicas sociales, sectoriales y productivas
con el fin de fortalecer y desarrollar la gestion de vertimiento en armonia con los instru-
mentos de planificacion, administracion y econémicos ambientales del recurso hidrico.

Esta accidon busca mejorar procedimientos y actualizar requisitos de autorizaciones
ambientales relacionadas con la calidad del recurso, y robustecer el reporte, interopera-
bilidad de los sistemas de informacion (SIRH/RURH-RUA/RETC), seguimiento y control
por parte de las autoridades ambientales.

Fasesy plazos:
2030: identificacion de los lineamientos y normas sobre la gestion de la calidad del
agua a actualizar o incorporar.

2040: actualizacion e incorporacion progresiva del marco regulatorio para la ges-
tion de la calidad del agua con seguimiento periddico de su implementacion e
informacion para la toma decisiones.

2050: consolidacion del marco regulatorio para la gestion de la calidad con segui-
miento periddico de suimplementacion e informacion para la toma de decisiones.

Actores:

Liderazgo: MinAmbiente e IDEAM.

Articulacion: Institutos de investigacion del SINA, Academia, MinEnergia, MinSa-
lud, MinVivienda, MinAgricultura, ANLA, autoridades ambientales regionales y ur-
banas, comunidades étnicas y rurales, sectores productivos y de servicios y otras
carteras ministeriales.

Metas:
2030: lineamientos y normas identificadas sobre la gestion de calidad del agua a
actualizar e incorporar.

2040: marco regulatorio actualizado para la gestion de calidad del agua.

2050: marco regulatorio consolidado para la gestion de la calidad del agua con segui-
miento periodico de su implementacion e informacion para la toma de decisiones.
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Linea estratégica: prevencion, control y reduccion de la contaminacion

Accion 3. Incorporacidn de la gestién de la calidad del agua en
sectores productivos y de servicios

Esta accion busca incluir una gestion de la calidad del agua en la planeacion y control en
los sectores productivos y de servicios, de tal forma que los generadores de vertimientos
reduzcan la contaminacion desde el origen y no trasladen los costos ambientales a las co-
munidades ubicadas aguas abajoy los impactos trasciendan a los ecosistemas acuaticos en
especial aquellos de caracter estratégico. Para ello, promovera la corresponsabilidad secto-
rial, la produccion y consumo responsable, la reconversion tecnoldgica y la asistencia técnica
sectorial con énfasis en unidades productivas de menor escala, sin que estas acciones impli-
guen excepcion, flexibilizacion o sustitucion del cumplimiento de la normativa ambiental.

LLa accion busca que:

En el marco del CNA, se articulen planes, programas y proyectos dirigidos al me-
joramiento de la calidad del agua a través de la incorporacion de mecanismos
de financiacion sostenibles y acciones sectoriales concretas y focalizadas para la
reduccion de la contaminacion.

La accion se implementara mediante que el sector productivo y de servicios, presenta su
respectivo plan de trabajo con los proyectos y en especial la reduccion de cargas conforme
a los objetivos de calidad del cuerpo de agua establecido por la autoridad ambiental com-
petente; y reporte periddico de avances cargados en los sistemas de informacion (SIRH/
RURH — RUA-RETC), como resultado se generara conocimiento para la toma decisiones.

Se promueva la generacion de conocimiento como soporte para la toma de de-
cisiones basadas en evidencia, la incorporacion progresiva de contaminantes
emergentes en la gestion de la calidad del agua frente a condiciones ambientales
nuevasy presiones ambientales.

La accion se implementara mediante:

El sector productivo y de servicio, en el marco de lo anterior linea, realizara un plan
para conocer, monitorear y priorizar las sustancias o elementos que puedan generar
contaminacion por emergentes al interior de su sector el cual debe establecer plazos y
metas para monitoreo en el origen, y la consolidacion de informacion a nivel sectorial y
en sistemas de informacion ambiental. A partir de esta informacion se iniciara el analisis
para la toma decisiones de pais.

LLa accion también promovera el diagndstico progresivo de contaminantes emergentes
en el Estudio Nacional del Aguay la consolidacion en los sistemas de informacion ambiental.

Se fortalezca el control por parte de las autoridades ambientales para que la ges-
tion de la calidad del agua de vertimientos no puntales en sectores productivos y
de servicios se gestione como un vertimiento puntual y asi, buscar la representa-
tividad y cuantificacion de la reduccion de la contaminacion.




Politica Nacional del Agua 2026-2050

La accion se implementara mediante:

La autoridad ambiental en el marco normativo ambiental fortalecera el seguimiento
y control a los permisos de vertimiento vigentes y a la evaluacion de este junto con la
concesion de agua otorgadas a los sectores productivos y servicios en el que se iden-
tifiquen vertimientos no puntuales de tal forma que se dé la gestion de las medidas
ambientales y técnica para el manejo de vertimiento puntual.

El sector productivo y de servicio, identificado en el punto anterior, procedera a em-
prender las acciones y medidas necesarias para la adecuada gestion ambiental de tal
forma de prevenir entre otros, la erosion, revenimiento y salinizacion de los suelos, la
contaminacion del agua subterranea, el suelo y el paisaje.

Ampliary fortalecer la cobertura efectiva, la eficiencia y la sostenibilidad financiera
y operativa de los sistemas de tratamiento de aguas residuales y del saneamien-
to basico urbano y rural, priorizando cuerpos de agua con mayor presion en sus
indicadores ambientales. Las inversiones y soluciones de saneamiento basico de-
beran contribuir al cumplimiento de los determinantes ambientales, objetivos de
calidad definidos en los cuerpos de agua receptores, lo anterior sera el referente
para la planificacion del territorio alrededor del agua

La accién se implementara mediante:

El diagnostico de infraestructura, cobertura, operacion y desempeno de sistemas de
tratamiento de aguas residuales urbanas y rurales con sus respectivas fuentes de finan-
ciacion, el analisis de impacto econémico territorial, ambiental y social y la revision de
estructura tarifaria para focalizar y priorizar de forma efectiva el saneamiento en el paisy
por consiguiente la mejoray cumplimiento de los objetivos ambientales y aportando de
igual forma al cumplimiento de los procesos judiciales.

Diagnostico del estado de cumplimiento de los objetivos ambientales en los cuerpos
de agua donde existan vertimientos del sector de agua potable y saneamiento basico.

Fases y plazos:

2030: generar y consolidar los planes, programas y proyectos dirigidos al mejora-
miento de la calidad del aguay la disminucién de cargas contaminantes por parte
los sectores productivos y de servicios. Elaboracion de planes para la priorizacion
de las sustancias o elementos que puedan generar contaminacion por emergen-
tes a nivel de sector. Diagnostico del cumplimiento y del estado de seguimientoy
control por parte de las autoridades ambientales de los vertimientos. Diagnostico
del sector agua potable y saneamiento basico del estado de cumplimiento de los
objetivos ambientales en los cuerpos de agua donde existan vertimientos.

2040: analisis de la informacion reportada en los sistemas de (SIRH/RURH — RUA-
RETC) para la generacion de conocimiento para la toma decisiones. Consoli-
dacion de informacion sobre las sustancias o elementos que puedan generar
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contaminacion por emergentes a nivel sectorial y en sistemas de informaciéon am-
biental y diagndstico sobre este tipo de contaminantes en el Estudio Nacional del
Agua. Incorporacion progresiva de acciones y medidas de los sectores productivos
para la gestion ambiental de sus vertimientos no puntuales. Ampliacion y fortaleci-
miento progresivo de las soluciones de tratamiento y saneamiento en cuerpos de
agua priorizados por parte del sector de saneamiento teniendo en cuenta cuerpos
de agua con mayor presion o procesos judiciales y diagnostico del estado de avance
del cumplimiento de los objetivos ambientales por parte del sector ambiente.

2050: proyectos consolidados para el mejoramiento de la calidad del agua y la
disminucion de cargas contaminantes por parte los sectores productivos y de
servicios, con evidencias de su cumplimiento en los reportes de los sistemas de
informacion. Consolidacion de conocimiento y regulacion sobre contaminantes
emergentes para la toma de decisiones. Practicas sostenibles incorporadas de
manera permanente en la gestion ambiental de los vertimientos no puntuales,
con mejora verificable de la calidad del agua. Saneamientoy tratamiento de aguas
residuales articulado con cumplimiento de los objetivos de calidad.

Actores:

Liderazgo:

i) MinAmbiente, MADR; MinEnergia; MinVivienda; MinComercio; Minsalud, MinCIT.
i) MinAmbiente, MADR; MinEnergia; MinVivienda; MinComercio; Minsalud, MinCIT.
iii) MinAmbiente, MADR: MinEnergia; MinVivienda; MinComercio; Minsalud, MinCIT.
iv) MinVivienda, SSPD, CRA, Prestadores de servicio, organizaciones comunitarias.

Articulacion:

i) Autoridades Ambientales, gremios; prestadores; distritos de riego; sectores pro-
ductivos; organizaciones étnicas y comunitarias; academia.

ii) Autoridades Ambientales, gremios; prestadores; distritos de riego; sectores pro-
ductivos; organizaciones étnicas y comunitarias; academia.

iii) Autoridades Ambientales, gremios; prestadores; distritos de riego; sectores pro-
ductivos; organizaciones étnicas y comunitarias; academia.

iv) Autoridades Ambientales, organizaciones étnicas y comunitarias; academia.
Metas:

2030:

» i) Planes, programasy proyectos dirigidos al mejoramiento de la calidad del
aguay a la disminuciéon de cargas contaminantes por parte los sectores pro-
ductivos y de servicios generados y consolidados.

» i) Planes para la priorizacion de las sustancias o elementos que puedan ge-
nerar contaminacion por emergentes a nivel de sector elaborados.

» 1ii) Diagnostico generado del cumplimiento y del estado de seguimiento y
control por parte de las autoridades ambientales de los vertimientos.
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» Iv) Diagnostico generado del sector agua potable y saneamiento basico del
estado de cumplimiento de los objetivos ambientales en los cuerpos de
agua donde existan vertimientos.

2040:

» i) Informacion reportada en los sistemas de informacion (SIRH/RURH — RUA-
RETC) analizada para la generacion de conocimiento para la toma decisiones.

» i) Consolidacion de informacion sobre contaminantes emergentes genera-
dos a nivel sectorial y en sistemas de informacion ambiental y diagndéstico
elaborado sobre estos contaminantes en el Estudio Nacional del Agua.

» iii) Acciones y medidas incorporadas progresivamente de los sectores pro-
ductivos para la gestion ambiental de los vertimientos no puntuales.

» iv) Soluciones de tratamiento y de saneamiento en cuerpos de agua incor-
poradas progresivamente para cumplimiento de procesos judiciales y obje-
tivos de calidad.

2050:

» 1) Proyectos consolidados para el mejoramiento de la calidad del agua vy la
disminucion de cargas contaminantes por parte los sectores productivos y
de servicios, y evidencias de su cumplimiento en los sistemas de informacion.

» i) Consolidacion de conocimiento y regulacion sobre contaminantes emer-
gentes para la toma de decisiones.

» 1ii) Practicas sostenibles en la gestion ambiental de los vertimientos no pun-
tuales, y reporte verificable de la calidad del agua.

» V) Saneamiento y tratamiento de aguas residuales articulado con cumpli-
miento de los objetivos de calidad.

AGUA PARA LA ADAPTACION, LA TRANSICION Y LA GESTION DEL
RIESGO

OBJETIVO 6. FORTALECER LA ADAPTACION COMO ESTRATEGIA PARA
LA GESTION INTEGRAL DE LOS RIESGOS ASOCIADOS A LA REGULACION,
DISPONIBILIDAD Y CALIDAD DEL AGUA, RECONOCIENDO SU PAPEL EN EL
DESARROLLO DE LA TRANSICION ENERGETICA JUSTA

Linea estratégica: conocimiento, reduccion y manejo integral de los riesgos
asociados al agua desde los ecosistemas y los territorios
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Accion 1. Caracterizacion de escenarios de riesgo asociados al
agua (regulacion, disponibilidad y calidad) en los instrumentos
ambientales, territoriales y sectoriales

Tiene como propodsito identificar, caracterizar, analizar, evaluar y monitorear los escenarios
de riesgo asociados a la regulacion, disponibilidad y calidad del agua, derivados de feno-
menos hidrometeoroldgicos, hidroclimaticos y antropicos. La accion reconoce el agua y la
funcionalidad de los ecosistemas como soportes del bienestar de las comunidades, el de-
sarrollo sectorial, la seguridad alimentaria, la salud publica y la transicion energética justa.

La caracterizacion se realizard con enfoque de vulnerabilidad territorial y evaluacion
prospectiva, integrando escenarios climaticos e hidroclimaticos, demanda de agua, cam-
bios de uso del suelo, transformaciones sectoriales, estado de los ecosistemas y calidad
del agua. Esto permitira anticipar condiciones de escasez, inundacion, contaminacion,
degradacion ecosistémica y orientar decisiones de planificacion, inversion, reduccion del
riesgo y adaptacion.

Los escenarios seran objeto de seguimiento y actualizacion peridodica mediante me-
canismos interoperables articulados con el Sistema de Conocimiento del Agua, el SN-
GRD, el ENA, las ERA y SISCLIMA. El proceso integrara informacion oficial, metodologias
homogéneas y conocimientos tradicionales y comunitarios, con participacion de autori-
dades, sectores, entidades territoriales, comunidades y pueblos étnicos.

Fases y plazos:

2030: desarrollar y complementar las metodologias nacionales para la identifica-
cion, caracterizacion, analisis, evaluacion y monitoreo preventivo de los escenarios
de riesgo asociados a la regulacion, disponibilidad y calidad del agua por feno-
menos hidrometeoroldgicos, hidroclimaticos y antrépicos. Las metodologias con-
taran con lineamientos diferenciados para su aplicacion en los instrumentos de
planificacion y administracion ambiental del agua, ordenamiento territorial y pla-
nificacion sectorial, y seran construidas de manera articulada con autoridades am-
bientales, entidades territoriales, la UNGRD, sectores priorizados y comunidades.

2040: implementar las metodologias en los instrumentos de planificacion y admi-
nistracion del agua; en los instrumentos de ordenamiento territorial y en los ins-
trumentos sectoriales priorizados. Se contard con una linea base consolidada de
escenarios de riesgo asociados a la regulacion, disponibilidad y calidad del agua,
articulada al Sistema de Conocimiento del Agua, las ERA, el ENA, el SNGRD y SIS-
CLIMA. Asimismo, se implementaran mecanismos interoperables para la consulta,
evaluacion y seguimiento de los escenarios de riesgo en territorios y autoridades
ambientales priorizadas.

2050: consolidar y mantener actualizado el sistema nacional de caracterizacion,
analisis, evaluacion y monitoreo de escenarios de riesgo asociados al agua, con
aplicacion territorial, sectorial e institucional. Los escenarios estaran integrados a los
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instrumentos de planificacion ambiental, territorial y sectorial, a las evaluaciones ERA
vy ENAYy a los sistemas de informacion y seguimiento de la Politica Nacional del Agua,
incorporando informacion oficial y conocimientos tradicionales y comunitarios.

Actores:

Liderazgo: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, autoridades ambienta-
les competentes, IDEAM, UNGRD.

Articulacion: Departamento Nacional de Planeacion, SISCLIMA, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio
de Saludy Proteccion Social, Ministerio de Minasy Energia, Ministerio de Transpor-
te, entidades territoriales, institutos de investigacion del SINA

Metas:

2030: metodologia nacional formulada para la identificacion, caracterizacion, ana-
lisis, evaluacion y monitoreo de escenarios de riesgo asociados a la regulacion,
disponibilidad y calidad del agua en los instrumentos de planificacion y admi-
nistracion ambiental, ordenamiento territorial y planificacion sectorial, con linea-
mientos diferenciados para al menos cuatro sectores.

2040: los instrumentos de planificacion y administracion ambiental, ordenamien-
to territorial y planificacion sectorial priorizados incorporan la caracterizacion, el
analisisy la evaluacion de escenarios de riesgo asociados al agua. Al menos cuatro
sectores y diez autoridades ambientales cuentan con escenarios de riesgo iden-
tificados, analizados y articulados al Sistema de Conocimiento del Agua. Se en-
cuentran operando mecanismos interoperables para la consulta, seguimiento y
actualizacion de la informacion, con participacion de comunidades, pueblos étni-
cos y autoridades territoriales.

2050: los escenarios de riesgo asociados a la regulacion, disponibilidad y calidad
del agua se encuentran actualizados e incorporados en el 100% de los instrumen-
tos de planificacion y administracion del agua superficial y subterranea aprobados
por las autoridades ambientales competentes, asi como en las evaluaciones ERA
v ENAYy en los instrumentos territoriales y sectoriales priorizados. El sistema nacio-
nal de caracterizacién y monitoreo opera de manera continua, con desagregacion
territorial, revision participativa e incorporacion de conocimientos tradicionales y
comunitarios, y permite hacer seguimiento a la reduccion de pérdidas y dafos
ambientalesy al fortalecimiento de la corresponsabilidad territorial y sectorial.

Accion 2. Soluciones basadas en la Naturaleza para la conservacion,
restauracion, gestion de ecosistemas estratégicos y la reduccién de
los riesgos asociados al agua

Tiene como proposito reducir los riesgos asociados al agua mediante la conservacion, res-
tauracion y gestion de ecosistemas estratégicos que cumplen funciones de regulacion
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hidrica, estabilizacion de laderas, recarga de acuiferos y amortiguacion de eventos ex-
tremos, reconociendo que los ecosistemas sanos son la primera linea de reduccion del
riesgo antes de que ocurra el evento. Esta accion adopta las Soluciones basadas en la
Naturaleza (SbN) como marco estructurante, dentro del cual se aplican de manera dife-
renciada, segun las condiciones ecosistémicas, de riesgo y de vulnerabilidad territorial de
cada territorio, la Adaptacion basada en Ecosistemas (AbE) y la Reduccion del Riesgo de
Desastres basada en Ecosistemas (Eco-RRD) como enfoques especificos de las SbN. La
corresponsabilidad entre comunidades, autoridades ambientales y sectores productivos
es condicion habilitante para que los ecosistemas puedan cumplir su funciéon protectora
frente a los fendmenos hidrometeoroldgicos, hidroclimaticos y antropicos que amena-
zan los territorios y las comunidades mas expuestos.

Fases y plazos:

2030: identificar y priorizar los ecosistemas estratégicos con mayor funcion de re-
gulacion hidricay reduccion del riesgo en territorios con alta exposicion a fendme-
nos hidrometeoroldgicos, hidroclimaticos y antropicos. Disefar los lineamientos
para la aplicacion diferenciada de SbN, incluidas la AbE y la Eco-RRD segun las
condiciones ecosistémicas y de riesgo de cada territorio. Activar mecanismos de
financiamiento climatico y PSA hidrico como instrumentos de sostenibilidad.

2040: implementar las medidas de conservacion, restauracion y gestion ecosis-
témica en territorios priorizados, incorporandolas en los instrumentos de planifi-
cacion hidrica, territorial y sectorial. Verificar la reduccion de exposicion a riesgos
asociados al agua en territorios intervenidos mediante indicadores ecosistémicos.
Escalar los mecanismos de financiamiento climatico y PSA hidrico.

2050: consolidar la gestion ecosistémica como componente estructural de la reduc-
cion del riesgo asociado al agua, con actualizacion periddica alineada a los ciclos
ERA/ENA y participacion comunitaria estructural. Verificar reduccion de vulnerabi-
lidad territorial en ecosistemas y comunidades priorizados frente a linea lbase 2030.

Actores:

Liderazgo: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulacion: IDEAM, IAvH, institutos SINA (INVEMAR, SINCHI, I1AP), PNN, UNGRD,
MinAgricultura, MinVivienda, MinHacienda, DNP, Empresas de servicios publicos
de acueducto y alcantarillado.

Metas:
2030: ecosistemas estratégicos priorizados por funcion de regulaciéon hidrica y

reduccion del riesgo identificados. Lineamientos para aplicacion diferenciada de
SbN; AbE y Eco-RRD formulados e incorporados en instrumentos de planificacion
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hidrica y territorial priorizados. Mecanismos de PSA hidrico y financiamiento cli-
matico activados en territorios priorizados.

2040: reduccion verificable de la exposicion a riesgos asociados al agua en terri-
torios intervenidos, medida por indicadores ecosistémicos. Gestion ecosistémica
incorporada en el 100% de los instrumentos de planificacion hidrica priorizados.

2050: gestion ecosistémica consolidada como componente estructural de la re-
duccion del riesgo en todos los territorios priorizados, con reduccion verificable
de vulnerabilidad territorial frente a linea base 2030 y actualizacion sistematica en
cada ciclo ERA/ENA.

Accién 3. Fortalecimiento de la capacidad adaptativa territorial frente
a los riesgos asociados al agua

Tiene como propodsito fortalecer la capacidad adaptativa de comunidades y territorios
vulnerables frente a los riesgos asociados al agua, reconociendo que la vulnerabilidad
territorial emerge de la interaccion entre tres crisis interconectadas: el cambio clima-
tico, que altera la distribucién, frecuencia e intensidad de los fendmenos hidrometeo-
rolégicos e hidroclimaticos; la pérdida de biodiversidad, que degrada los ecosistemas
gue regulan el ciclo del agua reduciendo su capacidad de amortiguar eventos extremos;
vy la contaminacion, que compromete la oferta, disponibilidad y calidad del agua. Las
comunidades mas dependientes de los ecosistemas para sus medios de vida rurales,
indigenas, afrodescendientes, campesinas son también las mas expuestas a los riesgos
asociados al agua y las que cuentan con menor capacidad institucional y financiera para
adaptarse. Esta accion reconoce el nexo agua-biodiversidad-clima como eje estructural
de la capacidad adaptativa territorial, integra el conocimiento tradicional y comunitario
como insumo legitimo y no como complemento, y promueve medidas de adaptacion
diferenciadas como la recarga gestionada de acuiferos, los Sistemas Urbanos de Drena-
jes Sostenibles, la infraestructura verde para el control de inundaciones, entre otras, que
cierren las brechas de justicia hidrica y climatica en los territorios mas expuestos.

Fases y plazos:

2030: disefiar e iniciar la implementacion del programa en territorios priorizados
por alta exposicion a los riesgos asociados al agua y dependencia de ecosistemas
para la regulacion del ciclo del agua. Elaborar diagndsticos de capacidad adapta-
tiva que integren la dimension ecosistémica (estado de ecosistemas reguladores,
pérdida de biodiversidad, servicios de regulacion comprometidos) con la dimen-
sion comunitaria (vulnerabilidad por componentes fisica, econdmica, social, am-
biental e institucional, acceso al agua, conocimientos tradicionales). Formular
planes locales de adaptacion que reconozcan el nexo agua-biodiversidad-clima
con participacion de comunidades y pueblos étnicos como co-autores.
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2040: escalar el programa en territorios con mayores brechas de capacidad adap-
tativa, consolidando medidas de adaptacion basada en ecosistemas que integren
la gestion del nexo agua-biodiversidad-clima. Articular con los PIGCCT, PMGRD y
los instrumentos de planificacion hidrica y territorial. Fortalecer capacidades ins-
titucionales y comunitarias para la gestion autdnoma del riesgo asociado al agua.

2050: consolidar el programa como instrumento permanente para el fortaleci-
miento de la capacidad adaptativa territorial, con ecosistemas reguladores del
ciclo del agua en proceso de recuperacion y comunidades con capacidad de ges-
tion adaptativa fortalecida. Verificar el cierre progresivo de brechas de justicia hi-
dricay climatica en territorios priorizados frente a linea base 2030.

Actores:

Liderazgo: MinAmbiente (DGIRH), UNGRD, MinInterior.

Articulacion: DNP, IDEAM, institutos SINA (INVEMAR, IAvH, SINCHI, IIAP), MinVi-
vienda, MinAgricultura, Ministerio de Igualdad y Equidad, MinMinas, MinSalud,
academia y centros de investigacion.

Metas:

2030: diagndsticos de capacidad adaptativa elaborados en territorios priorizados,
integrando dimension ecosistémica y comunitaria. Planes locales de adaptacion
que reconocen el nexo agua-biodiversidad-clima formulados e iniciada su imple-
mentacion con participacion de comunidadesy pueblos étnicos como co-autores.

2040: reduccion verificable de la exposicion a riesgos asociados al agua en terri-
torios intervenidos, medida por indicadores ecosistémicos. Gestion ecosistémica
incorporada en el 100% de los instrumentos de planificacion hidrica priorizados.

2050: gestion ecosistémica consolidada como componente estructural de la re-
duccion del riesgo en todos los territorios priorizados, con reduccion verificable
de vulnerabilidad territorial frente a linea base 2030 y actualizacion sistematica en
cada ciclo ERA/ENA.

Accion 4. Sistema de alertas tempranas para los riesgos asociados al agua

Tiene como propodsito fortalecer y articular los sistemas de alerta temprana para los ries-
gos asociados al agua generados por fendmenos hidrometeoroldgicos, hidroclimaticos y
antropicos, garantizando que la informacion llegue de manera oportuna, comprensible
y culturalmente pertinente a los territorios y comunidades con mayor exposicion. Esta
accion reconoce gque una alerta temprana no cumple su funcion si no llega a quienes
mas la necesitan, las comunidades en territorios con menor capacidad institucional, los
pueblos étnicos con sistemas propios de lectura del territorio, y los ecosistemas cuyas
sefales de deterioro son los primeros indicadores de riesgo. Esta accion busca que esas
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sefales sean escuchadas y traducidas en decisiones que protejan la vida y los territorios,
garantizando cobertura equitativa entre territorios urbanosy rurales.

Fases y plazos:

2030: diagnodstico de los SAT existentes para riesgos asociados al agua, identifica-
cion de vacios territoriales y articulacion con el Sistema de Conocimiento del Agua
y el SNGRD. Definicion de estandares minimos para SAT hidricos con enfoque te-
rritorial y diferencial. Disefio e implementacion de protocolos de comunicacion
culturalmente pertinentes en territorios étnicos priorizados.

2040: implementacion y fortalecimiento de SAT en territorios priorizados por alta
exposiciony baja capacidad institucional, incorporando conocimientos tradiciona-
lesy comunitarios en los protocolos de alerta. Articulacion operativa con el SNGRD
a nivel nacional, departamental y municipal. Articulacion con los SAT sectoriales
(agricultura, salud, vivienda).

2050: consolidacion de una red nacional de SAT para riesgos asociados al agua, in-
teroperable con el SNGRD y el Sistema de Conocimiento del Agua, con cobertura
nacional, acceso universal a informacion de alerta en tiempo real y participacion
comunitaria estructural.

Actores:

Liderazgo: MinAmbiente (DGIRH).

Articulacion: UNGRD, IDEAM, MinVivienda, MinSalud, MinAgricultura, DNP.
Metas:

2030: linea base consolidada, 100% de cuencas de riesgo alto y muy alto car-
acterizadas y priorizadas, estandares y protocolos adoptados e implementacion
iniciada en territorios priorizados.

2040: sistemas de alerta temprana fortalecidos o implementados progresiva-
mente en las cuencas priorizadas, con protocolos operativos, participacion co-
munitaria, mantenimiento y articulacion con el SNGRD.

2050: red nacional interoperable de sistemas de alerta temprana asociados al
agua consolidada en los territorios priorizados, con operacion verificable, actu-
alizacion permanente y articulacion con el Sistema de Conocimiento del Agua
vy el SNGRD.
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Accion 5. Estrategia intersectorial para la incorporacion de criterios
hidricos y ecosistémicos en la preparacion, respuesta y recuperacion
ante emergencias asociadas al agua

Tiene como propodsito establecer criterios, lineamientos técnicos y mecanismos de arti-
culacion para incorporar la dimension hidrica y ecosistémica en la preparacion, respues-
tay recuperacion ante emergencias asociadas con la regulacion, disponibilidad y calidad
del aguay con la afectacion de la funcionalidad de los ecosistemas.

En el marco de las competencias del sector ambiental, la estrategia tomara como
base los escenarios de riesgo identificados, caracterizados y evaluados, para definir cri-
terios y umbrales de afectacion sobre el agua y los ecosistemas, el intercambio de infor-
macion ambiental y la formulacion de recomendaciones técnicas para la proteccion del
abastecimiento, la evaluacion de dafios ambientales y la rehabilitacion de la funcionali-
dad hidrica y ecosistémica.

Estos elementos serviran como insumo para los protocolos, instrumentos y decisio-
nes adoptados por las entidades competentes en el marco del Sistema Nacional de Ges-
tion del Riesgo de Desastres.

La estrategia incluira criterios hidricos y ecosistémicos que apoyen la valoracion de
situaciones de emergencia ambiental; orientaciones para la actuacion sectorial frente
a eventos de contaminacion hidrica; y lineamientos ambientales para la rehabilitacion y
recuperacion de territorios y ecosistemas afectados.

En materia de contaminacion hidrica, comprendera eventos originados o agravados
por vertimientos, derrames, residuos peligrosos, actividades mineras, industriales, agro-
pecuarias y pasivos ambientales. También considerara contaminantes acumulados en
sedimentos cuando su movilizacion o resuspension pueda afectar la disponibilidad y
calidad del agua superficial y subterranea.

La rehabilitacion post-evento se orientara a aportar criterios ambientales para recu-
perar la funcionalidad hidrica y ecosistémica, reducir las condiciones de vulnerabilidad
y evitar la reproduccion de nuevos escenarios de riesgo. Su implementacion se realizara
mediante los instrumentos y responsables definidos por el SNGRD, los sectores y las en-
tidades territoriales, de acuerdo con sus competencias.

Fases y plazos:

2030: formular y validar la estrategia intersectorial, tomando como base los es-
cenarios de riesgo identificados, caracterizados y evaluados en el proceso de co-
nocimiento del riesgo. Definir criterios y umbrales hidricos y ecosistémicos que
sirvan como insumo para la valoracion de situaciones de emergencia ambiental;
establecer orientaciones para la actuacion sectorial ante eventos de contamina-
cion hidrica; y formular lineamientos ambientales para la evaluacion de dafosy la
rehabilitacion de la funcionalidad hidrica y ecosistémica post-evento. Establecer
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mecanismos de articulacion e intercambio de informacion con las entidades
competentes del SNGRD.

2040: incorporar los criterios, orientaciones y lineamientos de la estrategia en los
protocolos, planes e instrumentos de preparacion para la respuesta y la recupera-
cion de las entidades competentes. Implementar la estrategia en territorios priori-
zados, mediante ejercicios de aplicacion, protocolos de coordinacion intersectorial
y medidas ambientales para la proteccion del abastecimiento, la evaluacion de
dafosy la rehabilitacion de la funcionalidad hidrica y ecosistémica. Incluir, cuando
corresponda, orientaciones para eventos de contaminacion asociados con la mo-
vilizacion o resuspension de contaminantes acumulados en sedimentos.

2050: consolidar la aplicacion de la estrategia en los instrumentos de manejo de
desastres de las entidades competentes y mantener actualizados sus criterios,
protocolosy lineamientos con base en los aprendizajes derivados de emergencias,
ejercicios de preparacion y procesos de recuperacion. Fortalecer el seguimiento a
la incorporacion de la dimension hidrica y ecosistémica en la respuesta y recupe-
racion de los territorios priorizados.

Actores:

Liderazgo: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en la formulacion de
criterios, orientaciones y lineamientos hidricos y ecosistémicos, con participacion
de las autoridades ambientales competentes.

Articulacion: Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, IDEAM,
Ministerio de Salud y Proteccion Social, Instituto Nacional de Salud, Ministerio de
Vivienda, Ciudady Territorio, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio
de Minasy Energia, Ministerio de Transporte, Departamento Nacional de Planea-
cion, ANLA, Servicio Geoldgico Colombiano, institutos de investigacion del SINA,
entidades territoriales, prestadores de servicios publicos, sectores responsables de
las presiones, operadores de proyectos licenciados, academia y comunidades.

Metas:

2030: estrategia intersectorial formulada y validada, con criterios y umbrales hidri-
cosy ecosistémicos definidos; orientaciones sectoriales para eventos de contamina-
cion hidrica establecidas; lineamientos ambientales para la evaluacion de danos y
la rehabilitacion post-evento formulados;y mecanismos de articulacion e intercam-
bio de informacion acordados con las entidades competentes del SNGRD.

2040: criterios, orientaciones y lineamientos de la estrategia incorporados en los
protocolos, planes o instrumentos de preparacion para la respuesta y la recupera-
cion de las entidades competentes. Estrategia aplicada en territorios priorizados,
incluyendo medidas para la proteccion del abastecimiento, la evaluacion de dafos
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ambientales, la atencion de eventos de contaminacion hidrica y la rehabilitacion
de la funcionalidad hidrica y ecosistémica.

2050: estrategia implementada y actualizada de manera periddica, con criterios
hidricos y ecosistémicos incorporados en los instrumentos de manejo de desas-
tres de los territorios priorizados y seguimiento verificable a su aplicacion en pro-
cesos de respuesta y recuperacion.

Linea estratégica: gestion del agua y la energia para la transicion energética

Accion 6. Articulaciéon de la gestion del riesgo hidroclimatico de la
matriz de generacion eléctrica con los instrumentos de planificacién
del agua

Tiene como propdsito articular la gestion del riesgo hidroclimatologico e hidrometeoro-
l6gico entre entidades del sector ambiente y energia para garantizar la confiabilidad del
sistema eléctrico, y su relacion con los instrumentos de planificacion del agua que lidera
MinAmbiente. Reconoce que la alta concentracion de la generacion eléctrica en grandes
centrales hidroeléctricas hace que las decisiones de operacion del sistema ante eventos
hidroclimaticos extremos puedan afectar la disponibilidad del recurso hidrico, sin que di-
cha afectacion esté hoy incorporada en los modelos de riesgo del sector energético; y, de
manera reciproca, que las decisiones climaticas y ambientales también pueden afectar
la operacion y la toma de decisiones sobre los embalses. Por ello, esta accion convoca a
MinAmbiente y a MinMinas/UPME a incorporar los escenarios de riesgo que ya produce
el sector electrico como insumo de los instrumentos de administracion del agua (POM-
CA, PORH); y por otro, incorporar los criterios de caudal ambiental y disponibilidad para
otros usos como variable de referencia en los modelos de riesgo hidrologico que utiliza
el sector energético, sin sustituir su marco regulatorio propio.

Fases y plazos:

2030: Ministerio de Ambiente y Ministerio de Minas y Energia/UPME suscriben un
protocolo formal de intercambio de informacion entre los escenarios de riesgo hi-
drolégico entre IDEAM y el sector energia. Articulando los instrumentos del sector
eléctrico y de los de planificacion del agua.

2040: los escenarios de riesgo hidroclimatologico, hidrometeoroldgico del sector
eléctrico se incorporan como insumo en la actualizacion de los POMCA y PORH
de las subzonas priorizadas, y los criterios de caudal ambiental y disponibilidad
para otros usos se incorporan como variable de referencia en al menos uno de los
instrumentos de gestion de riesgo que utiliza el sector energético.

2050: articulacion de doble via consolidada entre la gestion del riesgo hidroclima-
tico del sistema eléctricoy la planificacion del agua, con actualizacion sistematica
en cada ciclo ERA/ENA.
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Actores:

Liderazgo: Ministerio de Ambiente, en articulacion formal con Ministerio de Minas
y Energia.

Articulacion: IDEAM, CREG, XM, ANLA, UPME, empresas del sector energético au-
toridades ambientales regionales.

Metas:

2030: protocolo de intercambio de informacion suscrito. Subzonas con mayor
concentracion de generacion hidroeléctrica identificadas y caracterizadas en re-
lacion con sus caudales ambientales.

2040: POMCA y PORH de las subzonas priorizadas incorporan los escenarios de
riesgo hidrolégico del sector eléctrico. Criterios de caudal ambiental incorporados
como referencia en al menos un instrumento de gestion de riesgo hidroldgico del
sector energeético.

2050: articulacion de doble via consolidada y vigente, con actualizacion sistemati-
ca en cada ciclo ERA/ENA.

Accion 7. Salvaguardas hidricas para el despliegue de nuevas fuentes
y tecnologias energéticas

Tiene como propodsito garantizar que el desarrollo de cualquier nueva fuente o tecnolo-
gia de generacion energética que se despliegue en el pais incorpore, desde su fase de
planificacion, criterios explicitos de proteccion del recurso hidrico, reconociendo que la
transicion energética traera tecnologias y modelos de aprovechamiento aun no consoli-
dados en el pais, cuyo impacto sobre el ciclo del agua debe anticiparse con independen-
cia de cual sea la tecnologia especifica que finalmente se adopte. Esta accion convoca
a MinAmbiente, ANLA v las autoridades ambientales regionales a establecer criterios
de exclusion absoluta de paramos y zonas de recarga hidrica para cualquier proyecto
energético de alto impacto sobre el subsuelo o los acuiferos, a exigir linea base ambien-
tal independiente sobre aguas subterraneas y superficiales previa a la autorizacion de
nuevos proyectos, y a incorporar el analisis de huella hidrica como criterio habilitante
en la evaluacion ambiental de cualquier tecnologia energética emergente. Asi mismo,
promueve el fortalecimiento de esquemas de energias comunitarias y de modelos de
generacion de bajo impacto hidrico que concilien la generacion renovable con el uso
sostenible del agua a escala local.

Fases y plazos:

2030: formular los lineamientos técnicos y regulatorios de salvaguarda hidrica
aplicables a cualquier fuente o tecnologia energética emergente, incluyendo la
delimitacion de exclusiones absolutas en paramosy zonas de recarga hidrica, y los
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requisitos de linea base ambiental independiente. Validacion con ANLA, autorida-
des ambientales regionales y comunidades de las areas de influencia.

2035: incorporar las salvaguardas hidricas como requisito vinculante en los instru-
mentos de licenciamiento ambiental y en los POMCAy PORH de las subzonas con
proyectos energéticos priorizados, cualquiera que sea la tecnologia. Al menos un
esguema piloto de energia comunitaria o de generacion de bajo impacto hidrico
implementado en una region con potencial energético priorizado.

2050: salvaguardas hidricas consolidadas como estandar nacional para el licencia-
miento de proyectos energéticos, con monitoreo permanente de huella hidrica y
mecanismos de suspension ante dafnos no mitigables, actualizadas en cada ciclo
ERA/ENA conforme evolucione la matriz energética del pars.

Actores:

Liderazgo: MinAmbiente (DGIRH y ANLA).

Articulacion: MinMinas, UPME, autoridades ambientales regionales (CARs), comu-
nidades étnicasy campesinas de las areas de influencia.

Metas:

2030: lineamientos de salvaguarda hidrica formulados y adoptados mediante
acto administrativo, con exclusiones geograficas delimitadas para paramos y zo-
nas de recarga hidrica.

2035: salvaguardas hidricas incorporadas en el 100% de los licenciamientos de
nuevos proyectos energéticos priorizados y en los instrumentos de administra-
cion del agua de las subzonas correspondientes. Al menos un esquema piloto de
energia comunitaria o de bajo impacto hidrico en operacion.

2050: estandar nacional de salvaguarda hidrica consolidado y vigente para cual-
quier tecnologia energética, con monitoreo continuo de huella hidrica integrado
al Sistema de Conocimiento del Agua.




v

ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA
POLITICA

La estrategia de seguimiento y evaluacion tiene como propdsito ordenar conceptual y
operativamente el seguimiento al Plan de Accion de la Politica, a partir de un sistema que
integre un conjunto de indicadores asociados a sus objetivos, lineas estratégicas y acciones,
en coherencia con los lineamientos desarrollados por el DNP (2023), Sistema Integrado de
Gestion de Calidad del MinAmbiente (MinAmbiente, 2022) vy la Estrategia de Participacion
Ciudadana del MinAmbiente, para el seguimiento a las politicas publicas. Este sistema
también permitird hacer seguimiento a la movilizacion y articulacion de recurso necesarios
para la implementacion de la politica, en coherencia con la Estrategia Financiera.

Asi mismo, busca brindar los lineamientos generales para las acciones de evalua-
cion de la politica, que se soporta en el diseflo del sistema de seguimiento. Para este
propdsito, el sistema de gobernanza y del agua tiene un rol central. De esta manera, el
seguimiento y evaluacion de la Politica se orientan a fortalecer la toma de decisiones, la
gestion adaptativa y la rendicion de cuentas en desarrollo y transparencia en desarrollo
de la politica. Lo anterior, de relevancia en atencion a que la evaluacion del DNP (2022)
advierte la falta de mecanismos de seguimiento como un factor limitante en la imple-
mentacion de la politica adoptada en 2010.

Atendiendo que la politica se estructura a partir de una perspectiva sistémica, reco-
nociendo que el agua es un sistema socioecoldgico complejo donde interactUan dimen-
siones ambientales, territoriales, sectoriales e institucionales, el seguimiento no se limita
al monitoreo biofisico. Este se estructura bajo l6gicas de la gestion integrada del agua y
en atencion a las consideraciones sobre el rol de los datos, informacion, conocimiento y
sabiduria como rutas para la construccion y consolidacion de una adecuada gestion de
la informacion y del conocimiento.

El sistema de seguimiento de la politica se disefa asi desde una vision del principio
de gestion adaptativa, a partir del cual se busca revisar periddicamente si esta va por
buen caminoy ajustar el curso de accion en consecuencia, con perspectiva territorial, de
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derechos y ecosistémica, bajo el principio de justicia hidrica, y garantizando que no se
causen dafos y no se perpetlen desigualdades derivadas de la gestion del agua. Bajo
este precepto, la adaptacion busca hacer seguimiento del progreso de las intervenciones
0 coOmMo estas estan reduciendo la vulnerabilidad, mejorando la capacidad adaptativa, y
apoyando en general a las poblaciones afectadas, por ejemplo, por impactos climaticos o
otros que afectan el seguimiento estratégico de la politica, a partir del conjunto de lineas
estratégicas y acciones de politica con horizonte temporal 2026-2050.

En este cometido, cobran relevancia conceptos como el aprendizaje social (social
learning) y la realizacion de momentos de evaluacion en periodos intermedios que se
podrian proyectar en diferentes ciclos e inspiran el tipo de indicadores y de evaluacion
a generar para esta politica. Adicionalmente, la politica propendera por la transversali-
zacion de enfoques (enfoque de género, diferencial, territorial y ecosistémico), para evi-
denciar avances y alertar sobre acciones correctivas o de mejora. Con ello, se busca que
el plan de accion de la politica se materialice en impactos medibles y transformaciones
reales en las condiciones de vida de las personasy los ecosistemas; asi como en la garan-
tia efectiva de los derechos fundamentales al agua, al ambiente sano y a la salud, bajo
condiciones materiales de justicia ambiental e hidrica.

Conforme lo anterior, en el marco de la Politica, el seguimiento se entiende como el
conjunto articulado de indicadores, fuentes de informacion, responsabilidades institu-
cionales y mecanismos que permiten observar y de manera periddica y sistematica la
implementacion de la politica, el avance hacia sus objetivos estratégicos, la movilizacion
y articulacion de recursos para su implementacion, y los cambios en las condiciones del
agua en Colombia, con el fin de asegurar la transparencia, otorgar informacion relevante
para la toma de decisiones, orientar ajustes de politica y fortalecer la gestion del agua.

Con fundamento en lo anterior, el presente capitulo se desarrolla y complementa me-
diante los siguientes anexos, los cuales hacen parte integral de la Politica Nacional del Agua:

Anexo 4. Matriz del Plan de Accién. Corresponde al instrumento que sistemati-
za el Plan de Accion desarrollado en el Capitulo 6 de la Politica Nacional del Agua,
organizando los pilares, objetivos, lineas estratégicasy las acciones en relacion con
las entidades responsables y corresponsables, horizontes de implementacion, in-
dicadores y demas elementos necesarios para orientar su ejecucion, seguimiento,
evaluacion y gestion adaptativa.

Anexo 3. Estrategia de Seguimiento y Evaluacién. Corresponde al documento
técnico que desarrolla metodoldgicamente la estrategia de seguimiento y eva-
luacion de la Politica Nacional del Agua. Para ello, incorpora una bateria inicial de
indicadores orientada a realizar el seguimiento de la implementacion de la Politi-
ca y, cuando corresponda, de sus efectos sobre los diferentes territorios, sectores
Yy grupos poblacionales, en coherencia con los principios de gestion adaptativa.

Este anexo constituye un instrumento metodoldgico de caracter orientador e indica-
tivo, cuyo propdsito es facilitar el seguimiento, la evaluacion. Ademas, y en desarrollo
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del principio de gestion adaptativa, la bateria de indicadores podra revisarse, ajustarse y
fortalecerse durante la implementacion de la Politica, de acuerdo con la disponibilidad
y calidad de la informacion, los avances institucionales, la evolucion de los sistemas de
informacion y las necesidades de seguimiento que se identifiquen, sin que ello impli-
que modificar el contenido sustancial de la Politica Nacional del Agua ni de su Plan de
Accion.

Finalmente, cabe sefalar que la implementacion de la Politica Nacional del Agua
iniciara con una fase de fortalecimiento de la articulacion intersectorial e interinstitucio-
nal, liderada en el marco del Consejo Nacional del Agua, que tendrd como una de sus
prioridades la revision, concertacion y desarrollo del Plan de Accion de la Politica. En apli-
cacion del principio de gestion adaptativa, este proceso permitira priorizar las acciones
de corto plazo, consolidar los compromisos de las entidades responsables y correspon-
sables, fortalecer la estrategia de financiacion y ajustar progresivamente los instrumen-
tos de seguimiento y evaluacion, garantizando que la implementacion responda a las
capacidades institucionales, a la disponibilidad de informacion y a las necesidades que
se identifiguen durante su ejecucion. En este contexto, y considerando el horizonte de
implementacion de la Politica al afo 2050, la bateria inicial de indicadores prioriza el
seguimiento a la implementacion mediante indicadores de gestion. Como parte de esta
primera fase, se adelantara de manera intersectorial la construccion y concertacion del
Plan de Accion detallado, incorporando progresivamente los indicadores de producto y
resultado, segun corresponda, para cada una de las acciones, junto con sus lineas base,
metas, fuentes de informacion, responsables y mecanismos de reporte, en coherencia
con los lineamientos del DNP-SINERGIA (2025).

CONSIDERACIONES METODOLOGICAS EN LAS ACCIONES DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El sistema de seguimiento cumple seis funciones principales:
Seguimiento al avance del Plan de Accion de la Politica en desarrollo de los ob-

jetivos, asociados a las lineas estratégicas y acciones que orientan los resultados
esperados.

Medicion de resultados intermedios asociados a cambios en gestion, eficiencia y
desempeno institucional.

Observacion de tendencias en el estado del agua y sus ecosistemas asociados.
Identificacion temprana de riesgos y brechas, territoriales y sectoriales.
Soporte a la evaluacion y a la toma de decisiones.

Fortalecimiento de la gobernanza del agua.

Seguimiento a la movilizacion, articulacion y uso eficiente de los recursos financie-
ros destinados a la implementacion de la Politica Nacional de Agua.
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Para el seguimiento a la implementacion de la Politica se involucran distintos actores
en la generacion y socializacion de la informacion sobre la implementacion, el analisis
y propuesta de ajustes requeridos a lo largo del proceso. En este sentido, por una par-
te, los diferentes sectores institucionales aportaran y generaran la informacion sobre los
avances concretos conforme el Marco Institucional e Interinstitucional presentado en el
capitulo 6y los actores asociados a las acciones para cada una de las lineas estratégicas
de la Politica. Por otra, se ejercera mecanismos de control social por parte de las distintas
comunidades y demas actores relevantes para el seguimiento en el marco del funcio-
namiento de las instancias de gobernanza de la politica, con foco en el Sistema para la
Gobernanza del Agua y el rol que, dentro de este, cumple el Consejo Nacional de Agua.

El seguimiento se adelantara durante toda la vigencia, y se realizara sobre lo defini-
do a partir de las acciones de la politica, que rednen resultados concertados para esta
Politica con los respectivos indicadores necesarios para medir el cumplimiento en la eje-
cucion. Asi mismo, se llevaran a cabo evaluaciones intermedias a la politica cada cuatro
a seis anos, articuladas al ENA y las ERA por subzona hidrografica o acuifero, de manera
que se puedan hacer los ajustes que la Politica demande, en concordancia con los pre-
ceptos de la gestion adaptativa que orientan esta propuesta de seguimiento y moni-
toreo. El MinAmbiente, a través de la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico
(DGIRH), liderara técnicamente la articulacion, el seguimiento de la implementacion del
Plan de Accion de la Politica; y la evaluacion de la politica en coordinacion con las depen-
dencias misionales del MinAmbiente y los demas actores involucrados.

Conforme lo anterior, la DGIRH sera asi la encargada de solicitar el registro de avan-
ce cuantitativo y cualitativo de cada una de las acciones concertadas y de las acciones
adelantadas para su cumplimiento, teniendo en cuenta la periodicidad definida para su
ejecucion y sus especificidades. Asi, las entidades responsables y corresponsables de la
implementacion de las acciones de la Politica deberan reportar los avances en su imple-
mentacion, de conformidad con el Sistema Integrado de Gestion de Calidad del Ministerio.

Como resultado de este seguimiento se generaran reportes anuales, en los que se
medira el porcentaje de avance de cada objetivo y resultados macro de la Politica, y se
identificaran los avances y los rezagos en su implementacion de acuerdo con los com-
promisos adquiridos. La evaluacion estara a cargo del MinAmbiente, y producto de esta
se generard un informe que orientara los respectivos ajustes a la Politica y su Plan de
Accion, conforme su presentacion en las instancias de administracion o rectoria de la
politica, en tanto el informe de evaluacion y las recomendaciones se expondra de con-
formidad con los procesos para ellos estipulado, en el marco del Sistema Integrado de
Cestion de Calidad del Ministerio. De esta manera, tanto el seguimiento como la eva-
luacion seran de manera concomitante, pues esto posibilita el suministro constante de
informacion para la comprension de su desarrollo, dificultades y la propuesta de ajustes
y correctivos oportunos y pertinentes. El sistema de seguimiento debe ser incorporado
en el SICA y cuando resulte pertinente y exista informacion disponible, el seguimiento
considerara criterios que permitan valorar la incidencia de la participacion, tales como el
registro de aportes, la respuesta institucional y el seguimiento de los compromisos

Politica Nacional del Agua 2026-2050

Finalmente, los procesos de evaluacion de la Politica Nacional del Agua se orientaran
por los principios de rigor técnico, objetividad, transparencia, independencia y uso de
evidencia para la toma de decisiones, en concordancia con los lineamientos del Siste-
ma Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados (SINERGIA), liderado por el Depar-
tamento Nacional de Planeacion (DNP). Las evaluaciones buscaran generar evidencia
sobre la pertinencia, eficacia, eficiencia, sostenibilidad y resultados de la Politica, con el
proposito de orientar la toma de decisiones, fortalecer la gestion adaptativa y promover
el mejoramiento continuo de su implementacion, en articulacion con los instrumentos
nacionales de seguimiento y evaluacion de las politicas publicas.

SEGUIMIENTO POR OBJETIVOS Y LINEAS ESTRATEGICAS

El seguimiento a la Politica se estructura para cada uno de los objetivos estratégicos,
articulados a las lineas estratégicas y acciones de la politica, y buscan facilitar el reporte,
el analisis y la comunicacion de resultados. Es importante tener en cuenta los siguientes
criterios:

Claridad en la cadena de valor de la politica (objetivos—estrategias—resultados).
Uso prioritario de fuentes oficiales existentes, evitando nuevas cargas de reporte.

Escalabilidad territorial y comparabilidad temporal.

ESQUEMA INSTITUCIONAL DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Una vez aprobado el Plan de Accidn, este deberd constituirse como el marco de refe-
rencia para la planificacion operativa y presupuestal de las acciones que alli se integran,
y debera ser progresivamente internalizado en los planes operativos, planes de accion y
agendas sectoriales de las entidades del orden nacional, regional y territorial con compe-
tencias en la gestion del agua, el ambiente, el riesgo y el desarrollo territorial, facilitando
la articulacion de los recursos financieros requeridos para su implementacion.

A través de la DGIRH, el MinAmbiente ejercera el rol de entidad lider y coordinadora
de la implementacion de la Politica, en articulacion con las dependencias misionales
del Ministerio y con el apoyo del DNP para la alineacion con los instrumentos de plani-
ficacion y de inversion publica. Ademas, y en concordancia con las acciones, la Politica
servirda como marco de referencia técnico y metodologico para que las entidades del
orden nacional, regional y territorial con competencias en agua, ambiente, gestion del
riesgo y desarrollo territorial, integren de forma en sus planes operativos, planes de ac-
cion, instrumentos de planificacion del agua y agendas sectoriales los principios y lineas
estratégicas de esta Politica, contribuyendo a la coherencia, trazabilidad y efectividad de
su implementacion y del ODS 6.5.1.

Asi mismo, las autoridades ambientales cumplen un rol estratégico en este proceso,
en la medida en gque aportan insumos, experiencias y aprendizajes territoriales para la
formulacion, ajuste y validacion de las acciones propuestas, a partir de su implementa-
cion en instrumentos vigentes como los POMCA, PORH, PCAR, POT, PBOT, planes de
gestion del riesgo y demas instrumentos de planificacion territorial y sectorial.
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De conformidad con lo anterior, y en concordancia con el principio de gestion adap-
tativa que orienta este esquema de seguimiento y evaluacion de la Politica, se prioriza-
ran las siguientes acciones en el esquema institucional:

Orientar la priorizacion de acciones que se requieran para su avance, de acuerdo
con la disponibilidad de recursos, la madurez técnica de las iniciativas y su perti-
nencia territorial.

Identificar y promover sinergias con programas, proyectos e instrumentos secto-
riales y territoriales existentes (POMCA, PORH, PGAR, POT, PIGCCT, PNACC, entre
otros), evitando duplicidades y fortaleciendo la coherencia en la intervenciéon pu-
blica.

Ajustar indicadores y metas operativas, cuando sea necesario, en funcion de avan-
ces, aprendizajes y capacidades institucionales, manteniendo coherencia con los
objetivos de la politica y el seguimiento al ODS 6.5.1.

Ajustar indicadores y metas operativas, cuando sea necesario, en funcion de avan-
ces, aprendizajes y capacidades institucionales, manteniendo coherencia con los
objetivos de la politica y el seguimiento al ODS 6.5.1.

Figura 5. Sistema de seguimiento y evaluacién de la Politica Nacional del agua
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ESTRATEGIA FINANCIERA?

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DE LA FINANCIACION DEL AGUA

BRECHAS ESTRUCTURALES DE FINANCIACION DEL AGUA EN COLOMBIA

La implementacion de la Politica Nacional del Agua enfrenta una limitacion estructural:
aungue Colombia dispone de multiples fuentes de financiamiento para la gestion del
agua, carece de un arreglo institucional y financiero capaz de transformar esos recursos
en resultados verificables de seguridad hidrica y justicia ambiental e hidrica. Esta limi-
tacion se expresa en la fragmentacion de la inversion, la baja capacidad para movilizar
recursos complementarios, las debilidades de trazabilidad y la persistencia de desigual-
dades territoriales, sociales e interseccionales, que afectan con mayor intensidad a las su-
bzonas hidrograficasy sistemas de acuiferos con mayor vulnerabilidad hidrica y menores
capacidades institucionales.

En este contexto, los desafios para la financiacion de la Politica no responden a una
Unica causa y comprenden tanto la disponibilidad y articulacion de las fuentes como la
focalizacion territorial de las inversiones, la capacidad para formular y ejecutar las inter-
venciones y la generacion de resultados hidricos, ambientales y territoriales verificables.

La gestion sostenible del ciclo hidrosocial del agua y los ecosistemas que lo regulan,
el acceso equitativo al conocimiento del agua, el uso eficiente y ahorro de agua sec-
torial, el mejoramiento y control del agua, el uso eficiente y ahorro del agua sectorial,
el mejoramiento y control de la calidad del agua y la adaptacion al cambio climatico
requieren, para materializarse en el territorio, una arquitectura de financiamiento que

2 La formulacion de la Estrategia Financiera contd con el acompafamiento técnico de The Na-
ture Conservancy (TNC, 2025), cuya cooperacion contribuyo al fortalecimiento metodoldgico y
conceptual de este componente, en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.
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oriente los recursos disponibles hacia resultados verificables con criterios de equidad te-
rritorial y justicia ambiental e hidrica. Sin embargo, persiste la ausencia de mecanismos
capaces de articular y vincular esos recursos con resultados verificables sobre el ciclo del
agua. Frente a esta limitacion estructural, y a partir del reconocimiento del agua como
bien comun y de caracter publico, la estrategia financiera se organiza en dos acciones
complementarias: la primera, la arquitectura financiera del agua, construye el modelo
de gobernanza financiera para movilizar, asignar y gestionar inversiones bajo criterios
de justicia ambiental e hidrica y equidad territorial, articulando fuentes, instrumentos
economicosy capital complementario; la segunda, el sistema habilitante de trazabilidad,
monitoreo, reporte y verificacion, crea la infraestructura de informacion que vincula esas
inversiones con resultados concretos sobre el ciclo del agua, proporciona las capacida-
des institucionales, tecnolégicas y de informacion para la trazabilidad y la rendicion de
cuentas, habilita el acceso a mecanismos de financiamiento climatico y privado, y retro-
alimenta adaptativamente la gestion de la politica.

ARQUITECTURA FINANCIERA DEL AGUA

La Arquitectura Financiera de la Politica del Agua tiene como propdsito ordenar, articu-
lar y hacer trazable las fuentes e instrumentos financiacion existente para la gestion de
esta, incorporando de manera complementaria la inversion privada y el financiamiento
climatico, y reconociendo a las cuencas hidrograficas, los cuerpos de agua y los acuife-
ros como las unidades operativas para la priorizacion, asignacion y seguimiento de las
inversiones. En consecuencia, la arquitectura financiera del agua se orienta a articular
las fuentesy los instrumentos existentes y a fortalecer la priorizacion, estructuracion, eje-
cucion, trazabilidad y evaluacion de las intervenciones, reconociendo que los desafios
financieros comprenden de manera concurrente la disponibilidad de recursos, su foca-
lizacion territorial, las capacidades institucionales y la sostenibilidad de los resultados.

La estimacion y programacion financiera de las acciones e intervenciones de la Poli-
tica se realizara segun su naturaleza, alcance y grado de maduracion, mediante los ins-
trumentos de planeacion y programacion presupuestal aplicables, incluidos, cuando
corresponda, los PCAR y los PAC. Estos instrumentos no son exclusivos ni garantizan
automaticamente la financiacion. Cada intervencion debera respetar las competencias
institucionales, las destinaciones legales, las condiciones de acceso, elegibilidad y concu-
rrencia de las fuentes y la sostenibilidad de su operacion y mantenimiento. Los aportes
solo se consideraran confirmados cuando cuenten con respaldo presupuestal, contrac-
tual, convencional o administrativo.

La Politica no establece una cuantificacion agregada del costo, de los recursos dis-
ponibles ni de la brecha financiera para el horizonte 2026-2050, ni sustituye el Marco
de Gasto de Mediano Plazo o los demas instrumentos fiscales y presupuestales compe-
tentes. La referencia a fuentes potenciales no constituye disponibilidad, apropiacion, vi-
gencia futura ni compromiso de financiacion. Las entidades concurrentes programaran
sus necesidades mediante sus propios instrumentos y ciclos presupuestales, sin que la
coordinacion interinstitucional modifique sus competencias.
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El Sistema de Trazabilidad, Monitoreo, Reporte y Verificacion realizara el seguimiento
a la vinculacion y ejecucion de los recursos vy a sus resultados, conforme al numeral 8.3.
El anexo técnico de la estrategia financiera (Anexo 5), de caracter orientador e indicativo,
desarrollara los soportes de las fuentes, los criterios de priorizacion y las orientaciones me-
todoldgicas y operativas, sin modificar los contenidos de la Politica y su Plan de Accion,
alterar destinaciones legales, crear apropiaciones presupuestales o garantizar financiacion.

En consecuencia, la arquitectura se orienta por los principios de sostenibilidad fis-
cal y ambiental, enfoque programatico vy territorial, corresponsabilidad sectorial, adi-
cionalidad y apalancamiento, transparencia y trazabilidad, justicia hidrica, enfoque sin
arrepentimiento y resiliencia, como criterios que permiten maximizar el impacto de las
inversiones y fortalecer la capacidad adaptativa del pais frente a las presiones sobre el
ciclo del agua.

La Arquitectura Financiera del Agua constituye la respuesta estructurante de la Po-
litica Nacional de Agua para transformar los recursos disponibles en resultados verifica-
bles de seguridad hidrica. Su propdsito es articular, bajo una légica sistémica y territorial,
las fuentes de financiamiento, los instrumentos econdmicos, la estructuracion de pro-
yectos, los mecanismos de movilizacion de capital complementario y los arreglos de
gobernanza requeridos para cerrar las brechas de inversion que afectan la gestion del
agua. La participacion de las organizaciones comunitarias, los acueductos comunitarios,
las autoridades indigenas, las organizaciones territoriales, los departamentos y los mu-
nicipios se realizard de acuerdo con sus competencias, la naturaleza de cada interven-
cion y las condiciones de acceso, elegibilidad y concurrencia aplicables a cada fuente e
instrumento, sin generar obligaciones automaticas de cofinanciacion ni reconocer una
elegibilidad general. La funcion del CARMAC dentro de la arquitectura financiera es de
coordinacion y armonizacion de sefales econdmicas entre las autoridades ambientales
de la macrocuenca, sin perjuicio de la autonomia administrativa, financiera y patrimonial
de cada Corporacion Auténoma Regional sobre su propia cartera de inversion.

La arquitectura financiera orientara progresivamente los flujos publicos, privados, co-
munitarios y de cooperacion hacia intervenciones que contribuyan de manera verifica-
ble a la seguridad hidrica, la resiliencia climatica y la conservacion, restauracion y gestion
sostenible de los ecosistemas que sustentan el ciclo del agua. Esta orientacion se arti-
culara con los instrumentos de planificacion ambiental, territorial y sectorial aplicables,
sin sustituir las competencias, los procedimientos ni las decisiones correspondientes, y
observara las destinaciones y condiciones aplicables a cada fuente de financiacion.

Para apoyar esta orientacion, podran estructurarse portafolios territoriales que in-
tegren intervenciones publicas, privadas y comunitarias bajo objetivos comunes. Estos
portafolios no sustituiran los instrumentos de planificacion ni constituiran, por si mis-
mMos, una asignacion o garantia de financiacion. La valoracion econdmica de los benefi-
cios hidrolégicos podra emplearse como un insumo complementario, junto con criterios
ecolégicos, sociales, culturales y de equidad, sin que implique asignar un precio al agua,
alterar su naturaleza juridica o convertir la capacidad de pago en un criterio para el acce-
so o la asignacion del recurso
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Esta arquitectura reconoce que la efectividad de la inversion no depende Unica-
mente de la disponibilidad de recursos, sino de la capacidad del sistema para priorizar,
asignar, ejecutar y evaluar las inversiones de manera coordinada, con criterios de justicia
ambiental e hidrica, equidad territorial y sostenibilidad ambiental (Ver Figura 6).

Figura 6. Arquitectura financiera para la gestion del agua en Colombia
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SISTEMA HABILITANTE DE TRAZABILIDAD, MONITOREO,
REPORTE Y VERIFICACION (MRV)

El Sistema Habilitante de Trazabilidad, Monitoreo, Reporte y Verificacion constituye el
soporte transversal de la Arquitectura Financiera del Agua y tiene como propdsito ga-
rantizar que los recursos destinados a la gestion del agua puedan vincularse de manera
verificable con sus resultados e impactos en el territorio. Para ello, se configura como
un Sistema MRV financiero-ambiental integrado al SICA y al SISCLIMA, articulado con
la Cuenta Ambiental y Econdmica de Flujos de Agua (CAE-FA) y con indicadores CRE-
MAS en tres niveles (resultado, producto y gestion). El sistema integra las capacidades
institucionales, tecnolégicas y de informacién necesarias para asegurar la trazabilidad
financiero-ambiental, la interoperabilidad entre sistemas, la evaluacion de resultados,
(incluyendo la diferenciacion entre inversiones en infraestructura convencional, solu-
ciones descentralizadas y no convencionales de saneamiento, redso, prevencion en la
fuente y SbN), la rendicion de cuentasy la gestion adaptativa de la politica, incorporando
como componentes operativos los tableros de visualizacion, la cartera de proyectos hi-
dricos con identificador Unico interoperable con el Banco de Programas y Proyectos de
Inversion Nacional (BPIN) y la Metodologia General Ajustada (MGA) del Departamento
Nacional de Planeacion, el fortalecimiento de capacidades multinivel, la articulaciéon con
las bases de datos de las organizaciones y plataformas que ya ejecutan proyectos de se-
guridad hidrica en el territorio para evitar doble contabilidad, y mecanismos de trazabi-
lidad digital desde las fuentes de financiacion hasta los impactos sobre el ciclo del agua.
Para efectos de la trazabilidad financiero-ambiental, el sistema diferencia las inversiones
publicasy privadas, asi como las obligatorias y voluntarias, identificando su fuente, natu-
raleza, instrumento asociado, territorio de aplicacion y resultado ambiental, con criterios
de adicionalidad que eviten la duplicidad en el registro de recursos, accionesy resultados
frente a obligaciones ambientales ya existentes. El sistema reconoce la informacion téc-
nica ya certificada o reportada por los responsables del proyecto ante otras autoridades o
esguemas de certificacion, evitando duplicidad de reporte, y protege la confidencialidad
de la informacion comercial y financiera de proyectos privados. El sistema hace publi-
ca la proporcion entre inversion correctiva y preventiva de cada autoridad ambiental.
Asimismo, su arquitectura de informacion se alinea con los estandares internacionales
TCFD, TNFD e ISSB (IFRS S1y S2) y con el marco de clasificacion de la Taxonomia Verde de
Colombia, proporcionando las condiciones habilitantes para el acceso a mecanismos de
financiamiento climatico y de inversion privada, proporcionando las condiciones habili-
tantes para el acceso a mecanismos de financiamiento climatico y de inversion privada
gue requieren altos niveles de transparencia, seguimiento y credibilidad.

El Sistema de Trazabilidad, Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) fortalecera la
identificacion y el seguimiento de las inversiones durante el ciclo de vida de las interven-
ciones, vinculando las fuentes de financiacion, los proyectos, su ejecucion y los resultados
e impactos territoriales y ambientales verificables.

Para ello, promovera la articulacion e interoperabilidad con los sistemas de informa-
cion institucionales pertinentes y, cuando resulte aplicable, con los registros de organi-
zaciones y plataformas que ejecuten o hagan seguimiento a proyectos de seguridad

ival




Politica Nacional del Agua 2026-2050

hidrica en los territorios. Esta articulacion aprovechara la informacion existente, evitara
la duplicacion de registros y reportes y contribuira a prevenir la doble contabilizacion de
recursos, proyectos, acciones y resultados, mediante requerimientos proporcionales a
las caracteristicas, el alcance y los riesgos de las intervencionesy a las capacidades de los
actores que aportan la informacion.

El Sistema permitira diferenciar categorias de inversion e intervencion, incluidas las
Soluciones Basadas en la Naturaleza, y evaluar su contribucion al mejoramiento de la
calidad del agua, la reduccion de presiones sobre los ecosistemas y otros resultados hi-
dricos y ambientales, ademas del seguimiento a la ejecucion de los recursos.

Sin perjuicio del modelo general de seguimiento y evaluacion de la Politica previsto
en el Capitulo 7, el Sistema aportara informacion verificable sobre la calidad de la imple-
mentacion de las intervenciones objeto de seguimiento. Para ello podra considerar, de
manera proporcional y segun la naturaleza de cada intervencion, el cumplimiento de las
responsabilidades, productos y periodicidades definidos en los instrumentos aplicables,
la oportunidad y calidad de la informacion reportada, la capacidad de ejecucion vy el
funcionamiento de los mecanismos de coordinacion y, cuando corresponda, de partici-
pacion asociados a su implementacion.

Esta informacion contribuird a identificar dificultades y orientar medidas de mejora,
pero no sustituird la evaluacion integral de la gobernanza de la Politica ni modificara las
competencias de las entidades e instancias participantes.

La definicion de identificadores, soluciones tecnoldgicas, fuentes especificas de in-
formacion, criterios de pertinencia, calidad, validacion y conciliacion, formatos, perio-
dicidades, responsabilidades de reporte, niveles de acceso, medidas de proteccion y
mecanismos de intercambio correspondera a la fase de implementacion, de conformi-
dad con las competencias institucionalesy el marco juridico aplicable. La consolidacion y
validacion de la informacion oficial permanecera a cargo de las entidades competentes.

Para efectos de la trazabilidad financiero-ambiental, el Sistema diferenciara las inver-
siones publicas y privadas y las obligatorias y voluntarias, aplicando criterios de adicio-
nalidad que eviten la duplicidad en el registro de recursos, acciones y resultados frente a
obligaciones ambientales existentes. Esta diferenciacion no creara nuevas obligaciones
financieras ni modificara las cargas, destinaciones o responsabilidades establecidas en el
ordenamiento juridico.

ACCIONES ESTRATEGICAS

La Estrategia Financiera se organiza en dos acciones complementarias: la Accion 1 (Ac-
cion Estructurante), que construye el modelo de gobernanza financiera, y la Accion 2
(Accion Habilitante), que crea la infraestructura de trazabilidad, monitoreo, reporte y ve-
rificacion. La articulacion de fuentes con los objetivos de la politica orienta estas acciones
hacia resultados verificables, conforme se ilustra en la Figura 7.
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Figura 7. Financiamiento de los objetivos de la Politica Nacional del Agua
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Accion 1. Modelo de financiamiento institucional y participativo para
la gestion integral del agua

Construir e implementar a partir del reconocimiento del agua como bien comun, un mo-
delo Unico de gobernanza financiera para la gestion integral del agua con MinAmbiente,
el DNPy el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con las autoridades
ambientales competentes, el sistema financiero nacional, los sectores productivos y las
comunidades, pueblos étnicos, organizaciones de usuarios y mujeres, con el fin de mo-
vilizar, articular y gestionar de forma trazable las inversiones destinadas a cerrar brechas
estructurales de seguridad hidrica y justicia ambiental e hidrica en cuencas hidrograficas
y acuiferos, priorizando los territorios con mayor presion sobre el ciclo del agua, mayor
vulnerabilidad al desabastecimiento hidrico y menor capacidad institucional, explorando
mecanismos de mayor estabilidad y previsibilidad plurianual de los recursos del Fondo
Nacional Ambiental para la gestion del agua, dentro del marco legal presupuestal vigente.
Esta priorizacion orienta la movilizacion de recursos complementarios y nuevos vehiculos
financieros; no modifica las reglas de destinacion especifica vigentes de los instrumentos
economicos existentes, que se rigen Por su Propio Marco normativo.

Fases y plazos:

2028: arquitectura institucional y condiciones habilitantes. MinAmbiente, el
DNP vy el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico establecen el mecanismo de
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coordinacion interinstitucional mediante acto administrativo y suscriben el pro-
tocolo de trazabilidad financiero-ambiental con las autoridades ambientales
competentes. MinAmbiente prioriza la estructuracion y registro en el SICA de una
cartera inicial de proyectos hidricos bancables de corto plazo, antes de condicionar
la financiacion de la Politica a instrumentos de mercado de capital cuya viabilidad
en el contexto colombiano se encuentra en proceso de demostracion. El IDEAM y
las autoridades ambientales competentes construyen la linea base de desempe-
Ao por subzona hidrografica y sistema de acuiferos. MinAmbiente expide los linea-
mientos e incentivos institucionales para la participacion del capital privado bajo
criterios ASG y Taxonomia Verde. Mediante lineamiento especifico, las autoridades
ambientales competentes y demas entidades responsables incorporan dentro
de sus planes de accion, instrumentos de planificacion y presupuestos anuales
los recursos técnicos, humanos y financieros necesarios para implementar los en-
foques de la Politica, incluyendo el fortalecimiento organizativo, la participacion
efectiva, el acceso a la informacion, la educacion para la gobernanza del agua, y
el seguimiento y evaluacion. Las autoridades ambientales inician la identificacion
de subzonas con ausencia de informacion para la sefial econdmica de la TUA, con
generacion de informacion como primera actividad y plazos definidos. EI meca-
nismo de coordinacioén interinstitucional incorpora una clausula de continuidad
que vincula su vigencia y actualizacion a los ciclos de evaluacion de la Politica, con
independencia de los periodos de gobierno.

2035: operacionalizacion y escala. Las autoridades ambientales incorporan metas
hidricas en los PCAR y PAC con apropiacion identificada y suscriben acuerdos de
gestion con MinAmbiente. La Cartera de proyectos hidricos esta estructurada y
registrada en el SICA con trazabilidad por tipo de sistema hidrico (superficial - sub-
terraneo) , admitiendo proyectos de propdsito multiple y demostrativos que inte-
gren abastecimiento, restauracion, redso y reduccion de riesgos dentro de una
misma intervencion. MinAmbiente impulsa la estructuracion de vehiculos finan-
cieros especializados, fondos de agua, bonos verdes y azules e instrumentos de
mitigacion de riesgos, con cumplimiento de estandares de divulgacion de riesgos
climaticos y relacionados con la naturaleza y promueve la visibilidad conjunta, sin
mezclar sus fuentes ni afectar su destinacion legal, entre la inversion forzosa de
que trata el paragrafo 1 del articulo 43 de la Ley 99 de 1993 modificado por el arti-
culo 216 de la Ley 1450 de 2011, otras obligaciones ambientales de cumplimiento
obligatorio, y la inversion voluntaria del sector privado canalizada a través de los
fondos de agua ya operativos en el territorio y de los nuevos que se estructuren
donde no existan, con el fin de evitar duplicidad territorial e identificar oportuni-
dades de complementariedad sobre las cuencas y acuiferos priorizados. MinAm-
biente promueve, de manera articulada con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, la exploracion de mecanismos que incentiven la inversion voluntaria pri-
vada en seguridad hidrica, dentro del marco normativo vigente, sin que ello im-
plique la creacion de beneficios tributarios especificos, cuya adopcion esta sujeta
a reserva de ley conforme al articulo 338 de la Constitucion Politica y excede, por
tanto, el alcance de esta Politica. Los esquemas de financiamiento combinado
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estan operativos para proyectos en territorios priorizados. La evaluacion periddica
de efectividad de la TUA y la TRVP esta incorporada en los informes de gestion
de las autoridades ambientales, con la generacion de informacion de medicion
y formalizacion de usuarios como condicion habilitante previa para el fortaleci-
miento de la sefal econdmica de la TUA en cada subzona, de manera gradual,
técnicamente sustentada, en el marco de la evaluacion periddica ya prevista, con
trazabilidad publica sobre la destinacion de los recursos recaudados. . El CNA ejer-
ce seguimiento intersectorial y se realiza evaluacion intermedia de impacto dife-
renciada por tipo de sistema hidrico.

2050: consolidacion y gestion adaptativa. MinAmbiente y las autoridades am-
bientales competentes consolidan el modelo de gobernanza financiera integrada
como estandar permanente de la gestion del agua, con evaluacion periddica y
ajuste adaptativo. Los portafolios de inversion privada estan conectados con la car-
tera de proyectos hidricos y articulados con mecanismos de pago por resultados
vinculados a metas ambientales verificables. Las sefales economicas del uso vy la
contaminacion del agua operan como instrumentos estructurales articulados con
los ciclos evaluativos de la gestion adaptativa. El informe nacional de sostenibilidad
financiera de la gestion del agua se presenta al CNA en cada ciclo evaluativo.

Actores:

Liderazgo: MinAmbiente, como rector de politica. La coordinaciéon técnico-fiscal
de DNP (programacion de la inversion publica y elegibilidad de proyectos) y del
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico (consistencia macrofiscal y viabilidad de
instrumentos de mitigacion de riesgos financieros) es condicion estructural de
la arquitectura financiera, diferenciada del rol de articulacion de las autoridades
ambientales.

Articulacion: CAR, CDS y AAU (estructuracion territorial de proyectos, incorpo-
racion de metas hidricas en instrumentos de gestion, aplicacion de sefales
econdomicas, reporte en el SICA); CARMAC (priorizacion territorial a escala de
macrocuenca y coherencia de sefales econémicas en cuencas compartidas);
IDEAM (linea base técnica de presion y vulnerabilidad; actualizacion metodolo-
gica de indicadores de presion hidrica; soporte técnico del sistema de trazabili-
dad); CNA (seguimiento intersectorial de la estrategia y evaluacion sistémica de
impacto); MVCT (armonizacion con politica de saneamiento); Entidades territo-
riales (cofinanciacion y articulacion territorial); Sector privado, banca multilateral,
fondos climaticos y cooperacion internacional (financiamiento complementario
bajo criterios ASG); Superintendencia Financiera (regulacion de vehiculos finan-
cieros especializados); CGR, mediante el DIARI (control fiscal externo del ciclo de
recursos); Comunidades, organizaciones de usuarios, autoridades indigenas, co-
munidades afrodescendientes y mujeres (participacion incidente en priorizacion
del portafolio, verificacion de esquemas de retorno y control social de resultados);
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organizaciones de la sociedad civil especializadas en agua (estructuracion y pre-
sentacion de proyectos ante la banca multilateral y los fondos climaticos)..

Metas:

2028: mecanismo de coordinacion interinstitucional establecido mediante acto
administrativo, con protocolo de trazabilidad financiero-ambiental suscrito con las
autoridades ambientales. Linea base de desempeno financiero-ambiental por su-
bzona hidrografica operativa en el SICA. Lineamientos e incentivos institucionales
para capital privado bajo Taxonomia Verde adoptados. Subzonas con ausencia de
informacion para la sefal econdmica de la TUA identificadas en el SICA con medi-
das de generacion y plazos.

2035: porcentaje de PCAR y PAC con metas hidricas, apropiacion y fuentes iden-
tificadas en el SICA. Cartera de proyectos hidricos estructurados conectados con
fuentes de financiamiento, verificados por nimero, valor y tipo de sistema hidrico.
Recursos movilizados mediante financiamiento combinado como proporcion del
total de inversion hidrica nacional. Evaluacion intermedia de impacto diferenciada
por tipo de sistema hidrico, condicion étnica y género publicada.

2050: reduccion verificable de la vulnerabilidad al desabastecimiento hidrico en
cuencasy acuiferos con portafolios de inversion financiados mediante la arquitec-
tura. Capital privado movilizado hacia proyectos de gestion del agua como propor-
cion del total de inversion hidrica nacional. Evaluaciones de efectividad de la TUA
y la TRVP con trazabilidad recaudo-destinacion ambiental verificable en el 100%
de las autoridades ambientales competentes. Informe nacional de sostenibilidad
financiera presentado al CNA con diferenciacion territorial y por sector productivo.

Accion 2. Sistema nacional de trazabilidad y gestion de resultados de
la inversién en agua

Disefiar e implementar, como parte del SICA, el sistema nacional de trazabilidad y ges-
tion de resultados de la inversion en agua con MinAmbiente, el IDEAM y el DNP, en coordi-
nacion con las autoridades ambientales, los institutos del SINA, las entidades territoriales,
el DANE y las comunidades, organizaciones de usuarios y autoridades indigenas, con el fin
de vincular de forma verificable el flujo de recursos destinados a la gestion del agua con
resultados concretos en cuencas hidrograficas y acuiferos, cerrar brechas de seguridad
hidrica, justicia ambiental e hidrica con respaldo financiero trazable, habilitar el acceso a
mecanismos de financiamiento climatico y capital privado que exigen trazabilidad como
condicion de elegibilidad, y proveer la infraestructura de informacion que permite la eva-
luacion adaptativa y la rendicion de cuentas de la arquitectura financiera integrada.

Para efectos de esta Accion, la coordinacion, el fortalecimiento y la participacion
territorial reconoceran, de manera no exhaustiva, a las organizaciones de mujeres, los
acueductos comunitarios, las autoridades indigenas, los consejos comunitarios de comu-
nidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, las organizaciones campesinas
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y demas formas organizativas y autoridades territoriales vinculadas con la gestion del
agua, respetando su naturaleza juridica, sus competencias y sus formas propias de or-
ganizacion.

Fases y plazos:

2028: condiciones habilitantes y arquitectura del sistema. MinAmbiente, el DNP
vy el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico formulan la propuesta de fortaleci-
miento de las capacidades financieras, tecnoldgicas y operativas del IDEAM como
condiciéon habilitante del sistema, incluyendo la evaluacion de los mecanismos
disponibles para establecimientos publicos del orden nacional. En paralelo, Mi-
nAmbiente disefa e implementa el programa de fortalecimiento de capacidades
administrativas y financieras de las Organizaciones de Base Comunitaria para la
gestion y reporte de recursos en territorio. EI IDEAM y el DNP disefian los modu-
los de trazabilidad financiero-ambiental del SICA articulados con el SISCLIMA. Mi-
nAmbiente expide los lineamientos técnicos de estandarizacion de metodologias
bajo criterios CREMAS vy alineados con los estandares de divulgacion de riesgos
climaticos y relacionados con la naturaleza. El DANE activa la Cuenta Ambiental y
Econdmica de Flujos de Agua como infraestructura estadistica base del sistema.

2035: operacionalizacion y fortalecimiento territorial. Los modulos del SICA del
Agua con trazabilidad financiero-ambiental estan operativos. Las autoridades am-
bientales competentes incorporan el reporte estandarizado en sus informes de
gestion. La plataforma nacional de la cartera de proyectos hidricos esta articulada con
los portafolios de inversion del Modelo de financiamiento y disponible para consulta
publica. Los tableros de control y herramientas de visualizacion permiten el segui-
miento en tiempo estandarizado de inversiones, brechas financieras y resultados por
cuenca y acuifero. La evaluacion de impacto diferenciada por tipo de sistema hidrico,
condicion étnicay género es incorporada en los ciclos evaluativos del CNA.

2050: consolidacion como infraestructura permanente. La interoperabilidad del
sistema con el SISCLIMA, la Cuenta Ambiental y Econdmica de Flujos de Agua y
el DIARI de la Contraloria queda consolidada como condicion estable de opera-
cion. Los mecanismos de trazabilidad digital del flujo de recursos desde su fuente
hasta su impacto en territorio operan de forma continua. El informe nacional de
sostenibilidad financiera de la inversion en agua se presenta al CNA en cada ciclo
evaluativo y es la base para el ajuste adaptativo de la Accion Estructurante.

Actores:

Liderazgo: MinAmbiente (rector y disefiador del sistema). EI IDEAM es el actor téc-
nico habilitante central. El DNP garantiza la coherencia metodologica y la articu-
lacion con el SISCLIMA.
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Articulacion: Autoridades ambientales competentes (reporte estandarizado te-
rritorial, adopcion de indicadores y ciclos evaluativos); Ministerio de Hacienda y 7))
Crédito Publico (trazabilidad fiscal y macrofiscal; viabilidad de los mecanismos de 7NN NN
fortalecimiento del IDEAM); CNA (evaluacion sistémica de impacto y seguimiento . ~—
intersectorial de la estrategia financiera con base en el sistema); Institutos del SINA

y academia (soporte técnico, investigacion aplicada, modelacion de indicadores

hidroldgicos y ecosistémicos); DANE (activacion y operacion de la Cuenta Ambien-

tal y Econdmica de Flujos de Agua como infraestructura estadistica base); Enti-

dades territoriales (reporte de inversiones hidricas en el sistema); CGR, mediante .
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ANEXO 1.

Glosario de la Politica Nacional del Agua 2026-2050

Actuacion diferenciada: en el marco de la Politica Nacional del Agua, la actuacion terri-
torial y ecosistémicamente diferenciada es la forma de planificar, seleccionar, combinar
e implementar medidas de conservacion, restauracion y manejo de acuerdo con las ca-
racteristicas particulares de cada ecosistema y territorio. Considera, entre otros aspectos,
el tipoy estado del ecosistema, su funcionalidad ecohidrolégica e hidrosedimentoldgica,
su conectividad, el grado y las causas de su degradacion, las presiones existentes y futu-
ras, su papel en la regulacion hidrica, las condiciones climaticas, la escala de intervencion
y las relaciones sociales, culturales y productivas asociadas al agua. Este concepto supo-
ne gue no todos los ecosistemas ni territorios requieren las mismas respuestas. En areas
con alta integridad podran priorizarse medidas de preservacion y prevencion; en ecosis-
temas funcionales sometidos a presiones, acciones de conservacion y manejo sostenible;
en areas degradadas, restauracion ecoldgica, rehabilitacion o recuperacion funcional; y
en sistemas fragmentados o alterados, medidas de reconexion ecoldgica, fluvial o hi-
drolégica. Las actuaciones deberan formularse con objetivos verificables, participacion
territorial, seguimiento y capacidad de ajuste adaptativo segun los resultados obtenidos
y los cambios ecologicos, sociales o climaticos (Gann et al,, 2026; Hobbs et al., 2009; Su-
ding et al, 2015) .

Adaptacion basada en ecosistemas (AbE): estrategia que aprovecha las funciones y
servicios de los ecosistemas naturales para reducir la vulnerabilidad de las comunidades
v los territorios frente al cambio climatico vy la variabilidad climatica. Incluye acciones
como la restauracion de bosques, la conservacion de humedales y rondas hidricas y la
recuperacion funcional de ecosistemas, contribuyendo simultaneamente a la seguridad
hidrica, la gestion del riesgo v la integridad ecosistémica (UICN, 2020).

Agua como bien comun: el agua constituye un bien comun, indispensable para la vida
vy el ejercicio de los derechos humanos. En consecuencia, debe ser accesible para todas
las personas, sin que pueda ser objeto de apropiacion exclusiva. De conformidad con la
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Observacion General num. 15 (2002) del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales sobre el derecho al agua, este recurso no debe ser concebido primordialmente
como un bien econdmico, sino como un bien social y cultural. En este sentido, los ecosis-
temas acuaticos que proveen agua dulce renovable deben gestionarse de manera sos-
tenible como patrimonio natural comun, garantizando su conservacion y disponibilidad
para las generaciones presentes y futuras (Consejo de Derechos Humanos ONU, 2025).

Aprendizaje social (social learning): proceso colectivo y reflexivo mediante el cual di-
versos actores comparten conocimientos, experiencias y perspectivas, transforman sus
comprensiones individuales y construyen aprendizajes, acuerdos y practicas comparti-
das para mejorar la gestion y la gobernanza del agua (Jacobi, 2010).

Arquitectura financiera del agua: modelo que ordena, articula y hace trazables las
fuentes e instrumentos de financiacion existentes para la gestion del agua, incorporan-
do de manera complementaria la inversion privada y el financiamiento climatico, y re-
conociendo las cuencas hidrograficas y los acuiferos como unidades operativas para la
priorizacion, asignacion y seguimiento de las inversiones. Es el primero de los dos com-
ponentes de la estrategia financiera (Caldecott, 2018).

Bancabilidad: capacidad de un proyecto de cumplir las condiciones técnicas, financie-
ras y de gobernanza necesarias para acceder a financiamiento. Un proyecto bancable
cuenta con estudios solidos, un modelo financiero robusto y un analisis adecuado de
riesgo y costo-beneficio (McCoy & Schwartz, 2023).

Banco de proyectos: conjunto organizado de proyectos hidricos estructurados y prio-
rizados, conectados con fuentes de financiamiento. En coherencia con la terminologia
BPIN/DNP, esta expresion se emplea en lugar del anglicismo “pipeline” (Caldecott, 2018).

Capacidad adaptativa: habilidad de un sistema social, institucional o ecoldgico, para
ajustarse ante cambios o perturbaciones, minimizando dafos y aprovechando oportu-
nidades. En el contexto hidrico se expresa en la resiliencia de los ecosistemas frente al
cambio climatico y en la aptitud para incorporar medidas de adaptacion en los modelos
de ocupacion y ordenamiento territorial (Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC), 2023).

Capital complementario: recursos de inversion privada, banca multilateral, fondos cli-
maticos y cooperacion internacional que se incorporan de manera adicional a los recur-
sos publicos para ampliar la capacidad de inversion en la gestion del agua sin sustituir la
responsabilidad publica (Caldecott, 2018).

Ciclo hidrosocial: enfoque que comprende el agua como el resultado de la interacciéon
permanente entre los procesos hidroldgicos y las dinamicas sociales, econdémicas, politi-
cas, culturales e institucionales. A diferencia de la vision tradicional del ciclo hidrologico,
centrada exclusivamente en los procesos fisicos, el ciclo hidrosocial reconoce que las de-
cisiones humanas, las relaciones de poder, los modelos de gestion vy los patrones de uso
influyen en la cantidad, calidad, distribucion y disponibilidad del agua, asi como en los
beneficios y riesgos asociados a este recurso (Aravena y Ruiz, 2021).
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Ciudadania activa: rol mediante el cual las personas, desde sus realidades y posibilida-
des, reconocen su capacidad para incidir en la toma de decisiones que afectan su vida,
su entornoy las dimensiones econdmica y social. Este concepto parte del reconocimien-
to de que las sociedades son cada vez mas diversas y, por tanto, promueve el respeto
por las diferencias en el marco de la interculturalidad, asi como el ejercicio efectivo de la
participacion desde los distintos enfoques poblacionales y de género (Instituto Distrital
de Participacion y Accion Comunal [IDPAC], 2023).

Conectividad ecolégica: propiedad del paisaje que, mediante la configuraciéon e in-
teraccion de sus ecosistemas, habitats, areas nucleo, corredores y demas elementos
naturales o transformados, mantiene o facilita la continuidad y el desplazamiento de
especies, el intercambio genético y el flujo de materia, energia, agua y procesos ecologi-
cos entre diferentes areas. Esta conectividad contribuye al funcionamiento conjunto de
los ecosistemas, la conservacion de la biodiversidad, la adaptacion frente a los cambios
ambientales y el mantenimiento de servicios ecosistémicos como la regulacion hidrica,
la polinizacion y la captura de carbono (Colorado Zuluaga et al., 2017)(Moyano-Molano
et al,2021).

Constitucién ecolégica: hace referencia al conjunto de principios, valores y disposicio-
nes de rango constitucional que orientan la relacion entre la sociedad y la naturaleza,
vy que reconocen la proteccion del ambiente como un fin esencial del Estado social y
democratico de derecho. Este concepto implica que la Constitucion Politica de Colom-
bia incorpora un mandato de proteccion ambiental dirigido a garantizar el equilibrio
ecolégico, la conservacion de la biodiversidad y el goce efectivo del derecho a un am-
biente sano, en beneficio de las generaciones presentes y futuras (Sentencia T-622 de
2076, 2016).

Contabilidad ambiental: sistema de informacién y gestion que identifica, mide, regis-
tra, evalua y comunica los costos, impactos, riesgos, obligaciones y pasivos ambientales
asociados con las actividades econdmicas y organizacionales, con el proposito de incor-
porarlos en la planeacion y la toma de decisiones, y orientar acciones de prevencion,
mitigacion, reparacion y compensacion del deterioro ambiental. Su alcance debe com-
prender no solo los costos privados de las organizaciones, sino también los costos socia-
les, las externalidades y las afectaciones sobre los recursos naturales, la biodiversidad,
los ecosistemas y los bienes comunes, mediante informacion monetaria y no monetaria
(Gonzalez Vega, 2022).

Cuencas fronterizas: es una modalidad de cuenca compartida cuya delimitacion hidro-
grafica comprende un rio fronterizo o contiguo, es decir, un curso de agua que constitu-
ve el limite politico entre dos o mas Estados en alguno de sus tramos. La cuenca integra
los ecosistemas, tributarios, aguas superficiales y subterraneas asociados a dicho rio, por
lo que su gestion requiere mecanismos de cooperacion binacional o multinacional para
asegurar la utilizacion equitativa y razonable del recurso hidrico, la prevencion de dafos
significativos y la conservacion de los procesos ecolégicos compartidos. Esta categoria se
distingue porque la funcién geopolitica del rio es servir como frontera internacional, sin
dejar de constituir una unidad hidrologica compartida (Aguilar Rojas & Iza, 2009).
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Cuencas transfronterizas: Es una modalidad de cuenca compartida definida por un
rio transfronterizo o sucesivo, cuyo cauce nace en el territorio de un Estado y atraviesa el
territorio de otro u otros hasta su desembocadura. Comprende la totalidad de la unidad
hidrografica, incluidas las aguas superficiales, subterraneas, tributarios y ecosistemas
asociados, que se extiende sobre el territorio de dos o mas Estados. Su gobernanza re-
quiere la aplicacion de los principios del Derecho Internacional de Aguas, en particular la
cooperacion, el uso equitativo y razonable, el intercambio de informacion, la prevencion
de danos significativos y la gestion integrada del recurso hidrico, dado que las decisiones
adoptadas en un Estado producen efectos hidrolégicos, ambientales y socioecondmicos
en los demas Estados riberenos (Aguilar Rojas & Iza, 2009).

Democratizacién del uso del agua: proceso politico, social e institucional orientado a
garantizar una distribucion equitativa, transparente y sostenible del agua entre las per-
sonas, comunidades, sectores productivos y ecosistemas, reconociéndola como un bien
comun indispensable para la vida y no Unicamente como una mercancia. Implica prio-
rizar el consumo humano y las necesidades basicas, proteger los caudales y funciones
ecolégicas, reducir las desigualdades en el acceso y la asignacion, y asegurar la participa-
cion efectiva y vinculante de los diferentes actores territoriales en las decisiones sobre su
gestion, uso y conservacion (Montoya Dominguez & Rojas Robles, 2019).

Determinantes ambientales asociadas al ciclo del agua: son el conjunto de normas,
regulaciones, criterios y directrices de caracter ambiental y de superior jerarquia que
orientan y condicionan los procesos de ordenamiento territorial en aquellos aspectos
relacionados con la proteccion, conservacion, restauracion y gestion sostenible de los
componentes naturales que integran el ciclo del agua. Estas determinantes son defi-
nidas por las autoridades ambientales competentes y establecen condiciones para la
ocupacion, uso y transformacion del territorio, con el fin de garantizar la proteccion de
ecosistemas estratégicos, areas de importancia hidrica, fuentes abastecedoras, zonas de
recarga, sistemas de regulacion hidrica y demas elementos asociados a la sostenibilidad
del ciclo hidrolégico, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, la Ley 388
de 1997 y demas normativa ambiental aplicable (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2026).

Didlogo intercultural y multicultural: proceso relacional de comunicacion e interaccion
entre diversas culturas que, a partir del reconocimiento de la coexistencia de multiples
expresiones culturales en un mismo espacio social (multiculturalidad), y fundamentado
en el respeto por la diversidad y la igualdad epistemoldgica, busca superar relaciones de
dominacion mediante la construccion de espacios de interaccion horizontal, orientados
a la justicia cultural, la convivencia democratica y la toma participativa de decisiones
(Fornet, 2004; Tubino, 2005; Walsh, 1998).

DIARI: Instrumento de la Contraloria General de la Republica (CGR) que permite hacer
seguimiento y control fiscal en tiempo real sobre los recursos publicos destinados a la
inversion, en este caso, a la politica hidrica nacional (Contraloria General de la Republica).

Enfoque adaptativo: orientacion transversal y proceso iterativo aplicado a la planifica-
cion, gestion, seguimiento y evaluacion del agua, que reconoce el caracter dinamico del
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ciclo hidrosocial y la incertidumbre asociada a los cambios climaticos, sociales y econo-
micos que alteran el ciclo del agua. Se basa en la incorporacion de nueva informacion,
el monitoreo, la evaluacion, la retroalimentacion y el aprendizaje continuo para revisar y
ajustar oportunamente las decisiones, instrumentos y acciones, de manera gradual, di-
ferenciada y contextualizada a las condiciones territoriales, con el propdsito de fortalecer
la resiliencia y mejorar continuamente los resultados de la gestion del agua (Pahl-Wost/
et al, 2007).

Esquema de gobernanza adaptativa: proceso dindmico, multinivel y multiescalar me-
diante el cual las instituciones, las organizaciones y los diversos actores sociales ajustan,
reorganizan o transforman las reglas, las relaciones, los conocimientos y las practicas de
gestion en respuesta a cambios, crisis e incertidumbres de los sistemas socioecoldgicos.
Este proceso se sustenta en el aprendizaje, la reflexion, la colaboracion y la retroalimen-
tacion entre escalas, y busca fortalecer la resiliencia, la sostenibilidad, la integridad am-
biental y la justicia en el acceso, uso y distribucion de los recursos (May, 2022) .

Estrés hidrico: es la presion que se genera cuando la disponibilidad efectiva de agua
en cantidad, calidad, temporalidad o accesibilidad resulta insuficiente para sostener las
necesidades humanas y ecosistémicas, generando competencia por el recurso y altera-
ciones en el funcionamiento, crecimiento o supervivencia de los organismos (Romero &
Romero, 2020) (Valladares et al,, 2004).

Evaluacién de incertidumbre: proceso de identificaciéon, anélisis y cuantificacion de las
fuentes de variabilidad e imprecision en los modelos, datos e informacion utilizados para
la toma de decisiones en gestion hidrica y ordenamiento territorial. Permite reconocer
los limites del conocimiento disponible y orientar decisiones precautorias bajo condicio-
nes de informacion incompleta o proyecciones climaticas variables (Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC), 2023).

Fenémenos amenazantes de origen antrépico: peligro latente generado por la activi-
dad humana en la produccion, distribucion, transporte y consumo de bienes y servicios,
y en la construccion y uso de infraestructura. Comprenden contaminacion de aguas,
suelosy aire, incendios, explosiones, derrames de sustancias toxicas y ruptura de presas,
entre otros. Cuando se generan en la interseccion del ambiente natural con la accion
humana, se denominan amenazas de origen socionatural (Comité Nacional para el Co-
nocimiento del Riesgo SNGRD, 2017).

Fenémenos amenazantes de origen hidroclimatolégico: fenémenos que articulan
la variabilidad climatica interanual, incluyendo las fases del ENSO (EI Nifio Oscilacion
del Sur), con los procesos hidrologicos del territorio, expresandose en sequias prolonga-
das, inundaciones y desabastecimiento hidrico. El ENSO se define como una interaccion
compleja del Océano Pacifico Tropical y la atmosfera global que da como resultado epi-
sodios ciclicos de cambios en los patrones oceanicos y meteorolégicos, con impactos
como alteraciones en precipitaciones, inundaciones y sequias (Comité Nacional para el
Conocimiento del Riesgo SNGRD, 2017).
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Fenémenos amenazantes de origen hidrometeorolégico: fenémenos de origen at-
mosférico, hidroldgico u oceanografico. Las amenazas hidrometeoroldgicas mas comu-
nes en Colombia son las inundaciones, sequias y ciclones tropicales. Se clasifican como
amenazas de origen natural y su génesis se encuentra totalmente en los procesos natu-
rales de transformacion y modificacion de la tierra y el ambiente (Comité Nacional para
el Conocimiento del Riesgo SNGRD, 2017).

Financial disclosures (TNFC): estandar internacional de divulgacion de dependencias e
impactos relacionados con la naturaleza (Financial Stability Board).

Financiamiento combinado: esquema que combina recursos publicos o concesionales
con capital privado para mejorar el perfil de riesgo-retorno de un proyecto y movilizar
inversion que de otro modo no participaria. En esta version se emplea la expresion en
espanol que hace referencia al anglicismno blended finance (Caldecott, 2018).

Funcionalidad hidrica y ecosistémica: conjunto de procesos ecoldgicos e hidrologi-
Ccos que permiten a los ecosistemas cumplir sus roles estructurales en el ciclo del agua:
produccion, retencion, regulacion y distribucion hidrica, asi como el sostenimiento de
habitats y servicios ecosistémicos (IDEAM, 2023b).

Gestién multinivel: en el ambito de la gestion del agua, la gestiéon multinivel es un en-
foque de coordinacion institucional y accion publica mediante el cual la autoridad, las
competencias, los recursos, la informacion y las responsabilidades se articulan entre
distintos niveles territoriales y administrativos (local, regional, nacional e internacional) y
entre entidades sectoriales y actores sociales. Este enfoque reconoce la interdependen-
cia entre dichos actores, promueve la coherencia entre politicas y decisiones, fortalece
las capacidades subnacionales y establece mecanismos de coordinacion, participacion,
adaptacion y rendicion de cuentas para responder a la complejidad territorial y socioam-
biental de los sistemas hidricos (Governance of Public Policies in Decentralised Contexts,
2011, Water Governance in OECD Countries, 2011, LIESBET & GARY, 2003; Pahl-Wostl, 2015)

Gobernanza del agua: la gobernanza del agua es entendida como un sistema demo-
cratico, multinivel, diferencial, intercultural e incidente mediante el cual el Estado, las
autoridades territoriales, los sectores productivos, la academia, las organizaciones socia-
les, los pueblos y comunidades étnicas, las comunidades locales y los demas actores
territoriales deliberan, acuerdan, implementan y realizan seguimiento a las decisiones
relacionadas con el agua y los ecosistemas que sostienen su ciclo. Parte del reconoci-
miento del agua como bien comun, social y cultural, eje de vida y de transformacion
territorial, y comprende el ciclo del agua en su dimension hidrosocial. Su finalidad es
hacer efectiva la justicia ambiental e hidrica, el derecho humano al agua potable y al sa-
neamiento basico, mediante la distribucion equitativa de cargas, beneficios, responsabi-
lidadesy capacidades de decision. Se sustenta en la participacion informada e incidente,
el didlogo intercultural, el pluralismo juridico y el reconocimiento de diversos sistemas
de conocimiento. Exige coordinacion y cooperacion entre los distintos niveles de gobier-
no y sectores de la sociedad, promoviendo decisiones coherentes con el ordenamiento
del territorio alrededor del agua y una gestion adaptativa ante el cambio climatico y las
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desigualdades territoriales, fortaleciendo la resiliencia, la cooperacion y la sostenibilidad
de la vida (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2025).

Gobernanza democratica: entendida como un sistema de interacciéon entre ins-
tituciones, Estado y ciudadania en el cual el ejercicio del poder se encuentra sujeto a
mecanismos de participacion, rendicion de cuentas y el control sobre las decisiones
publicas, permitiendo que las politicas respondan al interés general y se desarrollen den-
tro de un marco de derechos, transparencia y legalidad. Este sistema garantiza la partici-
pacion efectiva de la ciudadania, la igualdad politica y el enfoque de derechos (Dahl, 1999;
Diamond, 1999)(United Nations Development Programme UNDP, 2002).

Gobernanza efectiva: capacidad de los sistemas institucionales para establecer reglas,
coordinar actores, disefiar e implementar politicas publicas y gestionar recursos de ma-
nera eficiente, transparente, responsable y orientada al logro de resultados. Implica la
existencia de instituciones con capacidades adecuadas, mecanismos de coordinacion,
rendicion de cuentas y toma de decisiones que permitan responder a las necesidades
sociales, garantizar derechos y promover el desarrollo sostenible (Addink, 2019)(UNES-
CAP, 2005)(World Bank, 2017).

Gobernanza financiera: conjunto de procesos de planificaciéon, administracién, control
y evaluacion de los recursos y riesgos financieros, orientados a garantizar transparencia,
responsabilidad, sostenibilidad y una distribucion equitativa de sus efectos (Garcia Fronti
& Fusco, 2010).

Gobernanza inclusiva: modelo de gestion publica y social que promueve la participa-
cion efectiva de todos los actores, especialmente grupos histéricamente excluidos, en los
procesos de toma de decisiones, garantizando resultados equitativos, acceso a derechos
y distribucion justa de recursos, mediante mecanismos de transparencia, rendicion de
cuentas y enfoque de derechos (Herrera, 2025).

Gobernanza multinivel: enfoque que reconoce la distribucién de responsabilidades,
competencias y capacidades de decision entre diferentes niveles de gobierno y actores
con incidencia en la gestion del agua. Implica la coordinacion y articulacion vertical entre
los niveles local, regional, nacional e internacional, asi como la cooperacion horizontal
entre entidades, sectores y territorios, con el proposito de fortalecer la coherencia de las
politicas, la gestion integrada del agua y la toma de decisiones. Este enfoque reconoce
que los desafios asociados al agua trascienden las fronteras administrativas y requieren
mecanismos de cooperacion entre multiples escalas y ambitos de actuacion (Organisa-
tion for Economic Co-operation and Development (OECD), 2018).

Gobernanza técnico-diplomatica para aguas compartidas: la gobernanza técnico-di-
plomatica de aguas compartidas se concibe como un sistema de interaccion multinivel
en el que los Estados, apoyados en conocimiento técnico-cientifico, instituciones y mar-
cos juridicos, desarrollan mecanismos de negociacion, cooperacion y gestion conjunta
de recursos hidricos transfronterizos, con el objetivo de mitigar conflictos derivados de
asimetrias de poder, garantizando una gestion democratica para el uso equitativo y sos-
tenible del agua (UNESCO, 2023) (Zeitoun et al,, 2020) (Zeitoun & Warner, 2006).




Politica Nacional del Agua 2026-2050

Integridad ecosistémica: la integridad ecosistémica determina los procesos de regu-
lacion hidrica, recarga, almacenamiento, depuracion natural, estabilidad de suelos, co-
nectividad de habitats y resiliencia frente a extremos climaticos, por lo cual, la gestion
no puede limitarse a regular “usos del agua” como si existiera de forma aislada, sino que
debe gobernar los procesos ecosistémicos que lo sostienen (Shepherd, 2006).

interdependencia entre el ciclo del agua y la biodiversidad: |2 interdependencia en-
tre el ciclo del aguay la biodiversidad es la relacion reciproca y funcional mediante la cual
la disponibilidad, calidad, distribuciéon y dindmica temporal del agua sostienen los habi-
tats, las especies, la diversidad genética y los procesos ecologicos, mientras que la biodi-
versidad y la integridad de los ecosistemas regulan el almacenamiento, la infiltracion,
la evapotranspiracion, la depuracion y la redistribucion del agua. En consecuencia, la
alteracion de cualquiera de estos componentes afecta el funcionamiento del otro y re-
duce la resiliencia de los sistemas socioecologicos (Vilardy Quiroga et al., 2025).

International Sustainability Standards Board (ISSB): organismo emisor de estandares
internacionales de divulgacion de sostenibilidad para los mercados de capitales (IFRS
Foundation, 2026).

Justicia ambiental: principio que busca garantizar la proteccion del aguay los ecosiste-
mas de los que se sostiene como bienes esenciales para la vida, promoviendo una distri-
bucién equitativa de cargas, beneficios y responsabilidades, la participacion efectiva de
las comunidades y el acceso justo al agua, con el fin de reducir desigualdades, proteger
los derechos humanos y asegurar la sostenibilidad para proteccion de la vida en genera-
ciones presentes y futuras (Mesa, 2018)(Vasquez & Restrepo, 2023).

Justicia hidrica: aplicacion especifica de la justicia ambiental enfocada en las desigual-
dades derivadas del acceso, gestion, control, distribucion y conservacion del agua, in-
cluyendo las relaciones de poder que determinan quién decide sobre el agua, quién se
beneficia de ella y quién asume sus impactos (Gudynas, 2021).

Laboratorios comunitarios de innovacién: son espacios territoriales de experimenta-
cion y aprendizaje colectivo disefiados para que las comunidades locales creen solucio-
nes auténomas frente a los desafios del ciclo del agua. Alli pueden participar academia,
entidades publicas y sectores productivos. Estos laboratorios funcionan como nodos de
gestion adaptativa que integran los saberes ancestrales y tradicionales con la innovacion
tecnologica y cientifica, permitiendo el desarrollo de respuestas pertinentes a la realidad
biocultural y geografica de cada territorio. Estos laboratorios buscan cerrar la brecha de
acceso a la investigacion y tecnologia, permitiendo que las comunidades dejen de ser
solo receptoras de informacion para convertirse en productoras y validadoras de conoci-
miento del ciclo del agua. La politica vincula estos laboratorios con la Agenda Nacional
de |+D+i Hidrica y el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI), ase-
gurando que la innovacion popular tenga respaldo técnico y financiero para su escala-
miento y sostenibilidad. En conclusion, estos laboratorios no son solo espacios fisicos,
sino una estrategia de justicia hidrica que reconoce la capacidad de innovacion situada
en los territorios como motor de transformacion institucional y resiliencia ecosistémica.
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Limites ecosistémicos: condiciones o umbrales biofisicos determinados por la estruc-
tura, el funcionamiento, la capacidad de regeneracion y la resiliencia de los ecosistemas,
dentro de los cuales estos pueden mantener su biodiversidad, sus procesos ecologicos y
la provision de contribuciones de la naturaleza. Cuando las presiones, transformaciones
o formas de aprovechamiento superan dichos umbrales, pueden generarse cambios no
lineales, acumulativos o potencialmente irreversibles que reducen la integridad ecologi-
ca, alteran los servicios ecosistémicos y producen impactos diferenciados entre actores,
territorios y generaciones (Folke, 2013; Rincdn-Ruiz, 2018).

Modelacién para pronésticos operacionales de cantidad y calidad del agua: mode-
lacion para prondsticos operacionales de cantidad y calidad del agua: puede definirse
como el uso integrado y continuo de modelos hidroldgicos, hidraulicos, hidrogeoldgicos,
biogeoguimicos y de calidad del agua, alimentados con datos de monitoreo en tiempo
real, observacion satelital, prondsticos meteoroldgicos y sistemas de informacion, con
el proposito de anticipar el comportamiento futuro de variables asociadas a la dispo-
nibilidad, distribucion y estado del agua. Su caracter operacional implica que los mo-
delos funcionan de manera permanente, actualizan sus resultados de forma automatica
vy generan informacioén Util para la toma de decisiones sobre abastecimiento, gestion de
embalses, control de contaminacion, alertas tempranas, sequias, inundaciones y gestion
adaptativa del recurso hidrico. La literatura cientifica destaca que los sistemas modernos
de prondstico operacional combinan modelos fisicos, inteligencia artificial, asimilacion de
datos y fuentes de observacion remota para mejorar la precision, oportunidad y utilidad
de las predicciones (Chawanda et al.,, 2025; Pechlivanidis et al., 2025; Robles et al., 2026).

En el marco de la gestion integral del agua, la modelacion para prondsticos operaciona-
les de cantidad y calidad constituye una herramienta estratégica para transformar datos
en conocimiento predictivo, permitiendo anticipar cambios en caudales, niveles, salini-
dad, nutrientes, contaminantesy otros indicadores criticos de la salud de los ecosistemas
acuaticos. Estudios recientes demuestran que la integracion de observacion satelital,
sensores en tiempo real y modelos dindmicos posibilita generar prondsticos operaciona-
les de cortoy mediano plazo para apoyar la gestion de riesgos, la planificacion hidricay la
proteccion de la calidad del agua (Rodrigues et al, 2025; Whitehead et al.,, 2024).

Observatorio Colombiano de Gobernanza del Agua: el Observatorio Colombiano de
Gobernanza del Agua (OCGA) es el instrumento técnico-operativo, analitico y participati-
vo liderado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible e integrado al Sistema
de Informacion Ambiental para Colombia (SIAC). Tiene por objeto recopilar, integrar, sis-
tematizar, analizar y divulgar informacion cualitativa y cuantitativa relativa a las dimen-
siones sociales, institucionales, normativas, financieras y de derechos de la gestion del
agua. El OCGA pretende hacer seguimiento continuo a la capacidad y desempefo de las
autoridades ambientales y entidades territoriales, a la efectividad e incidencia de las ins-
tancias de participacion (Consejos de Cuenca, Mesas Territoriales del Agua, Comités de
Acuiferos), al estado de la conflictividad socioambiental y a la ejecucion/trazabilidad de
la arquitectura financiera del agua. Funciona como una red interoperable y multicultural
que articula la informacion de las fuentes oficiales (IDEAM, SCC, DNP, SSPD, Autorida-
des Ambientales) con la informacion proveniente del monitoreo comunitario, la ciencia
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ciudadana, las veedurias del agua y los sistemas de conocimiento tradicional y ancestral
de los pueblos y comunidades étnicas y campesinas.

Pagos por servicios ambientales de regulacion y calidad hidrica: corresponde al
pago por los servicios ambientales asociados al recurso hidrico que permiten el abas-
tecimiento del agua en términos de cantidad o calidad, para satisfacer prioritariamente
el consumo humano, e igualmente, otros usos como el agropecuario, la generacion de
energia, uso industrial y el mantenimiento de procesos ecosistémicos. Esta modalidad
de pago por servicios ambientales hidricos se orientara prioritariamente a areas o ecosis-
temas estratégicos y predios con nacimientos y cuerpos de agua, o en zonas de recarga
de acuiferos, que surten de agua fuentes abastecedoras especialmente de acueductos
municipales, distritales y regionales, y distritos de riego; igualmente, las zonas de impor-
tancia para la regulacion y amortiguacion de procesos y fendmenos hidrometeoroldgicos
y geologicos extremos con incidencia en desastres naturales (Decreto 1007 de 2018, 2018).

Participacion ampliada: proceso mediante el cual se promueve la vinculacion plural,
inclusiva y territorialmente diferenciada de los actores relacionados con la gestion del
agua, incluyendo entidades publicas, comunidades, autoridades étnicas, organizaciones
sociales, usuarios, sectores productivos, academiay otros actores relevantes. Esta participa-
cion reconoce las distintas formas de conocimiento, capacidades, intereses, necesidades
y relaciones con el agua, y procura superar las barreras que han limitado la intervencion
de poblaciones vulnerables o tradicionalmente excluidas (Elaboracion propia con base en
Garate Rios et al., 2023; Paez & Gomez Rey, 2025; Vasquez Lizcano et al., 2024).

Participacion incidente: proceso mediante el cual los aportes, conocimientos y pro-
puestas de los actores involucrados tienen capacidad efectiva de influir en la formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas, instrumentos y actuaciones
relacionadas con el agua. Supone superar una participacion limitada a la informacion,
la consulta, la validacion o la asistencia a espacios institucionales, mediante mecanis-
mos que permitan considerar los aportes recibidos, explicar su tratamiento y compartir
responsabilidades en la toma de decisiones y en la gjecucion de las acciones acordadas
((Elaboracion propia con base en Garate Rios et al, 2023; Paez & Gomez Rey, 2025; Vas-
quez Lizcano et al., 2024).

Peligros ambientales: procesos, fenémenos fisicos o actividades humanas potencial-
mente perjudiciales que pueden ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la
salud, dafios a la propiedad, pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos
sociales y econdmicos o danos ambientales. Pueden ser de origen natural (geoldgico,
hidrometeoroldgico o bioldgico), socio-natural (cuando la degradacion ambiental y la
sobreexplotacion de suelosy recursos incrementan la ocurrencia del fenémeno mas alla
de su probabilidad natural) o antréopico-tecnolégico (UNISDR, Terminologia sobre Re-
duccion del Riesgo de Desastres, 2009, pp. 5-8). En el marco normativo colombiano el
término equivalente es “amenaza’(Ley 1523 de 2012, 2012)(UNISDR, 2009).

Perdidas y dafios: las pérdidas y dafos asociados al cambio climatico comprenden los
impactos sobre sistemas humanos y naturales que ocurren mas alla de lo que puede
evitarse con medidas de adaptacion o mitigacion. El Acuerdo de Paris reconoce en su
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articulo 8 la importancia de evitar, reducir y abordar las pérdidas y los dafios asociados
a los efectos adversos del cambio climatico, incluyendo los fendmenos meteoroldgicos
extremos y los de evolucion lenta (CMNUCC, 2015).

Plataforma de participacién: es una instancia plural y organizada de articulacion en-
tre la ciudadania, las organizaciones sociales, las comunidades y las entidades publicas,
orientada a facilitar el dialogo, la deliberacion, la concertacion y la construccion de pro-
puestas sobre asuntos de interés colectivo. En el marco de sus competencias, participara
en la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas;
promovera el control social, la rendicion de cuentas y el acceso a la informacioén; y cana-
lizara recomendaciones y acuerdos hacia las autoridades competentes. Sus actuaciones
respetaran los principios de autonomia, inclusion, representatividad, transparencia, en-
foque diferencial, corresponsabilidad y prevalencia del interés general. Sus decisiones
tendran el alcance consultivo, concertador o vinculante que expresamente determine la
normativa aplicable o su acto de creacion (Decreto 1535 de 2022, 2022; LEY ESTATUTARIA
1757 DE 2015, 2015; Fung, 2006).

Plataforma, en referencia a la Plataforma Nacional de Participaciéon para la Gober-
nanza del Agua: estructura organizativa, articuladora y multinivel que vincula las ins-
tancias territoriales de participacion con el Sistema para la Gobernanza del Agua vy el
Consejo Nacional del Agua, fortaleciendo la coordinacion, la interlocucion, las capacida-
des de los actores, el seguimiento de acuerdosy la participacion incidente en las decisio-
nes relacionadas con la gestion integral del agua.

Racismo ambiental: es una forma de discriminaciéon estructural y sistémica mediante
la cual politicas, normas, decisiones, practicas institucionales y dinamicas histéricas de
exclusion producen o reproducen una distribucion desproporcionada de los riesgos, im-
pactos y cargas ambientales sobre personas, comunidades y pueblos racializados o per-
tenecientes a grupos étnicos histéricamente discriminados. Asimismo, limita su acceso
equitativo a los bienes y servicios ambientales, restringe su participacion efectiva en la
toma de decisiones que afectan sus territorios y recursos naturales, y reduce sus posibi-
lidades de acceder a los beneficios derivados del desarrollo sostenible (Bullard & Chavis,
1993)(Pellow, 2000)(Pulido, 2016).

Reciprocidad: en el marco de la Politica Nacional del Agua, la reciprocidad es el re-
conocimiento de la interdependencia entre la sociedad, el agua, la biodiversidad y los
ecosistemas que sostienen la vida. Implica que las contribuciones de la naturaleza que
permiten la disponibilidad, regulacion, almacenamiento, infiltracion y calidad del agua
sean correspondidas por la sociedad mediante practicas de cuidado, respeto, conser-
vacion, restauracion, uso sostenible y reduccion de las presiones que deterioran el ciclo
hidrosocial. Se materializa también en el reconocimiento de los conocimientos, valores y
formas de relacionamiento de las comunidades con el agua, asi como en la distribucion
justa de las responsabilidades, cargas y beneficios derivados de su proteccion. La recipro-
cidad expresa la relacion ética, ecologica y social mediante la cual la sociedad reconoce
su dependencia de los sistemas naturales y contribuye activamente a mantener o recu-
perar sus condiciones de regeneracion y continuidad (Diaz & Pascual, 2025; Teixidor-To-
neu et al,, 2025; Vaccaro, 2025).
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Reduccién del riesgo basado en ecosistemas (Eco-RRD): se define como la gestion
sostenible, la conservacion y la restauracion de los ecosistemas para reducir el riesgo de
desastres, con el objetivo de lograr un desarrollo sostenible y resiliente. Constituye un
enfoque especifico de las Soluciones basadas en la Naturaleza centrado en la interven-
cion preventiva ante amenazas de origen hidrometeoroldgico (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2023) (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021).

Regulacién hidrica: capacidad de los ecosistemas (suelos, bosques, humedales, etc)),
para moderar los flujos de agua en el territorio, atenuando los extremos de sequia e
inundacion, regulando la escorrentia superficial y sosteniendo los caudales base de rios
y acuiferos. Es un servicio ecosistémico fundamental que depende directamente de la
cobertura vegetal y del estado y salud de los ecosistemas (Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible, 2026) (IDEAM, 2023a).

Riesgo hidroclimatolégico: daros o pérdidas potenciales que pueden presentarse por
la interaccion entre las amenazas asociadas a la dinamica hidrolégica y climatica del
territorio, inundaciones, avenidas torrenciales, sequias y ciclones tropicales, moduladas
por la variabilidad climatica interanual del ciclo ENOS (fendmenos de La Nifia y El Nifo),
y las condiciones de exposicion y vulnerabilidad de la poblacion, los ecosistemas vy la
infraestructura. A diferencia del riesgo hidrometeoroldgico, incorpora la escala climatica
(variabilidad interanual y cambio climatico) y no solo el evento meteorolégico puntual
(Ley 1523 de 2012, 2012) (UNGRD, 2018).

Riesgo hidrometeorolégico: dafos o pérdidas potenciales derivados de procesos o fe-
nomenos de origen atmosférico, hidroldgico u oceanografico, ciclones tropicales, tem-
pestades, granizadas, inundaciones, avenidas torrenciales, sequias, olas de calor y de frio,
que pueden ocasionar afectaciones a la vida, la salud, la propiedad, los medios de sus-
tento y el ambiente. Su magnitud esta determinada por la combinacion de la amenaza
hidrometeorologica con la vulnerabilidad y el grado de exposicion de los elementos ex-
puestos, conforme a la definicion general de riesgo de desastres de la Ley 1523 de 2012
(Ley 1523 de 2012, 2012)(UNISDR, 2009).

Seguridad alimentaria: la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional de-
fine la seguridad alimentaria como la disponibilidad suficiente y estable de alimentos,
el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e
inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada
utilizacion bioldgica para llevar una vida saludable y activa. Este concepto esta directa-
mente vinculado con la gestion del recurso hidrico, dado que la disponibilidad de agua
es condicion para la productividad agricola y la soberania alimentaria (DNP, 2008).

Seguridad hidrica: condicion que garantiza la disponibilidad de agua en cantidad y ca-
lidad suficientes para satisfacer las necesidades humanas, los ecosistemas vy las activi-
dades productivas, de manera sostenible en el tiempo. En el ordenamiento territorial,
se logra mediante la proteccion del ciclo hidrolégico, la regulacion del uso del sueloy la
conservacion de las areas de produccion hidrica. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2026)(UN-Water, 2013).
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SINGESCO: de acuerdo con el Decreto 1130 de 2022, el SINGESCO desarrolla funciones
relacionadas con la identificacion, caracterizacion, monitoreo y evaluacion de los conflic-
tos sociales y los procesos de didlogo; el seguimiento de los compromisos y acuerdos; la
elaboracion de metodologias de evaluacion; y el desarrollo de protocolos sectoriales. La
administracion, manejoy actualizacion de su sistema de informacion se encuentra a cargo
del Ministerio del Interior. Asi mismo, el Decreto 550 de 2026 que adopto la Politica Publica
de Didlogo Social —PPDS— en el marco de la Seguridad Humana, reconocioé expresamen-
te al SINGESCO como escenario de coordinacion interinstitucional e intersectorial para el
dialogo social y la gestion sostenible de la conflictividad (Decreto 1130 de 2022).

Sistema de conocimiento: se define como un complejo dindmicoy organizado de sabe-
res, innovaciones y practicas; ya sean cientificas, técnicas, tradicionales o ancestrales, que
interactUan como una unidad funcional para la comprension integral del ciclo del agua.

Este concepto, integrado bajo los principios de la teoria de sistemas, se fundamenta en
los siguientes elementos:

Perspectiva de Sistemas Socioecoldgicos: reconoce la interdependencia intrinse-
ca entre los sistemas sociales, ecoldgicos y abidticos, donde los seres humanos
no son observadores externos sino componentes activos de los ecosistemas. Bajo
este enfoque (Ostrom, 2009; Walker et al.,, 2006).

Elementos del Sistema: (i) Entradas: datos e informacion ambiental obtenidos
mediante redes de monitoreo y saberes locales. (ii) Procesos: el flujo sistémico que
incluye la captura, asimilacion, almacenamiento, modelacion y analisis de datos.
(i) Salidas: generacion de conocimiento, indicadores de impacto, sistemas de
alerta temprana y productos para la resolucion de conflictos y orientar la toma de
decisiones. (iv) Retroalimentacion: la gestion adaptativa, que utiliza el conocimiento
generado para ajustar decisiones y politicas frente a la incertidumlbre climatica y las
realidades territoriales. (v) Infraestructura fisica y tecnoldgica: es el componente que
materializa la captura y procesamiento de datos en el sistema.

El sistema distingue entre la informacion (datos procesados y estandarizados para la
toma de decisiones) y el conocimiento (saberes apropiados socialmente, legitimados por
el didlogo intercultural y orientados a la accion). Segun el modelo de Mysiak et al. (2010)
referenciado en la politica, el conocimiento actUa como el motor que vincula las reglasy
normas con las acciones territoriales efectivas.

Los sistemas de conocimiento se categorizan como: cientificos, técnicos, comunitarios,
locales, campesinos, étnicos y ancestrales. Es importante precisar que el conocimiento
institucional abarca dimensiones intangibles como la experiencia y el intelecto de las
personas, se formaliza y valida mediante procesos técnicos (documentacion, manuales,
protocolos) y cientificos (investigacion, monitoreo, apoyo de institutos especializados)
para garantizar una gestion publica eficiente y basada en evidencia (Ministerio de Edu-
cacion Nacional, 2022).
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Este sistema de conocimiento se fundamenta en un modelo de gobernanza del cono-
cimiento que busca democratizar la informacion y reducir las asimetrias de poder entre
los diversos actores, bajo el pilar de “Cobernanza y conocimiento del agua para la justicia
ambiental e hidrica y el ordenamiento del territorio alrededor del agua”.

Sistema Habilitante de Trazabilidad, Monitoreo, Reporte y Verificaciéon: soporte
transversal de la Arquitectura Financiera del Agua. Garantiza que los recursos destinados
a la gestion del agua puedan vincularse de forma verificable con sus resultados e impac-
tos en el territorio. Se configura como un Sistema MRV financiero-ambiental integrado
al SNCA y al SISCLIMA. Es el segundo componente de la estrategia financiera (Gutiérrez
Natalia et al.,, 2018).

Soluciones basadas en la naturaleza: |las Soluciones basadas en la Naturaleza son ac-
ciones para proteger, conservar, restaurar, utilizar y gestionar de forma sostenible los
ecosistemas terrestres, de agua dulce, costeros y marinos naturales o modificados para
abordar los desafios sociales, econdmicos y ambientales de forma efectiva y adaptativa,
proporcionando bienestar humano, servicios ecosistémicos y beneficios en resiliencia y
biodiversidad (United Nations Environment Assembly, 2022).

Supramunicipalidad: describe una escala funcional o territorial, no una entidad terri-
torial, autoridad o nivel auténomo de gobierno. Aunque esta no corresponde a una ca-
tegoria de la division politico-administrativa del Estado, constituye un término técnico
reconocido por la legislacion y la jurisprudencia para identificar fendmenos, sistemas o
actuaciones cuyo alcance comprende o afecta a mas de un municipio. Su utilizacion es
compatible con la Ley 388 de 1997, la Ley 1625 de 2013 y la Ley 2200 de 2022.

Task Force on Climate-related Financial Disclosures (TCFD): estandar internacional
de divulgacion de riesgos y oportunidades climaticas. Condicion habilitante para el acce-
so al financiamiento climatico y la inversion privada (Caldecott, 2018).

Taxonomia verde: sistema de clasificacion de actividades econémicasy activos que con-
tribuyen a objetivos ambientales, adoptado mediante la Circular Externa 005 de 2022 de
la Superintendencia Financiera (8 de abril de 2022). Define los criterios ASG de elegibili-
dad de proyectos e instrumentos financieros. Colombia fue el primer pais de América en
adoptarla (Gobierno de Colombia et al,, 2022).

Transiciéon energética justa: la transicién energética en Colombia refiere a los procesos
de transformacion o sustitucion gradual del patrén de abastecimiento de energia prima-
ria hacia fuentes no convencionales de energia renovable. El calificativo “justa” incorpora
la dimension social, garantizando que el proceso no incremente desigualdades y bene-
ficie prioritariamente a las comunidades mas vulnerables. La Ley 2099 de 2021 empled
por primera vez de manera explicita el término “transicion energética” en la legislacion
nacional colombiana (Ley 2099 de 2021, 2021).
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Participacion durante la fase de diagnéstico (2023-2024)

Tipo de espacio | Afo Organizaciones participantes Personas participantes
Lugar
F M Total
Talleresy 2023 Universidad Libre, Universidad
mesas técnicas ECCI, Universidad de La Salle,
nacionales (7) Universidad de Ciencias Aplicadas

y Ambientales UDCA, Universidad
Piloto de Colombia, Pontificia
Universidad Javeriana, UNAD,
Universidad Catdlica de Colombia,
Universidad del Valle, Universidad
Nacional de Colombia (sede
Manizales)

Bogota, D. C. 20 10 30

2023 Viceministerio de Politicas

y Normalizacion Ambiental,
Oficina Asesora Juridica,

Oficina de Negocios Verdes

y Sostenibles, Oficina de
Tecnologia de la Informacion

y Comunicaciones, Oficina
Asesora de Planeacion, Oficina
de Asuntos Internacionales,
Direccion de Ordenamiento
Ambiental Territorial y Sistema
Nacional Ambiental, Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, Subdireccion

de Educacion y Participacion,
Direccion de Asuntos
Ambientales Sectorial y Urbana,
Direccion de Ordenamiento
Ambiental Territorial y Sistema
Nacional Ambiental, Direccion de
Asuntos Ambientales Sectorial

y Urbana, Direccion de Asuntos
Marinos Costeros y Recursos
Acuaticos.

Bogotd, D.C. | 20 13 33

210 211
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Tipo de espacio

Ano

Organizaciones participantes

Lugar

Personas participantes

Participacion durante la fase de diagndstico (2023-2024)

M

Total

Talleresy
mesas técnicas
nacionales (7)

2023

Consejo Gremial Nacional

(CGN), Asociacion Colombiana
de Generadores de Energia
Eléctrica (ACOLGEN), Asociacion
Colombiana de Ingenieria
Sanitariay Ambiental (ACODAL),
Federacion Colombiana de
Distritos de Riego (FEDERRIEGO),
Corporacion para el Desarrollo
Agropecuario, Industrial y
Ambiental de las Asociaciones
de Usuarios de los distritos

de riego del Dpto. de Tolima
(COAGRODISTRITOS), Asociacion
Nacional de Empresarios de
Colombia (ANDI), ECOPETROL,
Asociacion de Cultivadores de
Cafa de AzUcar de Colombia
(ASOCANA), Federacion Nacional
de Cultivadores de Palma de
Aceite (Fedepalma), FEDECAN,
FEDEARROZ

Bogota, D. C.

Tipo de espacio

ARo

Organizaciones participantes

Lugar

Personas participantes

F M Total

2023

Corporacién Autonoma Regional
de las Cuencas de los Rios Negro
y Nare (CORNARE), Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del
Norte y el Oriente Amazoénico
(CDA), Corporacion Auténoma
Regional para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga (CDMB),
Corporacién Autonoma Regional
del Alto Magdalena (CAM),
Corporacion Autéonoma Regional
del Magdalena (CORPAMAQG),
Corporacién Autonoma Regional
De la Guajira (CORPOCUAIJIRA),
Corporacién Autonoma Regional
del Valle del Cauca (CVC)

Virtual

23

33

Tipo de
espacio

Organizaciones participantes

Lugar

Personas participantes

F M Total

2024

Universidad Externado de Colombia,
Universidad del Bosque, Escuela
superior de administracion

publica, Universidad Nacional de
Colombia, Universidad de los Andes,
Universidad Distrital, Instituto
Colombiano de Antropologia e
Historia, Universidad Nacional de
Abierta y a Distancia - AUNAP,
MinAmbiente - DGIRH, Universidad
Colombiana, Universidad Santo
Tomas, Universidad de La Guajira,
Universidad Sergio Arboleda,
Universidad del Valle, Instituto de
Estudios Regionales, Universidad
Antioquia, Corporacién Universitaria
Auténoma del Cauca, Universidad
Javeriana, Universidad Indigena del
Agua.

Bogota, D. C.

2023

Corporacion Auténoma Regional
de Cundinamarca (CAR),
Corporacion Autéonoma Regional
del Guavio (CORPOGUAVIO),
Secretaria Distrital de

Ambiente (SDA), Corporacion
Autonoma Regional de Chivor
(CORPOCHIVOR)

Bogota, D. C.

22

2023

Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural (MADR),

Direccién Nacional de Planeacion
(DNP), Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), Ministerio de
Salud y Proteccion Social (MSPS),

Superintendencia Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD),
Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (MVCT), Ministerio de
Minas y Energia (MME)

Bogotg, D. C.

20

32

212

Talleres
territoriales (5)

2024

CUMARE SA ESP GESTOR
DEPARTAMENTAL DEL PDA,
Capitania de

Puerto de Arauca DIMAR, ARMADA,
Fundacion para el Desarrollo de la
Orinoquia, FECODA — comunidades
negras, Comité de ganaderos del
municipio de Arauca, Alcaldia

de Arauca, Agencia Nacional de
Hidrocarburos - ANH, Red Forestal,
Universidad Cooperativa de
Colombia, ESAP, Bidlogo araucano
independiente, Fundacion Orinoquia
Biodiversa, The Nature Conservancy
—TNC, CAMARA DE COMERCIO DEL
AMAZONAS, CORPORINOQUIA,
Instituto Colombiano Agropecuario,
Gobernacion de Arauca,

Centro Provincial de Gestion
Agroempresarial - CEPROAR,

SENA Arauca, Comunidad Indigena
Matecandela, ASCATIDAL Arauca,
Comunidad Indigena La Estrellita,
PNNC, Asogestoras Ambientales
Arauca, Fundacion Danta, Secretaria
municipal de Gestion del Riesgo y
Desastres

Arauca,
Arauca
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Tipo de espacio

Ano

Organizaciones participantes

Lugar

Personas participantes

Participacion durante la fase de diagnéstico (2023-2024)

Total

2024

SENA territorial Amazonas, Instituto
Sinchi, Alcaldia de Leticia, Armada
Nacional, Autoridad Nacional de
Acuiculturay Pesca (AUNAP),
Corpoamazonia, Parques Naturales
Nacionales (PNN), Unidad Servicios
Publicos de Leticia, Agencia
Nacional de Tierras (ANT), Secretaria
de Competitividad Medio Ambiente
y Turismo (SCMAT) de Leticia,
DIMAR, Cabildo CAPIUL, Universidad
Nacional Sede Amazonas, Consejo
municipal de gestion del riesgo de
desastres de Leticia

Leticia,
Amazonas

31

Tipo de espacio

ARo

Organizaciones participantes

Lugar

Personas
participantes

Total

Tipo de
espacio

Organizaciones participantes

Lugar

Personas
participantes

F M

Total

IIAP, JAC Santa Barbara, JAC Santa Elena,
Secretaria de Salud del Departamento del
Cauca, Instituto SINCHI, Instituto AP, Radio
1140.

2024

Carder, CVC, CRQ, FUNPAC, Consejo
Cuenca rio la Vieja, UTP, EPA ESP,
EMD, PNN, Alcaldia Santa Rosa,
Gobernacion Caldas, Gobernacion
Quindio, Consejo de Cuenca de
Manizales.

Pereira,
Risaralda

35

28

63

2024

Alcaldia de Monteria, Gobernacion
de Cérdoba, Universidad Pontificie
Bolivariana, SENA, Pueblo Indigena
Enverakatio, Pueblo Indigena Zenu,
AGROSAVIA, URRA, ASPROCIG,
Red de Jévenes de Ambiente, IAVH,
INVEMAR, Fedearroz, consejeros
de cuenca del rio Sind y san Jorge,
CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LOS VALLES DEL
SINU Y DEL SAN JORGE - CVS

Monteria,
Cordoba

33

48

81

Talleres
virtualesy
conversatorios
(4)

2024

Alcaldia Municipal, Asocampo, Asociacion
Redciclo, Asojuntas — Acueductos de

Florencia (Caldas), Biosocial S.A.S., Comité

de Educacion Ambiental — Secretaria de
Educacion de Manizales, Consejo Territorial

de Planeacion, Corpocaldas, Fundacion
Cruzada Social, Fundacion Escuela para el
Liderazgo Ambiental, Gobernacion de Caldas,
Institucion Educativa El Japon, Institucion
Educativa El Llano, Institucion Educativa
Labouré, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Organizaciones o consejeros de
cuenca / POMCA, Participantes independientes,
Proeléctrica S.A. E.S.P., Universidad Autéonoma
de Manizales, Universidad Catdlica de
Manizales, Universidad de Caldas, Veeduria
Ambiental Ciudadana Guardianes del Territorio
Ambiental DMI Cuchilla de Bellavista, Veeduria
Ciudadana Ambiental, Vigias del Patrimonio
SRC, Vigias del Patrimonio de Santa Rosa de
Cabal

Virtual

49 22

71

2024

Acueducto y Alcantarillado de
Popayan S.A E.S.P, Acueductos
rurales, Agencia de Desarrollo Rural,
CIMA - Comité de Integracion del
Macizo Colombiano, Corporacion
Autonoma Regional del Cauca —
CRC, FedeAnuc Cauca, Gobernacion
- Secretaria de Agriculturay
Desarrollo Rural del Cauca, Instituto
de investigaciones Ambientales del
Pacifico

Popayan,

Cauca

36

2024

Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Ministerio de Salud y proteccion
Social, Ministerio de Minas y Energia, Servicio
Geologico Colombiano — SGC, Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD,
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM, Comisién Reguladora

de Agua — CRA, Departamento Nacional de
Planeacion — DNP, Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA

Bogota,
D.C.

46

2024

MinAmbiente, SOGUABAS, Enlace Sotara,
JAC Santa Barbara, Red de Acueductos
Comunitarios Molino Pisoje (Popayan),
ASOPASFU (SanBenito), Belén de los
Andaquies, Movimiento Rios Vivos, AMARUD,
Guardiana Consejo Comunitario Afro el
Palomar, Consejo Consultivo de Mujeres de
Quipile - ASOQUIPILILENAS.

Virtual
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Participacion durante la fase de diagnéstico (2023-2024)

Tipo de espacio | AAo Organizaciones participantes Pers.ohas
participantes
Lugar
F M Total
2024 MinAmbiente, Fundacion Nativa, UAN, ESAP,
Universidad Catolica, UnivNacional, UniMilitar
Nueva Granada, Universidad de la Amazonia, Virtual 13 9 22
Instituto SINCHI, UniPedagogica UPTC,
UniMagdalena
Mesas técnicas | 2023 MinAmbiente, TNC Bogota
y entrevistas (5) N 4 3 7
2024 MinAmbiente, Mesa Regional Amazodnica
Virtual 1 3 4
2024 Resguardo CAPIUL y Alcaldia de Leticia
Leticia 7 6 13
2024 MinAmbiente, UNA sede Amazonas
Virtual 1 2 3
2024 Alcaldia Monteria y Veolia
Monteria 2 4 6
Participacion (2023-2024) TOTAL 330 | 284 614

VAKS

ANEXO 3. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

DOCUMENTO METODOLOGICO PARA EL SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LA POLITICA NACIONAL DEL AGUA 2026-2050

INTRODUCCION

La Politica Nacional del Agua 20262050 establece una apuesta de largo plazo para for-
talecer la gobernanza del agua y contribuir a la integridad ecosistémica, la conservacion
de la biodiversidad, la sostenibilidad territorial, el desarrollo econémico y el avance hacia
la justicia ambiental e hidrica. Su implementacion requiere un sistema de seguimientoy
evaluacion que permita observar peridodicamente el desarrollo de las acciones previstas,
valorar sus resultados, identificar avancesy rezagos, generar informacion para la toma de
decisiones y orientar los ajustes que resulten necesarios durante su vigencia.

En este contexto, el presente Anexo 3, Estrategia de Seguimiento y Evaluacion, tiene
como objetivo desarrollar metodoldgicamente lo establecido en el Capitulo 7 del docu-
mento de politica y brindar orientaciones generales para el seguimiento de su Plan de
Accion y la evaluacion de sus resultados. Para ello, presenta los lineamientos metodolo-
gicos aplicables al seguimiento y la evaluacion e incorpora una bateria inicial de indica-
dores de gestion asociados a las lineas estratégicas de la Politica, orientados a realizar el
seguimiento al avance en su implementacion mediante el cumplimiento de las acciones
previstas en el Plan de Accion. Esta bateria constituye un punto de partida para la conso-
lidacion progresiva del sistema de seguimiento y evaluacion de la Politica, en coherencia
con su horizonte de implementacion al afo 2050.

El anexo constituye un instrumento metodoldgico de caracter orientador e indicativo.
En consecuencia, no modifica, adiciona ni contradice los objetivos, principios, enfoques,
lineas estratégicas, acciones, metas, responsabilidades ni los demas contenidos defini-
dos en la Politica Nacional del Agua y su Plan de Acciéon. Tampoco sustituye los sistemas,
procedimientos, estandares técnicos ni mecanismos de seguimiento y evaluacion pro-
pios de las entidades responsables y corresponsables, los cuales continuaran aplicando-
se conforme a sus competencias y al ordenamiento juridico vigente. De igual manera,
los indicadores incorporados en este anexo no sustituyen los indicadores de producto y
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resultado que seran desarrollados durante la implementacion de la Politica como parte
del desarrollo operativo del Plan de Accion.

Su formulacion toma como principales referentes los Lineamientos para la formulacion y
seguimiento de politicas ambientales, version 3, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; la Guia de seguimiento a politicas publicas (2025) del Departamento Nacio-
nal de Planeacion, en el marco del Sistera Nacional de Evaluacion de Gestion y Resulta-
dos (SINERGIA); y el Plan Estratégico Institucional 2023-2026 del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible. Estos instrumentos orientan la articulacion entre la cadena de
valor de la politica, los indicadores, las responsabilidades institucionales, la generacion de
informacion y el uso de los resultados del seguimiento para fortalecer la gestion publica
vy la toma de decisiones.

El seguimiento se desarrollara bajo el principio de gestion adaptativa. Por esta razon,
la bateria de indicadores podra revisarse, ajustarse y fortalecerse durante la implemen-
tacion de la Politica, de acuerdo con la disponibilidad, calidad, comparabilidad y desa-
gregacion de la informacion; la evolucion de los sistemas de informacion; los avances
institucionales; y las necesidades de seguimiento y evaluacion que se identifiquen. Estos
ajustes tendran un alcance metodologico y no implicaran modificaciones al contenido
sustancial de la Politica ni de su Plan de Accion.

Ademas del seguimiento a la ejecucion de las acciones y al cumplimiento de sus resul-
tados, el sistema incorporard, de manera progresiva, el analisis de los avances en las
dimensiones de redistribucion, reconocimiento y gobernanza de la justicia hidrica, en
articulacion con los objetivos, lineas estratégicas y acciones de la Politica. Asimismo,
cuando resulte pertinente y exista informacion disponible, se consideraran criterios
para valorar la incidencia de la participacion, entre ellos el registro de aportes, la res-
puesta institucional y el seguimiento de los compromisos derivados de los espacios de
participacion.

La implementacion de la Politica iniciara con una fase de fortalecimiento de la articula-
cion intersectorial e interinstitucional, en el marco del Consejo Nacional del Agua, que
tendra entre sus prioridades la revision, concertacion y el desarrollo del componente
operativo del Plan de Accion. En aplicacion del principio de gestion adaptativa, este
proceso permitira priorizar las acciones de corto plazo, precisar los compromisos de las
entidades responsables y corresponsables, fortalecer la estrategia de financiacion y ajus-
tar progresivamente los instrumentos de seguimiento y evaluacion, de acuerdo con las
capacidades institucionales, la disponibilidad de informacion y las necesidades identifi-
cadas durante la implementacion. Como parte de esta primera fase se definiran, de ma-
nera concertada entre las entidades responsables y corresponsables, los indicadores de
producto y resultado asociados a cada una de las acciones del Plan de Accién, asi como
sus lineas base, metas, fuentes de informacion, periodicidad, mecanismos de reporte y
responsables especificos al interior de las entidades, de conformidad con sus competen-
ciasy con los lineamientos del DNP-SINERGIA (2025). Este proceso constituye un desa-
rrollo metodologico y operativo para la implementacion de la Politica y el fortalecimiento
de su sistema de seguimiento y evaluacion, sin modificar el contenido sustancial de la
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Politica Nacional del Agua ni de su Plan de Accidn, incluidos sus pilares, objetivos, lineas
estratégicas, acciones, metas y responsabilidades generales.

El anexo se organiza en tres apartados. El primero presenta los lineamientos metodolo-
gicos para el seguimiento de la Politica; el segundo desarrolla los lineamientos generales
para su evaluacion; y el tercero contiene la bateria inicial de indicadores.

LINEAMIENTOS PARA EL SEGUIMIENTO DE LA POLITICA
NACIONAL DEL AGUA

El seguimiento de la Politica Nacional del Agua se concibe como un proceso continuo,
sistematico y participativo de generacion, analisis y uso de informacion para orientar la
implementacion de la Politica, fortalecer la toma de decisiones y promover el aprendi-
zaje institucional durante todo su horizonte de ejecucion. Mas que un ejercicio de ve-
rificacion del cumplimiento de actividades constituye un instrumento de gestion que
permite valorar el avance hacia los resultados esperados, identificar oportunamente ries-
gos y brechas, y generar evidencia para orientar la implementacion y los ajustes que se
requieran en aplicacion del principio de gestion adaptativa.

Este enfoque es consistente con los Lineamientos para la formulacion y seguimiento de
politicas ambientales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los cuales esta-
blecen que el seguimiento constituye un proceso permanente de recopilacion, analisis
e interpretacion de informacion para conocer el avance de la politica, facilitar la toma
de decisiones y retroalimentar su implementacion (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2025). De igual manera, responde a la Guia de seguimiento a politicas pu-
blicas del Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados (SINERGIA), la cual
concibe el seguimiento como un proceso sistematico de produccion y analisis de infor-
macion orientado a verificar el avance de la implementacion, generar alertas tempra-
nas, fortalecer la coordinacion institucional y suministrar evidencia para la evaluaciony la
mejora continua de las politicas publicas (Departamento Nacional de Planeacion, 2025).

En coherencia con estos lineamientos, el sistema de seguimiento de la Politica Nacio-
nal del Agua se fundamenta en el principio de gestion adaptativa, entendido como la
capacidad institucional para incorporar el aprendizaje derivado de la implementacion y
ajustar oportunamente las decisiones frente a nuevas condiciones, riesgos, cambios en
la disponibilidad de informacion o necesidades territoriales. Bajo este enfoque, el segui-
miento vy la evaluacion conforman un ciclo continuo de gestion que integra la recolec-
cion de informacion, su consolidacion sectorial, el analisis y la elaboracion de reportes, la
evaluacion periddicay la incorporacion de los ajustes requeridos para fortalecer la imple-
mentacion de la Politica, tal como se presenta en la Figura A.3.1.
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Figura A.3.1. Marco conceptual y metodolégico del sistema de seguimiento y evaluacion
de la Politica Nacional del Agua
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Fuente: elaboracion propia.

La Figura A31. sintetiza el marco conceptual y metodoldgico del seguimiento de la Po-
litica Nacional del Agua. En el centro del esquema se ubica la gestion adaptativa como
principio orientador del sistema, alrededor del cual se articulan los pilares estratégicos
de la Politica y un ciclo permanente de recoleccion de informacion, consolidacion, anali-
sis, reporte, evaluacion y ajuste. Este proceso incorpora informacion sobre la implemen-
tacion del Plan de Accidn, los resultados intermedios y las tendencias en el estado del
agua y sus ecosistemas asociados, permitiendo identificar riesgos, brechas territoriales
y rezagos en el cumplimiento de las metas. La participacion de los actores instituciona-
les, territoriales y sociales contribuye a que el seguimiento fortalezca la transparencia, la
coordinacion interinstitucional, el aprendizaje colectivo, la toma de decisiones basada en
evidencia y la gobernanza del agua.

Desde esta perspectiva, el seguimiento trasciende el monitoreo del cumplimiento de
las acciones previstas en el Plan de Accion y se orienta a comprender como estas con-
tribuyen al logro de los objetivos estratégicos de la Politica. En consecuencia, el sistema
incorpora el seguimiento a la implementacion de las acciones, la medicion de resultados
intermedios asociados a cambios en la gestion y el desempeno institucional, la observa-
cion de tendencias en el estado del agua y sus ecosistemas, la identificacion de riesgos
y brechas territoriales y sectoriales, asi como el analisis de la movilizacion, articulacion y
uso eficiente de los recursos destinados a su implementacion. De esta manera, el segui-
miento aporta informacion para fortalecer la gobernanza del agua y soportar los proce-
sos de evaluacion y toma de decisiones.

Metodoldgicamente, el sistema se estructura sobre una cadena légica de resultados,
gue articula los objetivos, las lineas estratégicas, las acciones, los resultados esperados
v los indicadores definidos para la Politica. Esta estructura favorece la trazabilidad entre
la planeacion, la implementacion, el seguimiento y la evaluacion, en concordancia con
los lineamientos metodoldgicos para el seguimiento de politicas publicas establecidos
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Departamento Nacional de
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Planeacion (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2025; Departamento Nacio-
nal de Planeacion, 2025).

Asimismo, el seguimiento prioriza el uso de fuentes oficiales de informacion y de los
sistemas nacionales existentes, procurando evitar cargas adicionales de reporte para
las entidades responsables y corresponsables de la implementacion. En este sentido,
promovera progresivamente la interoperabilidad entre sistemas de informacion, la com-
parabilidad temporal y territorial de los indicadores, la calidad y trazabilidad de la infor-
macion, asi como el uso de evidencia para fortalecer la gestion publica, la transparencia
y la rendicion de cuentas.

Finalmente, este marco metodoldgico reconoce que el seguimiento constituye un pro-
ceso participativo y multinivel. En consecuencia, la generacion, validacion y analisis de la
informacion involucra a las entidades responsablesy corresponsables de la implementa-
cion, las autoridades ambientales, las entidades territoriales y, cuando resulte pertinente
y exista informacion disponible, a las comunidades y demas actores sociales. De esta
manera, el sistema de seguimiento contribuye al aprendizaje institucional, a la mejora
continua y al fortalecimiento de la gobernanza del agua durante todo el horizonte de
implementacion de la Politica (Departamento Nacional de Planeacion, 2025).

LINEAMIENTOS PARA LA EVALUACION DE LA POLITICA
NACIONAL DEL AGUA

La evaluacion de la Politica Nacional del Agua constituye un proceso sistematico de ana-
lisis orientado a valorar la medida en que la Politica contribuye al logro de sus objetivos
estratégicos y a la transformacion del problema publico que le dio origen. Su propdsito
no consiste Unicamente en verificar el cumplimiento de las acciones previstas, sino en
generar evidencia sobre los resultados alcanzados, comprender los factores que han fa-
vorecido o limitado su implementacion y producir recomendaciones que fortalezcan la
toma de decisiones y el mejoramiento continuo de la Politica.

En concordancia con los lineamientos del Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y
Resultados (SINERGIA), la evaluacion constituye un proceso complementario al segui-
miento. Mientras el seguimiento produce informacion continua sobre la ejecucion y los
avances de laimplementacion, la evaluacion integra dicha informacion con otras fuentes
de evidencia para analizar la pertinencia, la eficacia, la eficiencia, la coherencia y la sos-
tenibilidad de la intervencion publica, contribuyendo al aprendizaje institucional y a la
mejora de las politicas publicas (Departamento Nacional de Planeacion, 2025).

La Figura A3.2. presenta el marco metodoldgico de la evaluacion de la Politica Nacional
del Agua. El esquema muestra como la evaluacion integra informacion proveniente del
sistema de seguimiento, del Estudio Nacional del Agua (ENA), de los Estudios Regionales
del Agua (ERA) y de otras fuentes oficiales de conocimiento para valorar el desempeno
de la Politica. A partir de este analisis se generan recomendaciones que orientan la ac-
tualizacion del Plan de Accion, los indicadores y los instrumentos de implementacion,
fortaleciendo la gestion adaptativa como principio transversal de la Politica.
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Figura A.3.2. Marco metodolégico de la evaluacién de la Politica Nacional del Agua
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Fuente: elaboracion propia.

En el caso de la Politica Nacional del Agua, la evaluacion se desarrollara bajo el principio
de gestion adaptativa que orienta toda la estrategia de seguimiento y evaluacion. En
consecuencia, sus resultados constituiran un insumo para revisar la implementacion del
Plan de Accion, fortalecer la coordinacion interinstitucional, actualizar los instrumentos
metodoldgicos de seguimiento, ajustar la bateria de indicadores cuando sea necesario
y orientar la priorizacion de nuevas acciones, sin modificar los objetivos estratégicos de-
finidos por la Politica.

Conforme a lo establecido en el Capitulo 7, se realizaran evaluaciones intermedias cada
cuatro (4) a seis (6) anos, articuladas con los procesos de actualizacion del Estudio Nacio-
nal del Agua (ENA) y de los Estudios Regionales del Agua (ERA) por subzona hidrografica
o acuifero. Esta articulacion permitird que las evaluaciones incorporen la informacion
mas reciente sobre el estado del agua, las dindmicas territoriales, las presiones sobre el
recurso hidrico y la evolucion de los principales indicadores ambientales, proporcionan-
do un contexto actualizado para interpretar los resultados de la Politica.

Las evaluaciones seran lideradas técnicamente por el Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible, a través de la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico (DGIRH),
en coordinacion con las dependencias misionales del Ministerio, las entidades responsa-
bles y corresponsables de la implementacion de la Politica y las demas entidades com-
petentes. Para ello se utilizaran como principales fuentes de informacion los reportes
generados por el sistema de seguimiento de la Politica, el Sistema de Informacion y Co-
nocimiento del Agua, los sistemas oficiales de informacion, los instrumentos de planifi-
cacion del agua, las evaluaciones sectoriales y territoriales, asi como los demas estudios
técnicos que resulten pertinentes.

De acuerdo con los lineamientos metodoldgicos del Departamento Nacional de Planea-
cion y del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las evaluaciones buscaran res-
ponder, entre otras, las siguientes preguntas orientadoras:
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(En qué medida la implementacion de la Politica esta contribuyendo al logro de
sus objetivos estratégicos?

¢(Queé resultados se han alcanzado y cuales presentan mayores rezagos?

;Qué factores institucionales, territoriales, financieros o de gobernanza han favo-
recido o limitado la implementacion?

¢ La articulacion entre sectores, niveles territoriales y actores ha fortalecido la go-
bernanza del agua?

¢Las acciones priorizadas contindan siendo pertinentes frente a la evolucion de
las problematicas y de los desafios asociados a la gestion integral del agua?

;Qué ajustes requieren el Plan de Accion, la bateria de indicadores o los instru-
mentos de implementacion para fortalecer el cumplimiento de la Politica?

Como marco general de referencia, las evaluaciones consideraran los siguientes criterios
metodoldgicos, en concordancia con los lineamientos de SINERGIA:

Tabla A.3.1. Criterios de definicion de alcance de la evaluaciéon

Criterio Alcance de la evaluacién

Pertinencia Analiza si los objetivos, estrategias y acciones contindan respondiendo a las
necesidades y desafios de la gestion integral del agua.

Eficacia Valora el grado de cumplimiento de los resultados esperados y de los objetivos
estratégicos de la Politica.

Eficiencia Examina la relacion entre los recursos movilizados y los resultados alcanzados durante
la implementacion.

Coherencia Analiza la articulacion de la Politica con otros instrumentos de planificacion, politicas
publicas e instrumentos de gestion del agua y del territorio.

Sostenibilidad Valora la permanencia de los resultados alcanzados y el fortalecimiento de las

capacidades institucionales y territoriales para su mantenimiento.

Fuente: elaboracion propia.

Finalmente, los resultados de cada evaluacion constituiran un insumo para la actualiza-
cion del Plan de Accion, el fortalecimiento del sistema de seguimiento, la revision meto-
doldgica de la bateria de indicadores y la formulacion de recomendaciones dirigidas a
mejorar la implementacion de la Politica Nacional del Agua. De esta manera, la evalua-
cion se consolida como un mecanismo de aprendizaje institucional y de generacion de
evidencia para la toma de decisiones, garantizando que la implementacion de la Politica
responda de manera progresiva a las dinamicas territoriales, a la evoluciéon del cono-
cimiento vy a los desafios de la gestion integral del agua, en aplicacion del principio de
gestion adaptativa.

e
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MARCO ORIENTADOR DE INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO
DE LA POLITICA NACIONAL DEL AGUA

El presente capitulo presenta el marco orientador de indicadores para el seguimiento de
la Politica Nacional del Agua 2026-2050, el cual incorpora una bateria inicial de indica-
dores como referente metodoldgico para orientar el seguimiento de la implementacion
de la Politica. En coherencia con lo establecido en el Capitulo 7 y en el presente Anexo,
esta bateria tiene caracter orientador e indicativo y constituye un punto de partida para
la consolidacion progresiva del sistema de seguimiento y evaluacion durante la imple-
mentacion de la Politica.

La bateria se estructura a partir de los seis objetivos de la Politica Nacional del Agua,
por constituir las apuestas estratégicas que orientan la transformacion de la gestion del
agua hacia la justicia ambiental e hidrica, la gobernanza, la sostenibilidad territorial y la
gestion adaptativa. En consecuencia, el capitulo se organiza en seis subcapitulos, cada
uno correspondiente a uno de los objetivos de la Politica, en los cuales se presenta la ba-
teria de indicadores asociada a las lineas estratégicas que desarrollan cada objetivo y que
constituyen la unidad de implementacion y seguimiento del Plan de Accion.

La construccion de esta bateria inicial de indicadores es el resultado de un proceso de
analisis técnico desarrollado durante la formulacion de la Politica Nacional del Agua, que
integro referentes nacionales e internacionales, los antecedentes de seguimiento de la
gestion del agua en Colombiay los aportes de los equipos técnicos e institucionales par-
ticipantes en su construccion. En particular, su formulacion se soporta en:

El analisis del estado del arte de indicadores estratégicos relacionados con la gestion del
agua, la gobernanza, la justicia hidrica, la adaptacion al cambio climatico y la sostenibi-
lidad territorial, considerando literatura cientifica especializada, acuerdos e iniciativas in-
ternacionales, indicadores promovidos por la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible, las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC), documentos
CONPES, politicas nacionales e internacionales y otros referentes metodoldgicos para el
seguimiento de politicas publicas.

Los antecedentes nacionales en materia de seguimiento a la gestion del agua, parti-
cularmente la bateria de indicadores de la Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico (PNGIRH, 2010) y los indicadores estratégicos del Plan Hidrico Nacional
— Fase I, los cuales aportaron elementos metodoldgicos para mantener la continuidad
de los procesos de seguimiento, incorporar los aprendizajes derivados de su implemen-
tacion y responder a los nuevos retos de la Politica Nacional del Agua.

Los insumos técnicos generados durante el proceso de formulacion de la Politica Na-
cional del Agua por los equipos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las
entidades participantes, incorporando los aportes de la cooperacion internacional, en
particular del Programa de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos para el cumpli-
miento del Objetivo de Desarrollo Sostenible 6, liderado por la Global Water Partnership
(GWP) en su calidad de organismo facilitador técnico; de The Nature Conservancy (TNC),
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mediante el intercambio de conocimiento, informacion y experiencias para la reformu-
lacion de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico; y de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), a través del
proyecto Agua, Vida y Gobernanza — ScaleWat, orientado al fortalecimiento de la gestion
sostenible del recurso hidrico.

En coherencia con el principio de gestion adaptativa, la bateria inicial de indicadores
constituye un referente metodoldgico susceptible de fortalecerse durante la implemen-
tacion de la Politica. Como se sefiala en el Capitulo 7 y en la introduccion del presente
anexo, durante el primer afo de implementacion se desarrollara, de manera articulada
entre las entidades responsables y corresponsables, el componente operativo del Plan
de Accion, incluyendo la definicion y concertacion de los indicadores de producto y re-
sultado para cada una de las acciones, sus lineas base, metas, fuentes de informacion,
responsables especificos y mecanismos de reporte, sin que ello implique modificaciones
al contenido sustancial de la Politica Nacional del Agua ni de su Plan de Accion.

En el proceso de definicion y concertacion de las metas e indicadores de producto y
resultado durante el desarrollo del componente operativo del Plan de Accion y de la
estrategia de seguimiento y evaluacion, se procurara, cuando la naturaleza del indica-
dor y la disponibilidad de informacion lo permitan, incorporar desagregaciones que fa-
ciliten el analisis de brechas e inequidades, considerando variables como género, edad,
pertenencia étnica y ruralidad. Asimismo, se promovera la definicion de metas que for-
talezcan la participacion y el acceso diferencial de poblaciones histéricamente excluidas
o en condicion de vulnerabilidad, incluyendo mujeres, poblacion LGBTIQ+, personas con
discapacidad, juventudes rurales y pueblos étnicos, asi como la aplicacion de enfoques de
analisis interseccional que permitan identificar la concurrencia de multiples factores de
desigualdad y orientar la toma de decisiones en el marco de la justicia ambiental e hidrica.

OBJETIVO 1: GOBERNANZA DEL AGUA PARA LA JUSTICIA
AMBIENTAL E HiDRICA

A continuacion, se presenta la bateria inicial de indicadores orientadores asociada al obje-
tivo 1. “Fortalecer la gobernanza del agua para garantizar la integridad ecosistemica, la
conservacion de la biodiversidad, la sostenibilidad de los territorios, el desarrollo economi-
co y el avance hacia la justicia hidrica territorial”. Los indicadores constituyen un referente
metodoldgico para orientar el seguimiento de la implementacion de este objetivo.

Tabla A.3.2. Indicadores aplicables al Objetivo 1. Gobernanza del agua para la justicia
ambiental e hidrica

Indicador Variables Descripcién Sector Fuente /
responsable referente
Porcentaje de avance | Acciones Mide el avance en el Ambiente Construccion
en laimplementaciéon | implementadas | disefo, reglamentacion e PNA (2026)
del Sistema para la / acciones implementacion progresiva del
Gobernanza del Agua | programadas Sistema para la Gobernanza del
del Sistema Agua conforme al Plan de Accion.
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OBJETIVO 2: CONOCIMIENTO E INFORMACION PARA LA
GOBERNANZA DEL AGUA

El presente apartado incorpora la bateria inicial de indicadores orientadores asociada al
objetivo 2. “Democratizar y fortalecer la generacion, divulgacion, integracion y uso de
la informacion y los sistemas de conocimiento sobre el ciclo del agua, para la toma de
decisiones informada, transparente, participativa e intercultural”. Los indicadores cons-
tituyen un referente metodoldgico para orientar el seguimiento de la implementacion
de este objetivo.

Tabla A.3.3. Indicadores aplicables al Objetivo 2: Conocimiento e informacidn para la
gobernanza del agua

Porcentaje Entidades Evalta el nivel de Ambiente, Adaptado del
de entidades vinculadas incorporacién efectiva de Agricultura, Plan Hidrico
estratégicas / entidades los sectores y autoridades Vivienda, Minas, Nacional
articuladas al priorizadas competentes al Sistema de Salud, Planeacion | (2015); FAO
Sistema para la Gobernanza y demas sectores (2026)
Gobernanza del miembros del
Agua CNA
Porcentaje Instancias Mide el avance de la Ambiente FAO (2026);
de instancias articuladas articulacion multinivel y entidades TNC (2026)
territoriales de /instancias entre Nacion, autoridades territoriales
gobernanza priorizadas ambientales e instancias
articuladas al territoriales.
Sistema
Porcentaje de Sesiones Evalla la capacidad operativa Ambiente PNGIRH
funcionamiento realizadas, del CNA como instancia y sectores (2010); PEI
efectivo del Consejo comités activos, | permanente de coordinacion miembros del MinAmbiente
Nacional del Agua decisiones intersectorial. CNA (2023);
adoptadas construccion
frente a las PNA
programadas
Porcentaje de Componentes Mide el avance en la creaciony | Ambiente Construccion
implementacion de la implementados | consolidacion de la Plataforma PNA (2026);
Plataforma Nacional / componentes Nacional y sus mecanismos de FAO (2026);
de Participacion parala | previstos participacion. GWP (2026)
Gobernanza del Agua
Porcentaje Instancias Evalua el fortalecimiento Ambiente FAO (2026);
de instancias fortalecidas organizativo y técnico de TNC (2026)
territoriales / instancias consejos, mesas, plataformas
fortalecidas para priorizadas y demas mecanismos de
la participacion participacion.
incidente
Porcentaje de Actores Mide el avance en el Ambiente Construccion
actores estratégicos fortalecidos fortalecimiento de y entidades PNA (2026);
fortalecidos en / actores capacidades técnicas, corresponsables FAO (2026)
capacidades para la priorizados organizativas y de gestion
gobernanza del agua para la implementacién de la
Politica Nacional del Agua.
Numero de Protocolos, Mide el desarrollo del Ambiente y Construccién
mecanismos técnico- | comités, modelo de gobernanza para Relaciones concertada
diplomaticos para acuerdos aguas compartidasy su Exteriores PNA (2026)
aguas compartidas técnicos o implementaciéon progresiva.
implementados mecanismos
establecidos
Porcentaje de Numero de Mide el avance en el MinAmbiente PNGIRH (2010);
instrumentos instrumentos fortalecimientoy la y autoridades Construccion
priorizados de priorizados que | armonizacion de los ambientales PNA (2026)

planificacién y
administracion del
agua fortalecidos
y armonizados
conforme a los
lineamientos de la
Estrategia.

incorporan los
lineamientos
de la Estrategia
/Numero

total de
instrumentos
priorizados

x 100

instrumentos de planificacién
y administracion del agua
mediante la incorporaciéon
de los lineamientos técnicos
definidos para la gestion
adaptativa y del riesgo, la
articulacién territorial e
intersectorial, la planificacion
integrada y multiescala, la
administracion del agua

con criterios ecosistémicos,
las sefiales econdmicasy la
gobernanza financiera

competentes,

en coordinacion
con las entidades
sectoriales y
territoriales.

Indicador Variables Descripciéon Sector Fuente /
responsable referente
Porcentaje de Estaciones Mide la disponibilidad Ambiente GWP (2026);
estaciones de operativas / operativa de la red - IDEAM — Indicadores IWRM;
monitoreo del agua | estaciones nacional de monitoreo Autoridades Construccion PNA
operativas instaladas para generar Ambientales (2026)
informacion continua y
confiable sobre el agua
superficial, subterranea
y marino-costera.
Porcentaje de Areas con Evaltua el avance en la Ambiente — Construccion PNA
areas prioritarias monitoreo / areas | cobertura territorial del IDEAM (2026); PNMRH
con cobertura de priorizadas monitoreo integral del
monitoreo integral agua conforme a las
del agua prioridades definidas
por la Politica.
Porcentaje de Componentes Mide el avance en la Ambiente — Construccion PNA
implementacion implementados consolidacion del SIRH IDEAM (2026)
del Sistema de / componentes Y su transicion hacia el
Informaciony previstos Sistema de Informacion
Conocimiento del y Conocimiento del
Agua (SICA) Agua.
Porcentaje Entidades Evalda el nivel Ambiente, OCDE (2018);
de entidades reportando de reporte, IDEAM y Construccion PNA
que reportan / entidades interoperabilidad y entidades (2026)

informacion
conforme a los
estandares del SICA

responsables

disponibilidad de
informacion para la
gestion del agua.

corresponsables

Porcentaje de
interoperabilidad
entre sistemas
de informacion
relacionados con
el agua

Sistemas
interoperando
/ sistemas
priorizados

Mide el avance en la
articulacion del SICA
con el SIACy otros
sistemas sectoriales de
informacion.

Ambiente,
IDEAM y sectores
corresponsables

OCDE (2018);
Construccion PNA
(2026)

Fuente: elaboracion propia.

Porcentaje de
sistemas de
conocimiento
incorporados al SICA

Sistemas de
conocimiento
integrados

/ sistemas
identificados

Evalla la incorporacion
de conocimientos
cientificos, comunitarios,
campesinos, étnicos

y ancestrales en el
Sistema de Informacion
y Conocimiento del
Agua.

Ambiente -
IDEAM

Construccion PNA
(2026); FAO (2026)
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del conocimiento
del agua

la informaciony el
conocimiento del agua.

Porcentaje Categorias Mide el avance en la Ambiente — Acuerdo de Escazy;
de categorias publicadas democratizacion del IDEAM = MinTIC OCDE (2018);
prioritarias de / categorias acceso a la informacion Politica Nacional de
informacion del priorizadas del agua mediante Datos Abiertos
agua disponibles datos abiertos y

como datos abiertos herramientas publicas.

Porcentaje de Actores Evalla el fortalecimiento | Ambiente, FAO (2026);

actores priorizados fortalecidos de capacidades Educacién Construccion PNA
fortalecidos para el / actores para el acceso, uso y entidades (2026)

uso y apropiacion priorizados e interpretacion de corresponsables

herramientas
analiticas e
innovaciones
desarrolladas e
implementadas
para la gestion del
agua

implementadas
/ herramientas
previstas

desarrollo de soluciones
tecnoldgicas, analitica
predictiva e innovacion
para apoyar la toma de
decisiones.

IDEAM - Ciencia,
Tecnologia e
Innovacion

Porcentaje de Mecanismos Evalla la existencia Ambiente — OCDE (2018)
mecanismos implementados y funcionamiento de IDEAM

implementados / mecanismos procesos para identificar

para identificar y previstos vacios, duplicidades

cerrar vacios de y necesidades de

informacion del informacion para la

agua gestion del agua.

Porcentaje de Herramientas Mide el avance en el Ambiente — Construccion PNA

(2026)

Fuente: elaboracion propia.

OBJETIVO 3: CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS Y
REGULACION DEL CICLO HIDROSOCIAL

El presente apartado contiene la bateria inicial de indicadores orientadores asociada al
objetivo 3, “Conservar y restaurar los ecosistemas, sus componentes y funcionalidad, y
los procesos naturales y sociales que determinan la salud del ciclo hidrosocial y de los
que depende la regulacion hidrica”. Los indicadores constituyen un referente metodolo-

gico para orientar el seguimiento de la implementacion de este objetivo.

Tabla A.3.4. Indicadores aplicables al Objetivo 3: Conservacion de los ecosistemas y
regulacién del ciclo hidrosocial

Porcentaje de Instrumentos Evalla la incorporacion de Ambiente Construccion PNA
instrumentos ajustados / criterios ecohidrolégicos (2026); Politica de
de planificacion instrumentos en los instrumentos de Gestion Sostenible
del agua que priorizados planificacion y gestion del del Suelo (2024)
incorporan agua.

lineamientos para

la conservacion

y restauracion

funcional de

ecosistemas

Numero Cuencas con Mide el avance en la Ambiente Programa Nacional
de cuencas caudal ambiental incorporacion de regimenes Hidrico (México,
priorizadas con / cuencas de caudal ambiental para 2020); Construccion
regimenes de priorizadas conservar los ecosistemas PNA (2026)

caudal ambiental acuaticos.

incorporados

Porcentaje de Ecosistemas/ Mide el avance en la Ambiente Construccion PNA
ecosistemas territorios proteccidon y recuperacion (2026)

y territorios priorizados de ecosistemas asociados al

priorizados con intervenidos ciclo del aguay la regulaciéon

acciones de hidrica.

conservacion,

restauracion o

manejo sostenible

implementadas

Porcentaje de Instrumentos Evalla la incorporacion de Ambiente Construccion PNA

instrumentos
de planificacion
que incorporan

ambientales,
territoriales
o sectoriales

criterios de oferta hidrica,
limites ecosistémicos,
conectividad, regulacion

(2026)

Indicador Variables Descripciéon Sector Fuente /
responsable referente
Porcentaje de Ecosistemas Mide el avance en la Ambiente Plan Hidrico

ecosistemas
estratégicos para
la regulacion
hidrica con
medidas de
conservacion,
restauracion

0 manejo
implementadas

intervenidos
/ ecosistemas
priorizados

conservaciéon y recuperacion
de los ecosistemas que
sustentan la regulacion
hidrica.

Nacional (2015);
Programa de
Regulacion Hidrica
(2023)

criterios del ajustados hidrica y determinantes

ciclo del agua ambientales.

y funcionalidad

ecohidrologica

Porcentaje Acuiferos Mide el avance en Ambiente, SGC Construccion PNA
de acuiferos estratégicos conocimiento, monitoreo, e IDEAM (2026)
estratégicos priorizados proteccién de zonas de

priorizados con recarga y gestion integrada

informacion, de aguas subterraneas.

monitoreo o

medidas de

proteccion

incorporadas en

la planificacion

Porcentaje Cuencas o Mide el avance en la Ambiente, Construccion PNA
de cuencas o cuerpos de agua estimacion de la oferta IDEAM y (2026)

cuerpos de agua
priorizados con

priorizados con
oferta hidrica

hidrica disponible
considerando los

autoridades
ambientales

oferta hidrica disponible requerimientos de cantidad | competentes

disponible estimada y calidad del agua para los

estimada o ecosistemas acuaticos, la

actualizada funcionalidad ecosistémica

incorporando vy los servicios ecosistémicos

regimenes de asociados

caudal ambiental

Porcentaje de PEM EvalUa el avance en la Ambiente Construccion PNA
macrocuencas implementados/ planificacion estratégica (2026)
con Plan macrocuencas alrededor del agua a escala

Estratégico de de macrocuenca.

Macrocuenca

actualizado e
implementado
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Porcentaje

de territorios
priorizados

que incorporan
determinantes
ambientales del
ciclo del agua en
sus instrumentos
de ordenamiento
territorial

Territorios con
determinantes
incorporadas
/ territorios
priorizados

Evalua la articulacion entre
el ordenamiento ambiental
y territorial alrededor del
agua.

Ambiente,

Planeacion
y entidades
territoriales

Construccion PNA
(2026)
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OBJETIVO 4: GESTION ADAPTATIVA DE LA DEMANDA Y USO
SOSTENIBLE DEL AGUA

El presente apartado presenta la bateria inicial de indicadores orientadores asociada al
objetivo 3, “Promover el derecho al agua y al saneamiento, la justicia ambiental e hidri-
ca y la sostenibilidad territorial como determinante del acceso al agua”. Los indicadores
constituyen un referente metodoldgico para orientar el seguimiento de la implementa-
cion de este objetivo.

Porcentaje Areas gestionadas | Mide el avance en la Ambiente Construccion PNA
de areasy / areas priorizadas | implementacion de (2026)
ecosistemas acciones de conservacion,

de interés restauracion y coordinacion

hidrolégico con territorial.

mecanismos

de gestion

implementados

Porcentaje Acuiferos EvalUa el conocimientoy Ambiente IDEAM; SIAC;

de acuiferos monitoreados seguimiento de las aguas Programa
estratégicos con / acuiferos subterraneas estratégicas. Nacional de Aguas
balance hidrico priorizados Subterraneas
actualizadoy

monitoreo en

operacion

Nivel de estrés Extracciones de Mide la presion ejercida Ambiente ODS 6.4.2

hidrico (ODS agua/ recursos sobre la oferta hidrica

6.4.2) hidricos disponibles | disponible.

Indice de Oferta, presiony Evaluda la vulnerabilidad Ambiente IDEAM - Estudio
Vulnerabilidad resiliencia del territorio frente a la Nacional del Agua
Hidrica (IVH) disponibilidad del agua

Oferta hidrica Oferta hidrica Mide el comportamiento Ambiente IDEAM - Estudio
total superficial superficial de la disponibilidad hidrica Nacional del Agua
multianual (OHTS) natural del pais.

Porcentaje de Ambiente Construccion PNA
ecosistemas (2026)
estratégicos Ecosistemas Evalla la recuperacion

que mantienen con mejora/ de la funcionalidad de los

o0 mejoran su ecosistemas ecosistemas que sostienen

funcionalidad evaluados el ciclo hidrosocial y la

ecohidrolégica regulacion hidrica.

Nudmero de Cuencasy Mide el avance en Ambiente Programa
cuencasy acuiferos con la implementacion Nacional Hidrico
acuiferos con instrumentos / de instrumentos de de México (2020);
instrumentos de total priorizado administracion del agua para Construccion PNA
administracion fortalecer la conservacion de (2026)

del agua la oferta hidrica y la gestion

implementados integrada del recurso.

Porcentaje de Instrumentos Evalla la incorporacion Ambiente Politica para la
instrumentos de ajustados / de lineamientos técnicos Gestion Sostenible
planificacion y instrumentos orientados a conservar y del Suelo (2024);
gestion del agua priorizados restaurar la funcionalidad Construccion PNA

que incorporan
lineamientos para
la conservacion

y restauracion
funcional de
ecosistemas

ecohidrologica en

los instrumentos de
planificacion y gestion del
agua.

(2026)

Fuente: elaboracion propia.

Tabla A.3.5. Objetivo 4: Gestién adaptativa de la demanda y uso sostenible del agua

Indicador Variables Descripcion Sector Fuente /
responsable referente

Porcentaje de usuarios | Usuarios Mide el avance en la Ambiente Construccion PNA
del agua formalizados | formalizados formalizacién de usuarios (2026); SIRH-RURH
en territorios / usuarios mediante procesos de
priorizados identificados registro, seguimiento y

control del uso del agua.
Porcentaje de Sistemas Evalda la Ambiente Construccion PNA
sistemas de interoperables interoperabilidad (2026); IDEAM
informacion / sistemas entre SIRH, RURH,
interoperables para priorizados SICA 'y demas sistemas
la administracion del de informacion para
agua fortalecer la gestion

adaptativa de la

demanda.
Porcentaje de Sectores con Mide el avance en la Ambiente Construccion PNA
sectores priorizados modulos aplicacion de médulos de | y sectores (2026)
con modulos de implementados CONsUMO coMo soporte productivos
consumo de agua / sectores para la asignacion
implementados priorizados de caudalesy el uso

eficiente del agua.
Numero de acuerdos Acuerdos Evalta el desarrollo Ambiente y Construccion PNA
de corresponsabilidad implementados de acuerdos sectores (2026); GWP
para la gestion voluntarios entre
adaptativa de sectores productivos,
la demanda comunidadesy
implementados autoridades para reducir

la presion sobre el

recurso hidrico.
Porcentaje de sectores | Sectores con rutas | Mide el avance en la Ambiente Construccion PNA
priorizados con rutas implementadas implementacion de y sectores (2026); FAO
de reconversion / sectores procesos de reconversion | productivos
tecnolégica priorizados tecnoldgica para mejorar
implementadas la eficiencia en el uso del

agua.
Volumen de agua Volumen Evaltia el avance en la Ambiente, ODS 6.3; Economia
residual reutilizada reutilizado / incorporacion del redso Vivienda Circular del Agua
respecto al volumen volumen utilizado | del agua como estrategia | y sectores
total de agua utilizada para disminuir la presion productivos
(%) sobre la oferta hidrica.
Indice de Uso del Indice de uso Mide la presion del uso Ambiente IDEAM - Estudio
Agua (IlUA) por del agua sobre la oferta Nacional del Agua
subzona hidrografica disponible en las subzonas

hidrograficas del pais.
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Nivel de estrés hidrico Extracciones Evaluda la presion ejercida | Ambiente ODS 6.4.2
(ODS 6.4.2) de agua dulce / por las extracciones sobre

recursos hidricos la disponibilidad del

disponibles recurso hidrico.
Productividad hidrica Valor agregado Mide la eficiencia en el Sectores ODS 6.4.1; FAO;
de los sectores o produccion / uso del agua por parte de | productivos y OCDE
priorizados volumen de agua los sectores econdmicos Ambiente

utilizada priorizados.

Fuente: elaboracion propia.

OBJETIVO 5: PROTECCION Y RECUPERACION DE LA CALIDAD DEL

AGUA

El presente apartado incorpora la bateria inicial de indicadores orientadores asociada al
objetivo 5., “Proteger y recuperar la calidad del agua para la salud de los ecosistemas y
el uso sostenible del agua . Los indicadores constituyen un referente metodoldgico para
orientar el seguimiento de la implementacion de este objetivo.

Tabla A.3.6. Objetivo 5: Proteccion y recuperacién de la calidad del agua
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Volumen

de cargas
contaminantes
reducidas en
cuerpos de agua

Carga contaminante
removida o evitada

Mide la reduccion de
cargas contaminantes
derivada de

acciones de control,
reconversion y

Ambiente
y sectores
productivos

Decreto 1076 de
2015; PNA

priorizados tratamiento.
Nudmero Sectores con Evalla la incorporacion | Sectores Construccion PNA
de sectores programas de medidas para productivos y (2026)
productivos con implementados prevenir y reducir la Ambiente
programas de contaminaciéon desde
reduccion de el origen.
contaminacion
implementados
Numero de Planes implementados | Mide el avance en Ambiente Estudio Nacional
planes o la generacion de del Agua;
estrategias para conocimientoy Construccion PNA
la gestion de la incorporaciéon (2026)
contaminantes progresiva de
emergentes contaminantes
implementados emergentes en la
gestion de la calidad
del agua.
Indice de Calidad Valor del indice Evalla el estado Ambiente IDEAM — Estudio
del Agua (ICA) de la calidad del Nacional del Agua
agua superficial
mediante variables
fisicogquimicas y
biolégicas.
indice de Valor del indice Evalla la presidon Ambiente IDEAM - Estudio
Alteracion potencial que ejercen Nacional del Agua

Potencial de la
Calidad del Agua
(IACAL)

las actividades
humanas sobre la
calidad del agua.

Indicador Variables Descripcion Sector Fuente /
responsable referente

Porcentaje de Cuerpos con PORH Mide el avance en la Ambiente Decreto
cuerpos de agua implementado / implementacion del 1076 de 2015;
priorizados con cuerpos priorizados ordenamiento del Construccion PNA
ordenamiento del recurso hidrico como (2026)
recurso hidrico principal instrumento
adoptado e para la gestién de la
implementado calidad del agua.
Porcentaje de Cuerpos que cumplen Evalda el Ambiente PORH; IDEAM;
cuerpos de agua objetivos / cuerpos cumplimiento de los ENA
monitoreados monitoreados objetivos de calidad
que cumplen definidos para los
los objetivos cuerpos de agua
de calidad priorizados.
establecidos
Porcentaje Sectores con metas / Mide la incorporacion Sectores CONPES 3934;
de sectores sectores priorizados de objetivos de productivos y OCDE Water
priorizados que calidad del agua en Ambiente Governance
incorporan metas la planificacién de los
de calidad del sectores productivos y
agua en sus de servicios.
instrumentos
de planificacion
ambiental
Cobertura de Caudal tratado / caudal Evalla el avance en el Vivienda y ODS 6.3.1; NDC;
tratamiento generado tratamiento seguro de | Ambiente CONPES 4300

adecuado de
aguas residuales
urbanasy rurales
(%)

las aguas residuales
como estrategia

para reducir la
contaminacion hidrica.

232

Fuente: elaboracion propia.

OBJETIVO 6: ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y GESTION DE
LOS RIESGOS ASOCIADOS AL AGUA

El presente apartado presenta la bateria inicial de indicadores orientadores asociada al ob-
jetivo 6, “Fortalecer la adaptacion como estrategia para la gestion integral de los riesgos
asociados a la regulacion, disponibilidad y calidad del agua, reconociendo su papel en
el desarrollo de la transicion energética justa”. Los indicadores constituyen un referente
metodolégico para orientar el seguimiento de la implementacion de este objetivo.
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Tabla A.3.7. Indicadores aplicables al Objetivo 6: Adaptacion al cambio climatico y gestion
de los riesgos asociados al agua

priorizados de
los sectores agua
y energia con
incorporacion
reciproca de
criterios de riesgo
hidroclimatico

instrumentos priorizados en
los que los POMCA y PORH
incorporan informacioén de
riesgo hidroclimatico del
sector energético y, de manera
reciproca, los instrumentos del
sector energético consideran
criterios de caudal ambiental,
disponibilidad del agua y
necesidades de otros usos.

MinMinas, con
participacion de
IDEAM, UPME,
XMy autoridades
ambientales

Indicador Variable | Descripcién del indicador Entidad Fuente de
responsable informacion
Instrumentos Porcentaje Mide la proporcion de MinAmbiente, Sistema de
priorizados que instrumentos de planificacion IDEAM, Conocimiento
incorporan escenarios y administracion ambiental autoridades e informacion
de riesgo asociados del agua, ordenamiento ambientales, del Agua, ENA,
a la regulacion, territorial y planificacion entidades ERA, POMCA,
disponibilidad y sectorial priorizados que territoriales PORH, PMAA,
calidad del agua incorporan escenarios de riesgo y sectores PMAM, POT
identificados, caracterizados, competentes y planes
analizados y evaluados sectoriales
mediante las metodologias
nacionales.
Territorios priorizados Porcentaje Mide la proporcion de territorios | MinAmbiente, Instrumentos
con medidas priorizados que implementan autoridades de planificacion
integrales de de manera articulada medidas ambientales, ambiental
reduccion del riesgo y de conservacion, restauracion entidades y territorial,
fortalecimiento de la y gestion de ecosistemas territoriales, PIGCCT,
capacidad adaptativa mediante SbN, AbE o Eco- PNN y sectores PMGRD, planes
implementadas RRD, junto con medidas competentes de adaptacion,
diferenciadas de adaptacion y proyectos de
fortalecimiento de capacidades SbN y sistemas
institucionales y comunitarias. de monitoreo
Para contabilizarse, el territorio ecosistémico
debera contar con linea base,
medidas en ejecuciony
seguimiento de resultados
Territorios priorizados Porcentaje Mide la proporcién de territorios | MinAmbiente, Inventarioy
con mecanismos de priorizados que cuentan con IDEAM, UNGRD, reportes de SAT,
anticipacion y manejo sistemas de alerta temprana autoridades protocolos del
de emergencias operativos y articulados con ambientales SNGRD, planes
asociadas al agua el SNGRD, protocolos de y entidades de respuestay
implementados comunicacion territorialmente territoriales, recuperacion,
pertinentes y criterios hidricosy | segun sus informes de
ecosistémicos incorporados en competencias simulacros y
los instrumentos de preparacion, seguimiento
respuesta y recuperacion. ambiental
Incluye orientaciones
frente a contaminacion
hidrica, evaluacién de danos
ambientales y rehabilitacion
post-evento.
Instrumentos Porcentaje Mide la proporcion de MinAmbiente y POMCA, PORH,

instrumentos
de planificacion
energética,
modelos

de riesgo,
protocolos de
intercambio
de informacién
y reportes
sectoriales

Fuente: elaboracion propia.
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ANEXO 5. ESTRATEGIA FINANCIERA

INTRODUCCION

El presente Anexo constituye el soporte técnico, normativo y metodoldgico de la Estra-
tegia Financiera de la Politica Nacional del Agua 20262050 (PNA) desarrollada en el
Capitulo 8 y sustenta los fundamentos conceptuales, juridicos e instrumentales de la
Accion Estratégica Estructurante y la Accién Estratégica Habilitante que la integran. Para
ello desarrolla en detalle las fuentes de financiamiento, los instrumentos econémicos, los
criterios de priorizacion, los indicadores y las condiciones habilitantes que soportan la
Arquitectura Financiera del Aguay el Sistema Habilitante de Trazabilidad, Monitoreo, Re-
porte y Verificacion. Su elaboracion responde a la necesidad de preservar la trazabilidad
entre la evidencia técnica, el marco normativo vigente y las decisiones de politica, ga-
rantizando que cada afirmacion, cifra o instrumento referido en el Capitulo 8 cuente con
un respaldo verificable y consultable. Ambas acciones operacionalizan, en su dimension
financiera, la arquitectura requerida para el funcionamiento y la sostenibilidad del Siste-
ma para la Gobernanza del Agua.

La informacion aqui contenida fue construida a partir de la revision sistematica del mar-
co normativo colombiano en materia de financiamientoambiental e hidrico, el analisisde
las fuentes de financiamiento disponibles para la gestion del agua, la evidencia técnica
del diagnostico de la PNAYy la articulacion con los objetivos estratégicos de la politica. La
formulacion de la Estrategia Financiera contd con el acompafamiento técnico de The
Nature Conservancy (TNC, 2025a), cuya cooperacion contribuyo al fortalecimiento me-
todoldgico y conceptual de este componente, en coordinacion con el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible. En consecuencia, el presente Anexo consolida el sustento
técnico que respalda las decisiones estratégicas incorporadas en el Capitulo 8 y facilita su
consulta, interpretacion y aplicacion.

El Anexo se organiza en cuatro secciones que desarrollan de manera progresiva los
componentes de la Estrategia Financiera. La primera presenta la trazabilidad normativa
de las fuentes de financiamiento, organizadas segun su funcion dentro de la Arquitec-
tura Financiera del Agua. La segunda desarrolla la articulacion entre dichas fuentes y
los objetivos estratégicos de la politica. La tercera define los indicadores y estandares
gue sustentan el Sistema Habilitante de Trazabilidad, Monitoreo, Reporte y Verificacion.
La cuarta desarrolla los fundamentos, instrumentos y condiciones habilitantes para la
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movilizacion del capital privado hacia la gestion del agua. Cada seccion mantiene una
referencia explicita al numeral correspondiente del Capitulo 8, permitiendo una lectura
integrada entre el documento principal y este soporte técnico sin perder la continuidad
del argumento.

Nota sobre el uso de terminologia: en coherencia con la terminologia de la gestion publi-
ca colombiana y del Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional (BPIN) del
DNP, este Anexo emplea las expresiones portafolio de proyectos y cartera de proyectos
en estructuracion en lugar del anglicismo pipeline, y portafolio para referirse a la cartera
consolidada de proyectos lista para presentar a los financiadores.

TRAZABILIDAD NORMATIVA DE LAS FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

La Arquitectura Financiera del Agua se fundamenta en un conjunto de disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias e institucionales que habilitan la movilizacion,
asignacion, ejecucion y seguimiento de recursos para la gestion del agua. En este con-
texto, la trazabilidad normativa no constituye una recopilacion exhaustiva de disposicio-
nes legales, sino la identificacion de los principales instrumentos juridicos que soportan
las fuentes de financiamiento, los mecanismos de articulacion institucional y las herra-
mientas econdmicas que hacen viable la implementacion de la Estrategia Financiera de
la Politica Nacional del Agua. En consecuencia, este capitulo presenta el marco juridico
de referencia que sustenta la estrategia financiera, priorizando aquellas disposiciones con
incidencia directa sobre la movilizacion, gestion y seguimiento de los recursos destina-
dos a la gestion del agua.

La arquitectura distingue entre instrumentos de planificacion del agua —PEM, POMCA,
PORH, PMAA y PMAM— e instrumentos de administracion, inspeccion, vigilancia y con-
trol, de acuerdo con las funciones y competencias establecidas en el marco normativo
aplicable. Esta distincion orienta la articulacion funcional de las fuentes de financiacion,
sin predeterminar compromisos de gasto ni asignaciones de recursos. La estructuracion
financiera de cada intervencion se realizara segun su naturaleza, alcance y grado de ma-
duracion, mediante los instrumentos de planeacion y programacion presupuestal de las
entidades competentes. La incorporacion de una intervencion en los Planes de Gestion
Ambiental Regional o en los Planes de Accion Cuatrienal, asi como la identificacion de
una fuente potencial, no implicara disponibilidad de recursos, apropiacion presupuestal
ni obligacion automatica de financiacion o cofinanciacion. La vinculacion de cada fuente
observara sus destinaciones legales, condiciones de acceso y elegibilidad, reglas de cofi-
nanciacion y las competencias de las entidades participantes.

FUENTES ESTRUCTURALES

Las fuentes de financiamiento se organizan segun la funcion que cumplen dentro de la
Arquitectura Financiera del Agua, distinguiendo aquellas que financian directamente
inversiones, las que generan incentivos econdmicos para orientar el comportamiento
de los usuarios y las que permiten movilizar recursos complementarios provenientes de
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mecanismos financieros especializados. Esta clasificacion responde a criterios funciona-
les y no jerarquicos, permitiendo comprender como interactlUan los diferentes instru-
mentos para apoyar el cumplimiento de los objetivos de la Politica Nacional del Agua. La
Tabla A5.1. presenta la trazabilidad normativa de cada fuente estructural.

Tabla A.5.1. Fuentes estructurales de financiamiento y su soporte normativo

Fuente Norma habilitante Destinacién y observacion técnica

Financia funcionamiento institucional
de MADS, IDEAM y PNN, incluidos

Presupuesto General | Ley anual de presupuesto; Ley 489 de el personal, la operacion, la gestion
de la Nacion (sector 1998 (organizacion del sector) de datos y el mantenimiento de los
ambiente)

sistemas de informacion y trazabilidad,

y de los mecanismos de coordinacion
interinstitucional, que soportan la Estrategia
Financiera, monitoreo y formulacion de
politica. Sujeto a ciclos presupuestales
anuales y disponibilidad de espacio fiscal.

Fuente Norma habilitante Destinacion y observacion técnica

Transfiere recursos a municipios y
departamentos para agua potable

y saneamiento basico, canalizados
departamentalmente a través de los Planes
Departamentales de Agua (PDA). Mas del
50% se orienta a subsidios, reduciendo el
margen para inversion en infraestructura.

Sistema General Ley 715 de 2007, Ley 1176 de 2007
de Participaciones
(SGP-APSB)

Financia proyectos de inversion territorial.

La incorporacion de criterios hidricos y de
Sistema General de Acto Legislativo 05 de 2017; Ley 2056 adaptacion en las viabilidades OCAD es

Regalias (SGR) de 2020; condicion de articulacion con la PNA.
Decreto 1821 de 2020

6% de las ventas brutas de energia por
generacién: 3% a la Corporacién Auténoma
Regional o a Parques Nacionales Naturales,
segun cual de los dos tenga jurisdiccion
sobre la cuencay el area de influencia del
proyecto, y 3% a los municipios y distritos de
la cuenca, con prioridad para saneamiento
basico y mejoramiento ambiental. Los
recursos que reciba Parques Nacionales
Naturales se destinan a la preservacion,
restauracion, uso sostenible y generacién
de conocimiento de los paramos de los que
proviene el agua utilizada. Una de las fuentes
mas estables para las CAR con generacién
hidroeléctrica en su jurisdiccion.

Transferencias del Art. 45 Ley 99 de 1993; Decreto 1076
sector eléctrico de 2015

(Titulo 9, Capitulo 2) - Decreto 0800
de 2026
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Entre el 1,5y el 2,5 por mil sobre el avalto
catastral, o como porcentaje del recaudo
del predial. Destinada a las CAR para
gestion ambiental, incluido el recurso
hidrico. Variable segun capacidad catastral

Sobretasa o Art. 44 Ley 99 de 1993
porcentaje
ambiental al predial

municipal.
Tarifas de Ley 142 de 1994; resoluciones de la CRA Fuente estructural para operacion,
servicios publicos mantenimiento y expansion de los
domiciliarios sistemas de acueducto y alcantarillado.

Marcos tarifarios con revisiones periddicas
quinquenales. Los costos ambientales de la
gestion del agua que no sean tarifables bajo
el régimen de la Ley 142 de 1994 no deben
trasladarse al usuario por esta via

Impuesto nacional al | Arts. 221-223 Ley 1819 de 2016; Art. 196 El 80% se destina al Fondo para la Viday la
carbono Ley Biodiversidad. Potencial creciente para la
conservacién de ecosistemas hidricos y la

2294 de 2023 adaptacion climatica.

Fuente: elaboracion propia a partir del marco normativo vigente, DGIRH (2026).

FUENTES DE GESTION AMBIENTAL

Este numeral presenta la trazabilidad normativa de un conjunto de instrumentos con
naturaleza juridica, hecho generador y destinacion diferenciados: las tasas ambientales
(TUA y TRVP), que incorporan una sefal econdmica orientada a que los sujetos pasi-
vos reduzcan consumos o cargas contaminantes, y las obligaciones de inversion del 1%
(proyectos licenciados y entes territoriales), mecanismos de destinacion especifica de re-
cursos establecidos directamente por la ley para financiar acciones de proteccion, re-
cuperacion y conservacion del recurso hidrico. Su aporte al financiamiento de la politica
es complementario a las fuentes estructurales de la Tabla A51. La Tabla A5.2. presenta
su trazabilidad normativa.

Tabla A.5.2. Instrumentos econémicos, fuentes de recursos y su soporte normativo

Instrumento Norma habilitante Destinacién y observacién técnica

Cobra el uso del recurso hidrico. Los recursos
recaudados se destinan a actividades de proteccion,

Tasa por Art. 43 Ley 99 de 1993; Decreto recuperacién y monitoreo del recurso hidrico segtn
vtilizacion de 1076 de 2015 el instrumento de planificacion de la cuenca,y a la
Aguas (TUA)

(Titulo 9, Capitulo 6) - Decreto preservacion, restauracion, uso sostenible y generacion
0700 de' 2026 de conocimiento de los paramos (articulo 2.2.9.6.1.19 del
Decreto 0700 de 2026).

Cobra por la carga contaminante vertida. Los recursos
se orientan a proyectos de descontaminacion hidrica
y monitoreo de la calidad del agua. EI Decreto 1553 de
2024 actualiza la reglamentacion (articulo 2.2.9.7.4.3).

Tasa Retributiva Arts. 42 Ley 99 de 1993; Decreto
por vertimientos | 1553 de 2024
puntuales (TRVP)
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Paragrafo 1art. 43 Ley 99 de 1993; | No menos del 1% del total de la inversion del proyecto
Decreto que use agua, a la recuperacién, conservacion y

Inversion forzosa vigilancia de la cuenca abastecedora.

del 1% (proyectos | 1076 de 2015 (Titulo 9, Capitulo 3),
licenciados) que compila el Decreto 1900 de
2006, modificado por el Decreto
75 de 2017.

Distinta de la inversion forzosa del art. 43. Los
departamentos y municipios destinan no menos

Obligacion del1% | Art. 111 Ley 99 de 1993, modificado | 4g| 1% de sus ingresos corrientes a la adquisicion y

de ICLD ien)tes por art. mantenimiento de areas estratégicas para acueductos.
territoriales - : :
210 Ley 1450 de 2011 y art. 174 Ley La Le'y'2320 de 2023 amplié Ias'd'e§t'macwom‘es
1753 de admisibles: ademas de la adquisicion, habilita
el mantenimiento con enfoque de restauracion,
2015y por la Ley 2320 de 2023 rehabilitacion y recuperacion ecoldgica, las Soluciones

basadas en la Naturaleza, las inversiones en adaptacion
al cambio climatico y la financiacion de esquemas

de Pago por Servicios Ambientales, asi como la
cofinanciacion con las autoridades ambientales en los
términos del art. 108 de la Ley 99 de 1993.

Las compensaciones se ejecutan mediante planes

de compensaciéon del componente bidtico exigidos
Compensaciones | Resolucion 0305 de 2026 (MADS), | ¢n ¢ licenciamiento, sin generar recaudo monetario.
ambientalesy que deroga la Resolucion 256 de | | 45 multas impuestas por MinAmbiente, ANLA y PNN
sanciones 2018 (MADS); Ley 1333 de ingresan a una subcuenta especial del FONAM (art. 42,
Ley 1333 de 2009). Ambas figuras estan orientadas a

2009, modificada por la Ley 2387 " o
restaurar el dafio causado al recurso hidrico.

de 2024.

Fuente: elaboracion propia a partir del marco normativo vigente, DGIRH (2026).

A diferencia de los instrumentos anteriores, los Pagos por Servicios Ambientales (PSA),
regulados por el Decreto Ley 870 de 2017, el Decreto 1007 de 2018 y la Ley 2169 de 2021,
constituyen incentivos econdmicos condicionados a la provision verificable de servicios
ecosistémicos. La Ley 2169 de 2021 los amplid a la adaptacion climatica; el BanCO2 es
un mecanismo voluntario articulado. El PSA es un incentivo o mecanismo de ejecu-
cion financiado mediante las fuentes habilitadas por el marco normativo aplicable, y
no constituye, por si mismo, una fuente auténoma de recaudo, razén por la cual no se
incluye en la Tabla A5.2.

FUENTES DE APALANCAMIENTO Y FINANCIAMIENTO COMPLEMENTARIO

Las fuentes de apalancamiento amplian la capacidad de inversion mediante cofinanciacion,
financiamiento concesional o participacion privada. Su caracteristica comun es que movi-
lizan recursos adicionales a los del presupuesto publico, frecuentemente condicionados a
la calidad de la estructuracion de los proyectos vy a la verificacion de resultados. La Tabla
AL5.3. presenta su trazabilidad normativa. Las fuentes de apalancamiento complementan,
sin condicionar, la financiacion basica de la Politica, sostenida por las fuentes estructurales
de la Tabla A5]1. La estructuracion de una cartera de proyectos bancables mediante fuentes
estructurales antecede la movilizacion de instrumentos de mercado mas sofisticados.
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Tabla A.5.3. Fuentes de apalancamiento y su soporte normativo o de referencia

Politica Nacional del Agua 2026-2050

Findeter (Ley 57 de 1989), incluida la linea | Financiamiento concesional para

KfW Agua Il (Circular Externa 13 de 2021); infraestructura hidrica, saneamiento,
Banca de desarrollo Bancoldex; lineas de redescuento verde adaptacion y soluciones basadas en la
nacional naturaleza.

Fuente o mecanismo

Norma habilitante o referencia

Alcance y observaciéon

Fondo para la Vida y la
Biodiversidad

Art. 196 Ley 2294 de 2023; Decreto 1648
de 2023

Principal vehiculo de apalancamiento
publico. Se nutre del 80% del
impuesto al carbono. En proceso de
consolidacion operativa; requiere una
ventana hidrica programatica.

FINAGRO — crédito verde Lineas de crédito verde para eficiencia
agropecuario hidrica agricola, conservacion de

Ley 16 de 1990 cuencas abastecedoras y adecuacion
de tierras.

Fondo Nacional
Ambiental (FONAM)

Art. 85 Ley 99 de 1993

Financia proyectos ambientales

con cargo al PGN, con subcuentas
tematicas. Potencial de articulacion
con fondos de cuenca. En el marco
de la coordinacion MinAmbiente-
DNP-MinHacienda, se deberan
abordar mecanismos que den mayor
estabilidad y previsibilidad plurianual
a estos recursos para la gestion

del agua, dentro del marco legal
presupuestal vigente.

Fondo Verde para el Clima (GCF),

) ) . Fondo para el Medio Ambiente
Financiamiento CMNUCC; NDC de Colombia; Acuerdo de | \undial (GEF), Fondo de Adaptacion

climatico internacional Paris (Ley 1844 de 2017) y CIF. El acceso depende de la

capacidad de estructurar proyectos
bancables con MRV verificable.

Mercados de carbono / Decreto 1655 de 2021 (reglamenta el art. 6 | Proyectos REDD+ en cuencas

REDD+ del Acuerdo de Paris) generan créditos de carbono que
atraen inversion corporativa. Requiere
registro en estandares internacionales.

Fondo Adaptacion

Decreto 4819 de 2010

Entidad especializada para financiar
adaptacion y reduccion del riesgo
climatico, con aplicacion directa en
gestiéon hidrica.

Acuerdos bilaterales (GIZ/KfW, AFD, Fuentes complementarias para
USAID, Noruega) proyectos piloto, asistencia técnica
e inversion en gestion hidrica y
adaptacion.

Cooperacién bilateral

Obras por Impuestos

Art. 800-1 del Estatuto Tributario; Ley 1819
de 2016; Ley 2010 de 2019

Permite a las empresas financiar
proyectos de agua, saneamiento y
restauracion de cuencas en Zonas
mas Afectadas por el Conflicto
Armado (ZOMAC) a cambio de
descuento tributario.

Fuente adicional para conservacion

. ) . de ecosistemas hidricos con potencial
Canjes de Tropical Forest Conservation Act (TFCA), de escalamiento: su estructuracion

deuda por naturaleza | EE. UU.; acuerdos bilaterales debe salvaguardar la soberania

fiscal y presupuestal frente a
condicionalidades de terceros.

Certificado de
Incentivo Forestal (CIF)

Ley 139 de 1994; administrado por
FINAGRO (Ley 16 de 1990)

Financia plantaciones forestales
protectoras y productoras en cuencas,
con efecto directo sobre la regulacién
hidrica.

Bonos verdes, azules y
sostenibles

Circular Externa 020 de 2022, que
actualiza la Circular Externa 028 de 2020
(SFC); Marco de Referencia de Bonos
Verdes Soberanos de Colombia (MHCP,
2021)

Canalizan capital privado e
institucional hacia proyectos hidricos.
Caso de referencia: bono azul de USD
50 millones de BBVA Colombia e IFC
(2023).

Taxonomia Verde de
Colombia

Circular Externa 005 de 2022 de la
Superintendencia Financiera (8 de abril
de 2022)

Sistema de clasificacion de
actividades econdmicas y activos con
contribucién a objetivos ambientales.
Define criterios ASG (Ambiental, Social
y Gobernanza) para la elegibilidad de
proyectos e instrumentos financieros.
Colombia fue el primer pais de
América en adoptarla.

Asignacion del 7% del SGR durante 20
anos (2017-2036) para 170 municipios
OCAD Paz Acto Legislativo 04 de 2017; Ley 2056 de PDET. Proceso de aprobacion

2020; mas agil que el SGR ordinario, sin
viabilidad departamental previa.
Articulacion con los PATR. Fuente
de apalancamiento territorial con la
mayor coincidencia geografica con
la vulnerabilidad hidrica del pais. Ver
desarrollo en numeral 1.4 de este
Anexo.

Decreto 1821 de 2020

Fondos de agua

Constituidos como patrimonios
auténomos bajo el Estatuto Organico del
Sistema Financiero

Aportes de empresas de servicios
publicos, entes territoriales, sector
privado y cooperacion. Mas de diez
plataformas operativas en Colombia
(TNC, 2025).

Fuente: elaboracion propia a partir del marco normativo vigente, DGIRH (2026).

La estabilidad y previsibilidad plurianual de los recursos del FONAM para la gestion del
agua es una condicion identificada para fortalecer su funciéon como vehiculo de apalan-
camiento publico. Su desarrollo debe surtirse en el marco de la coordinacion interinstitu-
cional entre MinAmbiente, el DNP y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico prevista
en esta Estrategia Financiera,y no mediante la asignacion fijay de destinacion obligatoria
plurianual del recaudo de la TUA o la TRVP a una subcuenta especifica, dado que dicha
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asignacion tocaria el principio de no afectacion especifica de rentas del Estatuto Orga-
nico del Presupuesto y podria entrar en tension con la destinacion territorial que ambos
instrumentos ya tienen en cabeza de la autoridad ambiental competente que recauda.
Cualguier mecanismo adicional de destinacion especifica sobre estos recursos requiere
desarrollo legal propio, que excede el alcance del instrumento de politica. El desarrollo
reglamentario del FONAM incorpora, cuando corresponda, la incorporacion de las de-
terminantes ambientales del ciclo del agua en el ordenamiento territorial vigente como
criterio de acceso de las entidades territoriales a sus recursos.

La agregacion de proyectos a escala de cuenca, mediante vehiculos fiduciarios y fondos
territoriales del agua, reduce los costos de transaccion para los potenciales financiadores
y constituye el mecanismo mediante el cual la cartera nacional de proyectos hidricos,
registrada en el SICA, conecta cada proyecto priorizado con las fuentes de financiamien-
to disponibles segln su naturaleza y su horizonte de maduracion, entendido como el
estado de avance de la gestion predial, las servidumbres y los permisos, licencias y con-
cesiones ambientales requeridos para la ejecucion del proyecto.

OCAD PAZ: FUENTE ESTRATEGICA PARA TERRITORIOS PDET

El OCAD Paz (Organo Colegiado de Administracion y Decision Paz) es el instrumento
de financiamiento publico con mayor relevancia territorial para la gestion hidrica en los
territorios mas vulnerables del pais. Fue creado por el Acto Legislativo 04 de 2017, incor-
porado al Sistema General de Regalias por la Ley 2056 de 2020 y reglamentado por el De-
creto 1821 de 2020. Administra una asignacion equivalente al 7% de los recursos del SGR
durante veinte anos (2017-2036), destinada exclusivamente a los 170 municipios PDET
(Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial).

Tres elementos diferencian al OCAD Paz del SGR ordinario y lo hacen estratégico para la
Politica Nacional del Agua:

Coincidencia territorial con la vulnerabilidad hidrica: los municipios PDET se con-
centran en el Choco, Cauca, Narifo, Putumayo, Catatumbo, Sur de Bolivar y la Sie-
rra Nevada, regiones con baja cobertura de acueducto, alta presion sobre la oferta
y ecosistemas estratégicos de regulacion. La geografia del OCAD Paz se solapa
casi perfectamente con la geografia de la vulnerabilidad hidrica identificada en
el diagnostico.

Proceso de aprobacion mas agil: elimina el concepto previo de viabilidad departa-
mental y permite la presentacion directa por municipios PDET, CAR con jurisdic-
cion en esos territorios o entidades nacionales, reduciendo los tiempos del ciclo
de aprobacion.

Articulacion con los Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR):
cada municipio PDET cuenta con un PATR que ya identifica proyectos hidricos
priorizados, lo que facilita su estructuracion y reduce los tiempos de formulacion.
Para aprovechar esta fuente, la articulacion debe operar por dos vias: que las CAR con ju-
risdiccion en municipios PDET actuen como entidades ejecutoras de proyectos hidricos
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alineados con POMCA, PORH y PMAA, con trazabilidad en el SICA; y que los municipios
PDET formulen proyectos con asistencia técnica de las CAR o del MinAmbiente bajo los
mismos estandares.

La existencia de un marco normativo amplio y de multiples fuentes de financiamiento
constituye una condicidon necesaria, pero no suficiente, para cerrar las brechas de inver-
sion identificadas en la Politica Nacional del Agua. La efectividad de estos instrumentos
depende de su capacidad para actuar de manera articulada y orientarse hacia resultados
verificables de seguridad hidrica. En consecuencia, el siguiente apartado desarrolla la
relacion funcional entre las diferentes fuentes de financiamiento y los objetivos estraté-
gicos de la politica, mostrando como cada instrumento contribuye a la implementacion
de la Arquitectura Financiera del Agua.

MATRIZ DE ARTICULACION ENTRE FUENTES Y OBJETIVOS DE LA
POLITICA

La diversidad de fuentes de financiamiento disponibles para la gestion del agua exige
mecanismos que permitan orientar su utilizacion de manera coordinaday estratégica. En
este contexto, la presente matriz (Tabla A.5.4.) constituye un instrumento de articulacion
que relaciona las diferentes fuentes de financiamiento con los objetivos estratégicos de
la Politica Nacional del Agua, evidenciando como cada una de ellas contribuye, desde
su naturalezay alcance, a la implementacion de la Arquitectura Financiera del Agua v al
cierre de las brechas de inversion identificadas.

La arquitectura financiera orienta progresivamente los flujos publicos y privados hacia
inversiones que contribuyan de manera demostrable a la seguridad hidrica, la resiliencia
climatica y la conservacion de los ecosistemas que sustentan el ciclo del agua, mediante
la estructuracion de portafolios territoriales de inversion que integren proyectos publicos,
privados y comunitarios bajo objetivos comunes.

La articulacion presentada no implica una relacion exclusiva entre una fuente de fi-
nanciamiento y un objetivo estratégico determinado. Por el contrario, reconoce que la
implementacion de la Politica Nacional del Agua requiere la concurrencia de multiples
instrumentos financieros y econdmicos que actUan de manera complementaria sobre
un Mismo objetivo, razén por la cual la matriz debe interpretarse como un mecanismo
de integraciéon y no como una asignacion rigida de competencias o recursos.

PROGRAMACION FINANCIERA DE LAS INTERVENCIONES Y CONCURRENCIA DE
FUENTES

La estructuracion financiera de las intervenciones se realizara de acuerdo con su natu-
raleza, alcance y grado de maduracioén, en articulacion con los criterios de priorizacion
establecidos en la Seccion 1.3 y en la Tabla A55., y con los soportes técnicos, juridicos,
ambientales, sociales, fiscales y presupuestales exigibles en cada caso, de manera pro-
porcional a la naturaleza, escala, caracteristicas y nivel de formulacion y estructuracion
de la intervencion. Para la vinculacion de las fuentes se observaran sus destinaciones




Politica Nacional del Agua 2026-2050

legales, condiciones de accesoy elegibilidad, reglas de cofinanciaciony las competencias

de las entidades participantes.

La informacion financiera utilizada para la programacion de cada intervencion sera la
contenida en los proyectos, estudios, instrumentos presupuestales y demas soportes
que resulten aplicables. El presente Anexo no establece una metodologia para calcular
un costo agregado de la Politica ni compromete la cuantificacion nacional de costos,
recursos disponibles o brechas financieras para el horizonte 2026-2050.

Los aportes sectoriales, territoriales o de otras entidades solo podran considerarse confir-
mados cuando cuenten con respaldo en el correspondiente instrumento presupuestal,
contractual, convencional o administrativo. La identificacion o mencion de una fuente
potencial no implicara disponibilidad automatica de recursos ni generara por si sola obli-

gaciones de financiacion o cofinanciacion.

Tabla A.5.4. Matriz de articulacion entre objetivos de la PNA y fuentes de financiamiento
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4. Derecho al agua y
saneamiento

TUA, FINAGRO (crédito verde agricola),
banca de desarrollo, tarifas

Proteccion, recuperacion

y monitoreo de fuentes
abastecedoras y conservacion de
paramos, cuando corresponda a la
TUA, en el marco de las funciones
de las AAC.

Inversiones en eficiencia hidrica,
reconversiéon tecnoldgica de riego
y redso, cuando correspondan a
FINAGRO, la banca de desarrollo
u otras fuentes aplicables; las mas
costo-efectivas del sistema.

El PSA contribuye de manera
complementaria a este

objetivo como mecanismo de
compensacion econémica por

la preservacion de ecosistemas
que sostienen la oferta hidrica,
financiado con cargo a las fuentes
habilitadas por el marco normativo
aplicable, sin constituir una fuente
autonoma de recaudo.

Objetivo estratégico Fuentes con mayor pertinencia | Tipo de resultado financiable

Coordinacion interinstitucional,
participacion y fortalecimiento

1. Gobernanza multicultural y PCN, sobretasa predial, cooperacién de capacidades; la inversién mas
multinivel e incluyente bilateral costo-efectivay a la vez mas dificil
de sostener.

Objetivo estratégico Fuentes con mayor pertinencia Tipo de resultado financiable
2. Informacion y sistemas de PGN, cooperacion bilateral, Sistemas de monitoreo,
conocimiento sobre el ciclo financiamiento climatico (componente informacion y MRV; condicién
del agua de MRV) habilitante para acceder a las

demas fuentes.

5. Proteger y recuperar la
calidad del agua

TRVP, tarifas de alcantarillado, SGP-APSB,

inversion forzosa 1%, banca de desarrollo

Proyectos de inversion en
descontaminacion hidrica y de
monitoreo de la calidad del agua,
mediante la TRVP en el marco de
las competencias de las AAC.

Control de fuentes difusas y
tecnologias limpias (tarifas de
alcantarillado, SGP-APSB, inversion
forzosa 1%, banca de desarrollo).

Objetivo con el mayor déficit
histérico de inversion.

Conservacion y restauracion de
paramos, humedales y bosques

3. Conservary restaurar los PCN, transferencias eléctricas, art. 111 reguladores; estos objetivos
ecosistemas ICLD, financiamiento climatico (GCF, tienen el mayor potencial de
GEF), canjes de deuda por naturaleza apalancamiento climéatico por sus

beneficios verificables.

El PSAy los esquemas de

pagos por resultados de REDD+
constituyen mecanismos que
canalizan hacia este objetivo
recursos provenientes de las
fuentes aplicables (financiamiento
climatico, cooperacion
internacional, recursos publicos),
sin constituir, por si mismos,
fuentes auténomas de recaudo.

6. Adaptacion como
estrategia de la gestion
integral de los riesgos

Fondo Adaptacion, financiamiento
climatico, Sistema General de Regalias
(Asignacion para la Paz)

Infraestructura resiliente y

SbN, con mayor potencial de
apalancamiento mediante
financiamiento climatico. Los
seguros parameétricos y el
blended finance (financiamiento
combinado) constituyen
mecanismos de transferencia de
riesgo y estructuracion de capital
que movilizan recursos de estas
fuentes hacia la implementacion.

La asignacion de recursos del Sistema
General de Regalias para este objetivo
se decide en el OCAD Paz.

Fuente: elaboracion propia, DGIRH (2026), a partir de la articulacion fuentes-objetivos de la

Estrategia Financiera.

La matriz evidencia que el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la Politica Nacio-

nal del Agua no depende de una Unica fuente de financiamiento, sino de la articulacion de
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recursos publicos, instrumentos econdémicos, mecanismos financieros y capital comple-
mentario bajo criterios de coordinacion institucional y priorizacion territorial. Esta comple-
mentariedad constituye el fundamento operativo de la Arquitectura Financiera del Agua
y orienta la movilizacion de inversiones hacia resultados verificables de seguridad hidrica.

Como criterio transversal, los objetivos de conservacion y regulacion del ciclo del agua
se financian principalmente con recursos publicos e instrumentos correctivos, mientras
que los orientados a la restauracion, la adaptacion y la resiliencia presentan mayor po-
tencial de apalancamiento mediante financiamiento climatico, cooperacion internacio-
nal y capital privado. La seleccion de fuentes para cada proyecto se orienta por cuatro
criterios de priorizacion que se desarrollan en la Tabla A55.

Tabla A.5.5. Criterios técnicos de priorizacién de inversiones

Criterio Definicién operativa

Impacto hidrico- Cambios medibles en el estado del recurso (variacion del IUA, ICA, IVH o cobertura
ambiental verificable | boscosa reguladora). Condicion de elegibilidad ante el financiamiento climatico
internacional.

Viabilidad financiera Valora la consistencia de la estructura financiera de la intervencion y su capacidad
para sostener los resultados previstos durante el ciclo de vida. Considerara, segun
corresponda, los costos de estructuracién, inversiéon, operacion, mantenimiento,
reposicion, cierre y adaptacion frente a riesgos climaticos; las fuentes previstas;

la capacidad de cubrir gastos recurrentes; y el potencial de cofinanciacion o
apalancamiento. Para las intervenciones de bien publico, la evaluacién se realizara
principalmente en términos de costo-efectividad social y sostenibilidad operativa. La
disponibilidad de cofinanciacion o el interés del capital privado no operaran como
requisitos automaticos de elegibilidad ni sustituiran los criterios de vulnerabilidad
territorial y equidad.

Capacidad Estructura organizacional, talento humano, sistemas de informacién y mecanismos de
institucional rendicion de cuentas. Es el criterio que con mayor frecuencia explica por qué proyectos
de ejecuciony técnicamente solidos no se ejecutan.

gobernanza

Vulnerabilidad Valora la magnitud de las brechas de seguridad hidrica y la necesidad de intervencion
territorial y equidad del territorio y de las poblaciones beneficiarias. Considerara, segun la naturaleza de la

intervencion vy la disponibilidad de informacién, variables relacionadas con el riesgo de
desabastecimiento, el deterioro de la calidad del agua, la degradacion de ecosistemas
reguladores, la exposicion a la variabilidad y al cambio climatico, la conflictividad

por el agua, la pobreza y las desigualdades sociales e interseccionales, la ruralidad y
dispersion territorial, el rezago histérico de inversion y la capacidad institucional y fiscal.
La menor capacidad institucional no operara por si sola como causal automatica de
exclusion. Cuando esta condicion concurra con brechas significativas de seguridad
hidrica, podra dar lugar a medidas diferenciadas de acompafiamiento, asistencia
técnica y fortalecimiento de capacidades. En la aplicaciéon de la metodologia podran
considerarse, cuando corresponda, las condiciones territoriales derivadas de los PDET
y las ZAP, asi como las decisiones judiciales que reconozcan cuerpos de agua como
sujetos de derechos, para efectos del cumplimiento de los planes de accion y érdenes
aplicables.

Fuente: elaboracion propia, DGIRH (2026).
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La priorizacion de las inversiones se realizarda mediante una metodologia publica, ob-
jetiva y verificable que articule los criterios de impacto hidrico-ambiental, viabilidad y
sostenibilidad financiera del ciclo de vida, capacidad de ejecucion y gobernanza,y vulne-
rabilidad territorial y equidad. La metodologia definira los soportes, las ponderaciones, las
reglas de desempate vy los tratamientos proporcionales aplicables segun la naturaleza,
escala y caracteristicas de las intervenciones.

La aplicaciéon de estos criterios respetarad las competencias institucionales, las destinacio-
nes legalesy las condiciones de acceso y elegibilidad propias de cada fuente de financia-
cion. La priorizacion no implicara asignaciones automaticas de recursos ni la creacion de
obligaciones presupuestales por la sola adopcion de la Politica.

El estado de maduracion de las intervenciones sera valorado de manera gradual, de
acuerdo con su nivel de formulacion y estructuracion. La menor madurez no constituira
por si sola una causal automatica de exclusion cuando la intervenciéon responda a bre-
chas prioritarias y el territorio presente capacidades institucionales limitadas. En estos
casos podran establecerse rutas diferenciadas de asistencia técnica y fortalecimiento de
capacidades.

La articulacion entre fuentes de financiamiento y objetivos estratégicos constituye la
base para orientar la inversion, pero su efectividad depende de la capacidad del siste-
ma para verificar que los recursos movilizados produzcan los resultados esperados sobre
el ciclo del agua. En consecuencia, el siguiente capitulo desarrolla el conjunto de indi-
cadores y mecanismos de seguimiento que permiten evaluar la implementaciéon de la
Estrategia Financiera y fortalecer la trazabilidad de las inversiones mediante el Sistema
Habilitante de Trazabilidad, Monitoreo, Reporte y Verificacion.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO DE LA ESTRATEGIA FINANCIERA

El seguimiento de la Estrategia Financiera requiere un conjunto de indicadores que per-
mitan evaluar de manera objetiva la movilizacion, asignacion, ejecucion y resultados de
las inversiones destinadas a la gestion del agua. Estos indicadores constituyen el compo-
nente de medicion del Sistema Habilitante de Trazabilidad, Monitoreo, Reporte y Verifi-
caciony permiten vincular la informacion financiera con los resultados alcanzados sobre
el ciclo del agua, fortaleciendo la transparencia, la rendicion de cuentas, la gestion adap-
tativa y la toma de decisiones basada en evidencia.

El Sistema Habilitante de Trazabilidad, Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) financie-
ro-ambiental vincula el flujo de recursos con resultados verificables en cuencas hidro-
graficas y acuiferos. Sus indicadores se organizan en tres niveles (resultado, producto y
gestion) bajo los criterios CREMAS del DNP (Claros, Relevantes, Econémicos, Mensura-
bles, Adecuados y Sensibles), y se alinean con estandares internacionales de divulgacion
financiera y ambiental para fortalecer la transparencia, la rendicion de cuentas y la ges-
tion adaptativa de la Estrategia Financiera. Las Tablas A5.6., A5.7. y A5.8. presentan los
indicadores correspondientes a cada nivel.
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Tabla A.5.6. Indicadores de resultado del MRV financiero-ambiental

Indicador

Unidad y linea base

Fuente de verificacion

Variacion del Indice de
Uso del Agua (IUA) en
subzonas priorizadas

Variacion porcentual respecto a la linea
base del ENA vigente

ENA (IDEAM); ERA, donde exista; SICA

Variacion del Indice de
Calidad del Agua (ICA)
en cuerpos receptores
priorizados

Variacion respecto a objetivos de
calidad del PORH

Redes de calidad de las CAR; SICA

Variacién del Indice de
Vulnerabilidad Hidrica
(IVH) en municipios
priorizados

Variacion respecto a la linea base del
ENA

ENA (IDEAM); ERA, donde exista; SICA

Reduccion de la

presion sobre la oferta
en subzonas en alta
vulnerabilidad (afio seco)

Porcentaje de subzonas que mejoran
su categoria

ENA (IDEAM); ERA, donde exista

Recursos ejecutados
respecto de los

recursos apropiados o
comprometidos para las
intervenciones hidricas

Porcentaje de ejecucion respecto de los
recursos con respaldo presupuestal,
contractual, convencional o
administrativo

SICA, SIIF; reportes de las AAC

Fuente: elaboracion propia, DGIRH (2026).

Tabla A.5.7. Indicadores de producto del MRV financiero-ambiental

Indicador

Unidad de medida

PGAR y PAC gue articulan metas hidricas
con la programacion financiera de las

intervenciones

Porcentaje de instrumentos que incorporan metas hidricas

y fuentes potenciales de financiacion; los aportes solo se
contabilizan como confirmados cuando cuentan con respaldo
presupuestal, contractual, convencional o administrativo

Valor absoluto y multiplicador respecto al benchmark

Recursos movilizados mediante blended
finance hacia proyectos hidricos

internacional de 4,7 veces para instrumentos concesionales
((TNC, 2025b), con base en estandares OCDE/ONU), cifra distinta
del promedio general de 4,1 veces (Convergence, 2023) reportado
en laTabla 9

Proyectos incorporados al portafolio de
proyectos hidricos bajo los cuatro criterios
de priorizacion

NuUmero de proyectos y valor de inversion asociado
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Trazabilidad recaudo-destinacion de la TUA | Porcentaje de autoridades ambientales competentes con
y la TRVP verificada trazabilidad operativa en el SICA

Trazabilidad recaudo-destinacion de las Cuenca, proyecto financiado, entidad ejecutora, indicador
transferencias del sector eléctrico verificada | ambiental, avance fisico-financiero y resultado obtenido, por
transferencia reportada

Vehiculos financieros especializados Numero de vehiculos con cumplimiento de estandares TCFD y
estructurados y operativos TNFD

Fuente: elaboracion propia, DGIRH (2026).

Tabla A.5.8. Indicadores de gestién del MRV financiero-ambiental

Indicador Meta y horizonte

Mecanismo de coordinacion Establecido mediante acto administrativo en la fase 2026-2028
interinstitucional MinAmbiente-DNP-

MinHacienda

Indicador Meta y horizonte

AAC con espacios de articulacion territorial Porcentaje creciente por fase (2028, 2035, 2050), con
operativos verificacion de participacion incidente comunitaria y
étnica en dichos espacios.

Sistema de MRV financiero-ambiental disefado e Maodulos integrados al SICAy al SISCLIMA en la fase

implementado 2026-2028
AAC con capacidades fortalecidas para reporte Porcentaje creciente con trazabilidad en el SICA hacia el
estandarizado horizonte 2035-2050

Fuente: elaboracion propia, DGIRH (2026).

Los indicadores definidos permiten evaluar de manera integrada la implementacion de
la Estrategia Financiera, verificando no solo la ejecucion de los recursos, sino también su
capacidad para generar resultados verificables de seguridad hidrica y fortalecer la mo-
vilizacion de nuevas inversiones. Su aplicacion facilita la identificacion oportuna de des-
viaciones, la adopcion de medidas de mejora y la actualizacion periddica de la estrategia

bajo un enfoque de gestion adaptativa.

El Sistema Habilitante no constituye un sistema paralelo de informacion: desarrolla, den-
tro de la arquitectura del Sistema de Informacion y Conocimiento del Agua SICA, una
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capa funcional especifica orientada a vincular el flujo de inversion con resultados verifica-
bles en cuencas hidrograficas y acuiferos, interoperable con el SISCLIMA. La Cuenta Am-
bientaly Econdmica de Flujos de Agua del DANE y el IDEAM opera como infraestructura
estadistica base del sistema, y el DIARI de la Contraloria General de la Republica intero-
pera con él para el control fiscal externo del ciclo de recursos publicos.

La operatividad del sistema depende de dos condiciones habilitantes estratégicas. La
primera es el fortalecimiento de las capacidades financieras, tecnolégicas y operativas
del IDEAM como autoridad hidroldgica nacional y soporte técnico central del sistema, y
de las autoridades ambientales regionales con mayor debilidad técnica y financiera, para
la estructuracion de proyectos bancables vy el reporte especializado que la arquitectura
financiera requiere. La segunda es el fortalecimiento de las capacidades administrativas y
financieras de las Organizaciones de Base Comunitaria que ejecutan proyectos hidricos en
territorio, condicion para que los territorios con menor desarrollo institucional dejen de ser
invisibles en el sistema de informacion y para la equidad en la demostracion de resultados.

Los ciclos evaluativos del sistema retroalimentan las decisiones de asignacion de la Ac-
cion Estructurante: cuando la trazabilidad evidencia que la inversion no reduce la vulne-
rabilidad al desabastecimiento en los territorios priorizados, la evaluacion activa rutas de
ajuste en los acuerdos de gestion y en los portafolios de inversion. El Consejo Nacional
del Agua ejerce seguimiento intersectorial sobre esta evaluacion, y el acceso publico a la
informacion del sistema habilita mecanismos de participacion y control social sobre la
ejecucion de los recursos.

La disponibilidad de informacién verificable sobre la ejecucion de los recursos y los resul-
tados alcanzados constituye un requisito creciente para acceder a mecanismos de fi-
nanciamiento climatico, instrumentos financieros sostenibles y capital privado. En este
sentido, el Sistema Habilitante de Trazabilidad, Monitoreo, Reporte y Verificacion no solo
fortalece la gestion publica de la inversion, sino que también incrementa la credibilidad,
transparencia y capacidad de movilizacion de recursos complementarios, aspecto que
se desarrolla en el capitulo siguiente.

ESTANDARES INTERNACIONALES DE DIVULGACION

La trazabilidad del sisterna MRV se alinea con tres estandares de divulgacion financieray
ambiental que fortalecen la transparencia, comparabilidad y credibilidad de la informa-
cion como condicion para facilitar el acceso a mecanismos de financiamiento climatico
vy a fuentes de capital privado. Estos referentes comprenden el TCFD (Task Force on Cli-
mate-related Financial Disclosures), marco de divulgacion de riesgos y oportunidades
climaticas; el TNFD (Taskforce on Nature-related Financial Disclosures), orientado a la
divulgacion de dependencias e impactos sobre la naturaleza, especialmente relevante
para proyectos con componente ecosistémico; el ISSB / IFRS S1 e IFRS S2 (International
Sustainability Standards Board),y con el marco nacional de clasificacion de proyectos
e instrumentos sostenibles, la Taxonomia Verde de Colombia (Circular Externa 005 de
2022 de la Superintendencia Financiera de Colombia), que establece el marco nacional
para la clasificacion y elegibilidad de proyectos e instrumentos financieros sostenibles.
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MOVILIZACION DEL CAPITAL PRIVADO HACIA LA GESTION DEL AGUA

LLa movilizacion de capital privado constituye un componente complementario de la Ar-
quitectura Financiera del Aguay tiene como propdsito ampliar la capacidad de inversion
para laimplementacion de la PNA, sin sustituir las responsabilidades de financiacion pu-
blica. Su incorporacion responde a la necesidad de aprovechar mecanismos financieros,
recursos climaticos e inversiones sostenibles que contribuyan al cierre de brechas de
financiacion, bajo criterios de adicionalidad, gestion del riesgo, transparencia, seguridad
hidrica, justicia hidrica y equidad territorial.

La participacion del sector privado en la financiacion de la gestion del agua es limitada. A
nivel global, el 83% de los flujos de inversion en soluciones basadas en la naturaleza (SbN)
provienen del sector publico y solo el 17% del sector privado (Foresttrends y TNC, 2025).
En Colombia, los instrumentos econdmicos han operado principalmente como meca-
nismos correctivos y no como catalizadores de capital privado. Esta limitacion obedece
a tres factores estructurales que la Estrategia Financiera busca atender: la baja bancabi-
lidad de los proyectos hidricos, la ausencia de instrumentos financieros adecuados y la
falta de condiciones habilitantes que reduzcan los riesgos de inversion.

INSTRUMENTOS FINANCIEROS PARA LA MOVILIZACION DE CAPITAL PRIVADO

Los instrumentos presentados en este capitulo corresponden a mecanismos financie-
ros cuya aplicacion ha demostrado capacidad para movilizar recursos hacia objetivos
ambientales y climaticos, siempre que existan condiciones adecuadas de gobernanza,
estructuracion de proyectos, gestion del riesgo vy trazabilidad de resultados. En conse-
cuencia,suincorporacion en la Estrategia Financiera debe entenderse como parte de una
arquitectura integrada que articula instrumentos publicos y privados para potenciar el
impacto de las inversiones sobre el ciclo del agua. La Tabla A5.9. presenta los principales
instrumentos financieros disponibles para canalizar capital privado hacia la gestion del
agua, con su descripcion y condicion de aplicacion.

Los instrumentos de mitigacion de riesgo financiero cumplen una funcion de apalanca-
miento territorial: hacen viables proyectos hidricos en territorios con mayor vulnerabili-
dady menor atractivo financiero convencional, articulados con el portafolio de proyectos
hidricos priorizado bajo los criterios de la Tabla A.5.5. y con los instrumentos de moviliza-
cion de capital privado de esta misma seccion. Bajo este criterio, los esquemas de finan-
ciamiento combinado deben priorizar los territorios donde el capital privado no llega de
manera espontanea, revirtiendo la concentracion histérica de la inversion.

Tabla A.5.9. Instrumentos financieros para la movilizacién de capital privado.

Instrumento Descripcion Condicién de aplicacion

Titulos de deuda cuyo recaudo se destina | Alineacion con la Taxonomia Verde
a proyectos ambientales o hidricos (Circular Externa 005 de 2022 SFC) y
Bonos verdesy azules | \erificables. reporte bajo estdndares internacionales.
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Fondos de agua

Patrimonios auténomos que agrupan
aportes de multiples actores para
conservar cuencas abastecedoras.

Més de diez plataformas operativas
en Colombia (TNC, 2025); gobernanza
multiactor verificable.

Fondos de inversion
tematica

Vehiculos de inversion colectiva con
politica de inversion especializada en
activos y proyectos relacionados con
el agua (infraestructura, tecnologia,
soluciones basadas en la naturaleza),
administrados por una sociedad
administradora o gestor profesional.

Régimen de Fondos de Inversiéon
Colectiva, Decreto 1242 de 2013 (que
sustituyo la Parte 3 del Decreto 2555

de 2010); se distinguen de los fondos
de agua por su naturaleza juridica de
inversion colectiva diversificada, frente
al patrimonio auténomo de destinacion
Unica a la conservacion de cuencas
abastecedoras.

Blended finance
(financiamiento
combinado)

Combina recursos publicos o
concesionales con capital privado para
mejorar el perfil de riesgo-retorno.

Multiplicador promedio de 4,1 veces
sobre el capital privado movilizado
(Convergence, 2023).

Asociaciones
Publico-Privadas (APP)

Vinculacién de capital y gestion
privada con componentes ambientales
verificables.

Ley 1508 de 2012; estructuracién con
criterios de integridad ecosistémica.

Mecanismos de
mitigacion de riesgos

Garantias, seguros parameétricos, capital
de primera pérdida e instrumentos
concesionales que reducen el riesgo
percibido.

Requieren respaldo de banca de
desarrollo o cooperacion internacional.

Pago por resultados

El capital privado financia la intervencion
y el pago se realiza al verificar los
resultados ambientales.

Articulacion con el MRV financiero-
ambiental e indicadores de integridad
ecosistemica.

Mecanismos de
donacién

Recursos no reembolsables de
fundaciones, empresas o cooperacion
articulados a fondos de agua.

Complementan la
estructuracion de proyectosy la
fase de preparacion.

Fuente: elaboracion propia, DGIRH (2026).

Aunqgue cada instrumento financiero responde a objetivos, estructuras y niveles de ries-
go diferentes, su efectividad depende de su utilizacion coordinada dentro de la Arqui-
tectura Financiera del Agua. La movilizacion de capital privado no se fundamenta en un
instrumento especifico, sino en la capacidad del sistema para combinar fuentes de finan-
ciamiento, distribuir riesgos, generar confianza institucional y demostrar resultados veri-
ficables que incrementen el atractivo de las inversiones orientadas a la seguridad hidrica.

CONDICION HABILITANTE: LA CONFIANZA INSTITUCIONAL

La confianza institucional es la condicion habilitante mas critica para la movilizacion del
capital privado. Sin marcos claros sobre los esquemas de retorno, reglas de inversion
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estables y gobernanza verificable, el capital privado no se moviliza, independientemente
de la calidad técnica de los proyectos.

LLa generacion de confianza institucional requiere tres condiciones: reglas claras y esta-
bles sobre la elegibilidad de proyectos e instrumentos (provistas por la Taxonomia Verde
y los criterios ASG, incluidos los proyectos privados de vivienda y desarrollo urbano que
incorporen SUDS, infraestructura azul-verde, SbN o estrategias de reldso con beneficio
hidrico verificable, trazabilidad verificable de los resultados) provista por el sistema MRV
financiero-ambiental; y la existencia de ejemplos exitosos verificables que reduzcan la
percepcion de riesgo del sector. Entre estos ejemplos se cuentan las APP con compo-
nentes ambientales verificables, los mecanismos de donacién articulados a fondos de
agua, las estructuras de blended finance ya operativas en el pais y el bono azul de USD 50
millones emitido en 2023 por BBVA Colombia e IFC.

Todo proyecto que aspire a integrar la Cartera de Proyectos Hidricos incorpora una eva-
luacion de resiliencia climatica, con criterios simplificados para proyectos comunitarios, que
incluye el analisis de sensibilidad a escenarios de variabilidad y cambio climatico, la identi-
ficacion de medidas de adaptacion integradas y la estimacion de co-beneficios climaticos.

SALVAGUARDAS PARA LA MOVILIZACION DE RECURSOS PRIVADOS

La movilizacion de recursos privados para contribuir al cumplimiento de los objetivos de
la Politica Nacional del Agua debera orientarse por criterios de transparencia, integridad,
rendicion de cuentas y generacion de valor ambiental verificable. En el disefio e imple-
mentacion de los instrumentos financieros que se desarrollen en el marco de la Politica
se promovera la incorporacion de criterios orientadores que fortalezcan la divulgacion
de informacion financiera y ambiental pertinente, la trazabilidad de los recursos, la pre-
vencion de riesgos asociados al greenwashing y otros mecanismos que contribuyan a la
confianza, legitimidad y adecuada gobernanza de las inversiones.

La definicion de las condiciones especificas de estructuracion de cada instrumento finan-
ciero, incluyendo la asignacion de riesgos y retornos, las garantias, la propiedad de los ac-
tivos, las condiciones contractuales, las tarifas y demas aspectos particulares, se realizara
conforme al marco juridico aplicable y a las competencias de las entidades responsables,
por lo que no constituye materia de regulacion del presente Anexo Técnico.

LIMITES JURIDICOS DE LA PARTICIPACION DEL CAPITAL PRIVADO

La participacion del capital privado tiene un Ilimite juridico preciso derivado del reco-
nocimiento de ecosistemas hidricos como sujetos de derechos en la jurisprudencia co-
lombiana y del principio del agua como bien comun. Ningun esquema de participacion
privada puede comprometer la funcion de bien comun del agua, los derechos de los
ecosistemas hidricos reconocidos como sujetos de derechos, ni la responsabilidad publi-
ca en la provision de los bienes publicos asociados al ciclo del agua.

Laestructuracion, laaprobaciony laevaluacion de un mismo proyecto de la cartera hidrica
corresponden a instancias distintas dentro de la arquitectura financiera, y los servidores




Politica Nacional del Agua 2026-2050

publicos y consultores que participen en cualquiera de estas etapas declaran los conflic-
tos de interés aplicables conforme al régimen vigente.

A este limite se suma el principio de no regresividad, que la Accion Estratégica Estructu-
rante establece como limite absoluto de la arquitectura financiera: ningdn mecanismo
de cierre financiero, esquema de retorno o vehiculo de participacion privada puede justi-
ficar la reduccion del nivel de proteccion alcanzado sobre los ecosistemas, los caudales o
los derechos de acceso al agua.

La jurisprudencia constitucional y de la Corte Suprema de Justicia ha reconocido como
sujetos de derechos al rio Atrato (sentencia T-622 de 2016 de la Corte Constitucional) y a
la Amazonia colombiana (sentencia 4.360 de 2018 de la Corte Suprema de Justicia), entre
otros ecosistemas. En consecuencia, los vehiculos financieros que se estructuren deben
incluir clausulas explicitas de proteccion de estos derechos, y los mecanismos de pago
por resultados deben incorporar indicadores de integridad ecosistémica (no solo de efi-
ciencia financiera) coherentes con el estandar de guardianes del recurso establecido por
los tribunales colombianos.

A esta jurisprudencia se suma la linea de corresponsabilidad diferenciada desarrollada
por la Corte Constitucional (sentencias C-048 de 2018, T-063 de 2019, T-272 de 2017 y SU-
123 de 2018), segun la cual los usos industriales y extractivos de gran escala reciben un
tratamiento distinto al de los usos domeésticos, comunitarios y de subsistencia, la dis-
tribucion inequitativa de cargas ambientales debe justificarse, y las comunidades que
asumen cargas ambientales tienen derecho a una retribucion proporcional. Esta linea
jurisprudencial refuerza, desde la dimension distributiva de la justicia hidrica, el disefo
de los esquemas de pago por resultados y de financiamiento combinado hacia los terri-
torios con mayor vulnerabilidad.

La movilizacion de capital privado no constituye un objetivo en si mismo, sino un medio
para ampliar la capacidad del pais de financiar intervenciones orientadas a resultados
verificables de seguridad hidrica. Su desarrollo depende de la consolidacion de la Arqui-
tectura Financiera del Aguay del Sistema Habilitante de Trazabilidad, Monitoreo, Reporte
y Verificacion, que proporcionan las condiciones de gobernanza, informaciony confianza
necesarias para atraer inversiones complementarias y fortalecer la sostenibilidad finan-
ciera de PNA.
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