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“Por medio de la cual se adoptan los lineamientos ambientales para la
produccion sostenible en cultivos de aguacate en Colombia y se adoptan
otras disposiciones.”

LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE (E)

en ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas en los
numerales 2 y 4 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, en el numeral 1 del
articulo 2 y numeral 5 del articulo 19 del Decreto Ley 3570 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 8° de la Constitucién Politica sefiala que es obligacién del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Qué, asimismo, el articulo 80° de la Constitucion Politica, establece que le
corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion
o sustitucion. De igual forma, se dispone que el Estado debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental.

Que el articulo 95°, numeral 8°, Ibidem, establece que es deber de toda persona
y ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais, asi como velar
por la conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo 2° de la Ley 99 de 1993, dispuso la creacion del Ministerio del
Medio Ambiente como organismo rector de la gestion del medio ambiente y de
los recursos naturales renovables, encargado entre otras cosas, de definir las
regulaciones a las que se sujetaran la conservacion, proteccién, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de
la Nacidn, a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

Que el articulo 5° de la ley 99 de 1993, numerales 2° y 4°, sefiala las funciones
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre las cuales se incluyen
la de regular las condiciones generales para el saneamiento ambiental, asi como
el uso, manejo, aprovechamiento, conservacién, restauracién y recuperacién de
los recursos naturales, con el fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el
impacto de actividades contaminantes, degradantes o destructivas del entorno
o del patrimonio natural. También se le atribuye la funcién de dirigir y coordinar
la planificaciéon y ejecuciéon armoénica de las actividades ambientales de las
entidades que conforman el Sistema Nacional Ambiental (SINA).

Que de conformidad con los articulos 23, 31, 34, 35, 37 a 41 de la Ley 99 de
1993 son autoridades ambientales las corporaciones auténomas regionales, las
corporaciones de desarrollo sostenible, las autoridades ambientales urbanas.
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Que, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, en especial en su articulo
31, las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible al igual
gue las autoridades ambientales definidas en el articulo 66 de la citada ley, son
las maximas autoridades ambientales en sus respectivas jurisdicciones, tienen
a su cargo la administracién, proteccion y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables, asi como la promocidn y orientacion de procesos
de desarrollo sostenible en el territorio; que en ejercicio de dichas funciones les
corresponde, entre otras:

4. Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y
proyectos de desarrollo medioambiental que deban formular los
diferentes organismos y entidades integrantes del Sistema Nacional
Ambiental (SINA) en el area de su jurisdiccion y en especial, asesorar a
los Departamentos, Distritos y Municipios de su comprension territorial
en la definicion de los planes de desarrollo ambiental y en sus programas
y proyectos en materia de proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, de manera que se asegure la armonia y coherencia
de las politicas y acciones adoptadas por las distintas entidades
territoriales

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los
recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y
concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso
de aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y
pesca deportiva

20 Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacion con las
entidades territoriales, proyectos, programas de desarrollo sostenible y
obras de infraestructura cuya realizacion sea necesaria para la defensa y
proteccion o para la descontaminacion o recuperacion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables

Que el numeral 1° del articulo 2° del Decreto 3570 de 2011, establece como
funcién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la de disefiar y
formular la politica nacional en relacién con el ambiente y los recursos naturales
renovables, ademas de definir las reglas y criterios de ordenamiento ambiental
del uso del territorio y de los mares adyacentes para asegurar la conservacion
y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del
ambiente.

Que el articulo 19°, numeral 5°, del citado Decreto, establece que el Ministerio
también tiene la funcidén de disefiar y promover, en los sectores productivos y
de servicios, estrategias para la adopcién de mejores practicas ambientales,
orientadas a mejorar la competitividad, productividad, autogestién e
internalizacion de costos ambientales.

Que el articulo 10° de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32° de la
Ley 2294 de 2024, establece las determinantes y su orden prevalencia para el
ordenamiento territorial, indicando lo siguiente:
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ARTICULO 10. DETERMINANTES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SU
ORDEN DE PREVALENCIA. En la elaboracion y adopcion de sus planes de
ordenamiento territorial, los municipios y distritos deberan tener en
cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de superior
jerarquia en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la
Constitucién y las leyes.

1. Nivel 1. Las determinantes relacionadas con la conservacion, la
proteccion del ambiente y los ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos
naturales, la prevencion de amenazas y riesgos de desastres, la gestion
del cambio climéatico y la soberania alimentaria.

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus
respectivas facultades legales por las entidades del Sistema Nacional
Ambiental en los aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del
territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Cédigo de Recursos
Naturales y demas normativa concordante, tales como las limitaciones
derivadas de estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio y las
regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente
exclusivamente a sus aspectos ambientales.

b) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las
areas que integran el sistema de parques nacionales naturales y las
reservas forestales nacionales.

c) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del
ambiente y de los recursos naturales renovables, en especial en las zonas
marinas y costeras y los ecosistemas estratégicos; las disposiciones
producidas por la Corporacion Auténoma Regional o la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccion en cuanto a la reserva,
alindamiento, administracién o sustraccion de los distritos de manejo
integrado, los distritos de conservacién de suelos, y las reservas
forestales; a la reserva, alindamiento y administracion de los parques
naturales de caracter regional; las normas y directrices para el manejo
de las cuencas hidrogréficas expedidas por la Corporacién Auténoma
Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, y las
directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales para la
conservacion de las dreas de especial importancia ecosistémica.

e) El Andalisis Situacional y la Evaluacién Ambiental Estratégica del
departamento de La Guajira, que realizara el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en coordinacion con las demas entidades del orden
nacional y territorial competentes, instrumentos que seran vinculantes y
configuraran determinante ambiental para la conservacion, la proteccion
del ambiente y los ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos naturales,
la prevenciéon de amenazas y riesgos de desastres, la gestion del cambio
climatico y la soberania alimentaria.

2. Nivel 2. Las areas de especial interés para proteger el derecho humano
a la alimentacion de los habitantes del territorio nacional localizadas
dentro de la frontera agricola, en particular, las incluidas en las Areas de
Proteccion para la Produccion de Alimentos, declaradas por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo con los criterios definidos

Pagina 3 de 7
F-M-INA-46:V5 17-02-2025




0 Q8 /) 0 5 AGD 20%6

“"Por medio de la cual se adoptan los lineamientos ambientales para la produccion
sostenible en cultivos de aguacate en Colombia y se adoptan otras disposiciones.”

por la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria - UPRA, y en la
zonificacion de los planes de desarrollo sostenible de las Zonas de Reserva
Campesina constituidas por el Consejo Directivo de la Agencia Nacional
de Tierras - ANT. Lo anterior, en coordinacion con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio

3. Nivel 3. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion,
preservacion y uso de las areas e inmuebles consideradas como
patrimonio cultural de la Nacién y de los departamentos, incluyendo el
historico, artistico, arqueoldgico y arquitectdnico, de conformidad con la
legislacién correspondiente.

4. Nivel 4. El sefalamiento y localizacion de las infraestructuras basicas
relativas a la red vial nacional y regional; fluvial, red férrea, puertos y
aeropuertos, infraestructura logistica especializada definida por el nivel
nacional y regional para resolver intermodalidad, y sistemas de
abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia y gas, e
internet. En este nivel también se consideraran las directrices de
ordenamiento para las areas de influencia de los referidos usos.

5. Nivel 5. Los componentes de ordenamiento territorial de los planes
integrales de desarrollo metropolitano, en cuanto se refieran a hechos
metropolitanos, asi como las normas generales que establezcan los
objetivos y criterios definidos por las areas metropolitanas en los asuntos
de ordenamiento del territorio municipal, de conformidad con lo dispuesto
por la Ley 1625 de 2013 y la presente Ley.

6. Nivel 6. Los Proyectos Turisticos Especiales e infraestructura asociada,
definidos por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Que la Ley 2° de 1959, “Sobre Economia Forestal de la Nacidon y Conservacion
de Recursos Naturales Renovables”, establece siete (7) “Zonas Forestales
Protectoras” y “Bosques de Interés General”, a saber: i) Zona de Reserva
Forestal del Pacifico, ii) Zona de Reserva Forestal Central, iii) Zona de Reserva
Forestal del Rio Magdalena, iv) Zona de Reserva Forestal de la Sierra Nevada
de Santa Marta, v) Zona de Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones, vi)
Zona de Reserva Forestal del Cocuy y vii) Zona de Reserva Forestal de la
Amazonia.

Que este Ministerio ha realizado la zonificacion y el ordenamiento de estas siete
zonas de reserva forestal de Ley 22 de 1959, las cuales constituyen
determinantes ambientales y por tanto, son normas de superior jerarquia que
no pueden ser desconocidas, contrariadas o modificadas.

Que este Ministerio mediante la resolucion 083 de 2026 establecid las
actividades de bajo impacto ambiental y que ademas generan beneficio social,
que se pueden adelantar al interior de las reservas forestales sin necesidad de
sustraccion.

Que en el pais se ha dado un importante crecimiento del cultivo de aguacate,
en todas sus variedades, de acuerdo con cifras del Ministerio de Agricultura y
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Desarrollo Rural, en el afo 2015 se contaba con 57.826 hectareas dedicadas a
este cultivo, mientras que en el ano 2024 la cifra ascendié a 139.337 hectareas.
Debido a ello, en conjunto con algunas autoridades ambientales, se decidio
establecer una agenda de trabajo para analizar el estado de la situacién y las
posibles medidas a adoptar para prevenir dafios ambientales derivados del
crecimiento no planificado de este cultivo.

Que, en virtud de lo anterior, mediante la presente resolucién se adoptaran los
lineamientos ambientales para la produccién sostenible de cultivo de aguacate
en Colombia, los cuales serviran como instrumentos de consulta y referentes
conceptuales y metodoldgicos, con el fin de minimizar los impactos sobre la
biodiversidad y los recursos hidricos.

Que estos lineamientos deberan ser tenidos en cuenta por las autoridades
ambientales, con el fin de unificar criterios para la planificacion y el control
ambiental de los proyectos, obras o actividades asociadas a la produccion
sostenible de aguacate en Colombia.

Que durante la construccion de los lineamientos se realizaron 17 espacios con
las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, ASOCARS,
organizaciones y procesos comunitarios y productores, cuyo resultado fueron
publicados para consulta publica en la pagina web del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible entre el 31 de octubre y el 26 de noviembre de 2025 y la
respuesta a comentarios fueron publicadas el 4 de agosto de 2026.

Que mediante el Decreto 877 del 5 de agosto de 2025, el Presidente de la
Republica encargd a la doctora Irene Vélez Torres de las funciones del empleo
de Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible, encargo que se encuentra
vigente, razén por la cual ejerce las funciones y competencias propias de dicho
despacho

En mérito de lo expuesto.

RESUELVE:

Articulo 1. Adopcion. Adoptese el documento técnico denominado
“Lineamientos ambientales para la produccidn sostenible de cultivo de aguacate
en Colombia”, documento anexo que hace parte integral dela presente
resolucién.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente resolucion aplica y es de
obligatorio cumplimiento para las Corporaciones Autdnomas Regionales, de
Desarrollo Sostenible del territorio nacional y las autoridades ambientales
urbanas, cuando se presenten en su jurisdiccidn, proyectos, obras o actividades
asociadas a la produccidn sostenible de aguacate en todas sus variedades que
requieran permisos ambientales para su produccion o infraestructura asociada
al cultivo.

Articulo 3. Medidas de Evaluacion, Control y Seguimiento: Las autoridades
ambientales en el marco de sus competencias, deberan realizar las acciones
pertinentes para verificar la implementacion de los lineamientos anexos a la
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presente resolucion y efectuar las recomendaciones que sean necesarias en
materia ambiental.

Estos lineamientos ambientales deben de ser considerados por la autoridad
ambiental en todos los tramites ambientales relacionados con el cultivo de
aguacate, integrandolos en evaluacion, control y seguimiento de permisos,
concesiones y/o autorizaciones otorgadas para el establecimiento u operacién
de estos cultivos.

Articulo 4. Aplicacion de la normatividad ambiental. La implementacién de
estos lineamientos no exime al interesado del cumplimiento de la normatividad
ambiental vigente aplicable al establecimiento u operacidon de cultivos de
aguacate, ni a la autoridad ambiental de su verificacién en el marco de sus
competencias.

Articulo 5. Permisos, Concesiones y/o Autorizaciones. La implementacion
de estos lineamientos no exime al interesado de obtener los permisos,
concesiones, autorizaciones ambientales o sustracciones que se requieran para
el uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales renovables y demas
permisos ante de las autoridades ambientales.

Articulo 6. Cultivos de aguacate en reservas forestales de Ley 2° de
1959. Para los cultivos de aguacate en reservas forestales de Ley 22 de 1959,
la autoridad ambiental deberd verificar el cumplimiento de los lineamientos
establecidos en las resoluciones de zonificacion y ordenamiento ambiental
definidas para cada una de las reservas forestales y demas instrumentos de
ordenacion ambiental que confluyan en estas areas, de acuerdo con la
normatividad vigente y aplicable o aquella que la modifique, derogue o sustituya.

El incumplimiento de la normatividad ambiental aplicable a las reservas
forestales de Ley 22 de 1959 conllevara a la imposicién de medidas preventivas
y sancionatorias previstas en la Ley 1333 de 2009 y podra ser objeto de las
sanciones penales contempladas en la Ley 2111 de 2021.

Paragrafo: En cualquier caso, la autoridad ambiental debera verificar el traslape
del area cultivada con areas del SINAP, ecosistemas estratégicos presentes al
interior de reservas de Ley 2 de 1959 u otras estrategias complementarias de
conservacion a fin de establecer si existe compatibilidad entre el régimen de
usos definidos para estas areas y el cultivo de aguacate, en caso contrario debera
proceder frente al incumplimiento de la normatividad ambiental aplicable.

Articulo 7. Articulacion interinstitucional para la implementacion de los
lineamientos. La autoridad ambiental coordinara con las entidades del sector
agropecuario y las entidades territoriales los procesos de implementacion de los
lineamientos ambientales en la produccion agricola existente hacia esquemas de
produccion sostenible.

Paragrafo 1. Para lo anterior, una vez vigentes los lineamientos adoptados, la
autoridad ambiental competente debera solicitar informacién a las entidades
territoriales de las dreas actualmente ocupadas con cultivos de aguacate en
todas sus variedades con el fin de revisar y analizar que estos den pleno
cumplimiento a la normativa ambiental, y que cuenten con los respectivos
permisos y autorizaciones ambientales.
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Asi mismo, las entidades territoriales deberan incluir en dicha informacién la
identificacion y localizacidn de las fuentes hidricas superficiales y subterraneas
con mayor cercania o potencial incidencia frente a estos cultivos, con el fin de
focalizar acciones por parte de la autoridad ambiental de posibles afectaciones
o presiones sobre el recurso hidrico.

Paragrafo 2. La autoridad ambiental prestara asistencia técnica a los
propietarios y entidades territoriales para el desarrollo sostenible de los cultivos
de aguacate, compatibles con las caracteristicas biofisicas de la zona y propiciar
procesos de restauracidén, rehabilitacion y recuperacidn ecoldgica en
concordancia con los lineamientos adoptados.

Articulo 8. Evaluacion integral del cumplimiento de la normativa
ambiental. En el marco del procedimiento de permisos ambientales, la
autoridad ambiental debe verificar la compatibilidad de la actividad con el
ordenamiento ambiental territorial y el cumplimiento de la normativa ambiental
vigente relacionada con los permisos, autorizaciones, sustracciones y/o licencias
necesarias y las recomendaciones derivadas de los lineamientos adoptados en
esta resolucion.

Articulo 9. Vigencia. La presente Resolucién rige a partir de su publicacién en
el diario oficial.

Dada en Bogota, D.C. a los 05 AGD 2026

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

IRENE VELEZ TORRES
Ministra (E) de Ambiente y Desarrollo Sosténible

Proyecté: Hugo Sepulveda / Direccién de Asuntos Ambientales, Sectoriales y Urbanos

Dalila Camelo Salamanca / Direccién de Ordenamiento Ambiental Territorial y SINA
Laurieth Palomino Florez / Direccién de Ordenamiento Ambiental Territorial l @‘OINNJ

Sandra Diaz / Direccion de Boques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.
Francisco Velandia / Direccion de Boques, Biodiversidad y Servicios Ecosistém

Revisé: Julidn David Pefia Gémez/Director de Ordenamiento Ambiental Territorial y SINA. @ l
Yiovany Palechor Mopan, Director de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbanalf) { ey
Natalia Ramirez Martinez/Directora de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicig™~
Jairton Diez Diaz/Director de Gestion Integral de Recurso Hidrico (E): \%7
Zoraida Piedrahita Calle/ Directora de Cambio Climéatico y Gestién del /esg>(E)]( e -’KJ
Luz Stella Cadena Suarez/ Abogada contratista VOAT | Se..
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1. INTRO

Colombia es un pais con vocacién principalmente forestal, derivada de la alta
biodiversidad en recursos naturales y sus condiciones climaticas tropicales que
favorecen la productividad y el rendimiento de los cultivos. No obstante, el aumento en
la demanda de productos como el aguacate ha generado un aumento en los cambios de
uso del suelo, para el establecimiento de cultivos de este producto altamente
impactantes a nivel ambiental, por la presiéon que ejercen sobre el recurso suelo, la
demanda de agua para el desarrollo de las plantaciones, la modificacién del paisaje e
interrupcion de la conectividad ecoldgica.

De acuerdo con las cifras del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en Colombia
para el ano 2015 contaban con 57.826 hectareas dedicadas al cultivo de aguacate, en
todas las variedades y en el ano 2024 esta cifra ascendié a 139.337,10 hectareas
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 2021) (Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria, 2025) , distribuidas principalmente en los departamentos de Antioquia,
Caldas y Tolima, que representan el 50% del total del area sembrada de aguacate en el
pais y Antioquia es el territorio con mayor produccién con una participaciéon del 20%
del total nacional.

El crecimiento de las areas destinadas al cultivo de aguacate ha generado preocupacion
en las regiones del pais, principalmente en el Eje Cafetero, en donde se han identificado
conflictos socioambientales generados entre la produccién competitiva del aguacate y
la proteccion y cuidado del patrimonio ambiental (ASOCARS, 2021).

Desde las autoridades ambientales, se ha resaltado los conflictos asociados a la
omisién del ordenamiento ambiental territorial y el establecimiento de cultivos de
aguacate en areas en las cuales no es permitida esta actividad, identificando
establecimiento de cultivos en areas ambientales protegidas como Parques Naturales,
Reservas forestales y en areas de relictos de Bosques asociados a Palma de Cera
(Ceroxylon quindiuense), arbol nacional.

El aumento de los cultivos de aguacate y sus actividades conexas en la regién también
se ha traducido en el aumento de conflictos socioambientales en torno al acceso al
agua. El agua es un factor determinante para el sector agroalimentario: aguas de riego
con alto contenido de sales y compuestos toxicos, como plaguicidas o metales pesados,
ponen en riesgo la inocuidad del producto, la salud de las personas y los animales, y el
normal desarrollo de los cultivos (Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria - UPRA,
2018). De acuerdo con el Estudio Nacional del Agua a corte 2022, el sector agricultura
y poscosecha es el que tiene la mayor demanda de recurso hidrico con un consumo
anual de 13.985 de millones de m3, lo que corresponde al 43,25% del consumo
sectorial del pais (Ideam, 2023).



Considerando ademas que el mismo estudio presenta también las proyecciones para
demanda hidrica estimada en los principales cultivos permanentes, indicando que se
proyecta un crecimiento muy pronunciado para los cultivos de aguacate con un
aumento de un 182% en su demanda, proyeccién realizada con base de las areas
proyectadas de cultivo, esperando para el ano 2040 una demanda hidrica anual de 222
millones de m3. (Ideam, 2023).

De igual manera, durante la construccion de estos lineamientos, las organizaciones
locales y procesos ambientales manifestaron su preocupacién por la ubicacién de
cultivos de aguacate en areas de importancia para la regulacion del recurso hidrico, asi
como los potenciales impactos derivados del uso de agroquimicos que puedan afectar
la calidad del agua, al igual. Adicionalmente, sefalaron el riesgo de que priorice el
otorgamiento de concesiones de agua para estos cultivos, lo que podria comprometer
la la disponibilidad de agua para el consumo humano.

Estos conflictos socioambientales se constituyen en retos para las Autoridades
Ambientales quienes de acuerdo con las competencias otorgadas por la Ley 99 de
1993, son las maximas autoridades ambientales en su jurisdiccion y las administradoras
de los recursos naturales, quienes cuentan con competencias para el acompanamiento
en los procesos de planificacion, asi como el control y vigilancia, junto con la ejecucion
de las politicas nacionales para el desarrollo sostenible.

En el establecimiento de cultivos de aguacate, las autoridad ambientales territoriales
tienen participacién en el marco de sus competencias, participacion en los procesos de
planificacién y ordenamiento territorial, en el otorgamiento de permisos, concesionesy
licencias para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales que puedan ser
requeridos en el funcionamiento de los cultivos e infraestructura conexa, todo a fin de
garantizar el uso adecuado de los recursos naturales y en el desarrollo sostenible, y en
caso de no dar cumplimiento a la normatividad ambiental vigente, también el de
imponer y ejecutar las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en el marco
de la potestad sancionatoria.

De igual manera, las autoridades ambientales tienen roles de articulacién con las
demas entidades territoriales para que, a través de la coordinacién, educacién y
capacitacion, se fomenten las buenas practicas ambientales que aporten al desarrollo
sostenible.

Finalmente, los lineamientos deben ser tenidos en cuenta por parte de las autoridades
ambientales en los procesos de planificacién y ordenamiento territorial, en la
expedicién de los permisos, concesiones o licenciamiento ambiental, tanto en las fases
previas y de funcionamiento del cultivo de aguacate en todas sus variedades, a fin de
fortalecer la apropiada incorporacion de la dimensiéon ambiental en los instrumentos de
planificacién y ordenamiento territorial para la construccion de territorios sostenibles y
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2. DE LOS LINEAMIENTOS

Para la construccion de los lineamientos ambientales para la produccién sostenible de
aguacate en Colombia se adopté un enfoque participativo, vinculando actores
institucionales, productivos y sociales a escala nacional y regional. En este marco, se
definié una ruta metodoldgica (Figura 1) orientada a la recoleccion de insumos
técnicos, la identificacion de problematicas y la definiciéon de criterios para la
formulacion de los lineamientos.

CONSTRUCCION DE LOS LINEAMIENTOS

Corporaciones

Auténomas
Regionales Sector
ASOCARS Agricultura
6Talleres 4 Talleres
Ministerio de

CAR: CAS, CDMB,CARDER, CORNARE,
CORPOCALDAS, CORPOGUAUJIRA,

Agricultura y Desarrollo
Rural

CORPOMOJANA, CORPOURABA, UPRA
CORTOLIMA, CRQ, CVCY ICA
CORANTIOQUIA
? Sector
L Productivo
Orgamzacmnes 3 Talleres
Comunitarias 1 Visita técnica
6 Talleres
Corpohass

Procesos sociales
Lideres comunitarios

Asohofrucol

www.minambiente.gov.co

Figura 1. Ruta de trabajo para la construccion de los lineamientos ambientales para la produccion
sostenible de aguacate.

En la construccion de los lineamientos, se establecieron espacios de conversacion,
siendo el primero un encuentro entre las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible y ASOCARS el 2 de septiembre de 2021, donde se identificaron
los antecedentes aportados por las CAR que actualmente presentan mayor extension
de areas con el cultivo de aguacate y los principales conflictos en materia ambiental
derivados de esta actividad.

En el espacio de didlogo entre las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible (CAR) y ASOCARS, se identificaron los principales antecedentes,
asi como los conflictos ambientales asociados al establecimiento y expansién de los
cultivos de aguacate en las jurisdicciones con mayor presencia de esta actividad. Como
resultado, las CAR plantearon la necesidad de avanzar en un trabajo articulado que
permitiera consolidar informacion técnica, estructurar un prediagndstico de impactos y
definir lineas iniciales para la construccién de lineamientos de produccién sostenible a
nivel nacional.




Posteriormente, se desarrollé un espacio técnico con la participacion de once (11)
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, ASOCARS vy el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, identificadas por su relevancia en
territorios con alta aptitud para el cultivo de aguacate, que corresponden a:
CORPOCALDAS, CARDER, CVC, CRQ, CORTOLIMA, CDMB, CAS, CORNARE,
CORPOURABA, CORPOGUAJIRA, CORPOMOJANA. En este escenario se conformé
un equipo técnico y juridico interinstitucional, encargado de liderar la formulacién de
los lineamientos ambientales, asi como de consolidar insumos relacionados con los
requerimientos ambientales aplicables a esta actividad productiva. Asimismo, las CAR
compartieron sus experiencias en el manejo del cultivo en sus jurisdicciones, lo que
permitio fortalecer el andlisis territorial.

En este contexto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible asumio el liderazgo
del proceso, en articulacion con las CAR y ASOCARS, comprometiéndose a coordinar
la participaciéon de entidades sectoriales, actores productivos y comunidades, con el
propésito de construir lineamientos concertados y técnicamente robustos, orientados
a la unificacion de criterios a nivel nacional y a la prevencién de impactos negativos
sobre los recursos naturales derivados de esta actividad.

Durante el afio 2023, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia
Mundial de la Vida, adoptado mediante la Ley 2294 de 2022, identifico el territorio Eje
Cafetero como uno de los territorios priorizados para la gestion integral vy
conservacion. Dentro de este proceso se identificé la necesidad de abordar el manejo
ambiental para la produccién de cultivos de aguacate y por lo cual se dio continuidad a
la ruta metodolégica para la construccién de los lineamientos, para lo cual se
constituyé un grupo de trabajo interno del Ministerio, coordinado por la Direccion de
Ordenamiento Ambiental Territorial y Grupo SINA y con la participacién de
profesionales de la Direccién de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbano, Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, Direccion de Cambio Climatico y
Gestion del Riesgo y la Subdireccion de Educacién y Participacion con el equipo de
Didlogo social, con quienes se realizé la revision de la informacion secundaria, la
identificacion de los conflictos socioambientales, la revisién normativa, la construcciéon
de los lineamientos, la planeacion y ejecucion de los espacios de participacién y visitas
técnicas, la coordinacién con los diferentes actores, la sistematizacion de los aportes y
las respuestas ante las inquietudes planteadas por los diferentes actores.

En la construccién de los lineamientos, se realizaron mesas de trabajo para la
formulacion y se desarrollaron 17 talleres en territorio con diferentes organizaciones
y/o procesos sociales relevantes, para identificar los principales conflictos
socioambientales que se presentan en las regiones, la forma en que las autoridades
ambientales actualmente abordan estas problematicas, al igual que las inquietudes o
solicitudes que contaban las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible para el manejo del cultivo de aguacate (Tabla 1).




Una vez adelantada la revision de los lineamientos y su alcance con las Corporaciones
Autéonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible se adelantaron espacios con el
Ministerio de Agricultura, el sector productivo y comunidades campesinas y locales, a
fin de contar con retroalimentacion al documento y que estos lineamientos puedan
armonizarse con la cadena productiva del aguacate, con miras a una produccién
ambientalmente sostenible.

En marzo de 2025, en el marco del evento “Conversatorio regional ambiental “didlogos
vinculantes por el bioterritorio caldense: aguacate hass”, organizado por
CORPOCALDAS vy realizado en el municipio de Aranzazu, en el Departamento de
Caldas, El Ministerio de Ambiente y de Desarrollo Sostenible realizé la socializacion del
avance del proyecto de resolucién que adopta los Lineamientos para la produccién
sostenible de Aguacate en Colombia. El espacio conté con la participacion de la
Alcaldia de Aranzazu, Pacora, Finlandia, la Gobernacién de Caldas, CORPOCALDAS,
organizaciones comunitarias, CORPOHASS, veedurias ambientales y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Adicionalmente, una vez publicada la iniciativa normativa para comentarios de la
ciudania, en noviembre de 2025, se realizd un espacio con Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural y CORPOHASS, un espacio con las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible y con organizaciones locales y/o procesos
sociales, con el fin de presentar la ultima versién de los lineamientos y recibir
retroalimentacion sobre la propuesta presentada por este ministerio.

ESPACIOS DE CONSTRUCCION LINEAMIENTOS

Talleres virtuales y Talleres virtuales y Talleres virtuales y Talleres virtuales y
presenciales presenciales presenciales presenciales

e CARS o MinAgricultura o Organizaciones e Productores

Figura 2. Registro fotogrdfico de los espacios de construccion de los lineamientos para la produccion
sostenible de aguacate en Colombia.




Finalmente, durante mayo de 2026, una vez recibidos los comentarios y aportes a la
iniciativa normativa, se realizé un espacio con CORANTIOQUIA, un espacio con las
organizaciones locales y/o procesos sociales y un espacio con CORPOHASS, para la
revision de la versién ajustada de acuerdo con los comentarios.

Tabla 1 Relacion de espacios adelantados con diferentes actores para la construccion de los
lineamientos ambientales para la produccion sostenible de cultivos de aguacate.

Fecha

7 de junio
de 2024

18 de junio
de 2024

20 de junio
de 2024

21 de junio
de 2024

Lugar

Armenia (CRQ)

Virtual

Pijao Quindio

Aranzazu - Caldas

Organizacion

CRQ, CARDER,
CORPOCALDAS,
CVC, CORTOLIMA,
CORANTIOQUIA,
MinAmbiente,

MinAgricultura y
MinAmbiente

CRQ, Inversiones ASL,
Alcaldia de Pijao,
Corpohass,
MinAmbiente

Procuraduria,
CORPOCALDAS,
Actores Locales,
MinAmbiente

Objetivo del espacio

Presentacién primera version
de Lineamientos ambientales
para cultivos de aguacate
construidos con los aportes
realizados en afo 2021 y
2022

Ruta de trabajo

Solicitud de informacion
sectorial

Presentacién primera version
de Lineamientos ambientales
para cultivos de aguacate
construidos con los aportes
realizados en ano 2021y
2022

Ruta de trabajo

Solicitud de informacién
sectorial

Visita de campo y verificacion
funcionamiento de aguacatera

Asistencia reunioén citada por
la Procuraduria Ambiental y
Agraria relacionada con
concesiones de agua a
empresa aguacatera




27 de junio
de 2024

Bogota -
MinAmbiente

Organizacion

Gremios productivos,
MinAgricultura,
MinAmbiente

Objetivo del espacio

Presentacién primera version
de Lineamientos ambientales
para cultivos de aguacate
construidos con los aportes
realizados en afo 2021 y
2022

Ruta de trabajo

Solicitud de informacién
sectorial

Resolucion de inquietudes

10 de julio
de 2024

Armenia (CRQ)

Organizaciones
locales y/o procesos
sociales,
CORPOCALDAS,
MinAmbiente

Presentacién primera version
de Lineamientos ambientales
para cultivos de aguacate
construidos con los aportes
realizados en ano 2021 y
2022

Ruta de trabajo

Solicitud de informacién
sectorial

14 de agosto
de 2024

Virtual

Corporaciones
Autdénomas
Regionales y de
Desarrollo Sostenible,
MinAmbiente

Resolucién inquietudes con
respecto a cultivos de
aguacate en Reservas de Ley 2
de 1959, como compromiso
de la reunién del 7 de junio de
2024

15 de agosto
de 2024

Virtual

Organizaciones
locales y/o procesos
sociales, MinAmbiente

Resolucién inquietudes
presentadas por las
organizaciones en el espacio
del 10 de julio de 2024

Recepcion de propuestas

5de
septiembre
de 2024

Virtual

Organizaciones
locales y/o procesos
sociales, MinAmbiente

Taller de presentacion de
sistematizacion y respuesta a
inquietudes.

Recepcién de aportes a
lineamientos

Aclaracion de alcance de los
lineamientos en el marco de
las competencias de
MinAmbiente




Fecha

9 de
septiembre
de 2024

14 de febrero
de 2025

8 de marzo
de 2025

11 de
noviembre
de 2025

21 de
noviembre
de 2025

24 de
noviembre
de 2025

7 de mayo
de 2026

8 de mayo
de 2026

Lugar

Aranzazu -
Caldas Presencial

Bogota, D.C.
Presencial

Organizacion

CRQy CARDER

MinAgricultura, ICAy
MinAmbiente

CORPOCALDAS
Organizaciones
locales y/o procesos
sociales, MinAmbiente

MinAgricultura,
CORPOHASS,
MinAmbiente

CARS, ASOCARS,
MinAmbiente

Organizaciones
locales y/o procesos
sociales, MinAmbiente

CORANTIOQUIA,
MinAmbiente

Organizaciones
locales y/o procesos
sociales, MinAmbiente

Objetivo del espacio

Presentacién avance de ajuste
de los lineamientos, con base
en los aportes recibidos.

Presentacion proceso de
formulacion de lineamientos,
consulta técnica con respecto
al desarrollo de cultivos no
asociados

Presentacion proceso de
formulacion de lineamientos,
consulta técnica con respecto
al desarrollo de cultivos no
asociados

Presentacién formulaciéon de
lineamientos, retroalimentacién
propuesta de resolucion
publicada en la pagina web

Presentacién formulacion de
lineamientos, retroalimentacién
propuesta de resolucién
publicada en la pagina web

Presentacion formulacion de
lineamientos, retroalimentacion
propuesta de resolucion
publicada en la pagina web

Revision observaciones
realizadas al proyecto de
resolucion

Revision observaciones
realizadas al proyecto de
resolucion y presentacion
ajustes en funcién de los
comentarios recibidos.
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CONTEXTO
Y NACIONAL DEL CULTIVO DE

3.1. Contexto internacional del cultivo de aguacate

En los ultimos afios, el cultivo de aguacate (Persea americana Mill.) ha presentado
crecimientos importantes que se reflejan en el aumento de los niveles de produccién,
importacion y exportacion de esta fruta en todo el mundo. De acuerdo con la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO - por
sus siglas en inglés), la produccion promedio de aguacate esta fuertemente liderada por
la region de las Américas la cual abarca un total de 73.6% de la produccion mundial,
seguida por la produccién en Africa con un 12.4% y en Asia con un 10.9% (ver Figura 3)
(FAO, 2022)
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Figura 3 Produccion de Aguacate en el mundo. *Fuente: FAO 2022

El protagonismo de América en la produccién de aguacate se logra gracias a la
participacion de México, Colombia, Republica Dominicana y Pert como los primeros
cuatro paises productores del mismo en 2020 (FAO, 2022).

Meéxico fue el principal productor de aguacate en el ano 2023 con aproximadamente
2,97 millones de toneladas en 2023 y cerca de 253-257 mil hectareas plantadas de
aguacate (Food and Agriculture Organization of the United Nations , 2025)). Este
conjunto de cifras muestra la escala comercial y el requerimiento de tierras y recursos
gue genera la demanda internacional.

De igual manera, a nivel internacional se han identificado conflictos socioambientales
derivados de procesos de deforestacion, huella hidrica y afectaciones a la biodiversidad
y al suelo. En México, en Michoacan se ha documentado la pérdida de bosques para
migrar a areas productivas de aguacate en aproximadamente 30.000 hectareas en el
periodo 2018 a 2023, lo que también trae como consecuencia la pérdida de habitat, la
fragmentacion de ecosistemas naturales (Arima, 2022).
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Adicionalmente, a nivel internacional se ha indicado la necesidad de riego constante
del cultivo, las cuales dependen de las condiciones de clima y precipitacion de los
lugares en los cuales se realiza el cultivo, por ejemplo en climas mediterraneos
semiaridos se ha reportado el requerimiento de 450 a 1.500 mm de riego anual
(equivalente a 4.500 - 15.000 m®/ha-afio; 1 mm sobre 1 ha = 10 m® (Mazhuawu,
2018), mientras que en California se han documentado consumos por arbol que en
2023 promediaron 24,6 galones/arbol/dia en los meses de mayor demanda (promedio
anual estacionalizado), lo que equivale a 93 litros/arbol (24,6 gal x 3,78541 L/gal = 93
L/arbol) en periodos representativos con densidades tipicas (e].: 300-600 arboles/ha)
(Montazar, 2025).

En conclusion, si bien la expansién del cultivo de Persea americana Mill responde a una
dinamica global de alta demanda y crecimiento productivo, la evidencia internacional
demuestra que los conflictos socioambientales asociados a esta actividad no son
homogéneos ni generalizables. Por el contrario, estos dependen de manera directa de
las condiciones biofisicas —como el clima, la disponibilidad hidrica, el tipo de suelo y la
cobertura vegetal— asi como de las dinamicas sociales, institucionales y productivas
propias de cada territorio.

En este sentido, los impactos observados, tales como la deforestacién, la presiéon sobre
el recurso hidrico o la afectaciéon a la biodiversidad, se manifiestan con distinta
intensidad seguin el contexto local, lo que implica la necesidad de adoptar enfoques
diferenciados de planificacién, regulacion y manejo, acordes con las particularidades de
las areas donde se establecen los cultivos de aguacate.

3.2. Contexto nacional del cultivo de aguacate

Colombia no ha sido ajena a la dindmica global del cultivo de Persea americana Mills,
registrando en los Ultimos anos un crecimiento sostenido en los niveles de produccion
y exportacién, asi como una reduccién en las importaciones de algunas variedades, lo
gue ha contribuido a fortalecer su posicionamiento en los mercados internacionales
(Minagricultura, 2024).

De acuerdo con la Unidad de Planificacion Rural - UPRA, en Colombia las variedades
sembradas son variedades criollas (principalmente antillanas y locales) como el caso de
papelillo, pieles verdes y criollos, como variedades comerciales, entre las que se destaca
el cultivo de aguacate Hass por su orientacién al mercado de exportacion. En este
contexto, el departamento de Bolivar se reconoce como la principal despensa de
aguacate criollo antillano del pais, variedad que se caracteriza por la recoleccion en
arboles nativos con bajo nivel de manejo agronémico (Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria - UPRA, 2018).



En términos de comercio exterior, el aguacate Hass se ha consolidado como una de las
principales frutas de exportacion del pais. Para el ano 2023, Colombia registrd
exportaciones superiores a las 138 mil toneladas hacia mas de 30 destinos
internacionales, con una marcada orientacion hacia el mercado europeo,
particularmente hacia Paises Bajos, Espana y Reino Unido (Minagricultura, 2024). Este
comportamiento refleja la creciente demanda internacional y el posicionamiento del
pais como proveedor relevante en esta cadena productiva.

En cuanto a la dindmica productiva, las cifras oficiales del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a través del sistema de Evaluaciones Agropecuarias (EVA), y de la
UPRA evidencian un incremento sostenido en las areas sembradas con aguacate en
todas sus variedades. Estas pasaron de 93.473 hectareas sembradas en el afio 2019 a
135.275 hectareas en el ano 2023, alcanzando 139.337,10 hectdreas en el afo 2024.
Este crecimiento da cuenta de la expansion del cultivo en el territorio nacional y de su
importancia creciente dentro del sector agropecuario (Figura 4 y Figura 5) (Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural 2021) (Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria,
2025).

Areas sembradas y cosechadas con aguacate en Colombia
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Figura 4. Areas sembradas y cosechadas con cultivo de aguacate a nivel nacional. Fuente Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, 2024.




Rendimiento (ton/ha) en el cultivo de aguacate en Colombia
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Figura 5 Produccion anual de aguacate (ton) por hectdreas. *Fuente: Cadena productiva de
aguacate, marzo 2024. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

A nivel territorial, se identifican siete zonas principales de produccién de aguacate
variedad Hass en el pais: oriente de Antioquia, norte del Tolima, Eje Cafetero, suroeste
antioqueno, Cauca, Valle del Cauca y Santander (Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria - UPRA, 2018). En estas regiones se concentra una parte significativa de
la produccién nacional, destacandose los departamentos de Antioquia, Caldas y Tolima,
gue en conjunto representan aproximadamente el 50% del area sembrada, con
Antioquia aportando cerca del 20% del total nacional (Figura 6) (Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria, 2025).

Departamentos con mayor extension en cultivos de aguacate afio 2023
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Figura 6 Departamentos con mayor extension de cultivos de aguacate durante el ano 2023.
Fuente: MinAgricultura, 2024




En cuanto a la informacion relacionada con las areas destinadas a cultivos de aguacate
por variedades en Colombia, se evidencia una tendencia sostenida de crecimiento en
las areas sembradas y cosechadas de aguacate en Colombia entre 2019 y 2024, con
diferencias claras entre variedades. En particular, el aguacate Hass muestra un
incremento progresivo y consistente tanto en area sembrada como cosechada,
consolidandose como la variedad de mayor expansién en el pais, lo cual es coherente
con su orientacion exportadora, pasando de 48.181 hectareas sembradas en el ano
2019 a 71.523 hectareas en el afno 2024 (Ver Figura 7) (Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria, 2025).

Por su parte, las demas variedades presentan un comportamiento mas estable, con
ligeras fluctuaciones pero sin crecimientos tan marcados, mientras que el aguacate
papelillo mantiene una participacion menor y relativamente constante en el tiempo
(Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, 2025). Adicionalmente, se observa que la
brecha entre area sembrada y cosechada tiende a reducirse en algunas variedades, lo
que puede indicar una mayor eficiencia productiva o la entrada en fase productiva de
cultivos previamente establecidos. En conjunto, estos resultados reflejan una
transicion hacia sistemas productivos mas especializados, impulsados principalmente
por la expansion del cultivo de aguacate Hass.

Extensién de cultivos de aguacate discriminado por variedades.
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Figura 7. Extension de dreas destinadas a cultivos de aguacate discriminada por variedades.
Fuente: MinAgricultura, 2024
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Las exportaciones de aguacate Hass colombiano han presentado un crecimiento
sostenido durante la ultima década, pasando de 5.332 toneladas en 2015 a mas de
77.000 toneladas en 2020, de acuerdo con registros del sistema de comercio exterior
DIAN a través de la plataforma SICEX. Esta tendencia refleja la consolidacion
progresiva del pais en los mercados internacionales, particularmente en Europa, donde
Paises Bajos se ha mantenido como el principal destino de exportacién, actuando como
plataforma logistica para la redistribucién hacia otros paises del continente.

A partir de 2021, se evidencia una aceleracion en el crecimiento de las exportaciones,
alcanzando cerca de 98.595 toneladas en 2022, 114.741 toneladas en 2023 y
aproximadamente 138.316 toneladas en 2024, segun cifras consolidadas del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y analisis de comercio exterior basados en
registros DIAN. Paralelamente, se observa una diversificacién de mercados, con un
incremento significativo en la participacion de Estados Unidos, asi como una reduccion
relativa en la concentracion del mercado europeo, aunque este continta siendo el
principal destino.

En conjunto, esta evolucién evidencia no solo el crecimiento en volumen exportado,
sino también una transformacion en la estructura de los mercados de destino, lo que
responde a la apertura de nuevos mercados, el cumplimiento de requisitos
fitosanitarios y la consolidacion de la cadena productiva del aguacate Hass en
Colombia.(Tabla 2).

Ralsho 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Paises
Bajos 3.318 7.385 10.184 | 15.259 | 23.409 | 43.745 | 44.476 | 44.368 | 50.486 | 54.000
Espana 392 3.845 6.905 6.004 6.724 10.023 | 15.505 | 14.789 | 14.916 | 15.200
Reino
Unido 1.170 4.520 6.760 6.762 9.581 8.897 8.721 7.888 9.179 11.000
Bélgica 407 1.481 1.592 379 1.546 1.792 3.294 4.200 5.200 5.800

Ezt%doc;s - 104 2.047 1.732 3.727 3.129 11.628 | 13.803 | 20.653 | 31.800
Otros 485 1.000 2.639 3.636 9.490 13.179 | 13.547 | 14.307 | 20.516
Total

(gToeI:\)eraI RCKY 17.821 | 28.487 | 32.775 | 48.623 | 77.075 | 96.904 | 98.595 | 114.741 | 138.316

Fuente: Cadena productiva de aguacate, marzo 2025. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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No obstante, es importante senalar que la expansion del cultivo de aguacate en
Colombia no es homogénea y responde a condiciones territoriales diferenciadas,
asociadas tanto a factores biofisicos —como el clima, la disponibilidad hidrica, los
suelos y la cobertura vegetal— como a factores sociales, productivos e institucionales.

En este sentido, si bien el crecimiento del sector representa una oportunidad
econdémica relevante para el pais, también plantea retos importantes en materia de
sostenibilidad ambiental, gestion del recurso hidrico, cambio en el uso del suelo y
ordenamiento del territorio, los cuales deben ser abordados mediante enfoques
diferenciados y acordes con las particularidades de cada region.
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CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES

Los sistemas de produccion de aguacate hacen frente a tres desafios interrelacionados:
aumento de la productividad y los ingresos de manera sostenible, el incremento de la
resiliencia ante los efectos de la variabilidad climatica y contribuir a atenuar los efectos
del cambio climatico. (FAO, 2022).

El territorio colombiano sigue desarrollando grandes transformaciones ambientales,
relacionadas principalmente con el cambio de uso del suelo, la construccion de
infraestructuras productivas y el uso de tecnologias no apropiadas para la generacion
de excedentes. Es evidente el crecimiento exponencial de la poblacién, la apropiacion
creciente de los recursos y la disminucién de la oferta de estos (Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria - UPRA, 2018).

De igual manera, la necesidad de mejorar el soporte en infraestructura de produccion
y de servicios, con el fin de garantizar la satisfaccién de las necesidades basicas ha
generado una fuerte presion sobre los recursos naturales, lo que favorece la expansién
de tierras cultivables, a favor de los monocultivos, con el aumento de la pérdida de
diversidad bioldgica, a expensas de las areas (Unidad de Planificaciéon Rural
Agropecuaria - UPRA, 2018).

De esta problematica inicial el sector agricultura a través de la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria- UPRA, ha identificado la necesidad de incorporar el componente
socioecosistémico en la zonificacion de aptitud de diversas cadenas agricolas,
pecuarias y forestales, incluyendo la cadena de produccion de aguacate Hass (Unidad
de Planificacién Rural Agropecuaria - UPRA, 2018).

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos manifestados por los sectores de agricultura y
ambiental, aun se encuentran vacios y falta de articulacién en la gestion ambiental y
territorial asociada al cultivo de aguacate.

El crecimiento de las areas destinadas al cultivo de aguacate ha generado preocupacion
en las regiones del pais, en donde se han identificado conflictos socioambientales
generados entre la producciéon competitiva del aguacate y la proteccién y cuidado del
patrimonio ambiental (ASOCARS, 2021).

Un conflicto socioambiental se describe como una situacion de tension en la que se
evidencian visiones opuestas entre dos o mas actores sobre la valoracion de la
naturaleza y el acceso, uso y gestion de la naturaleza, que se manifiesta en situaciones




de confrontacién en un territorio determinado. El conflicto se puede derivar de una
problematica ambiental no resuelta. Estos conflictos son dindmicos y atraviesan
diferentes etapas relacionadas con el nivel de tension entre los actores. Las etapas o
fases del conflicto se pueden clasificar asi: conflicto latente, conflicto manifiesto,
conflicto en crisis, conflicto en desescalada.

También se comprende como un proceso complejo y continuo de participacién social,
en el cual se busca lograr las condiciones para que los actores participantes puedan
analizar en conjunto temas especificos que son de su interés y que plantean grados
variables de conflicto. En algunos casos, el objetivo del didlogo social es abrir el tema a
la discusién, en otros, es lograr acuerdos concretos sobre el tema.

La conflictividad socioambiental alrededor de la produccion de aguacate en
monocultivo, ha venido aumentando en los ultimos anos en Colombia. Una de las
regiones con mayor reporte de conflictividad ambiental ha sido el Eje Cafetero,
concentrandose en los departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda.

Desde las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, se ha
resaltado los conflictos asociados a la omision del ordenamiento ambiental territorial y
el establecimiento de cultivos de aguacate en areas en las cuales no es permitida esta
actividad, identificando establecimiento de cultivos en areas ambientales protegidas o
con condicionantes para el desarrollo de la actividad agricola sin su incorporacién en el
cultivo, como el Parque Nacional Natural de los Nevados, el Complejo de Paramos
Chili-Barragan, la Reserva forestal Central Ley Segunda y en ecosistemas como el
Bosque alto andino, fuentes hidricas y fajas forestales ubicadas en el eje cafetero,
aumentando la deforestacion, la fragmentaciéon de habitats y la pérdida de
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

El aumento de los cultivos de aguacate y sus actividades conexas en la regién también
se ha traducido en el aumento de conflictos socioambientales en torno al acceso al
agua. El agua es un factor determinante para el sector agroalimentario: aguas de riego
con alto contenido de sales y compuestos toxicos, como plaguicidas o metales pesados,
ponen en riesgo la inocuidad del producto, la salud de las personas y los animales, y el
normal desarrollo de los cultivos (Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA,
2018).

De acuerdo con el Estudio Nacional del Agua a corte 2022, el sector agricultura y
poscosecha es el que tiene la mayor demanda de recurso hidrico con un consumo anual
de 13.985 de millones de m3, lo que corresponde al 43,25% del consumo sectorial del
pais (Ideam, 2023). De la misma manera el Estudio Nacional del Agua, presenta las
proyecciones para demanda hidrica estimada para los principales cultivos
permanentes, indicando que se proyecta un crecimiento muy pronunciado para los
cultivos de aguacate con un aumento de un 182% en su demanda, proyeccion realizada
con base de las areas proyectadas de cultivo, esperando para el ano 2040 una demanda




A solicitud de este ministerio, varias corporaciones informaron sobre las concesiones
otorgadas a usuarios relacionados con el establecimiento y desarrollo de cultivos de
aguacate, discriminando su uso (doméstico o agropecuario), ante lo cual
CORANTIOQUIA informd que actualmente cuenta con 41 concesiones relacionadas
con cultivos de aguacate, de los cuales 30 tienen solicitud para uso doméstico con un
volumen concesionado de 1,8 I/s y 38 cuentan con uso agricola con un volumen que en
conjunto suma 33,36 |/s. Por su parte CORTOLIMA informdé que tiene otorgadas
cuatro concesiones, de las cuales 6,904 |/s son para uso agricolay 0,116 I/s son para
uso doméstico. De igual manera CARDER indicé que se han otorgado 47 concesiones
de agua en los ultimos cinco afos para cultivos de aguacate, en su totalidad con uso
agricola para un total de 13 I/s. Por otra parte, CAM informé que tiene otorgados 27
concesiones de agua relacionadas con cultivo de aguacate, indicando que para uso
agricola y riego tiene otorgados 38,98 |/s, haciendo claridad que siete concesiones no
son exclusivas para aguacate, sino que también incluyen cacao, café, maiz, tomate,
platano y citricos y concesiones con uso agricola y doméstico 10,05 I/s. Finalmente
CAS, indicé que no tiene concesiones otorgadas para este cultivo.

Por otro lado, el impacto sobre el recurso hidrico en el proceso de produccién agricola,
no solamente es en lo referente a la demanda, sino sobre la calidad del agua de las
fuentes hidricas al llegarles los plaguicidas o fertilizantes, mediante la escorrentia
subterranea y superficial del agua de riego y de lluvia, siendo asi una fuente de
contaminacion difusa por fuentes relacionadas con actividades agricolas; esto se mide
mediante la huella hidrica gris de una unidad de produccién agricola, entre otros
métodos. Por consiguiente, se tiene que, el componente gris de la huella hidrica del
cultivo de aguacate cv. Hass (Persea americana Mill.) en el Distrito de Conservacion de
Suelos Barbas - Bremen, Quindio, fue de 1.315 m®/ton, lo que indica cudnta agua
necesita un cuerpo hidrico receptor de un vertimiento para diluir la fraccion de
lixiviacion o escorrentia que le llega con determinados quimicos (Naranjo, 2022)

Los actores locales y regionales manifestaron a este Ministerio en los espacios
desarrolladas para la construccion de estos lineamientos, su preocupacién por los
cultivos de aguacate que se ubican en zonas de importancia para preservar el recurso
hidrico por su alta demanda del recurso, asi como en lo relacionado con la calidad y
sostenibilidad de las fuentes hidricas que abastecen acueductos comunitarios y cascos
urbanos en el eje cafetero, con énfasis en los lugares presentados en la Figura 8 .

De igual manera, las organizaciones comunitarias a través de radicacién MinAmbiente
2025E1059846 allegaron el documento Aguacate Hass from Colombia. Alimentando
conflictos, destruyendo montanas, publicado por el Centro Sociojuridico para la
Defensa Territorial Siembra, en agosto de 2025.

En este documento se plasma la percepcion de varias organizaciones y comunidades
con respecto al crecimiento del cultivo de aguacate en el Eje Cafetero, con base en
trabajo comunitario realizado en visitas y talleres locales, junto con solicitudes




realizadas a varias entidades, principalmente las Corporaciones Auténomas Regionales,
lo que arroj6 el desarrollo de estudios de caso en los municipios de Génova y Salento
(Quindio), Cajamarca (Tolima), Villamaria (Caldas) y la generacién de las siguientes
conclusiones sobre los impactos ambientales del cultivo de aguacate hass:

e Aumento de la presencia de monocultivos de aguacate Hass, en zonas que tienen
figuras de proteccién y conservacion ambiental (Centro Sociojuridico Siembra, 2025).
e Acceso privilegiado de los cultivos de aguacate a las fuentes hidricas por ubicarse en
las zonas altas, limitando el acceso al agua para acueductos comunitarios veredales
(Centro Sociojuridico Siembra, 2025).

e Afectacion sobre los bosques asociados a la palma de cera, simbolo patrio protegido
por la Ley 61 de 1985 (Centro Sociojuridico Siembra, 2025)

e La transformacion del paisaje, puesto que se han perdido miles de hectareas de
bosque andino, convertidas en monocultivos de aguacate o en la apertura de vias para
el acceso a los cultivos. (Centro Sociojuridico Siembra, 2025)

Por otra parte, de acuerdo con la UPRA, el efecto negativo del uso inadecuado de
agroquimicos para el sostenimiento de grandes extensiones de cultivos de aguacate
afecta la calidad del agua, el suelo y el aire (Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
- UPRA, 2018), con lo cual se aumentaria la degradacion de los ecosistemas y la
sostenibilidad de otras actividades agricolas, afectando ademas a especies protegidas
como la Palma de Cera (Ceroxylon quindiuense), arbol nacional.

Esta conflictividad socioambiental también se refleja en la actuacion de las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible en procesos
sancionatorios, detallando tres estudios de caso aportados por la Corporacion
Auténoma Regional del Tolima - CORTOLIMA, la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio - CRQ y la Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia -
CORANTIOQUIA.

CORTOLIMA informé a este Ministerio que atendié 26 visitas técnicas entre los afios
2020, 2021 y 2023, en relacién con las denuncias por parte de la comunidad que
solicitaba verificar la posible afectacion a la Palma de Cera con ocasion de la siembra de
aguacate Hass, en el sector del Candn de Anaime del municipio de Cajamarca, como
producto de las visitas realizadas se dio apertura a nueve procesos sancionatorios
dirigidos a empresas aguacateras, asociados principalmente a problemas de
deforestacion en areas dominadas por palma de Cera, ocupacién de cauce por
construccion de carreteables al interior de los predios que hacen parte de la Reserva
Forestal Central de Ley 2 de 1959 y por contar con concesiones de agua otorgadas a
usos diferentes al agricola.




Por su parte CRQ manifesté que cuenta con 35 procesos sancionatorios a empresas
aguacateras, relacionados por falta de permisos de concesién de aguas, vertimientos u
ocupacion de cauce, deforestacion, quema a individuos de palma de cera, aumento de
frontera agricola, afectaciones a zona de reserva central de Ley 2 de 1959 y al Distrito
Regional de Manejo Integrado - DRMI Cuenca Alta Rio Quindio.

Adicionalmente, CORANTIOQUIA informé que cuenta con 12 procesos sancionatorios
relacionados con infracciones como: Sobre las Areas Forestales Protectoras 30m a
fuentes hidricas y 100 m a nacimientos, ausencia de permisos con uso de recursos,
incumplimiento a actos corporativos, ocupacién de cauce sin permiso; disponer
inadecuadamente los residuos de construcciéon y demolicién, uso de recursos sin
permiso, tala de bosque nativo, intervencién a zonas de proteccion y afectacion a
fuente hidrica. Por otra parte, CAM y CAS indicaron que actualmente no tienen
procesos sancionatorios asociados a cultivos de aguacate en sus jurisdicciones.

Finalmente, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible informé que a corte septiembre de
2025 cuenta con 24 procesos sancionatorios asociados a cultivos de aguacate en
reserva forestal de ley 2 de 1959, de los cuales 14 corresponden a la apertura y
adecuacion de vias de acceso al cultivo, uno por construccion y desarrollo de Sistema
de Cable Movil para Cosecha de Fruta, cinco por remocién de cobertura vegetal para
establecimiento de cultivo o apertura de vias para el cultivo, tres a construccion de
infraestructuras asociadas al cultivo y una por afectacion a palma de cera (Ceroxylon
quindiuense).

En este sentido las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
han adelantado estrategias a nivel regional para minimizar los impactos generados por
los cultivos de aguacate, como la suscripciéon de acuerdos de voluntades (CRQ,
CORPOCALDAS, CORNARE), la adopcion de términos de referencia para estudios de
impacto ambiental para proyectos, obras o actividades agropecuarias en areas
protegidas (CARDER), al igual que asistencia técnica.

La transformaciéon del paisaje por la implementacion de grandes extensiones de
monocultivo, la construccién de infraestructura asociada y la afectacién de especies
emblematicas también son impactos culturales que ponen en riesgo la declaratoria del
Paisaje Cultural Cafetero Colombiano. Dicha preocupacion también ha sido
manifestada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, quien ha considerado
la necesidad de dar claridad a las condiciones en las que las CAR pueden establecer los
criterios de sostenibilidad para dicha actividad (Minagricultura, 2021).

En conclusién, es altamente necesario, considerando la crisis climatica, desde el sector
ambiente fortalecer los mecanismos para el uso racional de los recursos naturales en el
marco de los tramites vigentes (concesiones de agua, vertimientos ocupaciones de
cauce, aprovechamientos forestales) para los cultivos de aguacate.




Respecto a los conflictos ambientales en torno a los cultivos de aguacate, valga decir
qgue la gestiéon de dichos conflictos es una prioridad en la gestién del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, ya que la transformacion positiva de los conflictos
ambientales tiene una relacién directa con la construccién de la “Paz Total” y es una
accion necesaria para que Colombia pueda convertirse en una “Potencia Mundial de la
Vida”.

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
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Municipios con conflicto
socioambiental por cultivo de
aguacate

[ Municipios
Area

m Amortiguamiento
aisaje Cultutal
Paisaje Cultutal
Cafetero

o Area Principal

/7. Paisaje Cultural
Cafetero

Areas protegidas
SINAP

Categoria

Distritos Nacionales
= de Manejo Integrado
Distritos Regionales
= de Manejo Integrado
Distritos de
[ Conservacion de
Suelos

Parque Nacional
Natural

Parques Naturales
= Regionales

Reserva Natural

Reservas Forestales
I Protectoras
Nadionales

Reservas Forestales
B Protectoras
Regionales
I santuario de Fauna

Santuario de Fauna y
-

I santuario de Flora
I Areas de Recreacion

180
m

Langtiede of Cartir: 0,0000

Figura 8. Municipios con reportes de conflicto socioambiental en el Paisaje Cultural Cafetero.
Fuente: construccion propia a partir de los talleres realizados.




De acuerdo con la Subdireccion de Educacion y Participacion del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible ElI Sistema Nacional de Dialogo para Ia
Transformacion de los Conflictos ambientales, entiende los conflictos ambientales
como necesarios en la construccién y reconstruccion de las sociedades y las realidades
sociales (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023).

Esto motiva a que el sector ambiente en cabeza del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo sostenible genere lineamientos para ser implementados por parte de las
Corporaciones Autonomas Regionales, para el fortalecimiento de las funciones de
control, vigilancia y administracién de los recursos naturales, mediante la unificacién de
criterios y requerimientos ambientales aplicables a la produccién sostenible de cultivos
de aguacate.

El resultado esperado de la aplicacién de los lineamientos es aportar desde el sector
ambiente a una produccidon sostenible de aguacate en el pais, minimizando los
impactos sobre la biodiversidad y el recurso hidrico y buscando la disminucién de los
conflictos socioambientales generados en territorios, asociados al cambio del uso del
suelo, procesos de deforestacion, afectacion de areas con relictos de palma de cera
(Ceroxylon quindiuense) y conflictos asociados al uso del agua.

Finalmente, la aplicacion de los lineamientos busca fortalecer la articulacién con el
sector agricultura y las entidades territoriales, con el fin de promover y verificar
practicas de produccion sostenible en el marco de las competencias de las autoridades
ambientales, del aguacate en todas sus variedades.
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5.1. Objetivo de los lineamientos

Los presentes lineamientos tienen como objetivo dar herramientas a las autoridades
ambientales para el fortalecimiento de las funciones de control, vigilancia y
administracion de los recursos naturales, mediante la unificacion de criterios y
requerimientos generales ambientales aplicables a la produccién sostenible de cultivos
de aguacate.

Estos lineamientos estan dirigidos a las autoridades ambientales (Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y Autoridades Ambientales Urbanas),
para ser utilizados de manera obligatoria como instrumentos de consulta y referentes
conceptuales y metodoldégicos en la gestién ambiental de los cultivos presentes en sus
jurisdicciones. Asimismo, buscan fortalecer la articulacidén con el sector agricultura y
las entidades territoriales, con el fin de promover y verificar practicas de produccién
sostenible del aguacate en todas sus variedades, contribuyendo a la reduccién de los
impactos ambientales sobre la biodiversidad y los recursos hidricos.

5.2. Principios rectores

La formulacion e implementacion de los lineamientos ambientales para la produccion
sostenible del aguacate (Persea americana Mill.), se encuentran basados en los
principios ambientales generales contenidos en la politica ambiental colombiana de
acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Decreto-Ley 2811 de 1974, entre los cuales se
destacan:

e El proceso de desarrollo econdmico y social del pais se orientara segun los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro
de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

¢ La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad,
debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

e El paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido.

e Los recursos naturales y demas elementos ambientales deben ser utilizados en forma
eficiente, para lograr su maximo aprovechamiento con arreglo al interés general de la
comunidad

e La utilizacion de los elementos ambientales o de los recursos naturales renovables
debe hacerse sin que lesione el interés general de la comunidad, o el derecho de
terceros;

e Los recursos naturales renovables no se podran utilizar por encima de los limites
permisibles, que al alterar las calidades fisicas, quimicas o biolégicas naturales,
produzcan el agotamiento o el deterioro grave de esos recursos o se perturbe el
derecho a ulterior utilizacidon en cuanto ésta convenga al interés publico;

e La planeacion del manejo de los recursos naturales renovables y de los elementos
ambientales debe hacerse en forma integral, de tal modo que contribuya al desarrollo
equilibrado urbano y rural.
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En este mismo sentido, estos lineamientos se enmarcan en principios rectores
planteados en la Politica de produccién y consumo sostenible, para su aplicacion en la
produccion de aguacate en todas sus variedades, entendidos como:

e Etica: la ética como principio dirigido a todos los seres humanos, se aplica
universalmente y comprende la conservaciéon del ambiente, la salud publica y el
bienestar de la sociedad.

e Cumplimiento de las normas: la normatividad ambiental es de orden publico y su
aplicacion no podra ser objeto de intercambio, de renuncia por parte de las autoridades
o los particulares. Por ende, los diferentes actores involucrados en el desarrollo de las
acciones relacionadas con estos lineamientos asumen y se comprometen con su propia
legitimidad.

e Transparencia: la informacion de modificacién, avances y desarrollos concernientes
con la produccién sostenible del aguacate en todas sus variedades debe ser clara y
verificable por las partes interesadas.

e Participacion publica: la participacion publica de los diferentes actores privados,
publicos, sociales y autoridades ambientales son la base para la concepcién de una
cultura de produccién sostenible del aguacate en todas sus variedades.

e Colaboracion: estos lineamientos articulan los esfuerzos desarrollados por las
Autoridades ambientales, sector publico, sector privado y los diversos actores y/o
procesos sociales relacionados con la produccion del aguacate en todas sus variedades.
El trabajo conjunto y acompafamiento hacia objetivos comunes, es un elemento
fundamental para alcanzar los objetivos planteados.

o Gestion de conflictos socio ambientales: Un conflicto socio ambiental se
describe como una situacion de tensién en la que se evidencian visiones opuestas
entre dos o mas actores sobre la valoracién de la naturaleza y el acceso, uso y gestion
de la naturaleza, que se manifiesta en situaciones de confrontacién en un territorio
determinado. El conflicto se puede derivar de una problematica ambiental no resuelta.
Los conflictos ambientales son una prioridad en la gestién actual del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y en ese sentido, estos lineamientos buscan
promover mecanismos para la gestién de los conflictos asociados con el aumento de
los cultivos de aguacate

5.3. Ambito de aplicacién de los lineamientos

Los lineamientos objeto de este documento técnico van dirigidos a las autoridades
ambientales competentes, cuando se presenten en su jurisdiccion, la solicitud de
licencias, permisos u autorizaciones asociados a proyectos, obras o actividades
relacionadas con el establecimiento, implementacion u operacién de cultivos de
aguacate en todas sus variedades para su produccién o infraestructura asociada al
cultivo, en el territorio nacional, a fin de armonizar las decisiones con los instrumentos
de ordenamiento ambiental territorial y prevenir los conflictos socioambientales.
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Esto en el marco de lo establecido en el articulo 125 del Decreto Ley 2106 de 2019,
gue prohibe exigir requisitos y procedimientos que no estén previstos en la norma, a fin
de garantizar y facilitar a los ciudadanos usuarios del Estado, el acceso a sus derechos
entre ellos a los tramites administrativos, reduciendo costos, tiempos, documentos,
procesos y pasos en su interaccion con las entidades publicas.

5.4. Definiciones

Para efectos de la aplicacion e interpretacion de los presentes lineamientos, se
incorporan las siguientes definiciones, conforme a la normativa ambiental vigente,
instrumentos de politica publica y jurisprudencia constitucional:

Acotamiento: Proceso mediante el cual la Autoridad Ambiental competente define el
limite fisico de la ronda hidrica de los cuerpos de agua en su jurisdiccion, segun el
articulo 2.2.3.2.3A.2. del Decreto 1076 de 2015.

Actividades de bajo impacto ambiental y que ademas generan beneficio social : Se
considera como Bajo impacto, aquellas actividades que dentro de su ejecuciéon y
operacion no generarian efectos ambientales significativos respecto a los bienes y
servicios en el area de ejecucién de los proyectos, y que por consiguiente no alterarian
de manera significativa la estructura, funciéon y composicién de las areas de reserva
forestal; mientras Beneficio social, corresponde a actividades cuyo desarrollo
proporcionaria beneficio social a las comunidades asentadas en torno al area
respectiva y a los visitantes de la misma, o que contribuiria al conocimiento de la
biodiversidad del pais o a la seguridad nacional; en concordancia con la reglamentacion
dada por la Resolucion 083 de 2026 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, o aquella que la modifique, sustituya o derogue.

Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC): De acuerdo con el articulo 4
de la ley 2046 de 2020, este es un sistema de produccion y organizaciéon gestionado y
operado por mujeres, hombres, familias, y comunidades campesinas, indigenas, negras,
afro-descendientes, raizales y palenqueras que conviven en los territorios rurales del
pais. En este sistema se desarrollan principalmente actividades de produccién,
transformaciéon y comercializacién de bienes y servicios agricolas, pecuarios,
pesqueros, acuicolas y silvicolas; que suelen complementarse con actividades no
agropecuarias. Esta diversificacion de actividades y medios de vida se realiza
predominantemente mediante la gestion y el trabajo familiar, asociativo o comunitario,
aungue también puede emplearse mano de obra contratada. El territorio y los actores
qgue gestionan este sistema estan estrechamente vinculados y evolucionan
conjuntamente, combinando funciones econdmicas, sociales, ecolégicas, politicas y
culturales.
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Agroecologia: De acuerdo con el articulo 4 de la ley 2046 de 2020, es una disciplina
cientifica, un conjunto de practicas y un movimiento social. Como ciencia, estudia las
interacciones ecolégicas de los diferentes componentes del agroecosistema, como
conjunto de practicas, busca sistemas agroalimentarios sostenibles que optimicen y
estabilicen la produccién, y que se basen tanto en los conocimientos locales vy
tradicionales como en los de la ciencia moderna y como movimiento social, impulsa la
multifuncionalidad y sostenibilidad de la agricultura, promueve la justicia social, nutre
la identidad y la cultura, y refuerza la viabilidad econdmica de las zonas rurales.

Agroindustria: Es un conjunto de procesos que pueden incluir desde la produccién
primaria hasta la comercializacién y aprovechamiento de los productos agropecuarios
(agricola, pecuario, forestal, acuicola y piscicola), lo cual puede incorporar o no
acondicionamiento y/o transformacion fisica y/o quimica de los mismos, conforme al
articulo 2.18.1.1 del Decreto 1071 de 2015.

Aguas subterraneas: las subalveas y las ocultas debajo d ela superficie del suelo o del
fondo del fondo marino que brotan en forma natural, como las fuentes y manantiales
captados en el sitio de afloramiento o las que requieren para su alumbramiento obras
como pozos, galerias filtrantes u otras similares, segin el articulo 2.2.3.1.1.3 del
Decreto 1076 de 2015.

Aprovechamiento forestal: Es |la extraccion de productos de un bosque y comprende
desde la obtencién hasta el momento de su transformacién. Estos aprovechamientos
pueden ser Unicos, persistentes y domésticos, segun el articulo 2.2.1.1.3.1 del Decreto
1076 de 2015 y requiere aprobacién por parte de la autoridad ambiental competente.

Areas de recreacion: es una de las categorias de las areas que pertenecen al Sistema
Nacional de Areas Protegidas - SINAP y de acuerdo con el articulo 2.2.2.1.2.6 del
Decreto 1076 de 2015, son definidos como un espacio geografico en los que los
paisajes y ecosistemas estratégicos en la escala regional, mantienen la funcién, aunque
su estructura y composicién hayan sido modificadas, con un potencial significativo de
recuperacion y cuyos valores naturales y culturales asociados, se ponen al alcance de la
poblacion humana para destinarlos a su restauracién, uso sostenible, conocimiento y
disfrute. Su reserva, delimitacion, alinderacién, declaraciéon, administracién vy
sustraccion, corresponde a las Corporaciones Autonomas Regionales a través de sus
Consejos Directivos.

Areas Protegidas: Area definida geograficamente que haya sido designada, regulada y
administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacioén., conforme al
articulo 2.2.2.1.1.2 del Decreto 1076 de 2015

Areas de importancia para la conservacion: conjunto de sitios optimos que
conservaran la biodiversidad, acorde con lo definido para el Registro de Ecosistemas y
Areas Ambientales REAA en la Resoluciéon 0097 del 2017 y el paragrafo 2 del articulo
108 de la Ley 99 de 1993, acogido en la resolucion del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible No 306 de 2026.
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Autoridad Ambiental: Son las entidades publicas encargadas de garantizar el derecho
a un ambiente sano mediante la ejecucién de politicas, el desarrollo de estrategias, y la
implementacion de acciones de control y vigilancia ambiental. También se encarga de
velar por el cumplimiento de la normativa ambiental, evaluando, autorizando y
supervisando actividades que puedan generar impactos en el medio ambiente,
promoviendo el desarrollo sostenible y la proteccidon de los recursos naturales en su
jurisdiccion (ANLA, 2024), conforme a los articulos 23, 31y 66 de la Ley 99 de 1993.

Biodiversidad: variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos entre
otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los
complejos ecoldgicos de los que forman parte. Comprende la diversidad dentro de
cada especie, entre las especies y los ecosistemas, segln lo establecido en el articulo 2
de laley 165 de 1994.

Cauce natural: Faja de terreno que ocupan las aguas de una corriente al alcanzar sus
niveles maximos por efecto de las crecientes ordinarias, conforme al articulo
2.2.3.3.1.3 del Decreto 1076 de 2015.

Cauces artificiales: Conductos descubiertos, construidos por el ser humano para
diversos fines, en los cuales discurre agua de forma permanente o intermitente, ,
conforme al articulo 2.2.3.3.1.3 del Decreto 1076 de 2015.

Concesion de Aguas: concesién o permiso de la Autoridad Ambiental competente para
hacer uso de las aguas publicas o sus cauces, conforme al articulo 2.2.3.2.5.3 del
Decreto 1076 de 2015.

Conectividad Ecolégica: Capacidad del territorio para facilitar el flujo de especies y
procesos ecoldgicos, conforme a la Politica Nacional para la Gestion Integral de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE, 2012)

Conflicto Socioambiental: Es una situacion compleja que emerge por la oposicion
divergente de intereses y valores entre actores sociales, cuyas relaciones se ven
perturbadas y tensionadas debido a las actividades humanas que afectan la naturaleza
(ANLA, 2024).

Contaminantes: Son fendmenos fisicos, o sustancias, o elementos en estado sélido,
liquido o gaseoso, causantes de efectos adversos en el medio ambiente, los recursos
naturales renovables y la salud humana que solos, o en combinacién, o como productos
de reaccion, se emiten al aire como resultado de actividades humanas, de causas
naturales, o de una combinacion de éstas, segun el articulo 2.2.5.1.1.2. del Decreto
1076 de 2015.
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Cuenca Hidrografica: Es el area de aguas superficiales o subterraneas que vierten a
una red hidrografica natural con uno o varios cauces naturales, de caudal continuo o
intermitente, que confluyen en un curso mayor que, a su vez, puede desembocar en un
rio principal, en un depésito natural de aguas, en un pantano o directamente en el mar,
segun lo establecido en el articulo 2.2.3.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015.

Cuerpo de agua: Sistema de origen natural o artificial localizado, sobre la superficie
terrestre, conformado por elementos fisicos-bioticos y masas o volimenes de agua,
contenidas o en movimiento, de acuerdo con el articulo 2.2.3.3.1.3 del Decreto 1076
de 2015.

Dano ambiental: Deterioro, alteracién o destrucciéon del medio ambiente, parcial o
total, segun el articulo 3A de la ley 1333 de 2009.

Determinantes del Ordenamiento Territorial: se constituyen en normas de superior
jerarquia que se establecen mediante leyes, o actos administrativos regulatorios
expedidos por las entidades competentes, de acuerdo con sus funciones y la normativa
aplicable. La formulacién y aplicaciéon de las determinantes se realiza tomando en
consideracion el orden de prevalencia, de acuerdo con los niveles sefialados en el
articulo 10 de la ley 388 de 1997 y articulo 2.2.2.1.1.1 del Decreto 1077 de 2015.

Demanda Hidrica: Volumen de agua extraido del sistema natural para suplir los
requerimientos de consumo humano, produccién sectorial y demandas esenciales de
los ecosistemas existentes, sean intervenidos o no (Ildeam, 2023).

Desarrollo Sostenible: Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al
crecimiento econdémico, a la elevacién de la calidad de la vida y al bienestar social, sin
agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el
medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfaccion de sus propias necesidades, conforme al articulo 3 de la Ley 99 de 1993.

Desechos o residuos peligrosos de plaguicidas: Comprende los plaguicidas en desuso,
es decir, los que se encuentran vencidos o fuera de especificaciones técnicas, envases
o empaques que hayan contenido plaguicidas, remanentes, sobrantes, subproductos
de estos plaguicidas; el producto de lavado o limpieza de objetos o elementos que
hayan estado en contacto con los plaguicidas tales como: Ropa de trabajo, equipos de
aplicacién, equipos de proceso u otros, segun el articulo 2.2.7.1.1.4. del Decreto 1076
de 2015.

Disponibilidad Hidrica: Relacion entre la oferta y la demanda del recurso hidrico en
una unidad territorial, conforme a la Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico (2010).
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Distritos de conservacion de suelos: es una de las categorias de las areas que
pertenecen al Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP y de acuerdo con el
articulo 2.2.2.1.2.7, son definidos como un espacio geografico cuyos ecosistemas
estratégicos en la escala regional, mantienen su funcién, aunque su estructura y
composicion hayan sido modificadas y aportan esencialmente a la generacién de
bienes y servicios ambientales, cuyos valores naturales y culturales asociados se ponen
al alcance de la poblacién humana para destinarlos a su restauracion, uso sostenible,
preservacion, conocimiento y disfrute. Su reserva, delimitacién, alinderacion,
declaracion, administracion y sustraccion corresponde a las Corporaciones Auténomas
Regionales, mediante acuerdo del respectivo Consejo Directivo.

Distritos de manejo integrado: es una de las categorias de las areas que pertenecen al
Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAPy de acuerdo con el articulo 2.2.2.1.2.6
del articulo 1076 de 2015, son definidos como un espacio geografico, en el que los
paisajes y ecosistemas mantienen su composicién y funcién, aunque su estructura haya
sido modificada y cuyos valores naturales y culturales asociados se ponen al alcance de
la poblacién humana para destinarlos a su uso sostenible, preservacién, restauracion,
conocimiento y disfrute.

La reserva y administracion, asi como la delimitacién, alinderacion, y sustraccién de los
Distritos de Manejo Integrado que alberguen paisajes y ecosistemas estratégicos en la
escala nacional, corresponde al Ministerio de Ambiente, y Desarrollo Sostenible, en
cuyo caso se denominaran Distritos Nacionales de Manejo Integrado.

La reserva, delimitacion, alinderacion, declaracién, administracion y sustraccién de los
Distritos de Manejo Integrado que alberguen paisajes y ecosistemas estratégicos en la
escala regional, corresponde a las Corporaciones Autdnomas Regionales, a través de
sus Consejos Directivos, en cuyo caso se denominaran Distritos Regionales de Manejo
Integrado.

Ecosistema de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos:
Aquellos que garantizan la oferta de servicios ecosistémicos relacionados con el ciclo
hidrologico, y en general con los procesos de regulacion y disponibilidad del recurso
hidrico en un area determinada, conforme al articulo 2.2.3.1.1.3 del Decreto 1076 de
2015y la Ley 1930 de 2018.

Estrategias de conservacion in situ: Correspondes a las categorias de proteccion y
manejo de los recursos naturales renovables reguladas por la Ley 2? de 1959, el
Decreto-ley 2811 de 1974, o por la Ley 99 de 1993 y sus reglamentos, existentes
previo a la expediciéon del Decreto 2372 de 2010, con base en las cuales se declararon
areas publicas o se designaron areas por la sociedad civil, y las establecidas
directamente por leyes o decretos. Estas areas no hacen parte del Sistema Nacional de
Areas Protegidas - SINAP, pero que aportan a la proteccién, planeacién, y manejo de
los recursos naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos generales de
conservacion del pais, segun el articulo 2.2.2.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015.
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Estructura Ecolégica Principal: Conjunto de elementos biéticos y abiéticos que dan
sustento a los procesos ecolégicos esenciales del territorio, cuya finalidad principal es
la preservacion, conservacion, restauracion, uso y manejo sostenible de los recursos
naturales renovables, los cuales brindan la capacidad de soporte para el desarrollo
socioecondmico de las poblaciones. Es el proceso social de planeacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del
riesgo y promociéon de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere,
reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de
desastre, asi como para la posterior recuperacién, entiéndase: rehabilitacion vy
reconstruccion. Estas acciones tienen el propdsito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible,
conforme al articulo 2.2.3.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015.

Especie exética: es la especie o subespecie taxondmica, raza o variedad cuya area
natural de dispersion geografica no se extiende al territorio nacional ni a aguas
jurisdiccionales y si se encuentra en el pais es como resultado voluntario o involuntario
de la actividad humana, conforme al articulo 2.2.1.2.14.2. del Decreto 1076 de 2015.

Especie forestal: es la especie arbdérea lefiosa perenne con un solo tronco principal, de
la cual se puede obtener madera para diferentes usos, tales como estructuras, tableros,
chapas, carbén, lefa y celulosa, entre otros y productos no maderables tales como
aceites, resinas y taninos, entre otros, conforme al articulo 2.3.1.1.1 del Decreto 1071
de 2015.

Especie introducida: corresponde a la especie forestal cuyo origen proviene de un area
de distribucién natural diferente a los limites del territorio nacional, de acuerdo con el
articulo 2.3.1.1.1 del Decreto 1071 de 2015.

Especie nativa: es la especie o subespecie taxondmica o variedad de animales cuya
area de disposicion geografica se extiende al territorio nacional o a aguas
jurisdiccionales colombianas o forma parte de los mismos, comprendidas las especies o
subespecies que migran temporalmente a ellos, siempre y cuando no se encuentren en
el pais o migren a él como resultado voluntario o involuntario de la actividad humana,
conforme al articulo 2.2.1.2.12.2. del Decreto 1076 de 2015.

Evaluacion de Impacto Ambiental: Proceso para identificar y prevenir impactos
ambientales, conforme al articulo 2.2.2.3.1.1 del Decreto 1076 de 2015.

Gestion Integral del Recurso Hidrico: Proceso de manejo coordinado del agua y
recursos asociados, conforme a la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso
Hidrico (2010).

Herramientas de manejo del paisaje: son elementos del paisaje que constituyen o
mejoran el habitat, incrementan la conectividad funcional, o cumplen simultdneamente
con estas funciones en beneficio de la biodiversidad nativa. Elementos del paisaje que
se adicionan al paisaje o el manejo que se da a elementos existentes para mejorar el
habitat, incrementar la conectividad funcional, o cumplir simultdneamente con estas
funciones en beneficio de la biodiversidad, segin resoluciéon del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible No 306 de 2026.
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Huella Hidrica: Indicador del uso de agua que permite estimar el volumen de agua que
no retorna al sistema hidrico de donde fue tomado inicialmente. (Ideam, 2023)

Insumo Agropecuario: Todo producto de origen natural, biotecnolégico o quimico,
utilizado para promover la producciéon agropecuaria, asi como para el diagnéstico,
prevencion, control, erradicacion y tratamiento de las enfermedades, plagas, malezas y
otros agentes nocivos que afecten a las especies animales y vegetales o a sus productos
(Articulo 2.13.1.2.1. del Decreto 1071 de 2015).

Licencia Ambiental: es la autorizacién que otorga la autoridad ambiental competente
para la ejecucién de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al
medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual
sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones
y obligaciones que la misma establezca en relacién con la prevenciéon, mitigacion,
correccién, compensacion y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o
actividad autorizada., conforme al articulo 2.2.2.3.1.1 del Decreto 1076 de 2015.

Mecanismos de participacion ciudadana: son los medios a través de los cuales se
materializa el derecho humano y fundamental a la participacién democratica, y
permiten la intervencion de los ciudadanos en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico. (ANLA, 2024)

Ordenamiento Ambiental del Territorio: corresponde a la funcién atribuida al Estado
de regular y orientar el proceso de disefio y planificacion de uso del territorio y de los
recursos naturales renovables de la Nacién, a fin de garantizar su adecuada explotacion
y su desarrollo sostenible, conforme al articulo 7 de la Ley 99 de 1993.

Ordenamiento del territorio: comprende el conjunto de acciones
politico-administrativas y de planeacion fisica concertadas y coherentes, emprendidas
por los municipios o distritos y areas metropolitanas para disponer de instrumentos
eficaces de orientacién del desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y de regulacion
de la utilizacién, ocupacion y transformacion de su espacio fisico. El ordenamiento
territorial debe ser acorde con las estrategias de desarrollo econémico del municipio y
distrito y armoénico con el mismo ambiente y sus tradiciones historicas y culturales,
conforme al articulo 2.2.2.1.1.1. del Decreto 1077 de 2015

Oferta Hidrica: Cantidad de agua disponible en una fuente hidrica en un periodo
determinado, conforme a instrumentos de planificacion hidrica (Ildeam, 2023).

Parque natural regional: es una de las categorias de las areas que pertenecen al
Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP y son definidos como un espacio
geografico en el que paisajes y ecosistemas estratégicos en la escala regional,
mantienen la estructura, composicion y funcién, asi como los procesos ecoldgicos y
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y cuyos valores naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la poblacién
humana para destinarlas a su preservacion, restauracién, conocimiento y disfrute. Su
reserva, delimitacion, alinderacion, declaracién y administracion de los Parques
Naturales Regionales corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales, a través
de sus Consejos Directivos, en atencion a lo establecido en el articulo 2.2.2.1.2.4 del
Decreto 1076 de 2015.

Participacion Ambiental: Derecho de intervenir en decisiones que afecten el
ambiente, conforme a los articulos 2y 79 de la Constitucién Politica y desarrollado en
la jurisprudencia (Sentencia T-361 de 2017).

Permisos Ambientales: Autorizaciones para el uso de recursos naturales renovables,
conforme al Decreto 1076 de 2015.

Plaguicida: Cualquier sustancia o mezcla de sustancias destinadas a prevenir, destruir
o controlar cualquier plaga, las especies no deseadas de plantas o animales que causan
perjuicio o que interfieren de cualquier otra forma en la produccién, elaboracién,
almacenamiento, transporte o comercializacion de alimentos, productos agricolas,
madera y productos de madera o alimento para animales, o que puedan administrarse
a los animales para combatir insectos, aracnidos u otras plagas en o sobre sus cuerpos.
El término incluye las sustancias destinadas a utilizarse como reguladoras del
crecimiento de las plantas, defoliantes, desecantes, agentes para reducir la densidad de
fruta, agentes para evitar la caida prematura de la fruta, y las sustancias aplicadas a los
cultivos antes o después de la cosecha para proteger el producto contra el deterioro
durante el almacenamiento y transporte, de conformidad con el articulo 2.2.7.1.1.4. del
Decreto 1076 de 2015.

Productor agropecuario nacional: De acuerdo con el articulo 2.18.1.1 del Decreto
1071 de2014, es la persona cuyo sistema de produccion se encuentra ubicado en el
territorio nacional.

Proyectos de uso sostenible: son proyectos que incluyen actividades productivas, que
a partir de la oferta natural del territorio generan bienes y servicios mercadeables y
contribuyen a la conservacion, restauracion y uso sostenible de los ecosistemas y los
agro-ecosistemas, a la generacion de bienestar social y al fortalecimiento y
diversificacion de la economia regional y local de forma sostenible, en concordancia
con el articulo 2.2.9.3.1.2 del Decreto 1076 de 2015.

Punto de captacion: Es el sitio o lugar donde el usuario toma el recurso hidrico para
cualquier uso, segun el articulo 2.2.3.3.1.3. del Decreto 1076 de 2015.

Punto de descarga: Sitio o lugar donde se realiza un vertimiento al cuerpo de agua, al
alcantarillado o al suelo, segun el articulo 2.2.9.7.2.1. del Decreto 1076 de 2015.
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Reconversion productiva agropecuaria: De acuerdo con el articulo 2.18.1.1 del
Decreto 1071 de 2014, se entiende como una estrategia de manejo de los sistemas
agropecuarios la cual integra y direcciona de manera ordenada las acciones necesarias
para lograr el uso eficiente del suelo y del agua e incrementar la sostenibilidad y
competitividad. En ese sentido, las estrategias buscan reducir de manera integral los
conflictos de uso del territorio teniendo en cuenta las dimensiones biofisicas,
ecosistémicas, sociales, econdmicas, culturales y cientifico-tecnolégicas. Entre los
mecanismos de la reconversiéon productiva se encuentran: la creacién de valor
agregado, la diversificacién agropecuaria, la adecuacién de tierras, la conversién
agropecuaria, cambios tecnolégicos y el cambio de cultivos, entre otros.

Recurso Hidrico: Corresponde a las aguas superficiales, subterraneas, meteéricas y
marinas, conforme al articulo 2.2.3.1.1.3. del Decreto 1076 de 2015.

Reserva Natural de la Sociedad Civil: es una de las categorias de las areas que
pertenecen al Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP y de acuerdo con el
articulo 2.2.2.1.2.8, son definidas como parte o todo del area de un inmueble que
conserve una muestra de un ecosistema natural y sea manejado bajo los principios de
sustentabilidad en el uso de los recursos naturales y que por la voluntad de su
propietario se destina para su uso sostenible, preservacién o restauraciéon con vocacion
de largo plazo. Corresponde a la iniciativa del propietario del predio, de manera libre,
voluntaria y auténoma, destinar la totalidad o parte de su inmueble como reserva
natural de la sociedad civil.

Reservas Forestales Protectoras: es una de las categorias de las areas que pertenecen
al Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP y son definidas como un espacio
geografico en el que los ecosistemas de bosque mantienen su funcién, aunque su
estructura y composicion haya sido modificada y los valores naturales asociados se
ponen al alcance de la poblacion humana para destinarlos a su preservaciéon, uso
sostenible, restauracién, conocimiento y disfrute, segin el articulo 2.2.2.1.2.3 del
Decreto 1076 de 2015.

La reserva, delimitaciéon, alinderacion, declaracion y sustraccion de las Reservas
Forestales que alberguen ecosistemas estratégicos en la escala nacional, corresponde
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en cuyo caso se denominaran
Reservas Forestales Protectoras Nacionales. La administracién corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales de acuerdo con los lineamientos establecidos
por el Ministerio y la reserva, delimitacion, alinderacion, declaracién, administracion y
sustraccion de las Reservas Forestales que alberguen ecosistemas estratégicos en la
escala regional, corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales, en cuyo caso
se denominaran Reservas Forestales Protectoras Regionales.

Reservas Forestales de Ley 2 de 1959: Areas destinadas para el desarrollo de la
economia forestal y proteccién de los suelos, las aguas y la vida silvestre, conforme a la
Ley 2 de 1959, no hacen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas, sin embargo,
en su interior se identifican algunas areas de importancia para la biodiversidad.
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Las areas de reserva forestal establecidas por el articulo 1° de la Ley 2% de 1959 y las
demas éareas de reserva forestal nacionales, Unicamente podran ser objeto de
realinderaciéon,  sustracciéon, zonificacién, ordenamiento, recategorizacion,
incorporacion, integracion y definicion del régimen de usos, por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales
y ambientales.

Restauracion: proceso de asistir el restablecimiento de un ecosistema que ha sido
degradado, dafado o destruido, mediante estudios sobre su estructura, composiciény
funcionamiento, contando con un ecosistema de referencia que brinde informacion del
estado previo al disturbio que servird de modelo para planear un proyecto (SER, 2019)
Ronda hidrica: Segun el articulo 2.2.3.2.3.A.2 del Decreto 1076 de 2015, comprende la
faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos,
hasta de treinta metros de ancho.

Asi mismo hara parte de la ronda hidrica el drea de proteccién o conservacion aferente.
Tanto para la faja paralela como para el area de protecciéon o conservacion aferente se
estableceran directrices de manejo ambiental, conforme a lo dispuesto en la "Guia
Técnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia".

Servicios Ecosistémicos: Procesos y funciones de los ecosistemas que son percibidos
por el humano como un beneficio (de tipo ecolégico. cultural o econdémico) directo o
indirecto, segun el articulo 2.2.3.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015.

Sistema agroforestal: es una forma de produccién que combina en el terreno especies
forestales con especies agricolas y/o areas de produccidon ganadera, con una
distribucion espacio-temporal de los arboles en el sistema productivo que indica
claramente su introduccion como componente forestal, segin el articulo 2.3.3.2. del
Decreto 1071 de 2015.

Sistema de Parques Nacionales Naturales: es el conjunto de areas con valores
excepcionales para el patrimonio nacional, que debido a sus caracteristicas naturales y
en beneficio de los habitantes de la nacién, se reserva y declara dentro de alguno de los
tipos de areas definidas en el articulo 329 del Decreto- Ley niUmero 2811 de 1974, que
incluyen los parques nacionales, reservas naturales, area natural Unica, Santuario de
flora, Santuario de fauna y Via Parque. Este sistema forma parte del Sistema Nacional
de Areas Protegidas - SINAPy Parques Nacionales Naturales de Colombia, es la entidad
competente para el administracién y su reserva o alinderaciéon corresponde al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, segin el Articulo 2.2.2.1.9.1 del
Decreto 1076 de 2015.

Sistema Nacional Ambiental - SINA: Es el conjunto de orientaciones, normas,
actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de
los principios generales ambientales contenidos en la Ley 99 de 1993.
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Uso sostenible: Utilizar los componentes de la biodiversidad de un modo y a un ritmo
gue no ocasione su disminucion o degradacion a largo plazo alterando los atributos
basicos de composicién, estructura y funcién, con lo cual se mantienen las
posibilidades de esta de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las
generaciones actuales y futuras, segun Resolucion MinAmbiente No 305 de 2026.

Variedad: Es el conjunto de individuos cultivables que se distinguen por algunos
caracteres (morfoldgicos, fisioldgicos, citoldgicos, quimicos u otros) significativos
(habito de crecimiento, tipo de planta, de fruto, de semilla) para propdsitos agricolas,
forestales u horticolas y que cuando se reproducen, sexual o asexualmente, retienen
sus caracteristicas distintivas. Todas las plantas individuales de una variedad tienen una
0 mas caracteristicas en comun que las agrupan bajo el mismo nombre y que sirven
para su identificacion y para separarlas de todas las demas, segun el articulo 2.13.1.2.1.
del Decreto 1071 de 2015 .

Vertimiento al recurso hidrico: Es cualquier descarga final al recurso hidrico de un
elemento, sustancia o parametro contaminante, que esté contenido en un liquido
residual de cualquier origen, de acuerdo con el articulo 2.2.9.7.2.1. del Decreto 1076
de 2015.

Vertimiento puntual: es el vertimiento que se realiza a partir de un medio de
conduccién, del cual se puede precisar el punto exacto de descarga al cuerpo de agua,
al alcantarillado o al suelo, segun el articulo 2.2.3.3.1.3. del Decreto 1076 de 2015.

Vertimiento no puntual. Es el vertimiento en el cual no se puede precisar el punto
exacto de descarga al cuerpo de agua o al suelo, tal es el caso de vertimientos
provenientes de escorrentia, aplicacion de agroquimicos u otros similares, segun el
articulo 2.2.3.3.1.3. del Decreto 1076 de 2015.

Zonificacion ambiental: Es el proceso a través del cual un drea compleja se divide en
areas relativamente semejantes de acuerdo con las caracteristicas y la sensibilidad
ambiental teniendo en cuenta los aspectos bidticos, abidticos y socioeconémicos
(ANLA, 2024).

5.5. Consideraciones relacionadas con el ordenamiento territorial y
el ordenamiento ambiental

Inicialmente, es importante precisar las funciones atribuidas a las diferentes entidades
en materia de ordenamiento territorial.

La Constitucion Politica en los articulos 311 y 313, define al municipio como entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado, a quien le corresponde
reglamentar los usos del suelo dentro de su jurisdiccion, en cabeza de los consejos
municipales.
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En el mismo sentido, la Ley 388 de 1997 en su articulo 5 senala: “El ordenamiento
territorial municipal y distrital comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y
de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y dreas
metropolitanas, en ejercicio de la funcion publica que les compete, dentro de los limites fijados
por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el
desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacién, transformacion y
ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en
armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales”.

En este sentido, el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 modificado por el articulo 32 de
la Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
Colombia Potencia mundial de la vida”, dispone:

‘DETERMINANTES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SU ORDEN DE
PREVALENCIA. En la elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial,
los municipios y distritos deberdn tener en cuenta las siguientes determinantes, que
constituyen normas de superior jerarquia en sus propios dmbitos de competencia, de
acuerdo con la Constitucion y las leyes.

1. Nivel 1. Las determinantes relacionadas con la conservacion, la proteccion del
ambiente y los ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos naturales, la prevencion de
amenazas y riesgos de desastres, la gestion del cambio climdtico y la soberania
alimentaria.

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas
facultades legales por las entidades del Sistema Nacional Ambiental en los aspectos
relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de
1993 y el Cédigo de Recursos Naturales y demds normativa concordante, tales como
las limitaciones derivadas de estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio y
las regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus
aspectos ambientales.

b) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las dreas que integran
el sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales.

c) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del ambiente y de
los recursos naturales renovables, en especial en las zonas marinas y costeras y los
ecosistemas estratégicos; las disposiciones producidas por la Corporaciéon Auténoma
Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion en cuanto a la reserva,
alindamiento, administracion o sustraccion de los distritos de manejo integrado, los
distritos de conservacion de suelos, y las reservas forestales; a la reserva, alindamiento
y administracion de los parques naturales de cardcter regional; las normas y directrices
para el manejo de las cuencas hidrogrdficas expedidas por la Corporacion Auténoma
Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, y las directrices y
normas expedidas por las autoridades ambientales para la conservacion de las dreas de
especial importancia ecosistémica.
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d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos de
desastres, el senalamiento y localizacion de las dreas de riesgo para asentamientos
humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos
naturales, y las relacionadas con la gestion del cambio climatico”.

Respecto a las funciones de las autoridades ambientales competentes, la Ley 99 de
1993 en el numeral 5 del articulo 31, establece entre otras, la siguiente: “Participar con
los demas organismos y entes competentes en el ambito de su jurisdiccién, en los
procesos de planificacién y ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental sea
tenido en cuenta en las decisiones que se adopten”.

Por su parte el Decreto 1077 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio”, modificado por el Decreto 1232 de 2020, en el articulo
2.2.2.1.2.1.2 establece que en la etapa de diagndstico, la dimensiéon ambiental de los
POT debera ser estructurada a partir de la informacion de determinantes
ambientales establecidas en el nivel 1 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997,
suministradas por la respectiva autoridad ambiental, es decir, por la Corporaciéon
Autéonoma Regional, de desarrollo sostenible o autoridad ambiental urbana con
jurisdiccién en el municipio o distrito de interés.

Igualmente, el articulo 24 de la Ley 388 de 1997, modificado parcialmente por el
articulo 26 de la Ley 2079 de 2021 indica:

“Instancias de concertacién y consulta. El alcalde distrital o municipal, a través de las
oficinas de planeacion o de la dependencia que haga sus veces, serd responsable de
coordinar la formulacién oportuna del proyecto del plan de Ordenamiento Territorial, y
de someterlo a consideracion del Consejo de Gobierno.

En todo caso, antes de la presentacion del proyecto de plan de ordenamiento territorial
a consideracion del concejo distrital o municipal, se surtirdn los tramites de
concertacion interinstitucional y consulta ciudadana, de acuerdo con el siguiente
procedimiento:

1. El proyecto de Plan se someterd a consideracion de la Corporacion Auténoma
Regional o autoridad ambiental correspondiente, a efectos de que conjuntamente con
el municipio y/o distrito concerten los asuntos exclusivamente ambientales, dentro del
dmbito de su competencia de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, para lo
cual dispondrdn, de cuarenta y cinco (45) dias; solo podrd ser objetado por razones
técnicas y sustentadas en estudios”. (Texto tomado a partir de la modificaciéon hecha
mediante la Ley 2079 de 2021).

A su turno, el articulo 2.2.2.1.2.2.3 del Decreto 1077 de 2015, referido a las
condiciones para adelantar la concertacién con la Corporacién Auténoma Regional o
autoridad ambiental competente indica:
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“La concertacion de los asuntos exclusivamente ambientales entre municipio o distrito
y la corporaciéon auténoma regional o autoridad ambiental competente se debe
efectuar de manera integral, sin que sea viable realizar concertaciones parciales o
condicionadas, en el marco de lo dispuesto en la Ley 388 de 1997 modificada en lo
pertinente por la Ley 507 de 1999 y el articulo 49 de la Ley 1537 de 2012".

Con fundamento en lo anterior, para verificar el otorgamiento de licencias, permisos o
concesiones para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales asociados a
proyectos, obras o actividades relacionadas con el establecimiento, implementacion u
operacion de cultivos de aguacate, es deber de las autoridades ambientales
competentes verificar el uso del area propuesta, en concordancia con el ordenamiento
ambiental vigentes aplicables al poligono de interés.

Adicionalmente, en el marco del ordenamiento territorial, es claro que las autoridades
ambientales expiden las determinantes de que trata el nivel 1 del articulo 10 de la Ley
388 de 1997, conocidas como determinantes ambientales, las cuales constituyen
normas de superior jerarquia y obligatorio cumplimiento y que de acuerdo con la
definicién contenida en el cartilla “Orientaciones para la definicién y actualizacién de
las determinantes ambientales por parte de las autoridades ambientales y su
incorporacién en los Planes de Ordenamiento Territorial”, versiéon 2024, corresponden
a los términos y condiciones fijados por las autoridades ambientales para garantizar la
sostenibilidad ambiental de los procesos de ordenamiento territorial, las cuales se
hacen exigibles desde el momento de su expedicion en las decisiones sobre el uso,
ocupacioén y transformacion del territorio.

En los tramites ambientales relacionados con los proyectos, obras o actividades para la
produccion de aguacate, las autoridades ambientales verificaran, que los municipios y
distritos, en la definicion del respectivo régimen de usos del suelo, hayan atendido las
determinantes ambientales y sus diferentes niveles de restriccién y condicionamiento,
aplicables al poligono del proyecto. Al respecto, se recuerda que las determinantes
ambientales generan diferentes niveles de restricciéon y condicionamiento para las
areas protegidas, ecosistemas estratégicos y areas de importancia ecosistémica,
estrategias complementarias de conservacion, entre otras, definidas en sus respectivos
instrumentos de ordenacion y manejo.

En este sentido, se debera tener en cuenta que existen algunos poligonos de areas
protegidas, ecosistemas estratégicos y estrategias de conservacion que habilitan areas
para el desarrollo sostenible, en algunos casos compatibles con actividades de
produccion agricola, aspectos que deben ser analizados integralmente junto con las
caracteristicas ambientales, topograficas, paisajisticas propias de cada territorio.

Respecto a las areas con condicion de riesgo o areas con condicion de amenaza
definidas en los estudios de los planes, planes basicos y esquemas de ordenamiento
territorial municipal, el cultivo podria establecerse, siempre y cuando producto del
desarrollo de estudios detallados se determine viable el desarrollo de actividades
agricolas a partir de la construccion o implementacion de obras o acciones para
atender las condiciones de amenaza o riesgo.
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Por su parte, en lo que tiene que ver con la gestion del cambio climatico, se deberan
adoptar las medidas para la adaptacién y mitigacion del cambio climatico contenidas en
los distintos instrumentos para su gestiéon, de acuerdo con la informacion disponible,
esto es, los planes integrales para la gestion del cambio departamentales, sectoriales y
municipales.

Finalmente, respecto a las areas libres de restriccion o condicionamiento, las
autoridades ambientales deberan orientar a las entidades territoriales en proponer
modelos de ocupacién que prioricen los siguientes criterios para el desarrollo de
cultivos de aguacate:

1. Que se realice en areas con aptitud, de acuerdo con el mapa de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA).

2. Que se mantenga la conectividad ecoldgica y los servicios ecosistémicos derivados
del paisaje como recurso.

3. Que se fomenten modelos de ocupacién que permitan el cultivo en el marco de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria.

4. Que se realice una gestién eficiente del recurso suelo a partir de la adopcién de las
buenas practicas agricolas. Que se gestione en el marco de sistemas productivos
agroforestales.

En todo caso, en los territorios en los cuales coincida mas de una determinante
ambiental, prevalecera la determinante con mayor grado de restriccion.

5.5.1. Consideraciones sobre la produccion de aguacate en las areas
de reserva forestal, establecidas mediante la Ley 2* de 1959

La produccion de aguacate en reservas forestales de Ley 22 de 1959, es una actividad
agricola que necesariamente debe atender las consideraciones de este determinante
ambiental, y por ende acatar la zonificacién y el ordenamiento de estas areas.

Es importante sefalar que, la zonificacién de las reservas forestales de Ley 22, se
establecio a escala 1:100.000, mientras que este tipo de actividades se desarrolla a
nivel predial, por lo tanto, es necesario que las autoridades ambientales, analicen de
forma particular y concreta, si los predios donde se ejerce esta produccién agricola
cumplen con las condiciones biofisicas adecuadas para el desarrollo de dicha actividad,
ademas, que la actividad corresponda a sistemas de producciéon propios de la
agricultura campesina familiar y comunitaria o de agroecologia; considerando ademas
gue se incorpore el componente forestal mediante la implementaciéon de arreglos
agroforestales, el desarrollo de herramientas de manejo del paisaje como es el caso de
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las cercas vivas, rehabilitaciéon o restauracion de areas degradadas, reforestacion y
proteccion de rondas hidricas, entre otros, para la conectividad ecolégica entre areas
naturalesy areas intervenidas que permita el mantenimiento, integridad y revitalizacion
entre estos sistemas.

Teniendo en cuenta lo anteriormente indicado, las autoridades ambientales deben
tener en cuenta los siguientes aspectos:

1. El interesado en desarrollar estas actividades agricolas en estas areas de reserva
forestal debera tramitar y obtener los permisos, concesiones y autorizaciones a que
haya lugar, ante la autoridad ambiental correspondiente (Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible). La autoridad ambiental deberd definir de
acuerdo con criterios técnicos y con fundamento en el conocimiento de la reserva, en
gué areas de la reserva es viable otorgar permisos, concesiones u otro tipo de permisos
ambientales.

2. Las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, en su calidad
de administradoras de las reservas forestales y de maxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccion, deben velar por que el aprovechamiento de los recursos
naturales renovables se realice bajo el amparo de permisos autorizaciones y
concesiones, so pena de la aplicacion de las medidas preventivas y sanciones
establecidas en la Ley 1333 de 2009.

3. Las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, tienen
funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo,
el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las
aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dano o poner en peligro el normal desarrollo sostenible
de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros
usos, de acuerdo con lo estipulado en los articulos 23 y 31 de la Ley 99 de 1993.

Frente a este punto, es importante resaltar que las Corporaciones al momento de
otorgar las concesiones de agua para este tipo de actividades, deben tener en cuenta:
la disponibilidad del recurso en términos de calidad y cantidad, la demanda presente y
proyectada, la preservacion del ambiente, la revision de si existe reservas o
agotamiento del recurso hidrico, las prioridades para el otorgamiento del recurso, entre
otros factores determinados conforme a las disposiciones ya establecidas en el
capitulo 2 seccion 1, del Decreto 1076 de 2015 que trata del uso y aprovechamiento
del agua.

Hay que recordar que de acuerdo con el articulo 2.2.3.2.10.2. del Decreto 1076 de
2015, las concesiones de agua para uso agricola vy silvicultura, y que de acuerdo con la
particularidad del territorio y al proyecto de siembra y produccién de aguacate podran
incluir la obligacién del usuario de construir y mantener los sistemas de drenaje y
desagiie adecuados para prevenir la erosion, revenimiento (hundimiento) y salinizacion
de los suelos.
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4. La autoridad ambiental, se apoyara en la informacién del plan de ordenacién forestal
- POF o en la zonificacidon ambiental de los planes de ordenaciéon y manejo de cuencas
hidrograficas en caso de contar con los mismos. Ejemplo de ello es en caso de
encontrar tala de bosques para establecer cultivos, invasion de las rondas hidricas,
ubicacion en zonas de riesgo, es aplicable los correspondientes procesos
sancionatorios en el marco del aprovechamiento forestal o por cambio de uso del suelo
sin previa sustraccion.

5. Se debera tener en cuenta la frontera agricola, la cual estd condicionada para las
zonas Tipo B y C, definidas en la zonificacién ambiental de Ley 2 de 1959. En este
sentido, en las zonas que permiten de manera condicionada el establecimiento de
actividades agricolas estas deberdn estar enmarcadas en sistemas de produccion
propios de la agricultura campesina familiar y comunitaria o de agroecologia, estando
alli previstos los sitios de acopio (zonas de almacenamiento de frutos) y de apoyo a la
produccion (vivero), por tanto, las actividades agricolas de gran escala estan prohibidas.

6. Al interior de las reservas forestales de Ley 2% de 1959, de acuerdo con las
resoluciones de zonificacién, prima el ordenamiento ambiental territorial, por lo que el
desarrollo o el establecimiento de cultivos, deberan atender los lineamientos y medidas
de manejo aplicables a cada una de ellas, definidas por la autoridad ambiental
competente. En caso de encontrar actividades productivas en zonas que no posibilitan
su desarrollo, debera facilitarse la reconversién de las actividades compatibles con la
zonificacion de Ley 2 de 1959.

7. Al interior de reservas forestales de Ley 2% de 1959, donde se presente ecosistemas
estratégicos, delimitados como paramos, el establecimiento de nuevas actividades
agropecuarias que impliquen el cambio de coberturas esta prohibida, en el marco de las
disposiciones de la Ley 1930 de 2018 y en el caso de los humedales, las actividades
agropecuarias estaran supeditadas a lo previstas en el respectivo plan de manejo y la
normativa vigente para estos ecosistemas.

8. La sostenibilidad ambiental, entendida como el equilibrio entre la oferta natural y los
procesos ecoldgicos y los sistemas productivos debe desarrollarse con un enfoque
hacia la restauracién ecologica, rehabilitacion y recuperacion de las areas disturbadas o
alteradas, que permita disminuir la vulnerabilidad del territorio, generada por las
dindmicas de ocupacion y explotacion, reduciendo el riesgo a fendmenos naturales y
proyectando un mejor nivel de vida a la sociedad.

9. Las sustracciones de las reservas forestales de Ley 2% de 1959 se regiran por las
directrices contenidas en la normativa vigente. En este sentido, cualquier interesado en
realizar actividades que requiera permiso de aprovechamiento Unico de bosque natural
o cambio de usos del suelo en reserva forestal de Ley 22, o pretenda desarrollar
actividades no consideradas por el ministerio como de bajo impacto ambiental y que
ademas generan beneficio social segin lo dispuesto normativamente, debera requerir
el tramite la sustraccién previa del area a intervenir, ante el Ministerio de Ambiente y




5.5.2. Otros aspectos por considerar con respecto a la zonificacion
y el ordenamiento ambiental

En el territorio se pueden encontrar otras figuras que hacen parte de determinantes del
ordenamiento territorial en concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la ley
388 de 1997, (por ejemplo, determinantes de nivel 2 al 6) pero pueden traslaparse
parcial o totalmente; por ende, deben ser objeto de analisis por parte de la autoridad
ambiental.

e Distinciones internacionales: Reservas de la biosfera, de acuerdo con la Convencion
sobre la proteccidn del patrimonio mundial, cultural y natural; Ramsar: la «Convencion
sobre los humedales de importancia internacional», para garantizar la conservaciény el
uso racional de los humedales de importancia regional (en el trayecto de rutas de aves
migratorias) y sus recursos, que de acuerdo con lo establecido en la Ley 1753 de 2015
senala en el paragrafo del articulo 172 la prohibicion de adelantar actividades
agropecuarias de alto impacto ambiental, de exploracion y explotacién de
hidrocarburos y de minerales en estos humedales.

Los territorios con este tipo de distinciones internacionales también deben contar con
plan de manejo ambiental, por lo cual las areas en las cuales potencialmente se pueden
desarrollar las actividades agropecuarias, también estan definidas en este instrumento
o en los objetivos de su declaratoria.

e Areas de interés cultural y social: en esta categoria se encuentran las Tierras de las
comunidades negras (consejos comunitarios), resguardos indigenas, zonas de reserva
campesina, areas de paisaje cultural, parques y areas arqueoldgicas protegidas. Todas
estas figuras deben contar con instrumentos de planificacion que se describen a
continuacion:

Tabla 3 Otras figuras de ordenamiento territorial a tener en cuenta en el establecimiento de cultivos
de aguacate.

Instrumento Entidad responsable
de planificacion para su expedicion

Tierras de comunidades negras | Planes de Etnodesarrollo Asamblea de la comunidad negra
Resguardos indigenas Planes de vida Comunidad indigena
Comunidades y Ministerio de
Zonas de reserva campesina Plan de Desarrollo Sostenible | Agriculturay desarrollo rural
mediante sus entidades adscritas.
. . Ministerio de Cultura y Federacion
Paisaje cultural cafetero Plan de manejo Nacional de Cafeteros.

Areas arqueoldgicamente : - Instituto Colombiano de Antropologia
protegidas Plan de Manejo Arqueoldgico | ¢ Vjistoria - ICANH

Figura

Plan Especial de Manejo

y Proteccion - PEMP Ministerio de Cultura.

Bienes de interés cultural
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Asi las cosas, la Autoridad Ambiental competente debera revisar las prohibiciones y/o
restricciones de actividades agricolas que estaran sujetas a la zonificacién y el
ordenamiento ambiental de las diferentes areas y ecosistemas de importancia
ambiental, respecto de las cuales la ley o sus respectivos instrumentos de manejo
ambiental asi lo hayan determinado.

Finalmente, se recomienda a las autoridades ambientales competentes consultar con la
oficina responsable a nivel municipal, los lineamientos que permitan prevenir conflictos
de uso de suelo por la expansién de la frontera agricola con respecto a las
determinantes ambientales y areas de importancia ambiental, teniendo en cuenta el
contexto donde se desarrolla cada cultivo.

5.6 verificacion de las zonas aptas para el cultivo

5.6.1 Existencia de determinantes ambientales y compatibilidad del
cultivo con el régimen de usos del suelo.

En el marco de los lineamientos dados por la Ley 388 de 1997, respecto a la
reglamentacion del uso del suelo a través de las diferentes modalidades de Planes de
Ordenamiento Territorial, las autoridades ambientales competentes debera requerir de
manera previa al inicio de al proyecto, obra o actividad relacionada con el cultivo de
aguacate, sujeto a una licencia, permiso o concesion, si es compatible con el régimen
de usos vigente para el area en la cual se proyecta establecer el cultivo a través del
certificado de uso del suelo, expedido por las oficinas de Planeacion municipales o
quien haga sus veces y las determinantes ambientales expedidas con posterioridad a la
entrada en vigencia del respectivo POT.

En este sentido, resulta relevante que la Autoridad Ambiental verifique si dicha
viabilidad en el otorgamiento de estos permisos estard asociada al uso principal,
compatible o complementario, condicionado o restringido, segun lo establecido en el
instrumento de ordenamiento territorial seglin sea el caso.

En aquellos casos en que la actividad se encuentre asociada a un uso condicionado o
restringido en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente, la autoridad ambiental
competente debera definir las condiciones de caracter ambiental mediante las cuales
se puedan controlar los impactos ambientales de acuerdo con las condiciones que
impongan las normas aplicables para tal fin.

Para el caso de los cultivos ya establecidos, las autoridades ambientales a partir de la
informacién proporcionada por las entidades territoriales, realizara la verificacion de
compatibilidad de la actividad en términos del uso del suelo establecido en el Plan de
Ordenamiento Territorial vigente y el ordenamiento ambiental territorial. En caso de
gue no resulte compatible, la autoridad ambiental competente, recomendara su
reconversion y/o sustitucién; de no hacerlo, dara inicio a los procesos sancionatorios a
gue haya a lugar.
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En caso de existir una determinante ambiental de superior jerarquia (nivel 1 segin el
articulo 10 de la ley 388 de 1997) debidamente adoptada por la autoridad competente,
y el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del municipio no haya sido actualizado para
incorporarla, prevalecera la determinante en virtud del principio de jerarquia normativa
y de las disposiciones que regulan el ordenamiento ambiental del territorio.

En este sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 63 de la Ley 99 de
1993, el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y el articulo 2.2.2.1.1.1.del Decreto 1077 de
2015, las determinantes ambientales constituyen normas de superior jerarquia y de
obligatorio cumplimiento, que deben ser incorporadas en los instrumentos de
ordenamiento territorial. En consecuencia, mientras se adelanta el proceso formal de
revision y ajuste del POT, las actuaciones de las entidades territoriales y de los
particulares deberan sujetarse a dichas determinantes, garantizando la prevalencia del
interés general y la proteccién del ambiente.

Asi mismo, es necesario que la Autoridad Ambiental contemple los lineamientos,
condicionamientos y restricciones de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas
Hidrograficas - POMCAS, especificamente si se encuentra en la categoria de
ordenacion de conservacion y protecciéon ambiental, por lo cual la autoridad ambiental
debe verificar las condiciones que llevaron a su definicién y en caso de contar con
algun tipo de reglamentacion especifica (plan de manejo u otro instrumento de
planificacién), evaluar la compatibilidad del cultivo con esta condicion como
fundamento para el otorgamiento de permisos, autorizaciones o concesiones, asi como
la definicion de condiciones o requerimientos propios del ejercicio de la autoridad
ambiental competente para este tipo de cultivos.

Por ultimo, en caso de encontrarse los predios objeto de la produccién de aguacate, en
areas del Sistema Nacional de Areas protegidas - SINAP o en iniciativas de
conservacion in situ como reservas forestales protectoras - productoras o reservas de
la Ley segunda de 1959, la autoridad ambiental debera verificar si el régimen de usos
permite las actividades agricolas y qué condiciones se exigen para su desarrollo, seglin
sus instrumentos de planificacion (planes de manejo ambiental) o el acto administrativo
de su declaratoria.

Por su parte, la produccién de aguacate en reservas forestales de Ley 22 de 1959, es
una actividad agricola que debe necesariamente atender los lineamientos establecidos
en los actos administrativos que definen la zonificaciéon y el ordenamiento de estas
areas de reserva forestal. Asi mismo se deben acatar lo previsto en los planes de
manejo y la normativa vigente para los ecosistemas estratégicos como los paramos y
humedales.

Adicionalmente, el ordenamiento productivo agropecuario y social de la propiedad
rural, atiende el proceso de identificacién general de la frontera agricola; donde las
actividades agropecuarias en las areas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959 entran
de manera condicionada en las zonas tipo By C, y pueden ser permitidas, compatibles,
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Al respecto Londono, F.; Guerrero, G.; Florez, A.; et al. (2021)’, indica qgue el enfoque de
produccion en areas condicionadas con sus herramientas debe ser aplicados en estas
zonas, con el fin de fortalecer las estrategias de sostenibilidad para la proteccién de los
valores ambientales, la provisién de servicios ecosistémicos y en general para mantener
el caracter forestal de estas reservas. Dentro de las herramientas se cita: i). Modelos de
referencia de producciéon de bajo impacto; ii). Sistemas agroforestales; iii). Modelos de
produccion agroecoldgica; iv). Modelos de economia circular; v). Agricultura limpia,
organica, ecolégica, biolégica o sintrépica; vi). Implementacion de herramientas de
manejo del paisaje; y vii). Produccién tradicional y artesanal certificada.

En este sentido, en las zonas B y C, se pueden desarrollar proyectos relacionados con
alianzas productivas, siempre que:

e Correspondan a sistemas de produccion propios de la agricultura campesina familiar
y comunitaria o de agroecologia

e No impliquen ampliacién de la frontera agricola;

e No implique la reduccion de areas de bosques;

e Cuente con un componente forestal;

e No se afecte la calidad o la disponibilidad del recurso hidrico superficial o
subterraneo;y

e Se ejecuten empleando buenas practicas agricolas.

Finalmente, es importante mencionar que, cualquier actividad que se pretenda
desarrollar al interior de las areas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959, y que esta
requiera un cambio de uso del suelo, remocién de bosque o aprovechamiento forestal
Unico para el desarrollo de cualquier trabajo, obra o actividad (e]. construccion de vias,
accesos, , plantas de procesamiento) en areas de reserva forestal, el interesado debera

tramitar y obtener la sustraccién del area ante este ministerio, previo a su intervencién.

Es asi, como derivado de las determinantes ambientales emitidas por las autoridades
ambientales y del ordenamiento ambiental territorial como normas de superior
jerarquia, realizado por las entidades territoriales, es necesario que la autoridad
ambiental oriente al interesado que verifique que el uso del suelo es viable de acuerdo
con las consideraciones contenidas en los mapas de ordenamiento social y productivo
emitidos por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA). Esta informacion
también puede ser obtenida del certificado de uso del suelo expedido por la oficina de
planeacion del municipio o dependencia que haga sus veces, en el cual se planea
establecer el cultivo, como se indicé en el apartado de determinantes ambientales.

Finalmente, la autoridad ambiental debe proporcionar a los interesados en el desarrollo
del cultivo las guias de buenas practicas ambientales y sectoriales, como insumo para
las decisiones de tipo ambiental que debe tomar el productor.

! Bases conceptuales, metodoldgicas y lineamientos de la reconversion productiva agropecuaria. Bogota: UPRA.




5.6.2 Disponibilidad de agua y requerimientos para el cultivo.

En la linea con lo anterior, las autoridades ambientales deben tener presente al
momento de otorgar permisos, concesiones o licencias asociadas con cultivos de
aguacate e infraestructura asociada, la oferta hidrica disponible en la cuenca o acuifero
(cuando aplique), la cual debe establecerse con base en los andlisis realizados en los
diferentes instrumentos de planificacion del recurso hidrico y otros estudios
especializados (POMCA, PORH; PMA-Acuiferos, Evaluaciones Regionales del Agua).
Lo anterior, con el fin de cotejar esta informacién con los requerimientos o la demanda
de agua del cultivo y con los demas usuarios del agua existentes en el area, teniendo en
consideracion el orden de prioridades de uso establecido en la normativa ambiental
vigente.

En este sentido, una alternativa para disminuir la presion sobre las fuentes de agua
superficiales o subterrdneas consiste en revisar, en primera instancia, las
determinantes ambientales que den cuenta de las areas aptas para el desarrollo de las
areas agricolas en territorio. Para ello se recomienda que el cultivo se pueda ubicar en
zonas con precipitacion media multianual entre 1.200 a 1.800 mm de lluvia, para suplir
la demanda hidrica del cultivo.

En el caso de que existan concesiones de agua otorgadas, la autoridad ambiental debe
verificar y hacer seguimiento conforme a las disposiciones definidas en el acto
administrativo que otorgd dicha concesion de conformidad con los articulos
223291, y 223.2.9.9. del Decreto 1076 de 2015 y asi mismo verificar el
cumplimiento al programa para el uso eficiente y ahorro del agua aprobado.

De igual manera, se recomienda a la autoridad ambiental orientar a los interesados en
la implementacion de buenas practicas ambientales asociadas al desarrollo del cultivo,
para lo cual podra utilizar como insumo las guias ambientales y sectoriales que expida
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y que, al momento de establecer el
cultivo, verifiguen todas las variables asociadas con la disponibilidad del agua en la
cuenca hidrografica o acuifero, la no afectacion de los ecosistemas estratégicos para la
regulacion hidrica y la continuidad de los servicios ecosistémicos del agua, ya que esta
decision tiene el mayor impacto en la sostenibilidad ambiental y econémica para esta
actividad productiva.

Por lo cual es recomendable tanto para la autoridad ambiental como para los
interesados que ademas de la informacion generada en el marco de los instrumentos de
la planificacién del recurso hidrico®y los indicadores hidricos o de presion por uso del
agua definidos por el IDEAM que apliquen, puedan cotejar o armonizar la informacion
de los mapas de déficit hidrico para identificar o promover zonas aguacateras. Los
mapas de déficit hidrico pueden ser una herramienta para los agricultores colombianos
planifiquen la produccion de sus cultivos.

2 Fuente sitio web: https://www.mdpi.com/2073 (2021)
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Como referencia de estudios realizados para analizar los requerimientos de agua del
cultivo para las diferentes regiones del pais, se cita a (Erazo, 2021), quien generé un
andlisis de las areas con potencial para el cultivo de aguacate y sus requerimientos de
riego en Colombia (Figura 9) establecié una escala en meses del déficit hidrico que
fluctua de cero (es decir, no requieren riego) hasta once meses, de manera tal que, entre
mas alto el valor asignado a cada area, es mayor el requerimiento de riego.

Producto de este estudio, se observo que las areas en Colombia que no requieren riego
totalizan el 0,2% de las areas con potencial de produccién para aguacate en Colombia
y se distribuyen en el noroeste del pais (Departamento de Antioquia) y el sur de
Colombia (Departamento de Putumayo).

Adicionalmente, el estudio concluyd que las zonas que requieren riego de uno a cuatro
meses se encuentran en los departamentos de Antioquia, Caldas, Risaralda, Quindio
(eje cafetero), Cauca y Huila. Y finalmente, las zonas que requieren riego en mas de
cuatro meses se distribuyen principalmente en los Departamentos de Cundinamarca,
Boyaca, Santander y Norte de Santander.

Para la estimacién de los requerimientos de agua de las actividades productivas, es
fundamental que las autoridades ambientales empleén los siguientes instrumentos
formulados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los cuales
promueven practicas orientadas al uso eficiente y al ahorro del agua:

e Metodologia para el disefio de médulo de consumo generada en el 2019’ la cual
podra ser soporte para el otorgamiento de concesiones de agua a las actividades
econdmicas del pais y que en el marco de las estrategias de uso eficiente y
sostenible del agua se incluyan mecanismos para la promociéon de cambios de
habitos en torno al uso del recurso. Esta informacion aporta al rol de
administrador de los recursos naturales, para garantizar un uso racional del
recurso hidrico en su jurisdiccioén.

e Lineamientos para la gestion sostenible del agua lluvia®, un insumo dirigido a los
usuarios del recurso hidrico y a las autoridades ambientales potencializar el uso
de aguas lluvias en el pais. El cual vale resaltar que utilizar las aguas lluvias es una
practica de uso eficiente del agua, que disminuye la presion sobre fuentes
tradicionales de abastecimiento y mitiga los efectos de la escasez del liquido, la
variabilidad climatica y sus riesgos.

De manera complementaria, se puede consultar la Ficha Técnica Agroclimatica para el
cultivo de aguacate, desarrollada por el Ministerio de Agricultura y disponible en el
aplicativo Agrorac, ubicado en el link https:/agroclimatica.agrosavia.co, para facilitar la
identificacion de factores que conducen a escenarios de riesgo, considerando la
vulnerabilidad de los cultivos en sus fases fenolégicas frente a amenazas climaticas.

3 https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/5.-Anexo-5-Metodologia-Estimacion-Modulos-
de-Consumo-del-Agua.pdf

https://www.minambiente.gov.co/se-publican-los-lineamientos-para-el-uso-de-aguas-lluvias-y-el-manejo-de-
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Figura 9.Mapas de déficit hidrico. Distribucion espaciotemporal del déficit hidrico al ano en dreas
con potencial de produccion para aguacate en Colombia) tamano pixel de 1 km2. (a) Niimero de
meses con déficit de agua. (b) nimero de periodos en déficit hidrico. Adaptado de (Erazo, 2021)

5.6.3. Proteccion de la biodiversidad

Dado que el aguacate se cultiva en zonas con alta concentracién de biodiversidad, es
necesario que la autoridad ambiental prevea y realice los siguientes requerimientos:

1. En caso de que el cultivo se desarrolle en areas con vegetacion secundaria y por
fuera de zonas con algun tipo de determinante ambiental, la autoridad ambiental a
partir de informacién de los Planes de Ordenacion Forestal - POF o en estudios
disponibles, en el marco de los permisos ambientales puede definir las areas y el
porcentaje de la extensidn en los cuales se debe mantener estos relictos de vegetacion
nativa (que no puede ser inferior al 10% de la extensién del predio), para conservar la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, a manera de medida de compensacién
dentro del tramite ambiental.




2. En los casos en los que el area objeto de establecimiento del cultivo esté
actualmente dominada por pastos o altamente transformada, la autoridad ambiental
podra requerir la implementacion de sistemas agroforestales con aguacate a partir de
las directrices que genere las autoridades ambientales para cada caso particular, junto
con la normativa vigente en la materia, buscando que al menos el 10% del predio
cuente con coberturas dominadas por especies nativas de porte arbustivo o arbéreo,
diferentes al cultivo de aguacate que aporten a la conectividad ecosistémica, la
generacion de islas de biodiversidad y al mantenimiento de los servicios ecosistémicos
a manera de compensacion.

Adicionalmente, la autoridad ambiental puede recomendar al interesado la integracion
de la apicultura a la produccion del predio o a la asociatividad con apicultores de la
region, siempre y cuando se asegure que no se utilizan agroquimicos en el cultivo de
aguacate, dado que son de impacto para las abejas. Esta alternativa apoyaria la
conservacion de los corredores de conectividad ecoldgica en la region y la polinizacion
para el cultivo de aguacate (y la calidad del fruto) asi como, la demas oferta de flora 'y
fauna regional.

3. En caso de que la zona objeto de produccidon se encuentre en areas protegidas e
iniciativas de conservacion in situ, que permitan en el uso la produccién agricola, la
autoridad ambiental debe verificar el cumplimiento de la totalidad de las condiciones
para el desarrollo de la actividad definidas en su acto de declaratoria o plan de manejo,
a fin de prevenir el deterioro de los objetos de conservacion de las areas protegidas e
incorporarlas en la produccion del aguacate.

5.7. Pertinencia del otorgamiento de permisos ambientales.

Dado que, para el desarrollo de las actividades de tipo agricola se requiere del uso
sostenible de recursos naturales, es preciso identificar cuales son necesarios para el
funcionamiento del cultivo del aguacate; su uso debe estar amparado en permisos,
autorizaciones o concesiones, otorgados por la autoridad ambiental competente.
Adicionalmente, la autoridad ambiental debe tener en cuenta, durante una posible
consulta por parte de los interesados, o durante el otorgamiento de permisos
ambientales, para el uso de los recursos naturales lo siguiente:

1. Los lineamientos establecidos en el numeral 5.5 del presente documento.

2. Verificar la presencia de relictos de bosques nativos que contengan especies de
importancia por su endemismo o singularidad, en especial la palma de cera (Ceroxylon
quindiuense) que fue declarado el arbol nacional de Colombia, simbolo patrio y que su
tala esta prohibida, segin lo definido en la Ley 61 de 1985, cuya distribucién se
encuentra en los departamentos de Quindio y Tolima.




Teniendo en cuenta lo anterior, la autoridad ambiental debe garantizar la proteccion de
las areas con presencia de palma de cera, conservando el bosque asociado a las palmas
y en caso de encontrase la palma sobre pastizales o areas transformadas para
actividades agricolas, consolidar procesos de restauracion ecoldgica del bosque nativo
qgue permitan el cumplimiento del ciclo de vida de la palma de cera y evitar el
establecimiento de aguacate en sus inmediaciones acompanado de control y
seguimiento por parte de la autoridad ambiental y promover como ejercicio de
corresponsabilidad de los productores de aguacate, el desarrollo de programas para la
conservacion de la palma de cera y sus ecosistemas asociados.

3. Que la actividad productiva se desarrolle segln el régimen de usos establecidos en
el Plan de Ordenamiento Territorial - POT vigente.

4. La autoridad ambiental debe exigir al productor que cuente con los permisos
necesarios para el uso de los recursos naturales en el funcionamiento del cultivo, de
conformidad a la normatividad aplicable (concesiones de aguas superficial o
subterranea, permisos de vertimientos, permisos de aprovechamiento forestal,
sustracciones para la apertura de vias terciarias en los casos de las reservas forestales
de laley 2 de 1959, entre otros).

5. Para el caso de solicitud de concesiones de aguas en cuencas hidrograficas que
cuenten con ordenaciéon y manejo (POMCA), ademas de observar las determinantes
ambientales de este instrumento, deberan observar las medidas de administracion y
manejo indicadas por el mismo, dentro de las cuales se encuentran:

e Cuerpos hidricos sujetos a una reglamentacion del uso de las aguas
e Cuerpos de agua sujetos al ordenamiento del recurso hidrico - PORH
e Cuerpos de agua priorizados para el acotamiento de la ronda hidrica.

En el caso que se cuenta con el ordenamiento del recurso hidrico - PORH adoptado,
debe considerar:

e Oferta hidrica total y disponible
e Uso actuales y potenciales del agua
¢ Objetivos de calidad

En el caso que se cuente con la reglamentacion del uso de las aguas, debe considerar

e Oferta hidrica total y disponible

e Consideraciones para el uso y aprovechamiento del cuerpo de agua establecidas en
el marco de dicha reglamentacion.

e Cuerpos de agua declarados en agotamiento.




Con base en las anteriores consideraciones técnicas, la autoridad ambiental
competente podra evaluar la incidencia que dicha solicitud puede tener en el acceso al
recurso agua y su calidad, aguas abajo para otros habitantes y usuarios del cuerpo de
agua.

e Identificar la subzona hidrografica en la cual se encuentra el predio proyectado para
el establecimiento del cultivo y revisar las medidas de uso y manejo sugeridas acorde
con la zonificacion del POMCA de manera indicativa, haciendo especial énfasis en la
categoria de conservacion y proteccion.

6. En los casos en los cuales no se cuente con un POMCA, PORH o reglamentacion del
uso de las aguas, la autoridad ambiental en el marco de la solicitud de concesién y su
procedimiento adelantard el respectivo concepto técnico que dé cuenta de las
condiciones del cuerpo de agua y del area objeto del cultivo. Lo anterior aportara entre
otras cosas, a la toma decisiones para la proteccion y conservacién del recurso hidrico.

7. En caso de contar con una concesion de aguas otorgada, es importante que la
autoridad ambiental haga la verificacién del uso y aprovechamiento del recurso hidrico
en las condiciones que la ya otorgado, donde de manera relevante se dar la verificacion
al volumen de agua captado a través de las obras aprobadas (la demanda de agua del
cultivo y demas condiciones relacionadas a la actividad productiva). En caso de usar
diferentes fuentes de agua, cada una debe contar con las autorizaciones ambientales
gue para el caso vale nuevamente mencionar la concesion de agua y el permiso de
vertimientos

8. En los casos en los que los cultivos de aguacate requieran concesién para el
aprovechamiento de aguas subterraneas, la autoridad ambiental deberd evaluar,
ademas de los requisitos establecidos en la normativa vigente para la obtencién de los
permisos de exploracion y la concesion (Articulos 2.2.3.2.16.4. y subsiguientes, del
Decreto 1076 de 2015 o aquellas normas que los modifiquen), las caracteristicas del
sistema acuifero y la disponibilidad del recurso, teniendo en cuenta:

e La informacion contenida en el Plan de Manejo Ambiental de Acuiferos (PMAA),
cuando esté formulado y aprobado.

¢ Estudios hidrogeolégicos regionales o locales disponibles.

¢ Informacién sobre el sistema de flujo, identificacion de zonas potenciales de recarga
y zonificacion de la vulnerabilidad intrinseca del acuifero a la contaminacion.

¢ La existencia de otros usuarios del agua subterranea en el area de influencia.

Lo anterior servira de base para que la autoridad ambiental evalie que la concesién
solicitada no genere descensos significativos del nivel freatico, interferencias con otros
aprovechamientos, contaminacion de las aguas subterraneas, ni afectaciones a
ecosistemas conexos al agua subterranea, tales como manantiales, humedales o
corrientes superficiales conectadas al acuifero.
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9. En la linea del proceso para otorgar una concesion de agua, (articulo 2.2.3.2.9.1,
2.2.3.2.9.5.y2.2.3.2.9.9., del Decreto 1076 de 2015), se refuerza el poder identificar al
interior del predio, objeto de desarrollo del cultivo de aguacate, todos los cuerpos de
agua (nacimientos, rios, quebradas, lagos, lagunas, humedales, manantiales,) y en el
caso que sea orientar al usuario o productor los lineamientos y medidas de manejo.
(determinantes ambientales y/o norma general aplicable a cada elemento natural
identificado)

5.8 Desarrollo de los lineamientos ambientales para la produccion
sostenible en cultivos de aguacate en colombia

Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible se constituyen en
autoridades ambientales y en el marco de las competencias otorgadas en el articulo 31
de la Ley 99 de 1993, le otorga un rol fundamental de ser la maxima autoridad
ambiental en sus respectivas jurisdicciones, en la coordinacion de estrategias para el
desarrollo sostenible en sus territorios, al igual que el papel de control y vigilancia del
uso de los recursos naturales renovables.

Estos lineamientos se constituyen en una herramienta para las autoridades
ambientales como instrumentos de consulta y referentes conceptuales vy
metodolégicos para las actuaciones que procedan en el marco de sus competencias y
promover practicas de produccién sostenible del aguacate en todas sus variedades,
contribuyendo a la reducciéon de los impactos ambientales sobre la biodiversidad y los
recursos hidricos.

Es importante entender que la calidad del aguacate esta estrechamente asociada a su
origeny lasostenibilidad. Esto implica que en las zonas de produccién no se produzca
deforestaciéon, se cumplan los estandares nacionales e internacionales en materia
social y de derechos humanos, y se lleve a cabo una produccién con los ecosistemas
intervenidos, garantizando al mismo tiempo un fruto inocuo para el consumidor.

Para el establecimiento del cultivo de aguacate, se deben tener en cuenta los
siguientes lineamientos.

5.8.1. Lineamientos previos al establecimiento del cultivo.

Los lineamientos previos al establecimiento del cultivo de aguacate deben
orientarse a la verificacion de determinantes ambientales, restricciones
territoriales, disponibilidad de recursos naturales y necesidad de instrumentos de
manejo y control ambiental, conforme al esquema conceptual presentado en la
Figura 10

3 Territorio Aguacate. Corpo. Medellin. Diciembre 2 y 3 de 2021.
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LINEAMIENTOS AMBIENTALES
PREVIOS AL ESTABLECIMIENTO DEL CULTIVO DE AGUACATE
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Figura 10. Aspectos a tener en cuenta por parte de la autoridad ambiental, previo al
establecimiento de cultivos de aguacate, en el marco de permisos o tramites ambientales. Fuente:
MinAmbiente, 2026.
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De acuerdo con lo citado en el numeral 5.5 de este documento a continuacion, se
precisan las exclusiones y restricciones para el establecimiento de areas de cultivo de
aguacate las cuales deben ser tenidas en cuenta en los procesos de otorgamiento de
permisos ambientales para el uso de los recursos naturales:

5.8.1.1. Areas de exclusion y condicionantes

Corresponden a las directrices o reglas que orientan o excluyen un uso
determinado del territorio rural. El caracter excluyente se refiere a aquellas areas
sobre las cuales esta prohibida la realizacién de proyectos productivos relacionados
con actividades agropecuarias, mientras que los condicionantes legales se refieren
a impedimentos directamente relacionados con la normatividad que limita el uso
del suelo por interés ambiental, cultural y social.

e Areas de exclusion.

Estos corresponden a los territorios en los cuales las actividades agropecuarias
no son compatibles con su régimen de usos, derivados de decisiones de
ordenamiento ambiental, territorial o conservacion de la biodiversidad. Los
criterios de exclusién son los siguientes:

e Areas protegidas: De acuerdo con el Decreto 1076 de 2015 (articulo
2.2.2.1.15.1 y Articulo 2.2.2.1.2.3) las categorias en las cuales no se pueden
desarrollar actividades agropecuarias son los Parques Naturales Nacionales,
Parques Naturales Regionales y las Reservas Forestales Protectoras y se
constituyen en determinantes del ordenamiento territorial nivel 1 segin el
articulo 10 de la ley 388 de 1997.

e Areas urbanas: Segun la Ley 388 de 1997, el suelo urbano corresponde a las
areas del territorio distrital o municipal destinadas a usos urbanos por el plan de
ordenamiento municipal o distrital, segin corresponda, que cuenten con
infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado,
posibilitdndose su urbanizacién y edificacion, segln sea el caso. De lo anterior se
concluye que el establecimiento de cultivos de aguacate no es compatible con
estas categorias de suelo, enfoque diferente a los arboles integrados a procesos
de agricultura urbana que aportan al aumento de la conectividad en los entornos
urbanos.

e Areas de proteccién cultural y social (parques arqueolégicos): estas se
constituyen en determinantes del ordenamiento territorial nivel 2 segun el
articulo 10 de la ley 388 de 1997, estan a cargo del Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia (ICANH) y se crean como espacios de conservacion,
divulgacion e investigacion en torno al patrimonio arqueologico y cultural de la
nacion y como patrimonio de la humanidad, por lo cual deben ser
salvaguardados, protegidos y conservados por el Estado.

64



e Areas con condicionantes

Corresponden a territorios en los cuales las actividades agropecuarias
potencialmente pueden ser desarrolladas, acogiendo las condiciones para su
ejecucion, segun sus instrumentos de planificacion. Estas condicionantes son las
siguientes:

1. Ecosistemas estratégicos y areas de especial importancia ecosistémica: Incluye
los ecosistemas descritos en el articulo 2.2.2.1.3.8 del Decreto 1076 de 2015 y
2.2.2.2.1.3 del Decreto 1077 de 2015, dentro de los cuales se incluyen los
ecosistemas de paramos, humedales, manglares, bosque seco, rondas hidricas y
zonas de recarga de acuiferos.

En el caso de los ecosistemas de paramos, la ley 1930 de 2018 indica la restriccion
para el aumento de la frontera agropecuaria y la prohibicién de eliminar coberturas
naturales y las actividades agropecuarias en su interior deben ser de bajo impacto y
gestionados con las comunidades locales.

En el caso de los humedales, la ley 357 de 1997, la ley 1450 de 2011 y la ley 2478
de 2025, indican que los humedales deben ser objeto de conservacién y
potencialmente pueden contar con actividades agropecuarias, en concordancia con
sus instrumentos de planificacion (planes de manejo ambiental), para lo cual debe
cumplir con las condiciones establecidas por la autoridad ambiental competente.

En el caso de las zonas de recarga de acuiferos, reconocidas también como
ecosistemas estratégicos, es importante indicar que mediante la Resolucién 0017
de enero de 2026, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio la Guia
para la identificacion de zonas potenciales de recarga de acuiferos. Esta guia se
convierte es una herramienta para que las autoridades ambientales una vez
identifiquen y categoricen las zonas, establezcan las determinantes ambientales y
las medidas de manejo ambiental que apliquen, para orientar y, cuando
corresponda, condicionar la localizacién y el desarrollo de actividades productivas,
incluidos los cultivos de aguacate.

Lo anterior, con el fin de proteger las aguas subterraneas, y de los servicios
ecosistémicos de soporte, regulacion y aprovisionamiento que ofrecen. De manera
complementaria, debera considerarse la vulnerabilidad intrinseca o especifica de los
acuiferos frente a la contaminacion, como criterio técnico para definir restricciones,
condicionamientos o medidas de manejo ambiental aplicables, especialmente en
aquellas areas donde con alto potencial de recarga o donde exista alto riesgo de
contaminacion de las aguas subterraneas.

En relacién a las rondas hidricas, su ocupacién serad determinada conforme a la
definicién del limite fisico de la misma y de las directrices de manejo generadas por
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parte de la autoridad ambiental, en cumplimiento de la guia de criterios técnicos
para el acotamiento de la ronda hidrica (resolucion 957 de 2018). De manera
particular, estas directrices de manejo deben considerar la distincion entre los dos
elementos de la ronda hidrica: faja paralela (primer elemento de la ronda hidrica) es
un bien inalienable e imprescriptible del Estado, salvo derechos adquiridos, y por
tanto dicho elemento constituyente serd el mas restrictivo desde el punto de vista
de la ocupacién antrépica, ya que es la zona que se inunda periédicamente y en la
que esta la vegetacion de ribera, por lo que la estrategia fundamental sera la de
preservacion y, cuando aplique, la de restauracion.

Por su parte, para el segundo elemento la autoridad ambiental debera definir las
estrategias de manejo ambiental a que haya lugar para el logro del objeto de
conservaciéon definido. Los condicionamientos para este elemento dependeran de
los atributos de funcionalidad de los tres criterios que dan el soporte para la
delimitacion fisica de la ronda hidrica y, en general, los condicionamientos seran
menos restrictivos que el primer elemento (faja paralela), por lo que la estrategia de
manejo podra estar asociada con usos sostenibles.

Los lineamientos y medidas de manejo dadas para la produccién agropecuaria en
estos ecosistemas estratégicos derivan de la normativa vigente y de los
instrumentos de planificaciéon y objetivos de conservaciéon y proteccién. En todo
caso, cuando en un ecosistema estratégico sea permitido el desarrollo de
actividades agropecuarias, estas no podran afectar, talar o aprovechar coberturas
vegetales nativas.

2. Areas protegidas: Qe acuerdo con el Decreto 1076 de 2015, las categorias de
Distritos de Manejo Integrado (DMI), Distritos de conservacién de suelos (DCS),
Areas de recreacion, Reservas naturales de la sociedad civil, hacen parte del Sistema
Nacional de Areas Protegidas y pueden contener areas con potencial para el
desarrollo de usos agropecuarios, con condicionantes expresas en el instrumento de
declaratoria y los planes de manejo ambiental formulados y adoptados por parte de
la autoridad competente o de los objetivos de la declaratoria de estas areas.

3. Areas de reserva forestal de Ley 2 de 1959: Las areas de reserva forestal son
consideradas estrategias de conservacién in situ, las cuales cuentan con zonificacién
y respectivo ordenamiento expedida por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible a través de Resoluciones para cada una de estas reservas.
Estas Resoluciones fijan el ordenamiento general y especifico para cada zona, donde
la actividad agricola estd condicionada en las zonas tipo B y C, y deben cumplir
lineamientos para su desarrollo. Adicionalmente, se encuentran las Reservas
Forestales Protectoras - Productoras de caracter nacional, las cuales se reglamentan
a través de plan de manejo ambiental adoptado por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. No es posible su desarrollo en zonas tipo A.
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Cabe resaltar, que las autoridades ambientales son administradoras de las reservas
forestales establecidas en la Ley 2 de 1959, las cuales constituyen determinante del
ordenamiento territorial Nivel 1, de acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de
laley 388 de 1997 y por tanto norma de superior jerarquia que debe ser acogida por
los municipios y distritos en los respectivos Planes de Ordenamiento Territorial POT
y la autoridad ambiental debe tener en cuenta lo indicado en el capitulo 5.5.1. del
presente documento Consideraciones sobre la produccion de aguacate en las areas
de reserva forestal establecidas mediante la Ley 2da de 1959..

De acuerdo con las resoluciones que adoptan la zonificacién y el ordenamiento de
las reservas forestales establecidas en la Ley 2 de 1959, se establecen tres tipos de
zonas definidas a continuacion y representadas en la Figura 11, en el traslape con
areas de aptitud de aguacate:

Zona tipo A. Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos
ecolégicos basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios
ecosistémicos, relacionados principalmente con la regulacién hidrica y climatica;
la asimilacion de contaminantes del aire y del agua; la formacion y proteccién del
suelo; la proteccion de paisajes singulares y de patrimonio cultural; y el soporte
a la diversidad bioldgica.

Zona tipo B. Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un
manejo sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de ordenacién
forestal integral y la gestion integral de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos.

Zona tipo C. Zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones
para el desarrollo de actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y
otras compatibles con los objetivos de la reserva forestal, que deben incorporar
el componente forestal y que no impliquen la reduccion de las areas de bosque
natural presentes en sus diferentes estados sucesionales.
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Figura 11. Aptitud de aguacate y reservas forestales de Ley 2% (DOAT, 2024)

Es de resaltar que en la Resolucion 1922 de 2013 del Ministerio de Ambiente “Por la
cual se adopta la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central
establecida en la Ley 2 de 1959 y se toman otras determinaciones” se definieron
lineamientos particulares para la zona tipo C, dado que es una zona en la cual
tradicionalmente existen unos procesos agropecuarios, por lo que, si bien se permite
este tipo de cultivos, se condiciona a la inclusion de herramientas de manejo del
paisaje, buscando la conectividad ecoldgica y funcional de las coberturas boscosas y la
provision de servicios ecosistémicos, mantengan las coberturas de bosque natural
presentes, integren criterios de sostenibilidad y buenas practicas ambientales, y
fomenten la implementacién de sistemas agroforestales.
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Adicionalmente, mediante la Resolucion 083 de 2026 “Por medio de la cual se
unifican las actividades de bajo impacto ambiental y que generan beneficio social al
interior de las areas de reserva forestal, sin sustraccién previa, y se adoptan otras
determinaciones.”, contempla las actividades de agricultura campesina familiar y
comunitaria o de agroecologia, asi como, sus respectivas instalaciones
agropecuarias de almacenamiento y alistamiento; estas actividades que se llevan a
cabo en las areas con condiciones biofisicas aptas para su desarrollo, y que
mantienen las coberturas naturales presentes, considerando el ordenamiento
ambiental, buenas practicas agropecuarias e incorporando el componente forestal
en sus diferentes arreglos.

De acuerdo con lo anterior, previo al establecimiento de un cultivo de aguacate en
reservas forestales, la autoridad ambiental deberd verificar y analizar mediante
cruce cartografico con qué otras determinantes del ordenamiento territorial del
nivel 1, ecosistemas estratégicos tipo de zona (A, B o C) o zona de manejo ambiental
se traslapa el poligono propuesto, e indicar en qué areas podran desarrollarse este
tipo de actividades productivas, las restricciones y condiciones para su
establecimiento, desarrollo y operacién.

Asi mismo, una vez entren en vigencia los lineamientos del presente documento, se
debera realizar una revisiéon y andlisis de los cultivos existentes, indicar y comunicar
a los respectivos propietarios y entidades territoriales las estrategias para la
implementacion de buenas practicas asociadas al desarrollo del cultivo e aguacate
y demas requerimientos que considere pertinentes para preservar o recuperar la
conectividad ecolégica y la funcionalidad ecosistémica e integridad de los recursos
naturales.

4. Plan de zonificacion ambiental: El Plan de Zonificacion Ambiental corresponde a
un instrumento de ordenamiento ambiental para la planificacion y gestion territorial
derivado del acuerdo final de paz, para armonizar y orientar los programas, planesy
acciones para el desarrollo sostenible de las subregiones y municipios de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET, adoptado por la resolucién
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible1608 de 2021.

Para las areas que no cuenten con previa decision de ordenamiento o en el caso de
gue se expida una norma que modifique o sustituya la actual zonificacion de las
reservas de Ley 2 de 1959, y que dicha zona haya sido zonificada de acuerdo con el
punto 1.1.10 del Acuerdo Final de Paz, se debera tener de manera indicativa lo
establecido en dichas zonificaciones establecidas en la Resolucion 1608 de 2021, la
cual establece cuatro tipos de zonas:

e Zona de manejo ambiental de preservacion. Son areas con una oferta alta de
servicios ecosistémicos que permiten un manejo ambiental enfocado a garantizar
el estado natural de las coberturas, la continuidad de los procesos ecoldgicos y la
conservacion de la biodiversidad.
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e Zona de manejo ambiental de restauracién. Son areas con una oferta alta de
servicios ecosistémicos que permiten un manejo ambiental y requieren acciones
de recuperacioén, rehabilitacién o restauracion ecolégica, con fines de manejo
ambiental de preservacion o de manejo ambiental de uso sostenible para el
aprovechamiento de la biodiversidad.

e Zona de manejo ambiental de uso sostenible para el aprovechamiento de Ila
biodiversidad. Son areas con una oferta media y baja de servicios ecosistémicos
gue permiten el manejo sostenible de los recursos forestales, de la biodiversidad
y el desarrollo de sistemas productivos sostenibles.

e Zona de manejo ambiental de usos sostenible para el desarrollo. Son areas con
una oferta media y baja de servicios ecosistémicos que permiten actividades
productivas sostenibles, las cuales deben incorporar el componente forestal.

En concordancia con los contenidos de dicha resolucién, es claro que tanto las zonas
de manejo ambiental para preservacion como las zonas de manejo ambiental de
restauracion, solo se podran adelantar actividades orientadas a garantizar la
conservacion y recuperacion de las especies forestales nativas.

Por su parte, en las zonas de manejo ambiental de uso sostenible para el
aprovechamiento de la biodiversidad se permite el desarrollo de actividades
agropecuarias en el marco de la agricultura campesina, familiar y comunitaria, bajo
modelos de desarrollo sostenible. En todo caso, no se podran intervenir nuevas
areas para actividades agropecuarias.

Por tanto, el cultivo de aguacate podra desarrollarse en las areas para actividades
agricolas y pecuarias ya establecidas, siempre y cuando incorpore el componente
forestal o haga parte de procesos de reconversion de las actividades agropecuarias
hacia sistemas agrosilvopastoriles y de produccion limpia, en sitios estratégicos para
la conectividad ecoldgica.

Respecto a las zonas de manejo ambiental de usos sostenibles para el desarrollo,
son las zonas en las cuales se podra desarrollar actividades agropecuarias que
incorporen el componente forestal y que deberan coincidir con las areas con aptitud

para el cultivo de aguacate conforme a la informacién oficial dispuesta por la UPRA.

Desarrollo de actividades agricolas en areas de reserva forestal de Ley 2*

El desarrollo de actividades agricolas en areas de reserva forestal de Ley 2% debe
necesariamente atender los lineamientos establecidos en las resoluciones de
zonificaciéon y ordenamiento de estas reservas forestales o en los actos
administrativos que las modifiquen o sustituyan.
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Asi mismo deberd enmarcase en sistemas de produccién propios de la agricultura
campesina familiar y comunitaria o de agroecologia, llevandose a cabo en areas con
condiciones biofisicas aptas para su desarrollo, que mantienen las coberturas
naturales presentes, considerando el ordenamiento ambiental, buenas practicas
agropecuarias e incorporando el componente forestal en sus diferentes arreglos. Es
asi que, el ordenamiento general de las reservas forestales atender3, las siguientes
directrices:

e En las zonas que presenten ecosistemas que hayan modificado las
caracteristicas de funcién, estructura y composicion debido a disturbios
naturales o antropicos, se deben priorizar proyectos o actividades que propendan
por controlar los factores de degradacion de estos, promoviendo procesos de
restauracion ecoldgica, rehabilitacion o recuperacion tal como lo establece el
Plan Nacional de Restauracion.

® En los sectores de las areas de Reserva Forestal que presenten riesgo de
remocién en masa, solamente se podran desarrollar actividades de preservacién
y restauracién ecolégica.

e En todos los tipos de zonas de las reservas de Ley 2 de 1959, las autoridades
ambientales deberan aunar esfuerzos para evitar la transformacion y pérdida de
ecosistemas y habitats naturales, la sobre explotacién, las invasiones bioldgicas,
la contaminacion y los efectos adversos del cambio climatico. En todo caso, al
interior de las areas forestales de Ley 2 se deberd mantener o preservar las areas
con coberturas naturales sin importar la clase de zona.

e En el desarrollo de actividades que no requieran sustraccién de las areas de
Reserva Forestal, se propenderd por la implementacion de practicas
ambientalmente sostenibles.

e En las dreas de la reserva forestal con condiciones biofisicas aptas para el
desarrollo de actividades productivas agropecuarias y que actualmente estan
destinadas a esta actividad, se debera incorporar el componente forestal a través
de sistemas agroforestales, silvopastoriles y herramientas de manejo del paisaje,
gue permitan la conectividad de las dreas boscosas presentes y el mantenimiento
de estas como soporte de la oferta de servicios ecosistémicos.

e En general, los proyectos productivos podran desarrollarse en predios
privados al interior de la frontera agricola, siempre y cuando no implique la
ampliacion de la frontera agricola, se desarrollen en sitios con condiciones
biofisicas aptas, no exista reduccion de las areas de bosque natural, cuenten con
un componente forestal, no afecten el recurso hidrico y se ejecuten
implementando buenas practicas ambientales.
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e Enlasreservas forestales de ley 2 de 1959 se deberd incentivar la reconversién
de la produccién agricola y pecuaria existente hacia esquemas de produccién
sostenibles, que sean compatibles con las caracteristicas biofisicas del tipo de
zona Yy propiciar procesos de restauracién ecolégica, rehabilitacion y
recuperacion yen particular seguir las recomendaciones establecidas en las guias
ambientales sectoriales expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

e Se fomentara que las actividades productivas que se desarrollen mantengan
las coberturas de bosque natural presentes, las cuales no serdn objeto de
aprovechamiento forestal, ademas de hacer un uso sostenible de las mismas.

5 Zonas de reserva forestal protectora - productoras nacionales. Esta figura
corresponde a la definida en el Cédigo de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974), que orientd las bases
para la ordenacién, conservacion y uso sostenible de los recursos forestales,
reconociendo la posibilidad de establecer areas destinadas tanto a la proteccion
de ecosistemas como al aprovechamiento forestal bajo criterios de
sostenibilidad.

Posteriormente, estas figuras fueron desarrolladas y reglamentadas por normas
como el Decreto 877 de 1976, que preciso las categorias de reservas forestales,
incluyendo las de caracter protector-productor. Con la expedicion del Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 (Ley 1450 de 2011), esta figura fue
eliminada, por lo cual no se continu6 su uso, sin embargo los actos
administrativos de sus declaratorias y reglamentaciéon son vigentes vy
consideradas como estrategias de conservacidon in situ que aportan a la
proteccién, planeacién, y manejo de los recursos naturales renovables y al
cumplimiento de los objetivos generales de conservaciéon del pais segin el
articulo 2.2.2.1.3.1. del decreto 1076 de 2015 y por ende parte de las
determinantes del ordenamiento territorial de Nivel 1.

Estas areas son delimitadas, realinderadas, sustraidas y reglamentadas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ya que hace parte de las reservas
forestales nacionales, son administradas por las autoridades ambientales
regionales y de igual manera se deben articular con las decisiones de la
Resolucién No 083 de 2026, Por medio de la cual se unifican las actividades de bajo
impacto ambiental y que generan beneficio social al interior de las dreas de reserva
forestal, sin sustraccion previa, y se adoptan otras determinaciones

5.8.2. Lineamientos durante la operacion del cultivo.

La gestion ambiental durante la operacién de cultivos de aguacate requiere el
desarrollo de acciones integrales de seguimiento, evaluacién, monitoreo y control
por parte de las autoridades ambientales competentes, con el fin de prevenir,
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En esta etapa, la actuaciéon de las autoridades ambientales debe orientarse
principalmente a la verificacién del cumplimiento de la normativa ambiental
aplicable, el seguimiento al uso y aprovechamiento de los recursos naturales, la
evaluacion de potenciales impactos ambientales y la implementacién de medidas
preventivas y correctivas frente a situaciones de riesgo o deterioro ambiental.

Para ello, resulta fundamental abordar de manera articulada componentes
relacionados con el manejo del recurso hidrico, la conservacion del suelo, el
control y seguimiento al uso de plaguicidas, la gestion de residuos y vertimientos,
la incorporacion de medidas de adaptacion y mitigacién frente al cambio climatico,
asi como el fortalecimiento de mecanismos de participacion ciudadana,
transparencia y monitoreo ambiental. La Figura 12 presenta los principales
componentes que deben orientar las acciones de las autoridades ambientales en
el marco de sus competencias institucionales.

Una vez se dé inicio al cultivo del aguacate o actualmente se encuentre en
operacion, es necesario que la autoridad ambiental tenga en cuenta y verifique los
siguientes aspectos:

1. La ocupacién de la ronda hidrica de los cuerpos de agua localizados en el
predio objeto del cultivo, serd determinada conforme a la definicién del limite
fisico de la misma y de las directrices de manejo generadas por parte de la
autoridad ambiental. Resaltando que la faja paralela (primer elemento de la
ronda hidrica) medido a partir del cauce permanente son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado, salvo derechos adquiridos, y por tanto dicho
elemento constituyente sera el mas restrictivo desde el punto de vista de la
ocupacién antrdpica, ya que es la zona que se inunda periddicamente y en la
gue esta la vegetacion de ribera por lo que la estrategia fundamental sera la de
preservacion, y cuando aplique la de restauracion. Por su parte, para el segundo
elemento la autoridad ambiental debera definir las estrategias de manejo
ambiental a que haya lugar para el logro del objeto de conservacién definido.
Los condicionamientos para este elemento dependeran de los atributos de
funcionalidad de los tres criterios que dan el soporte para la delimitacion fisica
de la ronda hidrica.

2. En la linea del punto anterior, realizar el seguimiento a las estrategias de
manejo ambiental definidas para los dos elementos constituyentes de la ronda
hidrica, mediante un programa de seguimiento permanente y sistematico que le
permita evaluar y tomar los correctivos a que haya lugar.
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Figura 12 Lineamientos ambientales a tener en cuenta durante la operacion del cultivo de

aguacate. Fuente: MinAmbiente 2026.
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4. En aquellas areas que, conforme a los instrumentos de planificaciéon
ambiental y a las determinantes ambientales establecidas por las autoridades
ambientales, resulten aptas para el establecimiento del cultivo de aguacate, la
autoridad ambiental debe recomendar al productor adoptar medidas de manejo
ambiental diferenciales orientadas a la proteccién de las aguas subterraneas y
de los servicios ecosistémicos que estas zonas proveen, especialmente en
zonas con muy alto a moderado potencial de recarga o con alta a moderada
vulnerabilidad a la contaminacién. Entre estas medidas se sugiere la restriccion,
control o sustitucion del uso de agroquimicos vy fertilizantes de alta movilidad,
debido a su capacidad de infiltrarse en el suelo y afectar la calidad del agua
subterranea.

5. Verificar la permanencia de los relictos de bosque nativo al interior de los
predios en los cuales se realiza el cultivo de aguacate.

6. Las disposiciones que se dan respecto a la conservaciéon de los recursos
naturales en predios rurales, conforme a lo establecido en el Decreto 1076 de
2015 articulo 2.2.1.1.18.1. que hace parte de la seccién 18 “conservacion de
los recursos naturales en predios rurales” asociado a la protecciéon de las aguas
(numerales 16:, 26.,.77.,y 108 ), los bosques, fauna y suelos.

7. Priorizar el monitoreo en cantidad y calidad sobre los cuerpos de agua
superficial y subterraneo (cuando aplique) y el respectivo seguimiento y control
a las concesiones de agua.

Respecto a las areas que para el momento de la expedicién de los presentes
lineamientos estén ocupadas con cultivos de aguacate, a fin de que la autoridad
ambiental pueda ejercer con mayor precision sus funciones de control,
inspeccion y seguimiento, debe realizar la solicitud a las entidades territoriales
sobre dichas areas y proceder a la verificacion del cumplimiento de las normas
ambientales vigentes.

Adicionalmente, la autoridad ambiental a través de procesos de formacion,
capacitacion o educacién y en articulaciéon con las entidades del sector
agropecuario, pesquero y de desarrollo rural o entidades territoriales puede
recomendar a los productores la implementacion de buenas practicas agricolas
para el uso adecuado de los recursos naturales y la mitigacién de posibles
impactos ambientales, para lo cual se proponen las siguientes acciones y que
pueden ser exigibles por la autoridad ambiental en el otorgamiento de los
permisos y concesiones requeridos para el funcionamiento del cultivo.

6 2. Observar las normas que establezcan el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el ICA para proteger
la calidad de los recursos, en materia de aplicacién de productos de agroquimicos.

7 . . o o
7. Evitar que las aguas que deriven de una corriente o depdsito se derramen o salgan de las obras que las deban
obtener.

8 10. Conservar en buen estado de limpieza los cauces y depdsitos de aguas naturales o artificiales que existan en
sus predios, controlar los residuos de fertilizantes, con el fin de mantener el flujo normal de las aguas y evitar el
crecimiento excesivo de la flora acuatica.




5.8.2.1. Manejo de aguas en la produccion de aguacate

En cuanto al manejo de aguas lluvias y aguas de escorrentia a escala predial, la
autoridad ambiental podra realizar el acompanamiento técnico al productor con el
fin de promover practicas sostenibles en la produccion sostenible de aguacate
como las que se describen a continuacién:

1. Dar manejo a las aguas de escorrentia implementando buenas practicas
ambientales las cuales estén direccionadas a controlar la afectacion del recurso
agua superficial y subterranea. Para lo cual la autoridad ambiental podra promover
y desarrollar programas en pro de este recurso del articulo 31 de la ley 99 de 1993.

2. La no obstruccién y cerramiento de vias, cunetas y cajas colectoras de agua de
las carreteras.

3. La no construccion de embalses, represas, estructuras de derivacién u obras de
captacion, u otro que altere del flujo natural de las aguas o el cambio de su lecho
0 cauce, en nacimientos y cuerpos de agua de tipo lénticas y loticas.

4. Las actividades que se realicen deberan garantizar la funcionalidad de la ronda
hidrica, sin alterar los atributos actuales identificados en sus tres componentes
fisico-biodticos: las geoformas y procesos morfodinamicos, la dindmica de los flujos
de agua (y con ellos los de sedimentos y nutrientes) a lo largo de la red de drenaje
de la cuenca hidrografica, y la vegetacién de ribera.

5. La posibilidad de isnplementar el uso de las agua lluvias como una practica de
uso eficiente del agua en el marco de las disposiciones del Decreto 1076 de 2015.

6. Toda actividad que genere vertimientos de aguas residuales a las aguas
superficiales, o al suelo debe solicitar y dar trdmite ante la autoridad ambiental el
respectivo permiso de vertimientos (articulo 2.2.3.3.5.1. en adelante y el articulo
2.2.3.3.4.10° del Decreto 1076). En el caso que cumpla con las excepciones del no
tramite ambiental (vivienda rural dispersa) debe adelantar el tratamiento de las
aguas residuales domésticas de las instalaciones asociadas a la actividad
productiva, conforme a las disposiciones normativas establecidas y para ello podra
revisar los lineamientos de saneamiento basico como el reglamento técnico del
sector de agua potable y saneamiento basico - RAS. Lo anterior en referencia a los
Decretos 1210 de 2020, 1232 de 2020, que reglamentaron el articulo 279 de la
Ley 1955 de 2019.

? https://www.minambiente.gov.co/gestion-integral-del-recurso-hidrico__trashed/agua-lluvia/
10 Soluciones individuales de saneamiento, numeral 29 del articulo 2.2.3.3.1.3. del Decreto 1076 de 2015.




7. La revision de los sistemas de conducciéon de agua y realizar el respectivo
mantenimiento. "

8. Dar cumplimiento al programa de uso eficiente y ahorro del agua , que en el
marco de la concesion de agua se le haya autorizados el derecho al uso del agua.

5.8.2.2 Manejo del suelo, fertilizacion y riego

Una gestion adecuada del suelo constituye un factor esencial en la agricultura
sostenible y proporciona también un resorte valioso para regular el clima y
salvaguardar el recurso agua, los servicios ecosistémicos y la biodiversidad. Los
suelos saludables son un requisito previo basico para satisfacer las diversas
necesidades de alimentos, biomasa (energia), fibra, forraje y otros productos, y
para garantizar la prestacion de los servicios ecosistémicos esenciales en todas las
regiones del mundo (FAO, 2015%).

Por lo anterior, la autoridad ambiental debe orientar al productor para que
conozca previamente el requerimiento nutricional de los cultivos, a fin de que
establezca planes integrales de fertilizacion a partir del analisis fisicoquimico del
suelo, este debe ser realizado por una entidad reconocida, para asi evitar la
aplicacion de excedentes de fertilizantes que puedan contaminar al ambiente, el
agua por escorrentia y el suelo, la infiltracion hacia las aguas subterraneas y la
produccion de gases de efecto invernadero.

Para evitar la contaminacién de aguas subterraneas y ecosistemas conexos debido
a la infiltracion de contaminantes, debera considerarse la vulnerabilidad intrinseca
de los acuiferos a la contaminacién y las zonas potenciales de recarga que hayan
sido identificadas en el Plan de Manejo Ambiental de Acuiferos, en caso de estar
formulado y aprobado por la Autoridad Ambiental competente, o los estudios
hidrogeoldgicos disponibles. En caso de que no se encuentre disponibles estos
insumos, la autoridad ambiental competente evaluara la posibilidad de solicitarlos
en el marco de los tramites y permisos ambientales que apliquen para el cultivo de
aguacate.

En este sentido, la autoridad ambiental, bajo el principio de precaucion, enfocado
en que la practica no genere una degradacion irreversible de los recursos
naturales, puede verificar la existencia del plan de fertilizaciéon del cultivo, es decir
que la entidad no aprueba el plan de fertilizacion, ni solicita ajustes, soélo constata
que haya un plan actual.

1 Decreto 1090 de 2018 y la resolucién 1257 de 2018 y la guia para el uso eficiente y ahorro del agua: Una visién
colectiva para el uso sostenible y responsable del agua.
https://hac2-api.minambiente.gov.co/images/GestionIntegraldel-
RecursoHidrico/pdf/Uso-eficiente-y-ahorro-del-agua/GUIA_USO_EFICIENTE_DEL_AGUA pdf




En caso de no contar con el plan de fertilizacion, la autoridad ambiental puede
recomendar al interesado la formulaciéon del plan, en el marco de la adopcion de la
guia ambiental para el subsector hortofruticola adoptada mediante la resolucién
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1023 de 2005, la cual
tiene por objetivo Adoptar las guias ambientales como instrumento de autogestion y
autorregulacion del sector regulado y de consulta y referencia de cardcter conceptual y
metodoldgico tanto para las autoridades ambientales, como para la ejecucion y/o el
desarrollo de los proyectos, obras o actividades contenidos en las guias que se sefialan en
el articulo tercero de la presente resolucion, o el acto administrativo que lo modifique
o sustituya.

Considerando lo establecido en la Politica para la Gestion Sostenible del Suelo,
especificamente en la linea estratégica 6, denominada "Preservacion, restauracion
y uso sostenible del suelo”, que busca el mantenimiento de las multiples funciones
del suelo a través del conocimiento, el manejo y el uso sostenible de éste, con el
fin de prevenir la degradacion del mismo, es necesario que las autoridades
ambientales competentes socialicen y capaciten con el productor sobre buenas
practicas agricolas ambientales sostenibles, como lo son:

1. Usar el suelo de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos,
manteniendo su integridad fisica y su capacidad productora. Esto debe hacerse
conforme a la clasificacién agrolégica del IGAC y las recomendaciones del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, UPRA, ICA, ADR y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otros.

2. Fertilizar el cultivo segun las necesidades y propiedades del suelo donde se
establezca con base en los resultados del analisis fisico y quimico del suelo y del
agua, para reducir la contaminacién por excesos de agroquimicos.

3. Implementar barreras vivas en contorno de la pendiente o siguiendo las curvas
de nivel para reducir la escorrentia, por ejemplo, con especies nativas o
leguminosas.

4. Construir zanjas de infiltracion, terrazas o acequias en laderas segun el grado
de pendiente, siempre que la vulnerabilidad intrinseca a la contaminacion de
acuiferos sea baja y que las aguas destinadas a las zanjas de infiltracién no entren
en contacto con sustancias contaminantes o peligrosas para la salud de las
personas y para los ecosistemas.

5. Promover la adecuada gestién de residuos sélidos y liquidos de la produccion.

6. Mantener coberturas vegetales permanentes en el suelo, como mulch, pastos,
cultivos de cobertura o residuos de poda, entre otros.
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7. Incorporar abonos organicos y compostaje autorizados para mejorar la
estructura y fertilidad del suelo.

8. Evitar la remocidn intensiva de vegetacion.
9. La guema de residuos esta prohibida.

10. Cuando se utilice sistema de riego, el productor debera evidenciar que
conoce el volumen de agua requerido en el cultivo en las diferentes etapas, y por
medio de registro, mostrar que se ha utilizado el volumen de agua establecido.

11. Dar seguimiento y control a la ronda hidrica de los cuerpos agua acotada, en
el marco de lo establecido en las respectivas estrategias de manejo ambiental
definidas para cada cuerpo de agua.

12. Implementar zanjas de infiltracion siempre que la vulnerabilidad a la
contaminacion de acuiferos sea baja y las aguas destinadas a las zanjas de
infiltracion no entren en contacto con sustancias contaminantes o peligrosas
para la salud de las personas y para los ecosistemas. y reservorios para
almacenamiento.

13. Hacer uso eficiente de los insumos agricolas. (Segun el requerimiento y
recomendacion técnica).

14. Evaluar la implementacién de sistemas agroforestales.

En el caso de que el productor utilice sistemas de riego, el productor debe tener
presente las disposiciones frente al uso y aprovechamiento del agua citado en el
numeral 5.8.2.1. del presente documento, que para el caso se trata de la concesion
de agua y uso eficiente y ahorro del agua conforme a las disposiciones del Decreto
1076 de 2015; y con respecto al fertirri&go , el productor debera tener presente las
disposiciones del Sector agricola entre ellas la Resolucion 150 de 2003 del ICA que
establece el reglamento técnico para la regulacion de fertilizantes vy
acondicionadores de suelos en Colombia, buscando asegurar la calidad y seguridad
€n su uso.

Por parte de la autoridad ambiental puede recomendar que los volimenes de agua
deben basarse en el balance hidrico del cultivo, para evitar pérdida, desperdicio y
exceso de agua, para lo cual se deben conocer las necesidades hidricas del cultivo.

125e comprende como fertirriego la aplicacion de fertilizantes a través del agua de riego, de manera mecanica o
automatizada.




Asimismo, emplear métodos para determinar el volumen de agua que se usa en el
sistema y realizar el mantenimiento correspondiente para evitar pérdidas vy
desperdicios de agua, no se podra construir ninglin sistema de captacién de agua sin
el trdmite ambiental correspondiente, es decir, la concesién de agua y el respectivo
programa para el uso eficiente y ahorro de agua, tramitado ante la autoridad
ambiental competente.

Respecto del manejo de los fertilizantes (todas las fuentes), la autoridad ambiental
puede recomendar al productor que se almacenen de forma adecuada para que no
haya riesgo de contaminacion al ecosistema. De igual manera, es apropiado que
éstos no estén almacenados cerca de las fuentes de agua, ni de zonas vulnerables a
la contaminacion de aguas subterraneas, ni zonas con muy alto o alto potencial de
recarga de acuiferos y aplicando los lineamientos para el manejo de elemento
agroquimicos.

Los fertilizantes utilizados, deben ser obtenidos por medio de
distribuidores/vendedores autorizados por la autoridad competente, esto aporta
para mitigar el riesgo de aplicar productos a los cuales no se les realice controles de
calidad, asi como llevar a campo posibles contaminantes desconocidos.

Se recomienda la utilizacién de fertilizantes de origen organico certificados por el
ICA, toda vez que ello conlleva al mejoramiento y conservacion de la fauna y
microfauna existentes, a fin de acoger la reglamentacién nacional e internacional.

Respecto a la conservacion del suelo rural, es importante lo establecido en el
Decreto 1076 de 2015Art. 2.2.1.1.18.6. Proteccion y conservacion de suelos.

5.8.2.3 Manejo de Plaguicidas

La autoridad ambiental puede verificar la existencia del plan de Manejo Integrado
de Plagas (MIP), bajo el principio de precaucioén, enfocado en que la practica no
genere una degradacion irreversible de los recursos naturales. EI MIP es un
proceso que combina herramientas y estrategias para manejar plagas de una
manera planificada y sistematica, manteniendo su nimero o el dafio que ocasionan
dentro de un nivel aceptable.

El MIP tiene su base en cuatro pilares fundamentales (1. Identificacion de las
plagas, 2. Prevencion, 3. Monitoreo, 4. Intervencién), cuya implementacion
permite tener un conocimiento y control integral del cultivo antes de cualquier
tipo de intervencion enfocada al control especifico de las plagas; para lo cual es
necesario, seguir las orientaciones de la autoridad sanitaria, Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA. Se aclara que la autoridad ambiental no aprueba el plan de
Manejo Integrado de Plagas, ni solicita ajustes, sélo constata que haya un plan
actual.




En caso de no contar con el plan MIP, la autoridad ambiental puede recomendar al
interesado la formulacion del plan, en el marco de la adopcion de la guia ambiental
para el subsector hortofruticola adoptada mediante la resolucién del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1023 de 2005, la cual tiene por objetivo
Adoptar las guias ambientales como instrumento de autogestion y autorregulacion del
sector regulado y de consulta y referencia de cardcter conceptual y metodoldgico tanto
para las autoridades ambientales, como para la ejecucion y/o el desarrollo de los
proyectos, obras o actividades contenidos en las guias que se sefialan en el articulo
tercero de la presente resolucion, o el acto administrativo que lo modifique o
sustituya.

Es necesario que la autoridad ambiental tenga en cuenta la relacion de plaguicidas
prohibidos, restringidos y cancelados en Colombia, para cualquier tipo de cultivo,
incluido el de aguacate, para lo cual recomendamos consultar la pagina:

https://www.ica.gov.co/areas/agricola/servicios/regula-
cion-y-control-de-plaguicidas-quimicos.aspx

Asimismo, el productor tendrd un listado de los plaguicidas utilizados en la
proteccion del cultivo y un registro de las aplicaciones realizadas en el que se
identifique la fecha de aplicacion, el nombre comercial del plaguicida, la dosis
empleada, volumen total de mezcla, sitio o area de aplicacién y nombre de los
operarios que participaron en la aplicacion.

La autoridad ambiental en el marco de las disposiciones del articulo 2.2.3.3.4.19.
del Decreto 1076 de 2015, que trata del control de la contaminacién por
agroquimicos, ademas las otras medidas, debe realizar el seguimiento a estas
disposiciones. En este sentido, se debe oriental al usuario o aplicador en que debe
contar con el conocimiento necesario para aplicar los protocolos y seguir las
recomendaciones indicadas para el manejo responsable de los Plaguicidas
Quimicos de Uso Agricola - PQUA que le permitan realizar aplicaciones seguras y
eficientes, minimizando los riesgos asociados al producto y su aplicacién, evitando
los impactos negativos ambientales. En este sentido, se debe tener disponible Ia
evidencia de capacitacion en el predio productor.

Adicionalmente, la Autoridad Ambiental deberad exigir al productor que se
abstenga de aplicar plaguicidas dentro de la ronda hidrica acotada, conforme a las
estrategias de manejo ambiental definidas para la misma. En las zonas con
estrategia de preservacion y restauracion queda prohibida toda aplicacién. En las
zonas con estrategia de uso sostenible, la autoridad deberd propender por el
desarrollo de actividades buenas practicas agricolas y la no utilizacion de
agroquimicos lo cual evitard su aporte a la contaminacién por escorrentia al
cuerpo de agua.




El agua residual del lavado de los equipos de aplicacién y de los Elementos de
Proteccion Personal no se debe verter a los cuerpos de agua y ni al suelo en un
punto fijo, se recomienda seguir las instrucciones de la norma de buenas practicas
agricolas - BPA del ICA, Resolucion 82394 de 2020. Asi mismo, dar el manejo
adecuado a los residuos peligrosos de resultado de la aplicacion de plaguicidas, en
puntos o proveedores que tengan programas Posconsumo autorizados por la
Autoridad Ambiental competente.

Asimismo, es importante que la autoridad ambiental oriente a a los productores,
antes de realizar cualquier aspersion aérea, que deben conocer y tener en
consideracion las condiciones meteorolégicas de la zona a fin de evitar riesgos de
contaminacion a las areas aledanas del cultivo.

5.8.2.4. Manejo de residuos sélidos y de vertimientos

La gestion integral de los residuos implica las acciones de planeacion e
implementacion de todas las actividades relacionadas con la minimizacion,
generacion, segregacion, movimiento interno, almacenamiento y/o tratamiento de
residuos, con el fin de prevenir y reducir la generacién de estos, garantizando asi
su aprovechamiento, valorizacién energética, tratamiento y disposicion final
adecuada, lo cual serd objeto de verificacion por parte de la Autoridad Ambiental
competente, en cumplimiento de la normativa vigente respecto al tema. Por ello,
dentro de las areas de produccién de aguacate, se debera evidenciar la correcta
gestion de los residuos sélidos, tanto peligrosos como no peligrosos.

Ahora bien, la autoridad ambiental debe tener en cuenta que los residuos de
Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola - PQUA, tanto los productos vencidos o
parcialmente consumidos, los envases vacios o los elementos que estuvieron en
contacto con estos son considerados como Respelny, por lo tanto, su gestion debe
enmarcarse en la reglamentacion establecida para este tipo de residuos aplicando
los principios y pilares definidos en la Politica ambiental para la gestion integral de
Respel, asi las cosas, la autoridad ambiental debe orientar al productor tener en
cuenta los aspectos establecidos en la Resolucién 082394 de 2020, expedida por
el ICA, y verificar al menos que:

1. No se reutilicen los envases, estos deben ser perforados sin danar la
etiqueta y almacenados en forma segura en un sitio exclusivo para
almacenamiento de residuos peligrosos.

2. No se acumulen residuos en el predio.

13 Residuo peligroso: es aquel residuo que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas,
inflamables, infecciosas o radiactivas puede causar riesgo, dafo o efectos no deseados, directos e indirectos a la
salud humana y el ambiente. Asi mismo, se considera residuo peligroso los empaques, envases y embalajes que
estuvieron en contacto con ellos (Decreto 1076 de 2015, Titulo 6).




3. Cuando los plaguicidas vencidos se encuentren en el predio, estén
almacenados de forma segura e identificados para evitar que sean utilizados, y
ni vertidos al suelo o al agua.

4. El productor realice el triple lavado de los recipientes vacios de los
plaguicidas y que el agua del lavado sea vertida en el tanque de mezcla.

5. Los envases vacios después de realizar el triple lavado a un programa
posconsumo o en su defecto a un gestor autorizado. Estos no deben ser
enterrados, quemados, reutilizados o mezclados con otros residuos.

Estas medidas también contribuyen al mantenimiento del limite maximo de
residuos - LMR definido en la resoluciéon ICA 00000824 de 2022 “Por la cual se
establecen los requisitos para el registro ante el ICA de los lugares de produccion,
exportadores y empacadoras de vegetales para la exportacion en fresco”, ya que el
incumplimiento de estos requisitos tiene la posibilidad de perder el registro y la
generacion de procesos sancionatorios.

Teniendo en cuenta que los envases, empaques y embalajes , se encuentran
dentro del alcance de la responsabilidad extendida de los fabricantes’ e
importadores , la autoridad ambiental debe recordar que es deber de los
productores de aguacate hacer la entrega de estos a través de un Plan de Gestion
de Devolucién de Productos Posconsumo - GDP o a un gestor autorizado; en este
sentido, se invita a la autoridad ambiental competente a brindar la informacion
necesaria para ello conforme a lo indicado en el articulo 15 de la Resolucion 1675
de 2013.

En cuanto a los residuos organicos, la autoridad ambiental debe orientar al
productor que se debe procurar, por la aplicacién, de criterios de circularidad, por
ejemplo, realizar compostaje que puede ser utilizado en el mismo cultivo.

En caso de generarse vertimientos, la autoridad ambiental debe verificar el tramite
u otorgamiento del respectivo permiso de vertimiento conforme a las
disposiciones de los articulos 2.2.3.3.5.1. hasta el 2.2.3.3.5.4., del Decreto 1076

14 Comprende los plaguicidas en desuso, envases o empaques y los embalajes que se hayan contaminado con
plaguicidas provenientes del consumo del mercado nacional en sus usos agricola, veterinario, doméstico, salud
publica e industrial, entre otros (Minambiente, 2013).

15 . . q B
Los fabricantes e importadores son responsables por los impactos ambientales de sus productos a lo largo de su
ciclo de vida, desde su disefo, extraccion de materias primas, fabricacion y comercializacion hasta la etapa final
del producto como residuo en la etapa posconsumo. En la aplicacién de este principio, los productores deben
organizar y financiar la gestién de los productos que ponen en el mercado al final de su vida atil cuando se
convierten en residuos.

*®|nstrumento de gestién que contienen el conjunto de reglas, acciones, procedimientos, y medios dispuestos para
facilitar la devolucion y acopio de productos posconsumo que al desecharse se convierten en residuos o desechos
peligrosos, con el fin de que sean enviados a instalaciones en las que se sujetardn a procesos que permitiran su
aprovechamiento y/o valoracion, tratamiento y/o disposicién final controlada.

v Por la cual se establecen los elementos que deben contener los Planes de Gestién de Devolucion de Productos
Posconsumo de Plaguicidas.
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La autoridad ambiental adelantara lo pertinente conforme a las disposiciones de
los articulos 2.2.3.3.5.5. y 2.2.3.3.5.8., del mismo decreto, el cual incluye el
seguimiento y control respectivo de las condiciones de la autorizacién otorgada.
Lo anterior, hace énfasis a lo establecido en la seccién “Marco legal y normativo”
del presente documento.

5.8.2.5. Gestion integral del cambio climatico

En un escenario de alta variabilidad, marcado por la recurrencia de fenédmenos
como El Nifo y La Nifa, la sostenibilidad del sector depende de la capacidad de los
productores para transitar hacia modelos de produccién que no solo reduzcan su
huella de carbono, sino que también se anticipen a los riesgos hidroclimatolégicos.
Esta gestidn se entiende como un proceso transversal que integra la planificacién
del uso del suelo, la eficiencia en el uso de los recursos naturales y la adopcién de
innovaciones tecnolégicas.

La adopcién de lineamientos para la mitigacién y adaptaciéon no debe ser vista
como una carga administrativa, sino como una estrategia de salvaguarda de la
productividad a largo plazo. La implementacion de estos parametros se alinea con
la Politica Nacional de Cambio Climatico y el Plan Integral de Gestion de Cambio
Climatico para el Sector Agropecuario (PIGCCS-AG), buscando reducir la
vulnerabilidad de las familias productoras, proteger los servicios ecosistémicos de
regulaciéon hidrica y dar cumplimiento a las metas de la Contribucién
Nacionalmente Determinada - NDC de Colombia.

En este sentido el acompafiamiento por parte de la autoridad ambiental para la
inclusién dentro del cultivo de aguacate de tecnologias sostenibles, integrando
conceptos de agricultura climaticamente inteligente, permite mejorar la capacidad
de adaptacién del cultivo, mejorar la calidad de vida de los productores, aporta a
la soberania alimentaria de los territorios y contribuye al cumplimiento de las
metas de pais en materia de cambio climatico.

La autoridad ambiental debe orientar al productor en la implementacién del Plan
Integral de Gestion de Cambio Climatico para el Sector Agropecuario
(PIGCCS-AG) relacionados con el componente ambiental, a través de procesos de
educacién y capacitacion, cuyos lineamientos técnicos se encuentran plasmados
en las diferentes recomendaciones sectoriales emitidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en linea también con los compromisos
climaticos suscritos por el pais (entre estos la reduccion del 51% de las emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (GEI) a 2030 y alcanzar la carbono neutralidad al
2050) y los escenarios nacionales de cambio climatico.

A continuacion, se presentan algunas orientaciones frente a la gestion del cambio
climatico en el cultivo de aguacate desde la perspectiva ambiental.
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Adaptacion y resiliencia socio-ecoldgica

La adaptacion del cultivo de aguacate debe trascender la respuesta reactiva y
consolidarse mediante la implementacion de practicas de Agricultura Climaticamente
Inteligente. Estas medidas deben enfocarse en el aumento de la capacidad de
absorcién y recuperaciéon del sistema productivo ante perturbaciones, priorizando la
salud del suelo y la regulaciéon microclimatica.

En este sentido, es imperativo que la autoridad ambiental pueda fomentar el uso de
coberturas vegetales con especies nativas que protejan la estructura edafica de la
erosion y reduzcan la evapotranspiracion, garantizando la estabilidad del cultivo ante
periodos de déficit hidrico. Asimismo, la autoridad ambiental promovera mantener la
conectividad ecosistémica a través de cercas vivas y corredores biolégicos, asegurando
la permanencia de polinizadores y controladores bioldgicos, los cuales son servicios
ecosistémicos criticos para la productividad y la seguridad alimentaria local.

La autoridad ambiental promovera la integracion de los productores en las Mesas
Agroclimaticas Territoriales y el monitoreo constante de los Boletines Agroclimaticos,
con el fin de ajustar las labores culturales —como podas, aplicaciones fitosanitarias y
manejo de drenajes— a los prondsticos estacionales. Este enfoque preventivo se
complementa con el fortalecimiento de la infraestructura de cosecha de agua y la
gestion de seguros agropecuarios, minimizando las pérdidas econémicas derivadas de
eventos extremos como heladas o sequias prolongadas.

Mitigacion hacia una produccion baja en carbono.

En concordancia con la meta nacional de reduccion del 51% de las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEI) a 2030y el camino hacia la carbono neutralidad al 2050, la
autoridad ambiental puede promover en el sector aguacatero la adopcién de
estrategias de descarbonizacion en sus procesos criticos. El lineamiento técnico se
centra en la optimizacion del ciclo del nitrogeno, instando a los productores a transitar
de una fertilizacion de sintesis quimica convencional hacia planes de nutricion integral
basados en analisis de suelos y el uso de bioinsumos, reduciendo asi las emisiones
directas de oxido nitroso (N20).

Complementariamente, la planificacion y expansién de los cultivos de aguacate debera
orientarse bajo un enfoque de no deforestacion, en concordancia con la Politica
Nacional para el Control de la Deforestaciéon y la Gestidon Sostenible de los Bosques, las
determinantes ambientales y las demas disposiciones que regulan la proteccion de los
bosques naturales y los ecosistemas estratégicos, por lo cual la autoridad ambiental
debe buscar asegurar que el establecimiento de nuevos cultivos no afecte las reservas
de carbono de los bosques naturales ni de las areas de especial importancia ecolégica,
convirtiendo al arbol de aguacate en un activo de captura de biomasa dentro de
sistemas agroforestales.




Gestion del riesgo y gobernanza agroclimatica.

La gestién del riesgo en la produccién de aguacate se fundamenta en la capacidad de
anticipacién a la variabilidad climatica mediante el uso estratégico de la informacion
técnica. La zonificacién agroclimatica regional y local debe ser el eje rector para la
planificacién de la siembra, permitiendo identificar la vulnerabilidad del relieve y las
pendientes. En este sentido la autoridad ambiental puede incentivar entre los
productores la incorporacion de estas medidas de planificacion para prevenir detonar
fendmenos asociados al riesgo como remocién en masa, avenidas torrenciales, erosiéon
hidrica e incendios forestales.

La implementacion de estos lineamientos debe responder de manera arménica a los
instrumentos de planificacién superior, especificamente al Plan Integral de Gestiéon de
Cambio Climatico para el Sector Agropecuario (PIGCCS-AG), por lo cual la autoridad
ambiental debe orientar al productor en su consulta e implementacién de las medidas
requeridas.

Las medidas de adaptacion y mitigacion aqui descritas no son acciones aisladas, sino
gue deben ser incorporadas en los Planes de Ordenamiento Territorial en cumplimiento
de las disposiciones de la Ley 1523 de 2012, el articulo 9 de la ley 1931 de 2018 y en
los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA), por lo cual la
autoridad ambiental debe velar por la incorporacién de estas medidas en el desarrollo

del cultivo de aguacate, en concordancia con el ordenamiento territorial del municipio.

5.8.3. Participacion ciudadana, acceso a la informacion y justicia
ambiental

Todas las personas deben tener los mismo derechos y posibilidades de acceder a
la informacion, la participacién vy la justicia para hacer valer sus derechos mediante
procedimientos efectivos, oportunos, publicos, transparentes, imparciales y sin
costos prohibitivos, desde el Acuerdo de Escazi se prevé tres aspectos
fundamentales: El acceso a la informacion ambiental, la participacién publica en
los procesos de toma de decisiones ambientales y el dano ambiental o
contravencion de normas juridicas relacionadas con el medio ambiente, o
posibilidad de que esto ocurra.

En este sentido, las autoridades ambientales en el marco de sus competencias
confluiran con las entidades y las instancias que promueven el desarrollo rural y
las buenas practicas sostenibles a nivel nacional, departamental y municipal, para
poner a disposicion de los interesados la informacién de manera publica y amplia,
mediante medios digitales, fisicos o presenciales, y adicionalmente orientar3, dara
asistencia técnica y asesorard a los interesados durante cualquier etapa para el
desarrollo del cultivo de aguacate en todas sus variedades, a fin de promover y
garantizar el acceso a la informacién técnica relacionada con el uso de los recursos
naturales y determinantes ambientales.
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Asi mismo, la autoridad ambiental debera garantizar estrategias de participacién
ciudadana y acceso a la justicia ambiental, dentro de las que se pueden incluir:

1. Estrategias de difusion y educacion en los mecanismos de participacion
existentes

2. Canales de atencién especificos para recibir peticiones, quejas, reclamos o
sugerencias frente a las afectaciones ambientales y asegurar su tramite.

3. Activacion de rutas en casos de amenaza o vulneracién de derechos por el
ejercicio de la defensa ambiental de la mano con alcaldias, gobernaciones y
ministerio publico.

4. Mecanismos concertados con la ciudadania, para la reparacion de las
comunidades afectadas.

5. Las demas estrategias que la autoridad ambiental considere pertinentes para
fomentar la participaciéon abierta e inclusiva en los procesos de toma de
decisiones ambientales, contribuyendo a la prevencion de conflictos ambientales
y posibilitando la toma de decisiones informadas

De igual manera, la autoridad ambiental podrd promover, en el marco de sus
funciones y sin perjuicio del cumplimiento obligatorio de la normativa ambiental
vigente, estrategias orientadas facilitar la vinculacién voluntaria de productores a
iniciativas de producciéon y consumo sostenible, incluyendo esquemas de
negocios verdes asociados al cultivo de aguate, en el marco de la politica nacional
de produccién y consumo sostenible. Estas estrategias tendran como propésito
incentivar la incorporacién de buenas practicas ambientales, la conservacién de la
biodiversidad y del recurso hidrico, al igual que brindar acompanamiento a
pequenos productores, incluso en aquellos casos en que no requieran permisos
ambientales, como un enfoque complementario y preventivo que no sustituye los
instrumentos de control, seguimiento y vigilancia.

En este contexto, se pueden incluir las siguientes acciones:
1. La ampliaciéon de la capacidad de redes y programas de incubacion y

aceleracion de emprendimientos verdes (p. ej. Observatorio Nacional de
Biocomercio).

2. El fortalecimiento de ferias, exposiciones y espacios de intercambio comercial
de negocios verdes.

3. La creacién y articulacién de fondos de inversién de capital semilla para
negocios con alto potencial de éxito.

4. El desarrollo de wuna plataforma de informacién publica sobre
emprendimientos sostenibles (criterios, programas, portafolios, inversion y
ventas).

87



5. La articulacién de concursos de planes de negocios enfocados hacia el
emprendimiento de negocios verdes

6. Desarrollo de agendas conjuntas de trabajo y revisién y/o ajuste de los
convenios sectoriales de produccién mas limpia firmados como espacios de
concertacion.

7. Gestion de la cooperacidon internacional para fortalecer los programas,
proyectos y planes de produccién y consumo sostenible.

8. Definicién, desarrollo y seguimiento de indicadores que permitan medir los
resultados y avances de la implementacién de los lineamientos en materia
ambiental.

5.8.4 Monitoreo y seguimiento

La autoridad ambiental deberd realizar el monitoreo y seguimiento a las
condiciones establecidas en los permisos otorgados para el establecimiento del
cultivo, al cumplimiento de las determinantes ambientales relacionadas con el area
del proyecto, junto con la implementacion de los presentes lineamientos. Para esto
la autoridad ambiental puede requerir al productor un informe anual del
cumplimiento de estos permisos y realizar las visitas técnicas que considere
necesarias y demdas herramientas disponibles para comando y control de Ia
autoridad ambiental.

De igual manera, la autoridad ambiental debera solicitar informacién a las
entidades territoriales de las areas actualmente ocupadas con cultivos de aguacate
en todas sus variedades, con el fin de revisar y analizar que estos den pleno
cumplimiento a la normativa ambiental, estén armonizados con el ordenamiento
territorial y que cuenten con los respectivos permisos y autorizaciones
ambientales.

La informacién requerida por las autoridades ambientales a las entidades
territoriales debera incluir la identificacion y localizacion de las fuentes hidricas
superficiales y subterraneas con mayor cercania o potencial incidencia frente a
estos cultivos, con el fin de focalizar acciones por parte de la autoridad ambiental
de posibles afectaciones o presiones sobre el recurso hidrico.

En caso de que la autoridad ambiental identifigue el no cumplimiento de la
normativa ambiental vigente, esta podra dar inicio a los procesos sancionatorios
respectivos, buscando que las medidas derivadas de esta accion tiendan a la
rehabilitacion, recuperacion o restauracion de las areas o recursos afectados por el




5.9. Recomendaciones de caracter ambiental para la exportacion

La autoridad ambiental en el marco de las obligaciones establecidas en el numeral 8 del
articulo 31 de la ley 99 de 1993, puede generar procesos de educaciéon ambiental para
la implementacién de buenas practicas ambientales dirigidas a los productores como
una estrategia para acceder a mercados o mantener una demanda estable por parte de
los compradores y resaltar la importancia del cumplimiento de los requerimientos
ambientales y sociales.

Para conocimiento de los productores. actualmente, todo predio orientado al mercado
exportador debe, como minimo, cumplir con el siguiente registro:

v Registro de predio exportador del ICA:

Resolucion 824 de 2022. “Por la cual se establecen los requisitos para el registro ante
el ICA de los lugares de produccion, exportadores y empacadoras de vegetales para la
exportaciéon en fresco”

De otro lado, existen certificaciones voluntarias de buenas practicas que buscan
demostrar el cumplimiento de los predios productores respecto de éstas; considerando
gue su implementacion es voluntaria, no se genera una exigencia normativa, ni de
obligatoriedad para los productores; entre las certificaciones se destacan:

V/ Buenas Practicas Agricolas del ICA

Resolucion 30021 de 2017, modificada parcialmente por la Resolucion 82394 de
2020 “Por medio del cual se establecen los requisitos para la certificacion en Buenas
Practicas Agricolas en produccién primaria de vegetales y otras especies para consumo
humano

v CERTIFICACION GLOBAL G.A.P.

Busca incentivar a los productores a proveer productos inocuos que aseguren mejorar
la calidad de vida de los consumidores desde la produccion primaria.

La certificacion cubre:

e Seguridad alimentaria y trazabilidad

¢ Medio ambiente (incluida la biodiversidad)

¢ Salud, seguridad y bienestar de los trabajadores

¢ Bienestar de los animales

e Incluye Manejo Integrado de Cultivos (ICM), Control Integrado de Plagas (IPC),

e Sistema de Gestion de Calidad (QMS) y Andlisis de Peligros y Puntos Criticos de
Control (HACCP)



El estandar exige, entre otras cosas, una mayor eficiencia en la produccién, mejoras en
el rendimiento empresarial y reduccion del desperdicio de recursos vitales. También
requiere un enfoque general de la agricultura que se base en las mejores practicas para
las generaciones venideras. (pagina oficial globalgap.org, s.f.)

v/ RAINFOREST ALLIANCE CERTIFIED

Este sello de sostenibilidad internacional certifica que la produccién agricola de un
producto especifico protege los ecosistemas y los recursos naturales (flora, fauna, suelo
y agua) y mantiene las buenas practicas de manejo ambiental y social, optimizando el
uso de los productos fitosanitarios y gestionando de manera adecuada los residuos
(Fuente, afno).

v/ FAIRTRADE INTERNACIONAL

El sello FAIRTRADE en un producto significa que productores y empresas han cumplido
los estrictos criterios sociales, econémicos y ambientales. Incluye el precio minimo
Fairtrade, una prima fija, que aporta dinero adicional a agricultores y trabajadores para
invertir en mejoras a la calidad de sus negocios y comunidades. Fomentan la gestion
responsable del agua y los residuos, la preservaciéon de la biodiversidad y la fertilidad
del suelo, y la aplicacién minima de plaguicidas y agroquimicos. Fairtrade prohibe el uso
de varios materiales peligrosos y de todos los organismos modificados genéticamente
(OMG).

En lo social, requieren que las empresas operen con practicas de empleo no
discriminatorias, salarios iguales o superiores al salario minimo legal, derechos de
asociacion libre, seguridad, salud en el trabajo y negociacién colectiva para la fuerza
laboral.

La autoridad ambiental podra coordinar con las entidades del sector agropecuario y las
entidades territoriales los procesos de implementacién de los lineamientos para el
fortalecimiento de los productores en la integracion de buenas practicas para aperturas
de mercados internacionales en la produccién agricola existente hacia esquemas de
produccion sostenible.

En conclusion, en este aspecto la autoridad ambiental tiene un rol especifico de
acompanamiento técnico, articulacién institucional, promocién de buenas practicas
ambientales, fortalecimiento de capacidades y coordinacién con entidades del sector
agropecuario, para que los productores incorporen la dimensién ambiental y que pueda
implementar las medidas que son de caracter voluntario para facilitar el acceso a
certificaciones para exportacion.
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6. MARCO

El contexto juridico bajo el cual se sustentan los lineamientos para la produccion
agricola sostenible en Colombia, especialmente de aguacate, se desarrolla en la
siguiente tabla que describe los instrumentos juridicos que aplican a este tema.

Tabla 4. Marco Normativo a tener en cuenta por parte de la autoridad ambiental para la gestion
ambiental de los cultivos de aguacate en Colombia.

I Aspectos relevantes con la
juridico produccién de aguacate
Derechos i El Capitulo 3 “De los derechos colectivos y del
. CONSTITUCION ambiente” de la Constitucion Politica de Colombia, en
colectivos POLITICA DE los Articulos 78, 79 y 80 indican que a través de la
Yy del COLOMBIA 1991 Ley se regulara el control de los bienes y servicios

ambiente prgstados ala comun[dgd, y se responsabiliza a

quienes generen servicios o productos que atenten
contra la salud y se garantiza la participacion de las
organizaciones y usuarios en el estudio de las
disposiciones que les conciernen.

Ademas, se considera un derecho de los ciudadanos
el gozar de un ambiente sano y se garantiza la
participacion de las comunidades en las decisiones
gue pueda afectar el ambiente y en consecuencia el
Estado debe proteger la diversidad e integridad del
ambiente y conservar las areas de importancia
ecoldgica.

Finalmente, el Estado debe planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion y debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de
los dafos causados.

Articulo 58. La propiedad es una funcién social que
implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecolégica. Articulo modificado por el articulo
1o. del Acto Legislativo 1 de 1999. El nuevo texto es
el siguiente: Se garantizan la propiedad privada y los
demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacion de una ley expedida por motivos de
utilidad publica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado
debera ceder al interés publico o social.
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Plan
Nacional
de
Desarrollo
2022-2026

Ley 2294 - 19 de
mayo de 2023 “Por el
cual se expide el Plan
Nacional de
Desarrollo
2022-2026
“COLOMBIA
POTENCIA
MUNDIAL DE LA
VIDA’

El Plan Nacional de Desarrollo “COLOMBIA \
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA” se materializa en
cinco (5) transformaciones para que Colombia se
convierta en un lider de lucha mundial por la vida, la
humanidad y la naturaleza. En La Ley, se identifican
tres (3) transformaciones como aspectos asociados a

la produccién de Aguacate:

“1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua y
justicia ambiental:

“Busca un cambio en la planificacion del
ordenamiento y del desarrollo del territorio, donde la
proteccién de los determinantes ambientales y de las
areas de especial interés para garantizar el derecho a
la alimentacion sean objetivos centrales que, desde
un enfoque funcional del ordenamiento, orienten
procesos de planificacion territorial participativos,
donde las voces de las y los que habitan los
territorios sean escuchadas e incorporadas.

En este sentido, la modificacién del articulo 10 de la
Ley 388 de 1997 reafirma la prevalencia de las
determinantes ambientales como nivel superior en la
formulacion, revisién y ajuste de los planes de
ordenamiento territoriales y reconoce la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos como
base que soporta el desarrollo de los territorios.

2. Derecho humano a la alimentacion

Busca que las personas puedan acceder, en todo
momento, a una alimentacion adecuada. Se desarrolla
a través de tres pilares principales:

1. Disponibilidad
2. Acceso
3. Adecuacion de alimentos.

Bajo este contexto, se establecen las bases para que
progresivamente se logre la soberania alimentaria y
para que todas las personas tengan una alimentacién
adecuada, saludable, y reconozca las dietas y
gastronomias locales y que les permita tener una vida
activa y sana.

3. Transformacion productiva, internacionalizacion y
accion climatica.

Apunta a la diversificacion de las actividades
productivas que aprovechen el capital natural y
profundicen en el uso de energias limpias, que sean
intensivas en conocimiento e innovacion, que
respeten y garanticen los derechos humanos, y que
aporten a la construccion de la resiliencia ante los
choques climaticos. Con ello, se espera la
productividad que propicie el desarrollo sostenible y
la competitividad del pais, aumentando la riqueza al
tiempo que es incluyente, dejando atras de manera
progresiva la dependencia de actividades extractivas/




y dando paso a una economia reindustrializada con \
nuevos sectores soportados en las potencialidades
territoriales en armonia con la naturaleza”.

En el Plan Nacional de Desarrollo: Colombia Potencia
Mundial de la Vida (2022-2026), en el catalizador de
Justicia ambiental y gobernanza inclusiva, se plantea
que se desarrollara el sistema nacional de dialogo y
transformacién de conflictos socio-ambientales que
ademas generara alertas para la atencién, prevencion
y gestién de los conflictos, estimulando el liderazgo
de las mujeres en los asuntos ambientales y la
participacion en las instancias de gobernanza del
agua (p.24).

Conserva- Ley 165 de 1994 A través de esta Ley, Colombia ratifica su vinculacién
. s Por medio de la cual se | 2@l convenio de diversidad biolégica, suscrito entre
ciondela ba el "C . 196 paises y se destaca como decisiones de esta Ley
biodiversi- aprueba el "Convenio las siguientes:
sobre la Diversidad . . L .
dad e e 1. Declarar la diversidad biolégica como propiedad
Rio de Janeiro el 5 de del estado, de manera que debe velar por su manejo
.. y conservacion (Articulos 6, 8, 10y 15).
junio de 1992 2. Unificar conceptos a nivel de biodiversidad
(Articulo 2, 8)
3. Define como una de las estrategias para la
conservacioén de la diversidad biolégica in situ la
declaratoria de areas protegidas (Articulo 8).
4. Asumir las medidas necesarias para la restauracion
y uso sostenible de la biodiversidad (Articulo 6, 8, 10
y 15).
5. La posibilidad de cooperacién técnica y cientifica
para su conservacion (Articulo 12)
Conserva- | lev165de 1954 Fretis corme pars 8 fas metas eotablecidas en ol marco
ciondela ARG ‘16 & cua{se mundial Kunming-Montreal de la diversidad biolégica
biodiversi- aprueba el "Convenio Diciembre de 2022.
sobre la Diversidad
dad El Plan propone la Apuesta No 1 Integraciéony

Bioldgica", hecho en
Rio de Janeiro el 5 de
junio de 1992

coherencia intersectorial parala gestion territorial
de la biodiversidad y la acciéon climatica, como
determinantes de la planificacion y el ordenamiento,
para lo cual propone como meta nacional
1.Planificacion participativa Al 2030, al menos 19
millones de hectdreas con integridad de paisaje en
territorios continentales y marino-costeros, serdn
incluidas como determinantes de ordenamiento territorial
con criterios de biodiversidad, adaptacion climdtica y
participacion, en los instrumentos de planeacion para la
toma de decisiones sobre gestion territorial.

Adicionalmente la Apuesta No 2 Impulsoala
transicion de los modelos productivos hacia la
sostenibilidad, la revalorizacion de la biodiversidad y
la distribucidn justa y equitativa de los beneficios,
tiene como meta No 2 Territorios con integridad
ecosistémicay sistemas regenerativos Al 2030,
Colombia contara con 5 millones dehectareas
reconvertidas a modelos productivos sostenibles
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y con procesos de restauracién multifuncional que I

garanticen la recuperacion de la funcionalidad de los
ecosistemas y la dinamizacion de las economias
territoriales.
Conserva- Decreto 1076 de El Titulo 2 Gestién ambiental de Capitulo | Areas de
.~ | 2015 Decreto Unico manejo especial Seccion 1, Articulo 2.2.2.1.2.1. Areas
ciondela Regl tario del protegidas del Sinap. del Decreto 1076 de 2015 define
biodiversi- eglamentario de la creacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas -
Sector Ambientey SINAP, donde se resaltan los siguientes aspectos:
dad Desarrollo .
; Las categorias que hacen parte del SINAP son:
Sosfenlble. Areas protegidas publicas:
Articulo2.2.2.1.1.1. a) Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales;
Obijeto. El objeto del b) Las Reservas Forestales Protectoras;
resentecapituloles c) Los Pa_rqqes Naturales‘Reg|onaIes;
. | = | d) Los Distritos de Manejo Integrado;
reglamentare e) Los Distritos de Conservacién de Suelos;
Sistema Nacional de f) Las Areas de Recreacion.
Areas Protegidas, las | Areas Protegidas Privadas _ .
categorias de manejo g) Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil.
que lo conformanyy Estas areas se constituyen en suelos de proteccion,
| dimientos cuentan con instrumentos de planificaciéon que son los
0s proce Planes de Manejo Ambiental, pueden ser declaradas
generales por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o
relacionados con este | las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, son administradas por las CAR o
. . por Parques Nacionales (seguin la categoria) y
(Presidencia de la adicionalmente son determinantes ambientales en el
Republicade ordenamiento de los municipios.
Colombia, 2015) .
Adicionalmente, en el articulo 2.2.2.1.3.1 del Decreto
1076 de 2015 indica que las demas areas que han sido
declaradas con fines de conservacién de biodiversidad,
como las definidas por el codigo de los recursos
naturales (Decreto Ley 2811 de 1994) que no
pertenezcan a las categorias del SINAP, son suelos de
proteccién y sus delimitaciones como planes de manejo
también son determinantes ambientales.
Conserva- Ley 02 de 1959 Esta Ley en su articulo primero establece siete
ciondela Por el cual se dictan reservas forestales a nivel Nacional, para el desarrollo
. xe . normas sobre de la economia forestal y la proteccion de los suelos,
biodiversi- . las aguas y la vida silvestre, correspondientes a:
dad economia forestal de
laNaciény a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico
conservacion de b) Zona de Reserva Forestal Central
I e e c) Zona de Reserva Forestal del Rlo‘MagdaIena
d) Zona de Reserva Forestal de la Sierra Nevada de
renovables Santa Marta
(Presidenciade la e) Zona de Reserva Forestal de la Serrania de los
Republica, 1959) Motilones
f) Zona de Reserva Forestal del Cocuy
g) Zona de Reserva Forestal de la Amazonia
Estas reservas forestales pese a no ser areas
protegidas integrantes del Sistema Nacional de

Areas Protegidas - SINAP-, son consideradas comoj




una estrategia de conservacion in situ que aporta a la
proteccién, planeaciéon y manejo de los recursos
naturales renovables y al cumplimiento de los
objetivos generales de conservacion del pais; lo que
las convierte en un determinante de primer nivel en
el ordenamiento territorial, segun lo establecido en el
articulo 2.2.2.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015.

Estas areas de Reserva Forestal han sido objeto de
zonificacion y ordenamiento por parte del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible; razon por la
cual tanto las Autoridades Ambientales, los entes
territoriales (municipios), como los propietarios de
predios privados y ocupantes, deben aplicar los
lineamientos de ordenacién definidos por cada una
de las resoluciones citadas a continuacion, para el
adecuado manejo de las actividades productivas que
se desarrollan actualmente en estas areas de
importancia ambiental:

Acto administrativo que
Reserva Forestal adopta la zonificacion
Ley 2a de 1959 y el ordenamiento

C | Resolucion 1922 del 27 de
S diciembre de 2013
, . Resolucion 1923 del 27 de
Serrania de Los Motilones diciembre de 2013
Rio Magdalena Resolucion 1924 del 30 de
& diciembre de 2013
Amazonia (Caqueta, Resolucion 1925 del 30 de
Guaviare y Huila) diciembre de 2013

Pacifico Resolucion 1925 del 30 de
diciembre de 2013

Eoeny Resolucion 1275 del 06 de
agosto de 2014

Sierra Nevada de Santa Resolucion 1276 del 06 de

Marta agosto de 2014

Amazonia (Amazonas,

Cauca, Guainia, Putumayo
y Vaupés)

Resolucion 1277 del 06 de
agosto de 2014

Las citadas resoluciones, tienen el propdsito de
suministrar elementos técnicos a tener en cuenta en
los procesos de planificacion del ordenamiento
ambiental y territorial, por lo cual no crearon una lista
de actividades que no requieran sustraccion.

Se destaca la relevancia de la Reserva Forestal
Central, ya que esta reserva forestal ocupa la mayor
parte de las areas donde actualmente se produce el
aguacate en el pais.
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Las resoluciones de zonificacion y ordenamiento no I
modifican el régimen juridico de las reservas

forestales, por lo cual para el desarrollo de actividades
gue reunan los presupuestos facticos y juridicos del
articulo 210 del Decreto 2811 de 1974, debe
solicitarse la sustraccion previa del area.

Asi mismo el Ministerio de Ambiente a través de la
Resolucion 083 de 2026 “Por medio de la cual se
unifican las actividades de bajo impacto ambiental y
gue generan beneficio social al interior de las areas de
reserva forestal, sin sustraccion previa, y se adoptan
otras determinaciones.”, determiné las actividades de
agricultura campesina familiar y comunitaria o de
agroecologia, asi como, sus respectivas instalaciones
agropecuarias de almacenamiento y alistamiento,
como una actividad de bajo impacto ambiental y que
ademas generan beneficio social y que se pueden
adelantar al interior de las areas de reserva forestal,
sin necesidad de sustraccion. No obstante, estas
actividades deben llevarse a cabo en areas con
condiciones biofisicas aptas para su desarrollo, se
deben mantener las coberturas naturales presentes,
considerando el ordenamiento ambiental, buenas
practicas agropecuarias e incorporando el
componente forestal en sus diferentes arreglos.

Uso de los
Recursos
Naturales
Renovables
Y
Proteccion
al medio
ambiente

Decreto Ley 2811 de
1974. “Por el cual se
dicta el Codigo
Nacional de Recursos
Naturales
Renovablesy de
Proteccion al Medio
Ambiente.”
(Presidenciade la
Republica de
Colombia, 1974)

El articulo 51 y 52 establecié el derecho a usar los
recursos naturales renovables puede ser adquirido
por ministerio de la Ley, permiso, concesién y
asociacion.

Los articulos 54 al 58 establecen que los permisos se
otorgan a partir de la solicitud de los interesados ante
las autoridades ambientales, en los casos previstos en
la norma nacional (aprovechamiento forestal,
ocupacion de cauces, emisiones atmosféricas,
vertimientos)

El articulo 59 a 63 define que las concesiones se
otorgan a los interesados partir de la solicitud ante
las autoridades ambientales, aplica para concesién de
aguas superficiales, subterraneas, cumpliendo los
requisitos dados por dicha autoridad ambiental.

Decreto 1076 de
2015

Compilatorio de los
Decretos 1541 de
1978, 3930 de 2010,
1640 de 2012, 2245
de 2017,50y 1090
de 2018

Para cualquier actividad productiva es necesario
contar con los permisos para el uso de los recursos
naturales otorgados por las autoridades ambientales.

Segun el articulo 2.2.2.3.2.1 del Decreto 1076 de
2015, cuando los proyectos son considerados de alto
impacto, deben tramitar licencias ambientales para
mitigar los impactos o el uso sobre los recursos
naturales afectados por la actividad. De manera
general un cultivo de aguacate no requiere licencia,
pero en los casos en que el cultivo cuente con
infraestructura o agroindustria al interior de areas
protegidas publicas y su uso sea compatible en su
interior, o en el caso de que los cultivos de aguacate
genere infraestructura vial nueva, debe contar con

licencia. /
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Ecosistemas | Ley 1930de 2018 La Ley establece como ecosistemas estratégicos los
. . paramos, fija las directrices que propendan por su
estrategicos | _ integralidad, preservacion, restauracion, uso
Por medio delacual se | ¢ostenible y generacion de conocimiento.
dictan disposiciones El articulo 4 Indica que el Ministerio de Ambiente y

para la gestion integral | Desarrollo Sostenible hara la delimitacion de los
T paramos con base en el area de referencia generada

) por el Instituto de Investigaciones Bioldgicas
Colombia Alexander von Humboldt escala 1:25.000 o la que
esté disponible y los estudios técnicos, econémicos,
sociales y ambientales elaborados por la autoridad
ambiental regional de conformidad con los términos
de referencia expedidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El articulo 9 paragrafo 1 indica que los paramos
delimitados se constituyen en determinante
ambiental y debe incorporarse en el ordenamiento
territorial

Adicionalmente, el articulo 6 define que los paramos
deben contar con planes de manejo formulados por
las autoridades ambientales contemplar y formular
acciones orientadas a la preservacion, restauracion,
uso sostenible y generacion de conocimiento de los
paramos y también se constituyen en determinante
ambiental.

Finalmente, en el articulo 10 se indica que en los
paramos solo se pueden realizar actividades
agropecuarias de bajo impacto, haciendo uso de las
buenas practicas que cumplen con los estandares
ambientales y en defensa de los paramos. Segun
reglamentacion del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible junto con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural se tienen prohibidas las
actividades mineras.

Las actividades agropecuarias de alto impacto seran
objeto de sustitucion y reconversion y pequefos
mineros tradicionales que se venian desarrollando
con anterioridad al 16 de junio de 2011.

Ecosistemas | Ley 357 de 1997 por La Ley 357 de 1997, Colombia ratifica su vinculacién
medio de la cual se al convenio Ramsar para la proteccion de los

estrategicos e humedales. El objeto primordial es la conservacién y

" . . proteccién de los humedales de importancia
Convencion Relativa a internacional que albergan las aves acuaticas que
los Humedales de dependen ecolégicamente de los humedales.
Importancia
Internacional Estos son definidos como ecosistemas estratégicos,
Especialmente como objeto de proteccion por parte de la nacion, incluye
Hébitat de Aves el cuidado, mantenimiento y recuperacién de los
L. X sistemas hidricos y la preservacion.

Acudticas", suscrita en
Ramsar el dos (2) de El paragrafo 2 del articulo 202 de La Ley 1450 de
febrero de mil 2011, indica que estos deben ser delimitados y
novecientos setenta y conservados, se constituyen en suelo de proteccion

\_ uno (1971) para la biodiversidad. Y,
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/ Ley 1450 de 2011 La ley 2478 de 2025 promueve la conservacion de
humedales en el territorio nacional a través de los

“Por la cual se expideel | . . : >

. inventarios, planes de manejo, plan de accién de
Plan Nacional de humedales de importancia nacional y los articulos 7 y
Desarrollo, 8 de la citada ley en la reconversion de actividades
2010-2014.” prohibidas en los humedales, junto con el monitoreo

y su incorporacién en el ordenamiento territorial

L2 _2478 de2025Por | omo suelo de proteccion.
medio de la cual se
promueve la
conservacion de
humedales en el
territorio nacional y se

dictan otras
disposiciones

Ecosistemas | Decretoley2811de El Decreto ley 2811 de 1974 en su articulo 83 define
oo 1974 como bienes inalienables e imprescriptibles del
estratéegicos Por el cual se dicta el estado: El dlveo o cauce natural de las corrientes; el
e e lecho de los depdsitos naturales de agua; las playas
maritimas, fluviales y lacustres; una faja paralela a la

Recursos Naturales linea de mareas maximas o a la del cauce permanente
Renovablesy de de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho; las
Proteccion al Medio areas ocupadas por los nevados y los cauces de los
Ambiente glaciares; los estratos o depositos de las aguas

Ley 1450 de 2011 subterraneas.

“Porlacualseexpide | |5 |ey 1450 de 2011 en su articulo 206 da la

el Plan Nacional de competencia para el acotamiento de la faja paralela a
Desarrollo, los cuerpos de agua que se refiere el literal de del
2010-2014” articulo 83 del Decreto Ley 2811 de 1974

Decreto 2245 de

El Decreto 2245 de 2017 establece las definiciones y

2017. los criterios técnicos para el acotamiento de la ronda
Por el cual se hidrica.

reglamenta el
articulo 206 de la Ley
1450de 2011y se
adiciona una seccion
al Decreto 1076 de
2015, Decreto Unico
Reglamentario del
Sector Ambientey
Desarrollo
Sostenible, en lo
relacionado con el
acotamiento de
rondas hidricas
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Determi- Ley 388 de 1997 Esta Ley genera el marco normativo para el
ordenamiento territorial municipal a través de los
nantes del . instrumentos: Planes de Ordenamiento Territorial,
ordena- Por la cual se modifica Planes Basicos de Ordenamiento Territorial o
R laLey 9de 1989,y la Esquemas de Ordenamiento Territorial segln las
miento Ley 2de 1991y se condiciones de los municipios.

Lei:::ioflal dl'ctan‘o‘tras En materia ambiental, genera las Determinantes para
disposiciones el ordenamiento territorial y dentro de ellas las
(Ambienta- relacionadas con los temas ambientales, las cuales
Ies) constituyen normas de superior jerarquia y deben ser
incorporadas en los respectivos instrumentos de
ordenamiento territorial:

Nivel 1. Las determinantes relacionadas con la
conservacion, la proteccién del ambiente y los
ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos naturales,
la prevencion de amenazas y riesgos de desastres, la
gestion del cambio climatico y la soberania
alimentaria:

a) Las directrices, normas y reglamentos
expedidos en ejercicio de sus respectivas
facultades legales por las entidades del Sistema
Nacional. Ambiental en los aspectos
relacionados con el ordenamiento espacial del
territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993y el
Cédigo de Recursos Naturales y demas
normativa concordante, tales como las
limitaciones derivadas del estatuto de
zonificacion de uso adecuado del territorio y las
regulaciones nocionales sobre uso del suelo en
lo concerniente exclusivamente a sus aspectos
ambientales.

b) Las disposiciones que reglamentan el uso y
funcionamiento de las areas que integran el
sistema de parques nacionales naturales.

c) Las regulaciones sobre conservacion,
preservacion, uso y manejo del ambiente y de
los recursos naturales renovables, en especial en
las zonas marinas y costeras y los ecosistema
estratégicos; las disposiciones producidas por la
Corporacion Auténoma Regional o la Autoridad
Ambiental de la respectiva jurisdiccion en
cuanto a la reserva, alindamiento,
administracién, sustraccion de los distritos de
manejo integrado, los distritos de conservacion
de suelos, y las reservas forestales; la reserva,
alindamiento y administracion de los parques
naturales de caracter regional; las normas y
directrices para el manejo, de la cuencas
hidrograficas expedidas por la Corporacién
Auténoma Regional, o la autoridad ambiental de
la respectiva jurisdiccion, y las directrices y
Normas expedidas por las autoridades
ambientales para la conservacion de las areas de
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Determi- Ley 388 de 1997 d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre
nantes del prevencion de amenazas y riesgos de desastres,
Por la cual se modifica el sefialamiento y localizacion de las areas de

ordena- laLey 9de 1989. v la riesgo para asentamientos humanos, asi como

miento y Y las estrategias de manejo de zonas expuestas a
o Ley 2de 1991y se amenazas y riesgos naturales, y las relacionadas

Le.rr"ioflal dictan otras con la gestion del cambio climatico.

ive isposici
( Ambienta- disposiciones Nivel 2. Las areas de especial interés para proteger el
derecho humano a la alimentacion de los habitantes
Ies) del territorio nacional localizadas dentro de la

frontera agricola, en particular, las incluidas en las
Areas de Proteccion para la Producciéon de Alimentos
declaradas por el Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural, de acuerdo con los criterios
definidos por la Unidad de Planificaciéon Rural
Agropecuaria - UPRA, y en la zonificacién de los
planes de desarrollo sostenible de las Zonas de
Reserva Campesina constituidas por el Consejo
Directivo de la Agencia Nacional de Tierras - ANT. Lo
anterior, en coordinacién con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Nivel 3. Las politicas, directrices y regulaciones sobre
conservacion, preservacion y uso de las areas e
inmuebles consideradas como patrimonio cultural de
la Nacion y de los departamentos, incluyendo el
historico, artistico, arqueoldgico y arquitecténico, de
conformidad con la legislacion correspondiente.

Nivel 4. El sefialamiento y localizacién de las
infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional
y regional; fluvial, red férrea, puertos y aeropuertos;
infraestructura logistica especializada definida por el
nivel nacional y regional para resolver intermodalidad,
y sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y
suministro de energia y gas, e internet. En este nivel
también se consideraran las directrices de
ordenamiento para las areas de influencia de los
referidos usos.

Nivel 5. Los componentes de ordenamiento territorial
de los planes integrales de desarrollo metropolitano,
en cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi
como las normas generales que establezcan los
objetivos y criterios definidos por las areas
metropolitanas en los asuntos de ordenamiento del
territorio municipal, de conformidad con lo dispuesto
por la Ley 1625 de 2013 y la presente Ley.

Nivel 6. Los Proyectos Turisticos Especiales e
infraestructura asociada, definidos por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.
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También define la obligatoriedad de definir suelos \
urbanos, de expansion, suburbanos y rurales,
respetando las determinantes ambientales,

definiendo los usos del suelo a fin de que los
habitantes de los territorios acojan y respeten estos
usos.

Por ultimo, establece como parte del proceso de
formulacion de los instrumentos, la concertacion de
los asuntos ambientales con las Autoridades
Ambientales que tengan jurisdiccion en la respectiva
entidad territorial.

Determi-
nantes del
ordena-
miento
territorial
Nivel 1
(Ambienta-
les)

Decreto 1077 de
2015 "Por medio del
cual se expide el
Decreto Unico
Reglamentario del
Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio."

Se resalta la inclusion dentro de las categorias de
proteccion del suelo rural, las dreas que deben ser
objeto de especial proteccién ambiental de acuerdo
con la legislacion vigente y las que hacen parte de la
estructura ecolégica principal, definida como un
Conjunto de elementos bidticos y abidticos que dan
sustento a los procesos ecolégicos esenciales del
territorio, cuya finalidad principal es la preservacion,
conservacion, restauracion, uso y manejo sostenible de
los recursos naturales renovables, los cuales brindan la
capacidad de soporte para el desarrollo
socioecondmico de las poblaciones.

El articulo 2.2.2.2.1.3 del Decreto 1077 de 2015,
define a detalle las categorias del proteccion en el
suelo rural, dentro de las cuales la estructura ecoldgica
principal constituye un suelo de proteccion de acuerdo
con lo establecido en el art 35 de la Ley 388 de 1997.
Las mencionadas categorias son las siguientes:

1. Areas de conservacion y proteccion ambiental:

e Las areas del sistema nacional de areas protegidas.
e Las areas de reserva forestal.

e Las areas de manejo especial.

e Las areas de especial importancia ecosistémica.

2. Areas para la produccién agricola y ganadera y de
explotacion de recursos naturales.

3. Areas e inmuebles considerados como patrimonio
cultural.

4. Areas del sistema de servicios publicos domiciliario.
5. Areas de amenaza y riesgo.

También define los instrumentos de planificacion de
suelos rurales, que son las Unidades de Planificacion
Rural, los cuales deben incluir:

e Normas para manejo y conservacion de areas que
hagan parte de las categorias de proteccion.

e Normas sobre uso y manejo de areas destinadas a la
produccion agricola, ganadera, forestal, de explotacion
de los recursos naturales, y demas actividades
analogas.

e Las normas para impedir la urbanizacién de las areas
rurales que limiten con suelo urbano o de expansion.
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Delitos Ley 2111 de 2021 Esta Ley cataloga como delitos ambientales las )
ambientales siguientes acciones:

"Por medio del cual se Aprovechamiento ilicito de los recursos naturales
sustituye el titulo XI renovables (Articulo 328.): El incumplimiento de la
normatividad existente para apropiar, acceder,
capturar, mantener, introducir, extraer, explotar,

los recursos naturalesy | aprovechar, exportar, transportar, comercializar,

el medio ambiente" de explorar, traficar o de cualquier otro modo, recursos
la Ley 599 de 2000, se de la biodiversidad colombiana, incurrira en prision y

modifica la Ley 906 de multas.

2004 y se dictan otras Deforestacion (Articulo 330) Quien sin permiso o
incumplimiento de la normatividad existente tale,
gueme, corte, arranque o destruya areas iguales o
(Congresodela superiores a una hectarea continua o discontinua de
Republica de bosque natural, incurrird en prision y multas. La pena
Colombia, 2021) se aumentara a la mitad:

"de los delitos contra

disposiciones".

1. Cuando la conducta se realice para acaparamiento
de tierras, para cultivos de uso ilicito o para mejora o
construccion de infraestructura ilegal.

2. Cuando la conducta afecte mas de 30 hectareas
contiguas de extensidn o cuando en un periodo de
hasta seis meses se acumule la misma superficie
deforestada.

Promocioén y financiacién de la Deforestacion
(Articulo 330A). El que promueva, financie, dirija,
facilite, suministre medios, aproveche
econémicamente u obtenga cualquier otro beneficio
de la tala, quema, corte, arranque o destruccién de
areas iguales o superiores a una hectarea continua o
discontinua de bosque natural, incurrirad en prisién y
multas. La pena se aumentara a la mitad cuando:

1. Cuando la conducta se realice para acaparamiento
de tierras, para cultivos de uso ilicito, exploracién y
explotacion ilicita de minerales o para mejora o
construccion de infraestructura ilegal.

2. Cuando la conducta afecte mas de 30 hectéreas
contiguas de extensién o cuando en un periodo de
hasta seis meses se acumule la misma superficie
deforestada.

Daiios en los recursos naturales y ecocidio (Articulo
333). El que con incumplimiento de la normatividad
existente destruya, inutilice, haga desaparecer o
cause un impacto ambiental grave o de cualquier otro
modo dafie los recursos naturales, incurrira en prision
y multa.

Contaminacion ambiental (Articulo 334). El que con
incumplimiento de la normatividad existente
contamine, provoque o realice directa o

indirectamente emisiones, vertimientos, radiaciones,
ruidos, depésitos, o disposiciones al aire, la atmédsfera
\ o demas componentes del espacio aéreo, el suelo, /
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el subsuelo, las aguas superficiales, maritimas o
subterrdneas o demas recursos naturales en tal forma
gue contamine o genere un efecto nocivo en el
ambiente, incurrira en prision y multas. La pena se
aumentara de una tercera parte a la mitad cuando en
la comisiéon de cualquiera de los hechos descritos
concurra alguna de las circunstancias siguientes:

1. Cuando la conducta se realice con fines
terroristas.

2. Cuando la emision o el vertimiento supere el

doble de lo permitido por la normatividad existente
o haya infringido mas de dos parametros.

3. Cuando la persona natural o juridica realice
clandestina o enganosamente los vertimientos,
depdsitos, emisiones o disposiciones.

4. Que se hayan desobedecido las érdenes expresas
de la autoridad administrativa o judicial competente
de correccién o suspension de las actividades
tipificadas en el presente Articulo.

5. Que se haya ocultado o aportado informacion
enganosa o falsa sobre los aspectos ambientales de
la misma o se haya obstaculizado la actividad de
control y vigilancia de la autoridad competente.

6. Cuando la contaminacién sea producto del
almacenamiento, transporte, vertimiento o
disposicion inadecuada de residuo peligroso.

Invasion de areas de especial importancia ecolégica.
(Articulo 336). El que invada, permanezca asi sea de
manera temporal o realice uso indebido de los
recursos naturales en area de reserva forestal,
ecosistemas de importancia ecoldgica, playas,
terrenos de bajamar, resguardos o reservas indigenas,
terrenos de propiedad colectiva de las comunidades
negras, parque regional, parque nacional natural, area
o ecosistema de interés estratégico, area protegida,
incurrird en prisiéon y multa. La pena sefalada se
aumentara de una tercera parte a la mitad cuando
como consecuencia de la invasion, se afecten
gravemente los componentes naturales que sirvieron
de base para su declaratoria, o de las condiciones
naturales del 4rea o territorio correspondiente.

Financiacion de invasion a areas de especial
importancia ecolégica (Articulo 336 A). El que
promueva, financie, dirija, facilite, suministre medios,
se aproveche econémicamente u obtenga cualquier
otro beneficio de las conductas descritas incurrird en
prision y multa. La pena sefnalada se aumentara de
una tercera parte a la mitad cuando como
consecuencia de la invasion, se afecten gravemente
los componentes naturales que sirvieron de base
para su declaratoria, o de las condiciones naturales
del &rea o territorio correspondiente.
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Adicionalmente la Ley define circunstancias de
agravacion punitiva, indicando que las penas pueden
aumentar en una tercera parte a la mitad, cuando:

a. Cuando la conducta se cometa en ecosistemas
naturales que hagan parte del SINAP, ecosistemas
estratégicos, o en territorios de comunidades étnicas.

b. Cuando la conducta se cometa contra especies
silvestres amenazadas de la diversidad biologica
colombiana o de especies vedadas, prohibidas, en
periodo de reproducciéon o crecimiento, de especial
importancia ecoldgica, raras o endémicas del
territorio colombiano.

c. Cuando con la conducta se altere el suelo, el
subsuelo, los recursos hidrobiolégicos, se desvien los
cuerpos de agua o se afecten ecosistemas marinos,
manglares, pastos marinos y corales.

d. Cuando la conducta se cometiere por la accion u
omisién de quienes ejercen funciones de
seguimiento, control y vigilancia o personas que
ejerzan funciones publicas.

e. Cuando la conducta se cometa mediante el uso o
manipulacién de herramientas tecnoldgicas.

f. Cuando con la conducta se ponga en peligro la
salud humana.

Introducir al suelo o al agua sustancias prohibidas
(Articulo 338 numeral h) o se realice mediante el uso
de sustancias toxicas, peligrosas, venenos, inflamables,
combustibles, explosivas, radioactivas, el uso de
explosivos, maquinaria pesada o medios mecanizados,
entendidos estos Ultimos como todo tipo de equipos o
herramientas mecanizados utilizados para el arranque,
la extraccion o el beneficio de minerales o la
distribucion ilegal de combustibles.

Todos estos aspectos son fundamentales tenerlos en
cuenta en la produccién de aguacate, para evitar
deforestacion, contaminacion por vertimientos y uso
de los recursos naturales sin los debidos permisos.

Tramites
para los
procedimien-
tos sanciona-
torios am-
bientales

Ley 1333 de 2009
Por la cual se establece
el procedimiento
sancionatorio
ambiental y se dictan
otras disposiciones

La Ley define las competencias y los tramites para los
procedimientos sancionatorios ambientales,
asignando la titularidad del proceso a las autoridades
ambientales, pero ademas a la policia y la
procuraduria.

Define las infracciones ambientales como toda accién
u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99
de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes
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Ley 2387 de 2024
“Por medio del cual se
modifica el
procedimiento
sancionatorio
ambiental, ley 1333 de
2009, con el propdsito
de otorgar
herramientas efectivas
para prevenir 'y
sancionar a los
infractores y se dictan
otras disposiciones"

\

Incluye también como infraccién ambiental la
comision de un dafo al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el
Cadigo Civil y la legislacién complementaria, a saber:
El dano, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos.

Produccion
sostenible

Politicade
Producciény
Consumo Sostenible.
2010

(Colombia. Ministerio
de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo
Territorial, 2010)

La politica tiene como objetivo Orientar el cambio de
los patrones de produccion y consumo de la sociedad
colombiana hacia la sostenibilidad ambiental,
contribuyendo a la competitividad de las empresas y
al bienestar de la poblacién.

La politica define sectores estratégicos, identificando
como los asociados a la producciéon de aguacate los
siguientes:

e Sector de alimentos ecolégicos. (i) Con potencial
de crecimiento hacia la exportacion. (ii) Con
potencial de ser considerado como ejemplo para
practicas de produccion y consumo sostenible.

o Sector de productos y servicios provenientes de
la biodiversidad. (i) Con potencial de crecimiento
hacia la exportacion. (ii) Con potencial de ser
considerado como ejemplo para practicas de
produccién, consumo y aprovechamiento
sostenible.

Adicionalmente la politica define Estrategias y lineas
de accién para los diferentes actores involucrados en
alcanzar los cambios de los patrones de produccion y
consumo hacia la sostenibilidad. La produccion
sostenible de aguacate en Colombia se enmarca en
las estrategias:

@ 4.5.2 Fortalecimiento de la regulacion.

Esta estrategia tiene como objetivo fortalecer el
marco regulatorio ambiental y su aplicacién, de
manera que motive a los actores a apropiarse de
estrategias ambientales preventivas.

Al ajustar el marco regulatorio ambiental a las
tendencias de los mercados globalizados e incluir
principios preventivos en su concepcion, los
diferentes actores se veran exhortados a realizar
transformaciones productivas mas sostenibles y
competitivas. Y,




Las acciones instrumentales de esta estrategia que son
del resorte ambienta y en los cuales participan las
autoridades ambientales son: (i) Fortalecer y ampliar
capacidades técnicas al interior de las autoridades
ambientales, para el seguimiento de la regulacion
ambiental. (iv) Desarrollar la regulacién y los
instrumentos econémicos para dar cumplimiento a los
acuerdos ambientales multilaterales ratificados. (v)
Armonizar la regulacién ambiental con los sectores
afines y de otros paises.

e 4.5.6 Encadenamiento de actores hacia la produccion
y consumo sostenible.

Esta estrategia tiene como objetivo, optimizar el uso de
recursos e insumos, el aprovechamiento de residuos, la
difusién de buenas practicas, tecnologias mas limpias y,
la comercializacion de productos sostenibles, a través
del encadenamiento de empresas y actores. De esta
manera, la estrategia busca generar sinergias y
colaboracion entre empresas que apuntan a cambios
grupales.

e 4.5.7 Emprendimiento de negocios verdes.
El objetivo de esta estrategia es promover el
emprendimiento de negocios verdes (productos o
servicios con calidades ambientales y/o
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad) y el
fortalecimiento de los ya existentes.

El impulso de negocios verdes contribuye a la
transformacién productiva y a la generacion de empleo,
asi como al desarrollo de un sector con alto potencial.
Las acciones instrumentales de esta estrategia son: (i)
La ampliacion de la capacidad de redes y programas de
incubacién y aceleracion de emprendimientos verdes
(p. €]. Observatorio Nacional de Biocomercio). (ii) El
fortalecimiento de ferias, exposiciones y espacios de
intercambio comercial de negocios verdes. (jii) La
creacion y articulacion de fondos de inversion de
capital semilla para negocios con alto potencial de
éxito. (iv) El desarrollo de una plataforma de
informacién publica sobre emprendimientos
sostenibles (criterios, programas, portafolios, inversion
y ventas). (v) La articulacién de concursos de planes de
negocios enfocados hacia el emprendimiento de
negocios verdes.

® 4.5.8 Gestion e integracion de diferentes actores

involucrados en programas y proyectos de produccion y

consumo sostenible.
El objetivo de esta estrategia es asegurar la difusion,
aplicacion, seguimiento, evaluacién y ajuste de los
objetivos, estrategias y acciones instrumentales. Este
eje para la gestion de la politica facilita la articulacion
entre las demas estrategias hacia el objetivo comun de
la Politica de Produccién y Consumo Sostenible. )




Las acciones instrumentales en las cuales las
Autoridades Ambientales pueden vincularse son: (i)
Desarrollo de agendas conjuntas de trabajo y revisiéon
y/0 ajuste de los convenios sectoriales de produccion
mas limpia firmados como espacios de concertacion.
(iv) Gestion de la cooperacion internacional para
fortalecer los programas, proyectos y planes de
produccion y consumo sostenible. (vii) Definicion,
desarrollo y seguimiento de indicadores que permitan
medir los resultados y avances de la politica

Produccion
sostenible

Politica de
Produccién mas
limpia

https://www.minamb
iente.gov.co/wp-cont
ent/uploads/2021/06
/polit_nal_produccion
_consumo_sostenible.
pdf

(Ministerio de Medio
Ambiente, 1997)

En la politica se define la produccion mas limpia como
la aplicaciéon continua de una estrategia ambiental
preventiva e integrada en los procesos productivos,
los productos y los servicios, para reducir los riesgos
relevantes a los humanos y al ambiente.

Los procesos productivos se orientan hacia la
conservaciéon de materias primas y energia, la
eliminacion de materias primas toxicas, y la reduccién
de la cantidad y toxicidad de todas las emisiones
contaminantes y los desechos.

En los productos se orienta hacia la reduccién de los
impactos negativos que acompaian el ciclo de vida
del producto, desde la extracciéon de materias primas
hasta su disposicion final. En los servicios se orienta
hacia la incorporacién de la dimension ambiental,
tanto en el disefio como en la prestacion de estos.

La politica cuenta con los siguientes objetivos:
Objetivo global

Prevenir y minimizar eficientemente los impactos y
riesgos a los seres humanos y al medio ambiente,
garantizando la proteccion ambiental, el crecimiento
econdémico, el bienestar social y la competitividad
empresarial, a partir de introducir la dimensién
ambiental en los sectores productivos, como un
desafio de largo plazo.

Objetivos especificos

e Optimizar el consumo de recursos naturales y
materias primas.

e Aumentar la eficiencia energética y utilizar
energéticos mas limpios.

e Prevenir y Minimizar la generacién de cargas
contaminantes.

e Prevenir, mitigar, corregir y compensar los impactos
ambientales sobre la poblacién y los ecosistemas.

e Adoptar tecnologias mas limpias y practicas de
mejoramiento continuo de la gestion ambiental.

e Minimizar y aprovechar los residuos.
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Dentro de las estrategias asociadas a la produccion
de aguacate se encuentra la Promocion de
produccion mas limpia en los sectores productivos.

Se presenta como acciones instrumentales de la
politica: trabajo conjunto y concertado entre las
autoridades ambientales, los gremios del sector
productivo y el sector académico, con el concurso de
otras instancias gubernamentales y organismos
internacionales.

Considera, ademas, circunstancias particulares de
empresarios que, por su naturaleza misma, es dificil
gue la competencia o los mercados actten para
inducirlos a resultados eficientes, siendo la estrategia
estimular a “la legalidad ambiental”, a un mayor
numero de actividades productivas posible.

Y Decreto 2803 de La ley 1377 de 2010 define los cultivos forestales y
PrOdUSCIon 2010 sistemas agroforestales (dentro de los cuales pueden
sostenible entrar los cultivos de aguacate que se desarrollen con

Por el cual se sistemas agroforestales, pero no aplica para el

reglamenta la Ley monocultivo), los cuales deben registrados y

1377 de 2010, sobre establece los requisitos para adelantar esta actividad.

registro de cultivos

forestales y sistemas El Decr.etp 2803 de 2010 gstablece Ios_

agroforestales con fines prqcedlmlentos para el registro de cultlvos.forestales
. y sistemas agroforestales con fines comerciales, de

el c"ales, de plantaciones protectoras - productoras la

plantaciones movilizacién de productos forestales de

protectoras - transformacion primaria.

productoras la

A Gl Adicionalmente el Decreto 2803 de 2010 hace

e énfasis en la obligatoriedad para el aprovechamiento

productos o.r’es alesde | e los recursos naturales, contar con los permisos por

transformacion parte de las autoridades ambientales y su ubicacion

primaria y se dictan en areas compatibles con estas actividades, definidas

otras disposiciones por los instrumentos de planificacién.

Produccion Decreto 1843 de El Decreto reglamenta el uso y manejo de plaguicidas
. 1991 y especificamente el Articulo 87 establece la
sostenible Por el cual se obligacién de que los plaguicidas en zonas rurales no

I R podran efectuarse a menos de 10 metros en forma
reg a.men an terrestre y de 100 metros para el area como franja de
parcialmente los seguridad, en relacién con cuerpos o cursos de agua,
Titulos Ill, V, VI, Vil y carreteras troncales, ntcleos de poblacién humana'y

Xl delaLey 09 de animal, o cualquiera otra area que requiera
1979, sobre usoy proteccién especial.
manejo de plaguicidas
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Produccion
sostenible

Plan Nacional de
Negocios Verdes
2022 - 2030

https://www.minamb
iente.gov.co/wp-cont
ent/uploads/2022/11
/Actualizacion-Plan-
Nacional-Negocios-v
erdes-2022-2030-VF
2-2.pdf

(MinAmbiente, 2022)
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El plan tiene como objetivo Incrementar y consolidar
los negocios verdes que generan impacto ambiental
positivo, empleo verde inclusivo e impulsan el
crecimiento verde del pais, incentivando el consumo
consciente y sostenible.

El plan cuenta con tres objetivos especificos que
son:

OE1. Desarrollar e implementar una ruta de
acompafniamiento replicable para aumentar la
oferta de emprendimientos verdes inclusivos
en los territorios, contando con el apoyo de
todo el Sistema Nacional Ambiental.

OE2. Fortalecer y escalar negocios verdes
verificados con presencia en mercados
regionales, nacionales e internacionales y
realizar reportes de indicadores de
sostenibilidad.

OE3. Fortalecer los mercados de los negocios
verdes con la integracién de empresas ancla
que cumplen indicadores de sostenibilidad e
incorporen NV en redes de suministro y
cadenas de valor.

El plan realiza una definicion y clasificacion de los
Negocios Verdes en tres (3) categorias y ocho (8)
sectores, que pueden ser dindmicos y cambiantes en
el tiempo.

Se entienden por Negocios Verdes y Sostenibles las
actividades econémicas en las que se ofrecen bienes
0 servicios que generan impactos ambientales
positivos y que, ademas, incorporan buenas practicas
ambientales, sociales y econémicas, con enfoque de
ciclo de vida, contribuyendo a la conservacién del
ambiente como capital natural que soporta el
desarrollo del territorio.

La produccién sostenible de aguacate en Colombia se
encuentra en las siguientes categorias y sectores
segun el plan nacional de negocios verdes:

Categoria bioproductos y servicios sostenibles: en
la subcategoria agrosistemas sostenibles y actividad
agricultura sostenible.

Categoria productos por la calidad ambiental: en Ia
subcategoria Negocios asociados con la preservacion
y restauracion de ecosistemas en la actividad
productiva recuperacion y remediacion.




otras disposiciones”
(MinAmbiente, 2021)

Produccién “Estrategia nacional La Estrategia nacional de economl'? circular p'ropende
A de economia circular. por un modelo de desarrollo econémico que incluye
sostenible Gi de ciclos d la valorizacién continua de los recursos, el cierre de
|erre. eciclos de ciclos de materiales, agua y energia, la creacién de
rnaterla!es, nuevos modelos de negocio, la promocién de la
innovacion simbiosis industrial y la consolidacion de ciudades
tecnoldgica, sostenibles, con el fin, entre otros, de optimizar la
colaboraciény eficiencia en la produccién y consumo de materiales,
ST e o y reducir la huella hidrica y de carbono.
e
hegoclo La Estrategia nacional de economia circular tiene
(Gobierno de como publico objetivo a:
Colombia, 2019)
e Empresas cuya actividad econémica sea parte de
las cadenas productivas asociadas a agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca; explotacién de
minas y canteras, industrias manufactureras,
suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; distribucién de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos
y actividades de saneamiento; construccion,
comercio, transporte, alojamiento y servicios de
comida, actividades financieras y de seguros,
actividades de atencioén a la salud, entre otras.
e Exportadores de productos y servicios con criterios
de sostenibilidad ambiental y social.
Produccion Resolucién En el marco de la Ley 1930 de 2018, para la
. MinAmbiente 1294 proteccién de paramos, el MinAmbiente emitio la
sostenible de 2021 reglamentacién con respecto a las actividades
“Por | agropecuarias de bajo impacto, las cuales son
or la cual se definidas como: aquellas actividades circunscritas a
establecen los los ambitos agricola, pecuario, forestal, acuicola o
lineamientos para el pesquero, cuyos sistemas de produccién, ademas de
desarrollo de satisfacer las necesidades basicas de los habitantes
actividades tradicionales del paramo generar ingresos
agropecuarias de bajo economicos, No ponen en riesgo la fgnuonahdad del
. ecosistema de paramo, ni la prestacion de los
impactoy servicios ecosistémicos donde se desarrollan
ambientalmente (Articulo 3).
sostenibles en
paramosy se adoptan | Adicionalmente, define los lineamientos ambientales

para las actividades agropecuarias de bajo impacto y
ambientalmente sostenibles en paramos, los cuales
deben garantizar la implementacién de buenas
practicas que minimicen los impactos sobre los
ecosistemas de paramos, con enfoque diferencial, el
intercambio de experiencias de produccién sostenible
y el reconocimiento de estrategias de conservacién
asociadas a los saberes locales (Articulo 4)




/Gestién del Resolucién La Resolu,cig')n define la frontera agricola nacipnal \
MinAgricultura No como el limite del suelo rura] que separa las areas
recurso donde se desarrollan las actividades agropecuarias,
suelo 0261 de 2018. las areas condicionadas y las areas protegidas, las de
especial importancia ecolégica, y las demas areas en
Por medio de la cual se las que las actividades agropecuarias estan excluidas
define la frontera por mandato de la Ley (art 1).
agricola nacional yse’ Adicionalmente plantea como objetivos de la
adopta !a me.todol.o’g:a Frontera Agricola Nacional, contribuir a la
para la identificacién formulacion y focalizacion de la gestion de la politica
general”, publica del sector agropecuario, pesquero y de
desarrollo rural, junto con la promocion del uso
eficiente del suelo rural agropecuario, el
ordenamiento productivo y social de la propiedad
rural, el fortalecimiento de la productividad y
competitividad de las actividades agropecuarias y
contribuir a estabilizar y disminuir la pérdida de
ecosistemas de importancia ambiental. (Articulo 4)
Define las condiciones para su definicion, pero
ratifica el respeto por las determinantes ambientales
al interior de la frontera agricola, al igual que el uso
del mapa de IDEAM de bosque y no bosque a partir
de 2010, como herramienta para identificar la
frontera agricola nacional.
Produccién Resolucién ICA 824 La Resolucic’m estab}ece los requisit9§ para hacer el
. de 2022 registro de los predios para produccién de vegetales
sostenible : para exportacion, exportacion y empacadores.
“Por la cual se i o
establecen los Se destapg la nece5|d§ad_ f:lel cumplimiento de_todos
. . los requisitos y la posibilidad de perder el registro por
requisitos para el . - o
X incumplimiento de los requisitos o por procesos
registro ante el ICA de sancionatorios. En materia ambiental se resalta el
los lugares de cumplimiento del limite maximo de residuos y
produccion, verificar la calidad del agua utilizada en el cultivo, al
exportadores y igual que el establecimiento de infraestruc’gura para el
empacadoras de glmacenamle;nto a‘cllecuado de insumos agricolas,
areas de dosificacion y preparacion de mezclas de
vegetales para la

exportacion en fresco”
(Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA,
2022)

plaguicidas, area de disposicion de residuos de
plaguicidas, uso de plaguicidas registrados,
calibracién/verificacién de equipos de aplicaciény la
asistencia técnica permanente.

Adicionalmente, se hace énfasis en contar con
analisis microbiolégicos para el agua utilizada en la
produccion, bajo los parametros del Decreto 1076 de
2015 (compilatorio del sector ambiente) /




\

Produccion Resolucién ICA 30021 La Resolucion establece los requisitos y el tramite
bl de 2017 “Por medio de para obtener la certificacién en buenas practicas
sostenible la cual se establecen los agricolas.
requisitos para la En materia ambiental establece la obligatoriedad de
Certificacién en Buenas contar con la concesién de aguas para el uso
Practicas Agricolas en agropecuario y cumplir con el volumen permitido, de
L acuerdo con el Decreto 1076 de 2015y
produccién primaria de S . ; .
adicionalmente, realiza recomendaciones asociadas el
VegEtf"lesy°tras tema ambiental, que corresponden a:
EERIEEES [PEIE) EEne o Identificacion de fuentes de agua y definicién de
humano”, modificada acciones para su proteccion.
por la Resolucién 82394 = Iconltar CO? los pg(crjnisos. . cciente del
“ . e Implementar medidas para el ahorro y uso eficiente de
de 2020 “Por medio de agﬁa. P Y
la cual se Modifica los e Evaluacion de las caracteristicas y recursos del predio
articulos 2,3, 4,12,y 14 que puedan afectar la productividad y calidad de los
de la Resolucién 30021 productos.
e Manejo para los envases contenedores de
de 2017” agroquimicos utilizados y otros residuos sélidos y
liquidos
e Manejo y proteccion de suelos.
e Proteccion de insectos benéficos y polinizadores.
Gestién del Politicaparala Busca promover el manejo sostenible del suelo en
gestion sostenible del | Colombia, en un contexto en el que confluyan la
recurso e el conservacion de la biodiversidad, el agua y el aire, el
suelo Ambiente ordenamiento del territorio y la gestién de riesgo,
Y contribuyendo al desarrollo sostenible y al bienestar
Desarrollo de los colombianos.

Sostenible, 2016)

Gestion del

Politica nacional para
la gestién integral del

Establece los objetivos, estrategias, metas,
indicadores y lineas de accion estratégica para el

recurso e R e manejo del recurso hidrico en el pais.
hidrico (Ministerio de Tiene por objetivo principal, garantizar la
Ambientey sostenibilidad del recurso hidrico, mediante una
Desarrollo gestién y un uso eficiente y eficaz, articulados al
. ordenamiento y uso del territorio y a la conservacion
Sostenible, 2010) de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica,
considerando el agua como factor de desarrollo
econdémico y de bienestar social, e implementando
procesos.
Participa- Constitucién Politica E.n g:l Srﬁculcl) 79 ipﬁ}gg ?:IucT se buscalggrantc'lizalr alos
0z _ A GEIE b ciudadanos la posibilidad de ser participes de las
ciony ges decisiones que puedan afectar su derecho a un
tion de medio ambiente sano, para lo cual se han
. desarrollado distintos mecanismos como las
confllctos audiencias publicas ambientales, la consulta previa
socioam- con grupos étnicos, las veedurias ciudadanas en
bientales asuntos ambientales, la participacién en los procesos

de planificacién ambiental, el derecho de peticion, la
accion de tutela.




7

/Participa- Ley 1712 de 2014 El articulo 4 de la ley, en ejercicio del derecho
0z “Por medio del cual se fundamental de acceso a la informacion, toda
ciony ges- crealalev de persona puede conocer sobre la existencia y acceder
tion de y ) a la informacién publica en posesién o bajo control
. transparencia y del de los sujetos obligados. El acceso a la informacién
conflictos derecho de accesoala solamente podra ser restringido excepcionalmente.
socioam- informacion publica Las excepciones seran limitadas y proporcionales,
bientales nacional” deberan estar contempladas en laley o en la

~

Constitucion y ser acordes con los principios de una
sociedad democratica.

El articulo 4 también indica que el derecho de acceso
a la informacién genera la obligacion correlativa de
divulgar proactivamente la informacion publica y
responder de buena fe, de manera adecuada, veraz,
oportuna y accesible a las solicitudes de acceso, lo
gue a su vez conlleva la obligacion de producir o
capturar la informacién publica. Para cumplir lo
anterior los sujetos obligados deberan implementar
procedimientos archivisticos que garanticen la
disponibilidad en el tiempo de documentos
electronicos auténticos.

Ley 23 de 1973 “Por
la cual se conceden
facultades
extraordinarias al
presidente dela
Republica para
expedir el Cédigo de
Recursos Naturales y
proteccion al medio
ambiente y se dictan
otras disposiciones”

Senala que al ser el medio ambiente un patrimonio
comun, su mejoramiento y conservacién son
actividades de las que deben participar el Estado y
los particulares. El manejo sostenible de los recursos
naturales en los cultivos de aguacate, permite
garantizar el bienestar de los habitantes, previniendo
la contaminacion o agotamiento del recurso hidrico,
en lo cual las autoridades ambientales como
administradoras de los recursos naturales cuenta con
un rol fundamental para garantizar el acceso al agua
en consumo humano, prevenir la contaminacién y
promover el ahorro y uso eficiente del agua.

Cadigo de los
recursos naturales

Reitera la importancia de contar con la participacion
de particulares en la preservaciéon y manejo del
ambiente y establece en su articulo 9 establece que
el gobierno nacional incluird dentro de los programas
de educacién a nivel primario, medio, técnico y
universitario, cursos regulares sobre conservacion y
proteccién del medio ambiente.

Sentencia de
Unificacion (SU) 133
de 2017 Corte
Constitucional

Resalté que la informacion se constituye como un
prerrequisito para la participacién publica en la toma
de decisiones pues solo con ella las comunidades
pueden reunir las pruebas y argumentos para expresar
su opinion respecto a los problemas que las afectan.
leyes 1930y la Resolucion 0886 del Ministerio de
Ambiente, ambas de 2018, establecen que las
comunidades y sus conocimientos deben tomar parte
en las decisiones y en las acciones asociadas a la
planeacion y zonificacion de los paramos, ecosistemas
gue hasta ese ano se regian por marcos normativos
fundamentalmente excluyentes. j




Ley 2273 de 2022, “Por
medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo
regional sobre el acceso
alainformacion, la
participacion publicay
el acceso a lajusticiaen
asuntos ambientales en
América Latinayel
Caribe”, adoptado en
Escazu, Costa Rica, el 4
de marzo de 2018

El objetivo del Acuerdo de Escazu, es garantizar la
implementacion plena y efectiva en América Latina 'y
el Caribe de los derechos de acceso a la informacion
ambiental, participacién publica en los procesos de
toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia
en asuntos ambientales, y la creacién y el
fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion,
contribuyendo a la proteccién del derecho de cada
persona, de las generaciones presentes y futuras, a
vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo
sostenible.

~
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