10 JuL 2026

Amhéent@

i —
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"Por la cual se establece la metodologia para la expedicién de resoluciones de
delimitacion progresiva en los procesos de delimitacién de ecosistemas de paramo
y se dictan otras disposiciones”

LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE (E)

En ejercicio de las facultades constitucionales vy legales, en especial las conferidas
por los articulos 79 y 80 de la Constitucidn Politica; los numerales 1, 2, 10, 11, 14,
19, 23 y 24 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993; el articulo 173 de la Ley 1753 de
2015; los articulos 4, 5 y concordantes de la Ley 1930 de 2018; el articulo 2 del
Decreto Ley 3570 de 2011, vy

CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia establece como fin del
Estado “facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién”, intervencion que se
extiende a todos los niveles y sectores de la administracion.

Que igualmente la Constitucion Politica de Colombia establece en los articulos 8, 79
y 80 que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién; que es deber del Estado planificar el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar, entre otros fines, su
conservacion y restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del
ambiente y de manera particular el deber de conservar las areas de especial

importancia ecologica.

Que el articulo 40 de la Constitucion establece la participacion como derecho
fundamental y la reconoce para hacer parte de la conformacién, el ejercicio y control
del poder politico.

Que asi mismo, en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible se establecieron unos principios sobre desarrollo
sostenible de los cuales vale la pena citar los principios 3 v 4, que establecen que:
“3. El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones
presentes y futuras”; “4. A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del
medio ambiente debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no
podra considerarse en forma aislada.”

Que igualmente, la Declaracion de Rio en el principio 10 dispuso que:

"El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion
de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano
nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informacion sobre
el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la
informacion sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en
sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de
adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la
sensibilizacion y la participaciéon de la poblacién poniendo la informacién a
disposicion de todos. Deberd proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre estos el resarcimiento de
dafios y los recursos pertinentes”
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Que con la expedicién de la Ley 99 de 1993 "por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones. ” se reorganizo
en nuestro pais el Sistema Nacional Ambiental y en general la institucionalidad
publica encargada de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, estableciendo los principios generales de la politica ambiental
colombiana, y en especial el articulo 1 determina que "La politica ambiental
colombiana seguird los siguientes principios generales: (...) 4. Las zonas de paramos,
subpéramos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos seran
objeto de proteccion especial.”

Asi mismo, la Ley 99 de 1993 establece en lo referente a la participacion de las
comunidades en materia ambiental:

Articulo 1°. Principios generales ambientales:

()

12. El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucién Nacional, serd
descentralizado, democratico y participativo.

Articulo 2°. Creacion y Objetivos del Ministerio de Medio Ambiente:

(...)

El Ministerio del Medio Ambiente formulara, junto con el Presidente de la
Republica y garantizando la participacién de la comunidad, la politica nacional
ambiental y de recursos naturales renovables, de manera que se garantice el
derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente sano y se proteja
el patrimonio natural y la soberania de la Nacion.

Articulo 31 Funciones:

()

3. Promover y desarrollar la participacién comunitaria en actividades y programas
de proteccién ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los
recursos naturales renovables (...)”

Que, por su parte, el articulo 16 de la Ley 373 de 1997 "por la cual se establece el
programa para el uso eficiente y ahorro del agua”, ordena que en la elaboracion y
presentacién del programa para el uso eficiente y ahorro del agua se debe precisar
que las zonas de paramos, bosques de niebla y dreas de influencia de nacimientos
de acuiferos y de estrellas fluviales, deberan ser adquiridas con caracter prioritario
por las entidades ambientales de la jurisdiccion correspondiente, las cuales
realizaran los estudios necesarios para establecer su verdadera capacidad de oferta
de bienes y servicios ambientales para iniciar un proceso de recuperacion, proteccion
y conservacion.

Que el Decreto 2372 de 2010, compilado en el Decreto 1076 de 2015, “"Por el cual
se reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994
y el Decreto-ley 216 de 2003, en relacién con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras
disposiciones” que en el articulo 29 sobre ecosistemas estratégicos establece que
las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga
de acuiferos gozan de proteccidn especial por ser areas de importancia ecologica,
por lo que las autoridades ambientales deberan adelantar las acciones tendientes a
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su conservaciéon y manejo, las que podran incluir su designacidon como areas
protegidas bajo alguna de las categorias de manejo previstas en el presente decreto.

Que al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-431 de 2000,sefalo
que es un deber del Estado la proteccion del ambiente: “(..) 1) proteger su
diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riquezas naturales de la Nacién, 3)
conservar las dreas de especial importancia ecoldgica, 4) fomentar la educacion
ambiental, 5) planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
asi garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
6) prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, 7) imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados al ambiente y 8) cooperar con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas de
frontera”.

Que en las Sentencias T-348 de 2012, T-294 de 2014 y T-660 de 2015, T-361 de
2017 la Corte Constitucional citaron la Declaracién de Rio para para senalar el
derecho fundamental a la participacion ambiental . De igual forma, precisé la
relevancia que tiene del derecho al acceso a la informacion, y la intervencion real y
efectiva de las personas en los tramites decisorios ambiental.

Que con fundamento en lo anterior se reconoce el ambiente como de interés general
para del Estado, a través de las entidades de orden nacional, regional y local y de
los particulares, quienes deben concurrir para garantizar su proteccion,
conservacion y restauracion . Esta concurrencia de los entes territoriales, las
autoridades ambientales y la poblacién en general, se hace en cumplimiento de lo
dispuesto por la Ley 99 de 1993, en razén a que las normas ambientales son de
orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares.

Que el articulo 202 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010-2014" estableci6 que: “Los ecosistemas de pdramos y
humedales deberan ser delimitados a escala 1:25.000 con base en estudios técnicos,
econémicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces. La delimitacion serd
adoptada por dicha entidad mediante acto administrativo.”

Que en el mismo sentido la ley 1753 de 2015 "Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” dispuso en el articulo 173 que:
“El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible hara la delimitacion de las dreas
de pdramos al interior del area de referencia definida en la cartografia generada por
el Instituto Alexander Van Humboldt a escala 1:100.000 o 1:25.000, cuando esta
Ultima esté disponible”

Qué el articulo 2.2.2.1.3.8. del Decreto 1076 de 2015 “por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”
establece que: "Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las
zonas de recarga de acuiferos como dreas de especial importancia ecoldgica gozan
de proteccién especial, por lo que las autoridades ambientales deberan adelantar las
acciones tendientes a su conservacién y manejo, las que podran incluir su
designacién como &reas protegidas bajo alguna de las categorias de manejo
previstas en el presente decreto.”

Que la Corte Constitucional en la sentencia T-361 de 2017 sefialo que: "Los paramos
son un ecosistema Unico en el mundo del bioma tropalpino y Colombia posee
aproximadamente la mitad de éste en la superficie de la tierra. La principal
‘importancia de ese entorno natural se refiere a su biodiversidad, y a los servicios
ambientales qgue ofrece. El ecosistema paramuno es sumamente sensible a la
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intervencién humana con las actividades agricolas, ganaderas o mineras, por ello,
debe protegerse y gestionarse con sumo cuidado”.

Que en la misma sentencia T-361 de 2017 se establecié que la nueva delimitacion
debia: a) Basarse en criterios técnicos, cientificos, sociales y ambientales, que son
los remitidos mediante el drea de referencia del Instituto de Investigaciones
Alexander Von Humboldt, b) Garantizar una participacién real y efectiva de las
comunidades conforme a las fases de Convocatoria amplia, publica y abierta,
informacion, consulta e iniciativa concertacién; permitiendo el acceso a la
informacién que soporta la delimitacién. espacios de deliberacién y observaciones
antes de adoptar la decisién final., y motivar adecuadamente el acto administrativo
gue finalmente delimite el paramo.

Que mediante la Ley 1930 de 2018 “"Por medio de la cual se dictan disposiciones
para la gestion integral de los paramos en Colombia”, se reconoce a los padramos
como ecosistemas estratégicos y se fijan directrices que propendan por su
integralidad, preservacién, restauracion, uso sostenible y generacion de
conocimiento. El propésito de la Ley es lograr una gestion integral de los paramos,
en la cual sus pobladores son reconocidos como habitantes tradicionales.

*Que de conformidad con el articulo 2° Principios. Para el desarrollo del objeto y
de las disposiciones que se establecen en la presente ley, se consagran fos
siguientes principios: (...)

"4, En cumplimiento de la garantia de participacion de la comunidad,
contemplada en el articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia, se
propenderd por la implementacién de alianzas para el mejoramiento de las
condiciones de vida humana y de los ecosistemas. El Estado colombiano
desarrollaré los instrumentos de politica necesarios para vincular a las
comunidades locales en la proteccién y manejo sostenible de los paramos.

()

8. En la proteccién de los pdramos se adopta un enfoque ecosistémico e
intercultural que reconoce el conjunto de relaciones socioculturales y procesos
ecoldgicos que inciden en la conservacién de la diversidad bioldgica, captacion,
almacenamiento, recarga y regulacion hidrica que garantiza los servicios
ecosistémicos”

Que la misma Ley reconoce a los habitantes tradicionales de los paramos como
personas que con ocasién a la “(..) conservaciéon de los pdramos, quedan en
condiciones especiales de afectacion e indefension y que, por consiguiente,
requieren de atencidn, tratamiento preferencial y prioritario por parte del Gobierno
nacional, para brindarles alternativas en el desarrollo de programas de reconversion
y sustitucién de actividades prohibidas.”

Qué el articulo 4. Delimitacién de paramos. dispone que “E/ Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible haré la delimitacién de los paramos con base en el area de
referencia generada por el Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos
Alexander von Humboldt a escala 1:25.000 o la que esté disponible y los estudios
técnicos, econémicos, sociales y ambientales elaborados por la autoridad ambiental
regional de conformidad con los términos de referencia expedidos por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.”.

Que, por su parte, el articulo 12. Disefio de estrategias con enfoque diferencial para
los habitantes tradicionales de los pdramos de la precitada ley, propende por el
disefio de estrategias con enfoque diferencial para los habitantes tradicionales de los
paramos, teniendo en cuenta la caracterizacién y el analisis de uso, tenencia y
ocupacion del territorio. Lo anterior, deberd contar con apoyo directo de las N

2
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entidades del sector agropecuario, de minas y energia, y las demds que se
consideren pertinentes.

2. ESTADO ACTUAL DE LOS PROCESOS DE DELIMITACION DE PARAMOS

Que a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1450 de 2011 el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de las competencias atribuidas ha
adelantado la gestion de los procesos de delimitacién de dichos ecosistemas
estratégicos, logrando a la fecha la delimitacidon de treinta y seis (36) de los treinta
y siete (37) complejos de paramo identificados.

Que la Corte Constitucional, mediante la Sentencia T-361 de 2017, dejé sin efectos
la Resolucion 2090 de 2014, por medio de la cual se delimité el PAramo Jurisdiccion
Santurban-Berlin, al concluir que dicho acto administrativo fue expedido sin
garantizar encuentros o espacios de participacion previos, amplios, efectivos y
deliberativos para las comunidades y demas actores afectados por la decision de
delimitacion. Asimismo, ordené ai- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
expedir una nueva delimitacion mediante un procedimiento participativo en
cumplimiento de las normas y los principios constitucionales citados en dicha
providencia.

Que en el mismo sentido, el Juzgado Cuarenta (40) Administrativo de Oralidad del
Circuito de Bogota, mediante fallo de tutela proferido en el expediente
110013337040-2019-00257-00, dejé sin efectos la Resolucién 1434 de 2017, por
medio de la cual se delimité el Complejo de Paramo Cruz Verde - Sumapaz, al
considerar que no se observaron plenamente los contenidos minimos de
participacién ciudadana, por lo que ordeno adelantar un nuevo proceso de
delimitacion participativa.

Que al resolver en segunda instancia de las acciones de tutela promovidas con
ocasion de la delimitacion del Paramo de Almorzadero el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bucaramanga, dejo sin efectos la Resolucion 152 de 2018 “Por
medio de la cual se delimita el Paramo Almorzadero y se adoptan otras
determinaciones”, al considerar necesario garantizar el cumplimiento de las reglas
de participacion ciudadana, seguin la Sentencia T-361 de 2017 expedida por la Corte
Constitucional, ordenando un procedimiento participativo, amplio, eficaz vy
deliberativo.

Que ademads, en el proceso de delimitacion del Paramo de Pisba, el Tribunal
Administrativo de Boyacd y el Consejo de Estado al resolver acciones
constitucionales dispusieron 'la aplicacién de la ruta metodolégica para la
participacion contenida en la Sentencia T-361 de 2017 de la Corte Constitucional.

Que, consecuencia de las decisiones judiciales anteriormente referidas, actualmente
tres complejos de paramo delimitados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
'Sostenible, correspondientes a Jurisdicciones Santurban-Berlin, Cruz Verde -
Sumapaz y Almorzadero, adelantan procesos de delimitacidon participativa.
Asimismo, para el paramo de Pisba, esta en curso el proceso participativo.

Que de lo anterior surge la necesidad de la expedicion de actuaciones
administrativas orientadas al cumplimiento de decisiones y 6rdenes judiciales de
forma progresiva den cumplimiento de la ruta metodoldgica contenida en la

Sentencia T-361 de 2017.

Que los procesos de delimitacion se caracterizan por una alta complejidad técnica,
ambiental, social y participativa, en los cuales se involucran multiples entidades
publicas, comunidades locales, organizaciones sociales, sectores productivos y
demas actores con interés en el territorio, circunstancias que demandan la adopcion
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de herramientas administrativas que permitan gestionar de manera eficiente y
ordenada los avances obtenidos durante el desarrollo de la ruta metodoldgica.

Que la Corte Constitucional en sentencia T-361 de 2017 en el supra 19.2. ordend la
ruta metodoldgica para el proceso participativo de delimitacion asi:

“i) El procedimiento de delimitacién de paramos debe iniciar con una convocatoria
amplia, piblica y abierta de la comunidad en general para que ésta participe. Ese
llamamiento debe realizarse por diferentes medios de comunicacion. Ademas, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tiene la obligacién de establecer
criterios para identificar los actores sociales que deben estar presentes en el
proceso de participacion, en razoén de que serdn afectados por la delimitacién o
tienen un interés en ella. Lo anterior, con el objetivo de que, en colaboracion con
la administracion de nivel departamental y local, se convoque a fos actores
relevantes para la deliberacion y el didlogo, por ejemplo, a las asociaciones o
cooperativas de mineros artesanales y organizaciones sociales que tengan por
finalidad la defensa de intereses convergentes en la gestion ambiental de los
pdramos. Nétese que la participacion ambiental debe incluir a todos los afectados
con la decisién administrativa, ya sea por impactos en los ecosistemas o en las
condiciones de vida.

i) Las autoridades ambientales deben establecer una fase de informacion
donde las personas puedan acudir a los diferentes datos y conceptos en torno a
la clasificacién fronteriza de los paramos. Ello es necesario para que los agentes
conformen una opinién fundamentada sobre el alcance de la delimitacion de esos
biomas. Como minimo, esta etapa debe suponer una amplia socializacion y
explicacién de la cartografia de esos ecosistemas elaborado por parte del IAvH.
Para su materializacién, se debe establecer plazos razonables para que la
comunidad conozca la informacion, la estudié y pueda preparar su postura para
el proceso de didlogo.

“iii) La administracién abrira el estadio de consulta e iniciativa, nivel que
corresponde con el procedimiento donde los participantes emiten su opinion,
juicio o andlisis sobre el asunto de debate, y formulan opciones, asi como
alternativas de la delimitacién del nicho eccldgico paramuno. Ese procedimiento
debe regirse por los principios de publicidad y libertad, de modo que los
participantes escuchen las posiciones de los demas. Las entidades representantes
del Estado fijarén un plazo para que se adelante esa fase y se garantice la
igualdad en la intervencion.

“iv) Acto seguido, se iniciard la concertacién entre las autoridades y los agentes
participantes. Ello implica un proceso de didlogo deliberativo que debe promover
la configuracion de un consenso razonado por medio de argumentos que se
encuentren fundados en el interés publico. Los principios de publicidad y de
libertad deben ser transversales al proceso de comunicacion, de modo que el
didlogo sea publico y libre en el acceso al igual que en la emisién de los juicios.
Por ejemplo, la administracién debe adoptar medidas que eviten que ciertos
actores se tomen el debate aprovechando su superioridad técnica y/o econdémica.

"v) Una vez el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible elabore la decision
con base en los insumos recogidos en las fases anteriores, esa entidad
establecerd un plazo razonable para que la colectividad formule observaciones,
directamente o por medio de sus representantes, contra el proyecto de resolucion
gue delimita el pdramo en cuestion. La cartera ministerial analizaré dichos juicios
y emitird una determinacion final.

"“vi) Al momento de proferir la resolucién que delimite un paramo, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera tener en cuenta los argumentos
esbozados en la deliberacion, por lo que el acto administrativo debera evidenciar

que se evaluaron las razones de la comunidad y se justificé su apartamiento.
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"vii) Las autoridades tienen la obligacién de construir espacios de participacion
que permitan a la comunidad intervenir en la implementacién de los acuerdos.
Ademads, esos escenarios deben garantizarse en la verificacion del cumplimiento
de los consensos estipulados en las etapas previas”,

Que en la misma sentencia antes citada en el supra 19.3. ordena:

. “crear una instancia de coordinacion permanente entre autoridades plblicas y
asociaciones que poseen intereses convergentes en la administracién de los
recursos del nicho enunciado. El espacio debe promover una colaboracion entre
las entidades para desarrollar los contenidos fijados en la resolucién de
delimitacion. Esa medida se adoptara con el objetivo de que la gestién ambiental
sea integral en la zona y se resuelva la desarticulacién entre autoridades publicas
para ejercer una gobernanza eficiente. Es importante aclarar que en esa tarea
debera darse participacion a la ciudadania y a las organizaciones sociales
interesadas, en espacios de deliberacion a los que sea sensible el disefio y
concepcion de las medidas que se adopten.”

Que el desarrollo de dichos procesos ha permitido evidenciar avances significativos
en distintos sectores de los complejos de paramo objeto de delimitacion,
identificandose municipios en los cuales se han consolidado acuerdos, consensos y
resultados derivados de las etapas de convocatoria, informacion, consulta e
iniciativa, y concertacién, mientras que en otros municipios persisten discusiones
socioambientales y/o territoriales que requieren la continuidad de los espacios o
encuentros participativos previstos en la ruta metodoldgica.

Que la situacion antes mencionada ha generado niveles diferenciados de avance en
los procesos de delimitacién en curso, de manera que, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1930 de 2018, segun el cual la delimitacién de
los paramos debe sustentarse en la informaciéon base del area de referencia
elaborada por el Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt a escala 1:25.000 o la que se encuentre disponible, asi como en los
estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales elaborados por la autoridad
ambiental competente, y atendiendo ademas las 6rdenes judiciales que exigen el
desarrollo de procesos participativos para la adopcién de dichas decisiones, se hace
necesario establecer instrumentos administrativos que permitan incorporar
progresivamente los avances alcanzados, sin afectar la continuidad ni la integralidad
de los respectivos procesos de delimitacion.

Que la incorporacién progresiva de resultados dentro de los procesos de delimitacion
participativa Unicamente procedera respecto de aquellos sectores en los cuales se
haya verificado el cumplimiento de los requisitos técnicos, ambientales, sociales,
cartograficos y participativos establecidos en la normativa vigente y en las
decisiones judiciales aplicables. En particular, deberd acreditarse la existencia del
area de referencia elaborada por el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt, los estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales
correspondientes, asi como la culminacién de la fase de concertacién de los seis (6)
temas ineludibles definidos por la Sentencia T-361 de 2017.

Que la verificacion de tales condiciones se realizara mediante los mecanismos
previstos en la presente resolucidon, garantizando que las decisiones de delimitacién
progresiva mantengan coherencia con el ecosistema de paramo como unidad
ecoldgica integral, con los insumos técnicos que soportan la delimitacion y con los
acuerdos alcanzados durante el proceso participativo.

Que en consecuencia, la adopcion de resoluciones de delimitacion progresiva no
respondera a criterios discrecionales asociados al nivel de avance administrativo de
un territorio, sino a la acreditacidon objetiva de condiciones técnicas y participativas
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verificables que permitan reconocer resultados consolidados sin afectar la
continuidad del proceso integral de delimitacién del respectivo complejo de paramo.”

Que en vista de lo dispuesto en la Ley 1930 de 2018 la cual define los paramos
como territorios que integran componentes biologicos, geogréficos y sociales,
destacando su caracter indispensable para la provisién del recurso hidrico vy
atendiendo la complejidad de las acciones requeridas para la proteccion del
ecosistema a través de la delimitacion lo cual impone la necesidad de contar con
mecanismos que permitan reconocer e incorporar progresivamente los resultados
alcanzados sin afectar la continuidad ni la integralidad de los procesos de

delimitacion.

Que el articulo 4 de la Ley 1930 de 2018 dispone que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible efectuara la delimitacién de los paramos con base en el area
de referencia generada por el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt, y que, en los eventos efi que la autoridad ambiental decida
apartarse de dicha area de referencia, tal decisién debera fundamentarse
explicitamente en un criterio cientifico que provea un mayor grado de proteccion del
ecosistema, sin que en ningln caso pueda derivar en una reduccion del nivel de
proteccién técnicamente identificado.

Que la Corte Constitucional, en Sentencia C-369 de 2019, precis6 que el
cumplimiento del deber estatal de delimitar y proteger los paramos se encuentra
sujeto a la eficacia de los derechos fundamentales de las comunidades étnicas
asentadas en su area de influencia, en particular al derecho a la consulta previa,
libre e informada, cuando la delimitacion recaiga sobre territorios ancestrales.

Que la Corte Constitucional, en Sentencia C-300 de 2021, desarrollé el test de
progresividad y no regresividad aplicable a las medidas que inciden sobre la
proteccién de los ecosistemas de padramo, conforme al cual toda medida que reduzca
el nivel de proteccion alcanzado se presume regresiva y su adopcion exige acreditar
(i) que persigue una finalidad constitucionalmente imperativa; (ii) que es idénea
para alcanzarla; (iii) que no existe una alternativa menos lesiva disponible; y (iv)
que resulta proporcionada en sentido estricto, sin afectar el nucleo esencial de la
proteccion ambiental ya reconocida.

Que la metodologia contribuye a disminuir escenarios de conflictividad asociados a
prolongados periodos de incertidumbre juridica en territorios donde ya se han
culminado satisfactoriamente las etapas de participacién y concertacion exigidas por
la Sentencia T-361 de 2017, y manejo y gestion del conflicto socioambiental para la
conservacion de Paramos.

Que el reconocimiento administrativo de consensos razonados Yy avances
participativos consolidados permite otorgar certeza a las comunidades y a las
entidades publicas respecto de decisiones que ya cuentan con soporte técnico y
participativo suficiente y producirén efectos juridicos desde su expedicion vy
permitirdn la aplicacion de los instrumentos de proteccién, gestion, conservacion,
restauracion, gobernanza, implementacion de proyectos de reconversion y
sustitucion de actividades que haya lugar, asi como el seguimiento previsto en el
ordenamiento juridico para las areas delimitadas.

Que la delimitacion de los ecosistemas de paramo constituye una de las decisiones
administrativas de mayor exigencia técnica y juridica dentro de la gestion ambiental
colombiana, en razén de la funcién ecoldgica estratégica que estos ecosistemas
cumplen como reguladores del ciclo hidrico, reservorios de biodiversidad vy
sumideros de carbono, asi como por la proteccion reforzada que la Constitucion
Politica y la jurisprudencia constitucional les han reconocido de manera consistente
desde la Sentencia C-035 de 2016 hasta la Sentencia T-361 de 2017.
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Que en este contexto, la determinacidon del alcance espacial de la proteccién no
puede reducirse a un ejercicio meramente cartografico. Cada decision sobre dénde
trazar el limite del pdramo —o sobre en qué momento y bajo qué condiciones
formalizar ese limite— compromete derechos fundamentales, obligaciones
internacionales del Estado en materia ambiental y el deber constitucional de evitar
cualquier retroceso en los niveles de proteccion ya alcanzados, conforme a los
principios de precaucion y no regresién ambiental desarrollados por la Corte
Constitucional, entre otras, en la Sentencia C-300 de 2021.

Que frente a la complejidad técnica que exige delimitar ecosistemas de alta montafia
—caracterizados por transiciones graduales entre el bosque altoandino y el paramo
propiamente dicho, y por la necesidad de estudios biofisicos, hidrolégicos vy
socioculturales de precision— el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha
optado por un enfoque de delimitacion progresiva, que permite formalizar la
proteccion juridica de las dreas cuya condicién de pdramo se encuentra técnicamente
consolidada, mientras se completan los estudios requeridos para las zonas de mayor
complejidad, sin que ello implique, en ninglin momento, una disminucién del nivel
de proteccion ya reconocido sobre la totalidad del complejo.

Que la resolucién parte del reconocimiento de que la concertacién de los seis temas
ineludibles y los consensos alcanzados durante el proceso participativo constituyen
el principal presupuesto para la expedicion de una resolucion de delimitacion
progresiva. En consecuencia, los acuerdos construidos con las comunidades no son
un insumo accesorio, sino uno de los fundamentos esenciales de la decisidn
administrativa.

Que debe recordarse que la Sentencia T-361 de 2017 estructurd la participacion
ambiental como un proceso deliberativo real, en el que la ciudadania no solamente
es informada, sino que interviene activamente en la construcciéon de la decision
publica. La Corte sefiald que las autoridades deben garantizar espacios de consulta,
didlogo y concertacidn, y establecié expresamente que al momento de adoptar la
decision de delimitaciéon el Ministerio deberd tener en cuenta los argumentos
expuestos durante la deliberacién, evidenciar que fueron evaluados y justificar las
razones para acogerlos o apartarse de ellos. De igual forma, la providencia ordend
la creacion de espacios de participacién para la implementacién y seguimiento de
los acuerdos alcanzados. Por tanto, los consensos razonados constituyen una
manifestacion concreta del derecho fundamental a la participacién ambiental
desarrollado por la Corte Constitucional.

Que, Adicionalmente, la fase de publicacién del proyecto de resolucién y recepcion
de observaciones constituye una garantia adicional para que las comunidades
verifiquen que los acuerdos alcanzados durante la concertacion se encuentren
adecuadamente reflejados en la propuesta normativa, pudiendo formular
observaciones cuando consideren que existe alguna inconsistencia o desviacion
frente a los consensos construidos.

Que la incorporacién progresiva de resultados de la aplicacion de la ruta
metodoldgica, segun consta en las actas resultantes de los encuentros participativos
constituyen una herramienta para sustentar acciones de proteccidon a los
ecosistemas de paramos. permitiendo garantizar la eficacia de la funcidon
administrativa de forma progresiva , sin perjuicio de la continuidad de las
actuaciones requeridas para la culminacion integral del respectivo proceso
participativo de delimitacion.

]Que mantener indefinidamente sin efectos administrativos los resultados obtenidos
en aquellos municipios donde se han agotado satisfactoriamente las fases de
participacion, podria desincentivar los procesos de construccién colectiva
adelantados por las comunidades y limitar el reconocimiento efectivo de los avances

Pagina 9 de 16
F-M-INA-46:V5 17-02-2025




---——0863 2 10 JUL 206 —

Ambiente
“por la cual se establece la metodologia para la expedicién de resoluciones de delimitacion progresiva
en los procesos de delimitacién de ecosistemas de paramo y se dictan otras disposiciones”

alcanzados en cumplimiento de las 6rdenes judiciales, pese a que dichos resultados
han sido obtenidos mediante procedimientos en cumplimiento a la ruta
metodolégica, sin afectar la unidad ecoldgica y funcional de los ecosistemas objeto

de proteccion.

Que, consecuencia de todo lo anterior es necesario establecer una metodologia para
la incorporacién progresiva de resultados de los procesos de fases de participacion
ordenadas por la Sentencia T-361 de 2017 mediante la expedicion de actos
administrativos que formalicen los avances de la delimitacion y sea viable dar inicio
al cumplimiento de la implementacién o fase siete (7) de la ruta metodoldgica

Que la delimitacién de los ecosistemas de paramo es un instrumento de gestion
ambiental permanente y representa el presupuesto necesario para la
implementacién efectiva de miltiples medidas de conservacion, restauracion,
ordenamiento y gestién social previstas en la Ley 1930 de 2018, incluyendo
programas de sustitucion y reconversion de actividades agropecuarias y mineras,
acciones de preservacién y restauracion ecolégica, esquemas de gestion
participativa, estrategias dirigidas a los habitantes tradicionales de pdaramo,
programas de educacién ambiental y mecanismos de seguimiento y monitoreo de
los servicios ecosistémicos.

Que la materializacién de acciones antes indicadas a través de proyectos y
programas depende, de la formalizacién de &reas de paramo delimitadas. En
consecuencia, la incorporacién progresiva de areas delimitadas participativamente
permite que los beneficios ambientales, sociales e institucionales asociados a Iz
delimitacion puedan implementarse de manera oportuna la proteccion vy
conservacién de los ecosistemas estratégicos y en favor de las comunidades. Que,
para tal efecto, la presente resolucién establece un mecanismo mediante el cual el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra expedir actos administrativos
de delimitacién progresiva respecto de aquellos municipios en los cuales se hayan
culminado las fases previstas dentro del proceso de delimitacién.

Que, como consecuencia de lo anterior, resulta necesario establecer una metodologia
para la incorporacion progresiva de resultados dentro de los procesos de delimitacion
de ecosistemas de paramo, mediante la expedicion de actos administrativos que
formalicen los avances alcanzados en aquellos sectores donde se han consolidado
los requisitos técnicos y participativos exigidos, permitiendo avanzar en las acciones
de implementaciéon, seguimiento y verificacion de los acuerdos y decisiones
adoptadas, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 19.2 y 19.3 de la
Sentencia T-361 de 2017."

Que el principio de progresividad ecoldgica impone a las autoridades ambientales el
deber de avanzar gradualmente hacia niveles cada vez mds altos de conservacion y
restauracion de los ecosistemas estratégicos, de manera que las decisiones publicas
no solo eviten retrocesos en la protecciéon alcanzada —principio de no regresion—
sino que incorporen permanentemente nuevos conocimientos cientificos y
herramientas de gestién para garantizar la integridad, funcionalidad y resiliencia
ecoldgica del sistema natural. En el caso de los paramos, dicho principio exige que
la delimitacion y las medidas de manejo evolucionen hacia esquemas de proteccién
mas integrales y efectivos, en consonancia con los principios de precaucion,
proteccion especial de los paramos e integralidad ecosistémica.

Que, con el fin de garantizar la solidez técnica, la trazabilidad del proceso y la
transparencia en la adopcion de resoluciones ce delimitacion progresiva, resulta
necesario verificar previamente el cumplimiento de los requisitos técnicos,
ambientales, sociales, cartograficos y participativos exigidos por la normativa
vigente y por las decisiones judiciales aplicables, particularmente aquellas derivadas
de la Sentencia T-361 de 2017.
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Que dicha verificacion debe sustentarse en la identificacidn de las dreas o sectores
objeto de la delimitacion progresiva, en la correspondencia de la propuesta con el
area de referencia elaborada por el Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt, en los estudios técnicos, econdémicos, sociales vy
ambientales que soportan la delimitacidon, asi como en la acreditacién del
cumplimiento de las fases participativas y de la concertacion de los seis (6) temas
ineludibles definidos por la Corte Constitucional.

Que la adopcién de resoluciones de delimitaciéon progresiva requiere contar con
soportes documentales suficientes que permitan evidenciar los acuerdos, consensos
y aspectos pendientes dentro del proceso integral de delimitacién, asi como la
adecuada incorporaciéon de los resultados obtenidos mediante los espacios de
participacion ciudadana.

Que, en desarrollo de los principios de publicidad, transparencia, participacién y
motivacién de la actuacion administrativa, las decisiones de delimitacién progresiva
deben sustentarse en un expediente técnico y participativo que permita documentar
las actuaciones adelantadas, incluyendo actas de reunién, registros de asistencia,
evidencias de convocatoria, memorias de participacion, observaciones ciudadanas,
respuestas institucionales, documentos técnicos y cartografia de soporte.

Que resulta igualmente necesario garantizar mecanismos de trazabilidad que
permitan evidenciar el cumplimiento de las etapas de participacion desarrolladas en
aplicacion de la Sentencia T-361 de 2017 y demds decisiones judiciales aplicables,
con el fin de fortalecer la seguridad juridica, la transparencia y el control de las
decisiones adoptadas dentro del proceso de delimitacidn participativa de
ecosistemas de paramo.

Que la delimitacién del paramo no consiste exclusivamente en la fijacién de una
frontera cartografica, sino en la determinacion del ambito territorial necesario para
garantizar la conservacién de la estructura, composicion y funcionalidad ecolégica
del ecosistema.

Que en consecuencia, la suficiencia de una delimitacién no debe medirse Gnicamente
por la precision de la linea que la representa, sino por su capacidad para garantizar
la proteccion efectiva de los procesos ecoldgicos, las dreas de transicion y los
servicios ecosistéemicos asociados y de conservacion de los paramos sefiala en su
implementacion, programas de inversion e instrumentos complementarios de: a)
sustitucion y reconversion productiva; b) restauracién ecoldgica; c) gestién
adaptativa; d) inversion social y ambiental; y e) acuerdos con comunidades
habitantes del paramo.

Que esta interpretacion resulta consistente con la Sentencia T-361 de 2017, segln
la cual la nueva delimitacion debe garantizar un nivel de proteccién no inferior al
previamente alcanzado y considerar prioritariamente los criterios cientificos relativos
a la transiciéon bosque altoandino—-paramo.

Que la proteccion de los paramos debe interpretarse bajo un principio de gestién del
conflicto socioambiental, seguin el cual la delimitacién constituye el punto de partida
de un proceso de conservacion integral que exige mecanismos permanentes de
participacidn, concertacion, restauracion, reconversion productiva e inversion
territorial. En consecuencia, la eficacia de la delimitacion no depende exclusivamente
de la definicion cartografica de los limites del ecosistema, sino de la capacidad
institucional para reducir los conflictos socioambientales asociados a su proteccién y
para consolidar progresivamente condiciones ecoldgicas y sociales que garanticen la
integridad ecosistémica del paramo.
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Que esta interpretacién armoniza las exigencias de participacién de la Sentencia
T-361 de 2017, los criterios de proteccién reforzada establecidos por la Sentencia
C-035 de 2016 y los instrumentos de gestion territorial previstos en la Ley 1930 de
2018.

Que la valoracidén de consensos, disensos, acuerdos u observaciones sobre el area
delimitada del ecosistema de paramo debe armonizar la participacion ambienta!
efectiva con la competencia legal y técnica del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para adoptar la delimitacién, con fundamento en el drea de referencia
elaborada por el Instituto de Investigacién de Recursos Biologicos Alexander von
Humboldt —IAvH—, los estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales y la
mejor informacion cientifica disponible.

Que el articulo 10 de la Ley 1930 de 2018 establece reglas especiales para el
tratamiento de actividades agropecuarias y mineras preexistentes en areas de
paramo delimitadas, al prever programas de sustitucién y reconversion de
actividades agropecuarias de alto impacto y de pequefios mineros tradicionales, asi
como la posibilidad de permitir la continuidad de actividades agropecuarias de bajo
impacto, siempre que hagan uso de buenas practicas, cumplan estandares
ambientales y se sujeten a los lineamientos correspondientes. Por tanto, la
existencia de actividades agropecuarias de bajo impacto podra ser valorada como
condicion excepcional dentro de la Franja de Transicion Bosque Paramo - FTBP,
siempre que se encuentre demostrada en los estudios técnicos, econdémicos, sociales
y ambientales y no implique autorizacion para reducir injustificadamente el nivel de
proteccion del ecosistema ni para habilitar actividades prohibidas.

Que las actividades mineras y de hidrocarburos en ecosistemas de paramo se
encuentran sometidas a un régimen de prohibicién reforzada, de conformidad con
la Constitucién, la ley y la jurisprudencia constitucional. En consecuencia, cuando
existan titulos mineros en la Franja de Transicién Bosque Paramo - FTBP, no podra
adoptarse una linea o drea cartogréfica distinta al limite inferior de dicha franja
correspondiente al drea de referencia del IAvH. Asimismo, de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, en el area de referencia que
no sea incluida dentro del drea de paramo delimitada no estara permitido otorgar
nuevos titulos mineros ni suscribir nuevos contratos para la exploracion ¥y
explotacién de hidrocarburos.

Que la incorporacién progresiva de resultados dentro de los procesos de delimitacion
participativa Unicamente procedera respecto de aquellos sectores en los cuales se
haya verificado el cumplimiento de los requisitos técnicos, ambientales, sociales,
cartogréficos y participativos establecidos en la normativa vigente y en las
decisiones judiciales aplicables. En particular, debera acreditarse la existencia del
drea de referencia elaborada por el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt, los estudios técnicos, economicos, sociales y ambientales
correspondientes, asi como la culminacion de la fase de concertacion de los seis (6)
temas ineludibles definidos por la Sentencia T-361 de 2017.

Que la verificacién de tales condiciones se realizaréd mediante los mecanismos
previstos en la presente resolucion, garantizando que las decisiones de delimitacion
progresiva mantengan coherencia con el ecosistema de paramo como unidad
ecolédgica integral, con los insumos técnicos que soportan la delimitacion y con los
acuerdos alcanzados durante el proceso participativo.

Que en consecuencia, la adopcién de resoluciones de delimitacion progresiva no
respondera a criterios discrecionales asociados al nivel de avance administrativo de
un territorio, sino a la acreditacion objetiva de condiciones técnicas y participativas
verificables que permitan reconocer resultados consolidados sin afectar la
continuidad del proceso integral de delimitacion del respectivo complejo de paramo.
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Que dichos actos administrativos de delimitacion progresiva tendran por objeto
incorporar las areas en las que se hayan culminado la fase de concertacion de los
seis (6) temas ineludibles conforme lo dispuesto en la Sentencia T-361 de 2017.

En mérito de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO 1. Objeto. La presente resolucién establece la metodologia para la
expedicion de las resoluciones de delimitacion progresiva de ecosistemas de paramo,
respecto de aquellos municipios en los cuales se haya avanzado hasta la fase de
concertacién de los seis (6) temas ineludibles conforme a lo dispuesto en la
Sentencia T-361 de 2017.

PARAGRAFO. Para efectos de la presente resolucion se entendera por delimitacién
progresiva de ecosistemas de pdramo a la adopcidén de actos administrativos de
delimitacién participativa respecto de uno o varios municipios de un ecosistema de
paramo cuando se cuente con la informacidn base del drea de referencia elaborada
por el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt a
escala 1:25.000 o la que esté disponible, los estudios técnicos, econdémicos, sociales
y ambientales elaborados por la autoridad ambiental regional de conformidad con
los términos de referencia expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y se haya culminado la fase de concertacidon de los seis (6) temas
ineludibles segun la Sentencia T-361 de 2017.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en la presente
resolucion seran aplicables a los procesos de delimitacidén participativa de
ecosistemas de paramo adelantados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

PARAGRAFO. La incorporacion progresiva de resultados en los términos de la
presente resolucion no implica la pérdida de vigencia de las medidas de proteccidon
ambiental aplicables a los ecosistemas de paramo objeto de procesos de delimitacién
-participativa integral. Mientras se culminan los respectivos procesos adelantados en
cumplimiento de decisiones judiciales, dichas medidas continuardn produciendo
efectos en los términos establecidos por las providencias judiciales y la normativa
vigente.

ARTICULO 3. Definiciones. Para efectos de la presente resolucidon se entendera
por:

1. Metodologia de delimitacion progresiva: Conjunto de criterios, requisitos
y reglas establecidos en la presente resolucién para la incorporacion
progresiva de resultados dentro de los procesos de delimitacién participativa
de ecosistemas de paramo.

2. Ruta participativa: Conjunto de etapas de participacién ambiental definidas
por la Sentencia T-361 de 2017 y demas decisiones judiciales aplicables, que
orientan los procesos de delimitacién participativa de paramos.

3. Incorporacion progresiva de resultados: Mecanismo administrativo
mediante el cual los avances técnicos, ambientales, sociales y participativos
alcanzados en determinadas areas o municipios pueden ser reconocidos e
incorporados al proceso oficial de delimitacion antes de la culminacion integral
del procedimiento correspondiente.

4. Delimitacion progresiva: Decision administrativa adoptada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante resolucion, respecto
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de uno o varios municipios o sectores de un ecosistema de paramo, cuando
se haya verificado el cumplimiento de los requisitos técnicos, ambientales,
sociales y participativos establecidos en la normativa vigente y en las
decisiones judiciales aplicables.

ARTICULO 4. Resoluciones de delimitacién progresiva. Son los actos
administrativos de delimitacion participativa de ecosistemas de paramo y podran
comprender uno o varios municipios dentro del ecosistema de paramo objeto de
delimitacion.

PARAGRAFO 1. Las resoluciones de delimitacién progresiva constituyen actos
administrativos definitivos respecto de las dreas sobre las cuales recaen, produciran
efectos juridicos desde su expedicién y tendrén caracter acumulativo dentro del
proceso de delimitacion participativa del respectivo ecosistema de paramo. Sus
disposiciones serdn incorporadas posteriormente al acto administrativo definitivo de
delimitacion integral.

PARAGRAFO 2. lLas instancias de gestién asociadas al ecosistema de paramo
podran conformarse de manera progresiva, garantizando la participacion de los
municipios respecto de los cuales se haya culminado la fase de concertacion de los
seis (6) temas ineludibles previstos en la Sentencia T-361 de 2017.

PARAGRAFO 3. La integracién de nuevos municipios a las instancias de gestion
asociadas al ecosistema de paramo se realizard de manera sucesiva, conforme estos
acrediten el cumplimiento de las condiciones establecidas para la expedicion de
resoluciones de delimitacidén progresiva.

ARTICULO 5. Fases para la adopcién de resoluciones de delimitacion
progresiva.

La expedicion de resoluciones de delimitacién progresiva se desarrollard mediante
las siguientes fases:

1. Validacién de requisitos técnicos y participativos. La Direccion de
Bosques y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible verificara que los municipios objeto de delimitacion progresiva
cuenten con la informacién base del area de referencia elaborada por el
Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt a
escala 1:25.000 o la que esté disponible, los estudios técnicos, econémicos,
sociales y ambientales elaborados por la autoridad ambiental regional de
conformidad con los términos de referencia expedidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y se haya culminado la fase de
concertacién de los seis (6) temas ineludibles segln la Sentencia T-361 de
2017.

2. Construccién de la propuesta de delimitacion progresiva. Con
fundamento en los resultados de la concertacién y en los insumos técnicos
consolidados, la Direccidén de Bosques y Servicios Ecosistémicos elaborara el
proyecto de resolucion de delimitacion progresiva, identificando los
municipios que seran objeto de incorporacion.

3. Publicacién para consulta nacional. El proyecto de resolucion sera
publicado para conocimiento y observaciones de la ciudadania en general,
junto con sus soportes técnicos y cartograficos, durante el término
establecido por la normatividad vigente

4. Evaluacion de observaciones y adopcién de la resolucién. Vencido el
término de publicacién, el Ministerio evaluarad las observaciones recibidas,

[~
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dara respuesta a las mismas y adoptard la resolucion de delimitacidn
progresiva correspondiente. '

PARAGRAFO. Cada resolucién de delimitacion progresiva estara soportada en un
expediente técnico, juridico y participativo que contendrd las actas, registros de
asistencia, evidencias de convocatoria, memorias, observaciones ciudadanas,
respuestas institucionales, documentos técnicos, estudios vy cartografia
correspondiente.

Seran anexos integrantes del acto administrativo, como minimo, la cartografia oficial
del drea delimitada, la memoria técnica de delimitacion y la matriz de trazabilidad
de acuerdos y desacuerdos. La publicacion de los documentos del expediente deberd
respetar las normas sobre proteccion de datos personales y reserva legal.

ARTICULO 6. Criterios para la definicion cartografica y la valoracién de
consensos, disensos, acuerdos y observaciones sobre el limite del
.ecosistema de paramo. La delimitacién progresiva de ecosistemas de paramo
debera orientarse por el deber constitucional y legal de proteccidon especial de estos
ecosistemas estratégicos, su funcion en la regulacién hidrica, la conservacion de la
biodiversidad, la proteccién de nacimientos de agua, zonas de recarga, humedales,
turberas, subparamo y areas de transiciéon bosque altoandino-paramo, asi como por
los principios de precaucion, prevencion, no regresion, integralidad ecosistémica,
participacion efectiva y mayor protecciéon ambiental.

En consecuencia, la delimitacion progresiva deberd garantizar que la decisién
administrativa no reduzca el nivel de protecciéon del ecosistema de pdramo, no
fragmente su unidad ecoldgica y funcional, no desconozca la mejor informacién
técnica y cientifica disponible, y permita incorporar de manera motivada la
informacion construida durante el proceso participativo.

Cuando en el marco del proceso participativo se proponga adoptar una linea o un
area distinta al area de referencia del IAvH para la delimitaciéon del paramo, la
Direccidon de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente debera verificar el cumplimiento de los siguientes criterios de forma
concurrente:

Criterio 1: Limite superior de delimitacion: Solo podran valorarse acuerdos
cartograficos distintos al area de referencia del IAvH, cuando el ajuste se ubique
dentro de la franja de transicion bosque altoandino-pdramo identificada
técnicamente. En ningun caso podra adoptarse una delimitaciéon del paramo por
encima del limite superior de la franja de transicion bosque altoandino-paramo.

Criterio 2: Actividades econdmicas de Bajo impacto como condicion excepcional:
Solo podran valorarse acuerdos cartograficos distintos al limite inferior de la franja
de transicion bosque altoandino-pdramo del area de referencia del IAvH, cuando se
"demuestre en los Estudios Técnicos Sociales y Ambientales que las actividades
agropecuarias existentes son de bajo impacto conforme al Articulo 10 de la Ley 1930
de 2018.

Criterio 3: No podra adoptarse una linea o un area cartografica distinta al limite
inferior de la franja de transicion bosque altoandino-paramo del drea de referencia
del IAVH, cuando existan titulos mineros en la franja de transicién. Ademas, incluso
después de la delimitacion del paramo, bajo ninguna circunstancia en el area de
referencia del IAvH estard permitido otorgar nuevos titulos mineros o suscribir
nuevos contratos para la exploracién y explotacion de hidrocarburos, de conformidad

con el paragrafo 2 del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015.
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ARTICULO 7. Efectos de las resoluciones de delimitacién progresiva. Las
areas incorporadas mediante resoluciones de delimitacion progresiva haran parte
del proceso oficial de delimitacion del respectivo ecosistema de paramo y se
entenderan integradas a la delimitacién definitiva que posteriormente adopte el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En tales areas podran implementarse de manera progresiva los instrumentos de
gestion integral de paramos, las estrategias dirigidas a los habitantes tradicionales,
los mecanismos de gobernanza, seguimiento y participacion, asi como las demas
medidas de conservacién y proteccion previstas en la Ley 1930 de 2018.

ARTICULO 8. Consolidacién del proceso de delimitacion participativa. Una
vez culminadas las fases de las que habla el supra 19.2 de la Sentencia T-361 2017
para los municipios que se traslapan con la totalidad del area de referencia del
ecosistema de paramo objeto del proceso, el Ministerio expedira el acto
administrativo definitivo mediante el cual se adopte la delimitacion correspondiente,
incorporando las dreas previamente reconocidas mediante resoluciones de
delimitacién progresivas.

Que la expedicion de actos administrativos de delimitacion progresiva son una
herramienta de consolidacion gradual de los resultados obtenidos durante su
desarrollo, permitiendo que los avances alcanzados en determinados sectores
puedan ser reconocidos juridicamente e incorporados progresivamente al acto
administrativo definitivo de delimitacion.

Dicho acto identificard e integrara las areas previamente delimitadas mediante
resoluciones de delimitaciéon progresiva y adoptara la decision correspondiente
respecto de las dreas restantes. La consolidacion no podrd disminuir el nivel de
proteccidn alcanzado ni afectar la validez, eficacia o exigibilidad de las resoluciones
previamente expedidas.

ARTICULO 9. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., a los

1.0 JuL 20%

IRENE VELEZ TORRES

Ministra (E) de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Revisd:  Natalia Maria Ramirez Mgrtinez, Directora DBBS
Laura Camila Ramos, Jefe Oficina Asesora Juridica
Aprobd:  Edith Magnolia Bastidas Calderdn, Viceministra de olitica y Normalizacion Ambiental
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