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RESOLUCION NUMERO DE_

"Por la cual se revoca directamente la Resolucién 0994 del 6 de agosto de
2026 y se adoptan otras determinaciones”

EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTEINIBLE

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial
las conferidas por el articulo 47 del Decreto Ley 2811 de 1974, los
numerales 1, 2, 14, 19 y 24 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 y el
articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011; de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 11 y 12 y en el numeral 1 del articulo 93 de
la Ley 1437 de 2011;

CONSIDERANDDO
1. Competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Que el articulo 47 del Decreto Ley 2811 de 1974 establece que podra declararse
reservada una porciéon determinada o la totalidad de los recursos naturales
renovables de una regién o zona cuando ello resulte necesario, entre otros
propositos, para adelantar programas de restauracién, conservacién o
preservacién de esos recursos y del ambiente.

Que, de conformidad con el articulo 2° y los numerales 1, 2, 14, 19 y 24 del
articulo 5° de la Ley 99 de 1993, corresponde al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) ejercer las funciones de direccion de la gestién del
ambiente y de los recursos naturales renovables y adoptar, en el marco de sus
competencias, las regulaciones, criterios e instrumentos administrativos
requeridos para su proteccién, conservacion, recuperacion y manejo.

Que el articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011 determina los objetivos y
funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) vy le
atribuye competencias relacionadas con la formulacién de la politica nacional
ambiental, el ordenamiento ambiental del territorio, la conservacion y proteccién
de los recursos naturales renovables y la adopcion de los instrumentos
necesarios para prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

Que, en ejercicio de las anteriores competencias, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) expidid la Resolucidn 0994 del 6 de agosto de
2026, “Por la cual se delimita y declara la Reserva de Recursos Naturales
Renovables de caracter definitivo ‘La Baja’, en un sector de la microcuenca de |a
quebrada La Baja, en el Macizo de Santurban, y se dictan otras disposiciones”
publicada en el Diario Oficial 53580 del 6 de agosto de 2026.

Que, a su vez, el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 establece gue los actos
administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan
expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o
a solicitud de parte, entre otros eventos, cuando sea manifiesta su oposicién a
la Constitucién Politica o a la ley.
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Que la competencia prevista en la disposicién anterior recae en la autoridad
administrativa que conserva la competencia funcional y material respecto del
asunto objeto del acto, circunstancia que se mantiene en cabeza del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) respecto de la declaratoria y
manejo de la Reserva de Recursos Naturales Renovables de cardcter definitivo
"La Baja". Al respecto, el Consejo de Estado ha precisado que la aplicacién del
articulo 93 de la Ley 1437 de 2025 (CPACA) exige verificar que la autoridad

conserve la competencia material que dio origen al acto cuya revocacién se
examina.

Que, adicionalmente, mediante sentencia del 10 de agosto de 2026, el Juzgado
Octavo Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga en los numerales 4
y 5 del resuelve del precitado fallo ,ordend al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) dejar sin efectos el trdmite surtido en la consulta publica
adelantada respecto del proyecto que dio origen a la Resolucién 0994 de 2026 y
dispuso expresamente que, si para el momento de la notificacién de la
providencia dicho acto administrativo ya hubiese sido proferido, este quedaria
sin efecto y la actuacion deberia retrotraerse para garantizar nuevamente la
etapa de participacion en los términos establecidos en la sentencia.

Que, en consecuencia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)
es competente para adoptar las determinaciones necesarias respecto de la
Resolucion 0994 del 6 de agosto de 2026, tanto en cumplimiento de la orden
impartida por el juez constitucional como en ejercicio de las competencias
administrativas previstas en el ordenamiento juridico.

2. Antecedentes de la Resolucion 0994 del 6 de agosto de 2026

2.1. Antecedentes de la declaratoria de la Reserva de Recursos
Naturales Renovables de caracter definitivo “La Baja”

En desarrollo de las competencias atribuidas al Ministerio por el articulo 47 del
Decreto Ley 2811 de 1974, la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico
del MADS adelanté la evaluacidon técnica y cientifica de un sector de la
microcuenca de la quebrada La Baja, ubicado en jurisdiccién del municipio de
California, departamento de Santander, a partir de informacion geoldgica,
hidrogeoldgica, hidroldgica, ambiental y de ordenamiento territorial disponible
para el area.

Que para tal efecto la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico del
MADS elaboré el Documento Técnico de Soporte (DTS) para la declaratoria de
una Reserva de Recursos Naturales Renovables de cardcter definitivo “La Baja”,
mediante el cual se consolidé y analizd, entre otra, informacién proveniente del
Servicio Geolégico Colombiano, del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM) y del Plan de Ordenaciéon y Manejo de la Cuenca
Hidrografica del rio Alto Lebrija, con el objeto de establecer las condiciones
ambientales e hidrogeolégicas del area y la procedencia de una medida de
conservacion.

Que los analisis técnicos efectuados identificaron la microcuenca de la quebrada
La Baja como un sistema ambiental asociado a la regulacion hidrica del Macizo
de Santurban y de la cuenca del rio Surata, caracterizado por la interaccion entre
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aguas superficiales y subterréneas y por procesos de infiltracidn, recarga,
almacenamiento, circulacion y descarga del recurso hidrico.

Que, asimismo, la evaluacion de ordenamiento ambiental adelantada en el
marco de la actuacién establecié que aproximadamente el noventa y nueve por
ciento (99 %) del poligono analizado se encontraba comprendido dentro de la
categoria de conservacién y proteccién ambiental del Plan de Ordenacién y
Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del rio Alto Lebrija aprobado mediante
Resolucién No. 0392 del 17 de julio de 2020 de la Corporacién Auténoma
Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB) particularmente
en unidades asociadas a bosques altoandinos y andinos, zonas de recarga,
rondas de proteccién hidrica y dreas sujetas a restauracién o rehabilitacién
ecoldgica.

Que, con fundamento en dichos antecedentes, el Ministerio estructuré el
proyecto de resolucion “Por la cual se delimita y declara la Reserva de Recursos
Naturales Renovables de cardcter definitivo ‘La Baja’, en un sector de la
microcuenca de la quebrada La Baja, en el Macizo de Santurban, y se dictan
otras disposiciones”.

2.2. Publicacién y consulta piblica del proyecto normativo

Que, en desarrollo de los principios de publicidad, transparencia y participacion
que orientan las actuaciones administrativas, el Ministerio de Ambiente v
Desarrollo Sostenible (MADS) dispuso la publicacion para comentarios de la

ciudadania.y de los grupos de interés del referido proyecto normativo y de sus
documentos de soporte.

Que el proceso de consulta publica inicid el 14 de julio de 2026, y durante su
desarrollo fueron puestos a disposicién de la ciudadania el proyecto de
resolucién, la memoria justificativa, el Documento Técnico de Soporte (DTS) y
los demas documentos que integraban la iniciativa normativa.

Asimismo, el Ministerio dispuso la ampliacién del plazo inicialmente previsto para
la recepcion de observaciones, fijando como fecha de cierre de la consulta
publica el 2 de agosto de 2026.

Que, al culminar dicha etapa, el Ministerio recibid trescientas veinte (320)
observaciones, sugerencias y propuestas, las cuales fueron objeto de analisis y
consolidadas en el correspondiente informe de observaciones y respuestas.

Que a la fecha, con ocasién del fallo del 10 de agosto de 2026 proferido por el
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga, en revision
del cumplimiento de la orden impartida, la Oficina Asesora Juridica del MADS
evidencid y corroboré lo dicho por el Juez de Tutela respecto de que durante el
periodo de publicacién concedido para consulta pUblica ciudadana de la iniciativa
normativa, la misma surtié modificaciones e incorporaciones en sus archivos.

2.3. Expediciéon de la Resolucién 0994 del 6 de agosto de 2026

Que, culminada la etapa de consulta publica y efectuado el andlisis de las
observaciones recibidas, el 6 de agosto de 2026 la entonces Ministra de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (E), Irene Vélez Torres, suscribié la Resolucién
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0994 de 2026, “Por la cual se delimita y declara la Reserva de Recursos Naturales
Renovables de caracter definitivo ‘La Baja’, en un sector de la microcuenca de |a
quebrada La Baja, en el Macizo de Santurbdn, y se dictan otras disposiciones”.

Dicha resolucién fue publicada en el diario oficial No 53.580 del 06 de agosto de
2026.

Que mediante el articulo 1° de la Resolucién 0994 de 2026 se delimité y declard
una Reserva de Recursos Naturales Renovables de caracter definitivo sobre los
recursos naturales renovables y del ambiente asociados al sistema hidrico
superficial y subterraneo de un sector de la microcuenca de la quebrada La Baja,
con el propésito de conservar y preservar los procesos de recarga, infiltracion,
almacenamiento, circulacion, transito y descarga del agua, mantener la
conectividad hidrogeoldgica y prevenir intervenciones incompatibles con la
regulacion, disponibilidad y calidad del recurso hidrico.

Que el articulo 2° de la referida resolucién determiné que la Reserva comprendia
un area de mil cuatrocientas noventa y nueve coma veintiocho (1.499,28)
hectareas, ubicada en jurisdiccion del municipio de California, departamento de
Santander, y dispuso que su delimitacién se encontraba contenida en el Anexo
Cartogréfico No. 1 en formato Shape File, junto con el cuadro de coordenadas
correspondiente.

Que mediante el articulo 3° se establecieron efectos de exclusién respecto del
otorgamiento de nuevas concesiones, contratos, autorizaciones, permisos o
licencias ambientales para el desarrollo de actividades de exploracién vy
explotaciéon de minerales dentro del ambito espacial de la Reserva, sin perjuicio
de las situaciones juridicas consolidadas en los términos previstos en la misma
disposicion.

Que, a su vez, el articulo 4° incorpord disposiciones relacionadas con la
continuidad de determinados procesos de legalizacion y formalizacidon minera en
curso dirigidos a comunidades tradicionales mineras, sujetos al cumplimiento de
los requisitos legales, técnicos y ambientales aplicables y a las condiciones de
proteccién del sistema hidrico previstas en el acto administrativo.

Que el articulo 5° preciso6 los alcances y la articulacion de la Reserva con otros
usos, derechos e instrumentos de ordenamiento ambiental y territorial; los
articulos 6° y 7° establecieron las actuaciones de incorporacién, actualizacién y
comunicacion a las autoridades correspondientes; y el articulo 8° dispuso que la
Resolucién regiria a partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial.

2.4. Situacién que afecta la expediciéon de la Resolucién 0994 de 2026

Que, con posterioridad a la expedicion de la Resolucion 0994 del 6 de agosto de
2026, y con ocasion de la revision integral de los antecedentes que conformaron
la actuacion administrativa para dar cumplimiento al fallo de Tutela antes
referido, el Ministerio a través de |la Oficina Asesora Juridica advirtid la existencia
de circunstancias juridicas y procedimentales que debian ser valoradas al

momento de la formacién del acto y que tiene efectos en el mencionado acto
administrativo.
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Que, en particular, se verificd, de una parte, la existencia de un escrito de
recusacion presentado contra la entonces Ministra de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (E) radicado ante el MADS con NUmero 2026E1041787 de 4 de agosto
de 2026, de manera previa a la fecha de expedicién del presente acto
administrativo, escrito que como antes se sefiala se relaciona expresamente con
la actuacion administrativa que condujo a la declaratoria de la Reserva de
Recursos Naturales Renovables de caracter definitivo “La Baja”

Que dicho requerimiento radicacion No. 2026E1041787, no fue atendido de
manera previa a la expedicion del acto administrativo.

Que las anteriores circunstancias serén desarrolladas de manera separada en los

apartados siguientes, atendiendo a su naturaleza y efectos juridicos
diferenciados.

3. De la recusacion formulada dentro de la actuacién administrativa

Que, en el marco de las actuaciones administrativas relacionadas con el Macizo
de Santurban, fue presentado escrito de recusacion contra la entonces Ministra
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (E), Irene Vélez Torres radicacién nimero
2026E1041787 del 4 de agosto de 2026, mediante el cual se solicitd “que la
seflora ministra encargada ordene la suspensién inmediata de las actuaciones
administrativas, que cursan en su despacho”.

Que la referida recusacién comprendié expresamente la actuaciéon administrativa
orientada a la expedicion del proyecto “Por la cual se delimita y declara la
Reserva de Recursos Naturales Renovables de caracter definitivo ‘La Baja’, en un
sector de la microcuenca de la quebrada La Baja, en el Macizo de Santurban, y
se dictan otras disposiciones”, actuacién que posteriormente culminé con la
suscripcidn de la Resolucién 0994 del 6 de agosto de 2026.

Que, en sustento de su solicitud, el recusante invocé causales previstas en el
articulo 11 de la Ley 1437 de 2011 y solicitd, entre otras determinaciones, la
suspensién de las actuaciones administrativas relacionadas con los proyectos
sefialados en su escrito mientras se surtia el trémite correspondiente.

Que los articulos 11y 12 de la Ley 1437 de 2011 regulan las causales y el tramite
de los impedimentos y recusaciones dentro de las actuaciones administrativas
como instrumentos dirigidos a garantizar los principios de imparcialidad,

transparencia y debido proceso que orientan el ejercicio de la funcién
administrativa.

Que, especificamente, el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011 establece el
procedimiento que debe adelantarse una vez formulada una recusacion,
incluyendo el pronunciamiento del servidor publico recusado sobre la aceptacién
0 no de la causal invocada y la remision correspondiente para que la autoridad
competente adopte la decisién a que haya lugar.

Que la misma disposicidn establece de manera expresa un efecto juridico
respecto de la actuaciéon administrativa mientras se define el incidente, al sefialar
que: "La actuacion administrativa se suspenderd desde la manifestacién del
impedimento o desde la presentacidn de Ia recusacién, hasta cuando se decida.”
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Que, por consiguiente, la suspensidn de la actuacidon administrativa es un efecto
legal asociado a la presentacion de la recusacién y opera mientras esta
permanece pendiente de definicién, precisamente con el propésito de impedir
que la actuacion continde hasta la adopcion de una decisién definitiva sin que

previamente se haya resuelto la situacién planteada respecto de la autoridad
llamada a intervenir.

Que, el escrito de recusacién No 2026E1041787, fue radicado en el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible el 04 de agosto de 2026, esto es, con
anterioridad a la suscripcién de la Resolucion 0994 del 6 de agosto de 2026.

Que de la revisién hecha al interior del Ministerio con ocasidn del fallo de tutela
2026-226, se evidencié que no fue tramitada la recusacién radicacién
2026E1041787, antes del 06 de agosto fecha de expediciéon de la Resolucién
0994 de 2026, afectando la validez juridica de este acto administrativo.

Que, en ese sentido, la continuacion de la actuacion hasta la expediciéon de la
Resolucion 0994 de 2026, mientras se encontraba pendiente la definicidn de la
recusacion, constituye una circunstancia adicional que debe ser considerada en
la revisién integral del procedimiento administrativo y de la permanencia del
referido acto en el ordenamiento juridico, atendiendo lo previsto en el articulo
12 de la Ley 1437 de 2011.

Que, el numeral 1 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 establece como causal
de revocacion de los actos administrativos su manifiesta oposicién a la
Constitucion Politica o a la ley, disposicién que resulta pertinente frente a la
inobservancia de una regla legal que condicionaba la continuaciéon de la
actuacion administrativa.

Que la posterior cesacion de la sefiora Irene Vélez Torres en el ejercicio del cargo
de Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible (E) no modifica la circunstancia
objetiva consistente en que, al momento de suscribirse la Resolucién 0994 de
2026 el 6 de agosto de 2026, se encontraba pendiente de definicion una
recusacion formulada respecto de la actuacién administrativa correspondiente a
la Reserva “La Baja”.

Que mediante oficio radicacién 13002026E2029337 del 11 agosto de 2026 fue
remitido al Departamento Administrativo de la Presidencia (DAPRE) el escrito de
recusacion para su tramite.

4. Régimen juridico de los impedimentos y recusaciones y efecto
suspensivo de su presentacion.

Que el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011 establece que cuando el interés
general propio de la funcién publica entre en conflicto con el interés particular y
directo del servidor publico, este debera declararse impedido, y reconoce a
cualquier persona la posibilidad de recusarlo en los eventos alli previstos. El
régimen de impedimentos y recusaciones constituye una garantia de

imparcialidad, transparencia y debido proceso dentro de la actuacién
administrativa.
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Que el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011 regula el trédmite de los impedimentos
y recusaciones y dispone, de manera expresa, que cuando cualquier persona
presente una recusacién el recusado deberd manifestar si acepta o no la causal
invocada dentro de los cinco (5) dias siguientes y que la actuacién administrativa
“se suspendera desde la manifestacién del impedimento o desde la presentacidn
de la recusacion, hasta cuando se decida”.

Que la regla anterior no configura una medida discrecional ni depende de que el
recusado o la autoridad superior ordenen formalmente la suspension. Se trata
de un efecto previsto directamente por la ley, cuyo propdsito consiste en impedir
que el servidor cuestionado continde interviniendo en la actuacién mientras se
define si debe o no apartarse de su conocimiento.

Que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Quinta, en sentencia del 18 de marzo de 2021, radicacién 11001-03-28-000-
2019-00084-00 (acumulado), explicé que, presentado el escrito de recusacién
que reuna los presupuestos minimos, la actuacion se suspende hasta que sea
resuelta y que esa suspension busca que la recusacion sea decidida antes de
que el funcionario recusado participe en la actuacién correspondiente.

Que la misma Seccién Quinta, en sentencia del 18 de julio de 2024, radicacién
11001-03-28-000-2024-00060-00, reiterd que la actuacién administrativa se
suspende por virtud de la ley desde la presentacion de la recusacion,
precisamente porque de la decisién del incidente depende quién se encuentra
juridicamente habilitado para impulsar y poner fin a la actuacién administrativa.

Que por consiguiente, desde la radicacidn del escrito de recusacién 4 de agosto
de 2026 y hasta su decision a la fecha pendiente, la actuacién dirigida a declarar
una reserva definitiva en la microcuenca de la quebrada la baja se encontraba
legalmente suspendida, y durante ese intervalo (correspondiente al periodo
entre el 4 de agosto de 2026, fecha de radicacién del oficio de recusaciéon No
2026E1041787, y hasta el momento en que se desate la misma por el nominador
de la funcionaria recusada) no correspondia adoptar la decisién definitiva ni
suscribir el acto que culminaba la actuacidn.

5. Incidencia de la suspension sobre la iniciativa normativa que se
concretd con la Resoluciéon 0994 de 2026

Que el debido proceso administrativo comprende el respeto de las reglas de
competencia, procedimiento e imparcialidad que condicionan la formacién valida
de la voluntad administrativa. La suspensién prevista en el articulo 12 de la Ley
1437 de 2011 (CPACA) es una regla procedimental imperativa destinada a

preservar precisamente tales garantias y que como norma procesal es de orden
publico.

Que la suscripcién de la Resolucién 0994 de 2026 después de presentada la
recusacion y antes de que esta fuera decidida implicé que la actuacién continuara
y culminara durante un periodo en el cual la ley habia ordenado su suspension.

Que la irregularidad advertida no se refiere a un aspecto meramente formal o
subsanable mediante correccién, aclaracién o modificacién del acto. La
circunstancia recae sobre la posibilidad juridica de continuar la actuacién y
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adoptar la decisién definitiva durante el periodo de suspensién, por lo que
compromete directamente la regularidad del procedimiento que condujo a la
expedicion del acto administrativo.

Que tampoco resulta necesario establecer en esta resolucién si las causales de
recusacion se encontraban finalmente configuradas para reconocer la
irregularidad procedimental en su expedicién por cuanto, el articulo 12 del
CPACA asigna el efecto suspensivo a la presentacién de la recusacién hasta su
tramite o decisién definitiva, dado que busca evitar que el funcionario recusado

adopte la decision antes de que la autoridad competente resuelva si 0 no puede
continuar conociendo del asunto.

Que en consecuencia, la Resolucion 0994 de 2026 fue expedida en contravencién
de una regla legal procedimental de orden publico que ordenaba suspender la
actuacion, lo que configura una oposicién manifiesta a la ley en los términos del
numeral 1 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 y habilita a la Administracion
para retirarla directamente del ordenamiento juridico hacia el futuro y corregir
el yerro en su expedicion.

6. Procedencia de la revocatoria directa

Que la revocatoria directa es una potestad administrativa orientada a permitir
que la propia Administracién retire sus actos cuando advierta la configuracién de
alguna de las causales previstas por el legislador. La Corte Constitucional, entre
otras en la Sentencia T-687 de 2016, ha sefialado que este mecanismo permite
remediar en sede administrativa los yerros que pueden surgir en el ejercicio de
la funcién publica, siempre dentro de los limites y garantias establecidos por la
ley.

Que el numeral 1 del articulo 93 del CPACA impone la revocacion cuando el acto
se encuentre en manifiesta oposicidn a la Constitucién Politica o a la ley. al tenor
literal sefala:

"Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas
autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores
jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de
los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constituciéon Politica o
a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten
contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”(Negrilla
fuera de texto).

Que en el caso concreto, la contradiccion se deriva de un hecho verificable: la
Resolucidn 0994 del 2026 fue suscrita el 06 de agosto de 2026 después de
radicada la recusacion, hecho que ocurrié el 4 de agosto de 2026 y antes de que
esta fuera decidida (a la fecha se encuentra en tramite de decision), a pesar de
que el articulo 12 del CPACA ordenaba la suspension de la actuacién durante ese
lapso.
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Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) como cabeza del
Sector Ambiental nacional para prevenir posibles dafios antijuridicos y
salvaguardar el orden publico que se concreta en el ordenamiento juridico

ambiental, en aplicacion de la ley 1437 de 2011 puede revocar sus propios actos
administrativos.

Que la revocatoria que aqui se dispone es de oficio y recae sobre un acto
administrativo de caracter general, impersonal y abstracto, cuyos efectos se
proyectan sobre un ambito territorial y sobre una pluralidad indeterminada de
sujetos. Por tal razén, no se configura el supuesto del articulo 97 de la Ley 1437
de 2011(CPACA) relativo al consentimiento previo, expreso y escrito exigido para
la revocacién de actos particulares y concretos que hayan creado o modificado
una situacion juridica individual o reconocido un derecho de igual naturaleza.

Que la revocatoria, en consecuencia, resulta una medida adecuada para
restablecer hacia el futuro la regularidad del ejercicio administrativo y garantizar
la seguridad juridica y el ordenamiento juridico nacional en materia ambiental.

Que en conclusién, la revisién integral del expediente permite establecer que:
(i) el 4 de agosto de 2026 con oficio radicacién No. 2026E1041787 fue
presentada una recusacion contra la entonces Ministra de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (E); (ii) dicha recusacion comprendié de manera expresa la actuacion
destinada a declarar una reserva de cardcter definitivo en La Quebrada la Baja
(i) la recusacion fue radicada con anterioridad a la firma de la Resolucién 0994
del 06 de agosto del 2026; (iv) para el momento de la suscripcion del acto
administrativo la recusacién no habia sido decidida; y (v) pese al efecto
suspensivo previsto en el articulo 12 del CPACA, la actuaciéon continud hasta
culminar con la expedicion del acto administrativo.

Que la circunstancia descrita configura una oposicién manifiesta al articulo 12
de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) vy, por consiguiente, hace procedente la
revocatoria directa prevista en el numeral 1 del articulo 93 ibidem, sin gue sea
necesario pronunciarse en esta resolucion sobre la configuraciéon material de las
causales de recusacién invocadas por el solicitante.

Que por tanto, resulta necesario revocar directamente y en su integridad la
Resolucién 0994 del 6 de agosto de 2026, con efectos hacia el futuro a partir de

la publicacién del presente acto. y evaluar el proceso de expedicién corrigiendo
el yerro advertido.

7. De la accion de tutela y la decisién judicial proferida respecto de la
actuacion administrativa

Que, durante el tréamite de consulta publica del proyecto de resolucién “Por la
cual se delimita y declara la Reserva de Recursos Naturales Renovables de
caracter definitivo ‘La Baja’, en un sector de la microcuenca de |a quebrada La
Baja, en el Macizo de Santurban, y se dictan otras disposiciones”, fue promovida
accién de tutela contra el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), relacionada con las condiciones de acceso a la informacién y
participacion ciudadana dentro de dicha actuacién administrativa.
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Que la referida accidn constitucional fue admitida cuando el proyecto normativo
aln se encontraba en trémite y, posteriormente, una vez culminada la etapa de
consulta publica y efectuado el andlisis de las observaciones recibidas, la
entonces Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible (E) expidié la Resolucién
0994 del 6 de agosto de 2026, mediante la cual se delimité y declard la Reserva
de Recursos Naturales Renovables de cardcter definitivo “La Baja”.

Que, con posterioridad a la expedicion de la Resolucién 0994 de 2026, el Juzgado
Octavo Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga, mediante sentencia
de primera instancia del 10 de agosto de 2026, proferida dentro del radicado No.
68001333300820260022600, resolvidé la accion constitucional y amparéd los
derechos fundamentales de acceso a la informacién publica, participacion y
debido proceso administrativo.

Que, en relacién especifica con la eventual expedicién del acto administrativo
objeto de la actuacidn, el ordinal quinto de la sentencia dispuso:

"DISPONER que, si para el momento en que se notifique este fallo ya se
ha proferido, dentro del procedimiento administrativo adelantado por el
ministerio, la resolucion 'Por la cual se delimita y declara la Reserva de
Recursos Naturales Renovables de caracter definitivo “La Baja”, en un
sector de la microcuenca de la quebrada La Baja en el Macizo de
Santurbéan, y se dictan otras disposiciones’, en aras de hacer efectiva la
garantia que implica la decision de este juez constitucional, dicho acto
quedara sin efecto y la actuacién se retrotraerd para que el ministerio dé
cumplimiento a la etapa de consulta en los términos y condiciones
dispuestas en el ordinal anterior, en los lineamientos establecidos por la
ley y teniendo en cuenta lo precisado por la H. Corte Constitucional, para
estos casos.”

Que, para el momento de proferirse la referida providencia, la Resolucién 0994
del 6 de agosto de 2026 ya habia sido expedida, razén por la cual resulta
aplicable la consecuencia expresamente prevista por el Juez constitucional
respecto de dicho acto administrativo, que ademas concurren con la

circunstancia advertida en el numeral 6 de la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Que las decisiones adoptadas por los jueces de tutela son de obligatorio e
inmediato cumplimiento, sin perjuicio de los mecanismos procesales previstos
en el ordenamiento juridico, motivo por el cual corresponde al Ministerio adoptar
las actuaciones necesarias para materializar lo dispuesto en la sentencia.

Que, en consecuencia, procede dejar sin efectos la Resolucion 0994 del 6 de
agosto de 2026, en cumplimiento de la decision judicial antes referida, sin que
esta determinacion implique, por si misma, un pronunciamiento contrario
respecto de los fundamentos técnicos, cientificos y ambientales que sustentaron
la estructuracion de la Reserva de Recursos Naturales Renovables de caracter
definitivo “La Baja”, evaluando ademas la circunstancia advertida en los

numerales 5 y 6 de porte motiva de la presente Resolucién que tipifican el
numeral 1 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011.

Pagina 10 de 13
F-M-INA-46:V5 17-02-2025



13 AGD 2026 —

"Por la cual se revoca directamente la Resolucién 0994 del 6 de agosto de 2026 y se adoptan otras
determinaciones”

Que, en el marco de las competencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) y atendiendo las circunstancias juridicas y procedimentales
advertidas respecto de la actuacion, le corresponde al Ministerio adelantar la
correspondiente evaluacién técnica y juridica sobre la viabilidad, condiciones y
alcance de la eventual continuidad de la iniciativa de proteccién ambiental, de
conformidad con el ordenamiento juridico aplicable, los elementos técnicos que
integran el expediente administrativo y las determinaciones judiciales que
resulten vinculantes.

Que en conclusion, de conformidad con los antecedentes expuestos, con ocasion
de la revision integral de la actuacién administrativa que condujo a la expedicion
de la Resolucion 0994 del 6 de agosto de 2026, se evidenciaron circunstancias
juridicas que exigen adoptar una determinacién respecto de dicho acto
administrativo, tanto en cumplimiento de una decisidn judicial de obligatorio
acatamiento como en atencién a las reglas aplicables al procedimiento
administrativo requerido para su expedicion.

Que, en primer término, mediante sentencia del 10 de agosto de 2026, el
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga dispuso
expresamente que, en el evento de haberse proferido la resolucién
correspondiente a la Reserva de Recursos Naturales Renovables de caracter
definitivo “La Baja” para el momento de notificacion de la providencia, dicho acto
quedaria sin efecto, determinacién que comprende la Resolucién 0994 del 6 de

agosto de 2026 por haber sido expedida con anterioridad a la decisién judicial
del 10 agosto de 2026.

Que el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991 establece que, proferido el fallo que
concede la tutela, la autoridad responsable deber3 cumplirlo sin demora, de
manera que corresponde a este Ministerio adoptar las medidas administrativas

necesarias para materializar la consecuencia juridica expresamente ordenada
por el juez constitucional.

Que, adicionalmente, la revisiéon de los antecedentes que integran la actuacién
administrativa permitié advertir que, con anterioridad a la expedicion de la
Resolucién 0994 de 2026, habia sido formulada el 4 de agosto de 2026 una
recusacién contra la entonces Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible (E),
la cual comprendia expresamente la actuacién administrativa dirigida a la
declaratoria de la Reserva de Recursos Naturales Renovables de caracter
definitivo “La Baja”, y que a la fecha estd en tramite de decisién.

Que, por consiguiente, en el presente asunto concurren dos fundamentos
juridicos diferenciados y convergentes que permiten al Ministerio hacer un
examen juridico pertinente del acto administrativo y que conllevan el tomar el
correctivo correspondiente de revocar directamente la Resolucién 0994 del 6 de
agosto de 2026: de una parte, la existencia de una orden judicial expresa que
dispuso que el acto quedara sin efecto; y, de otra, la constatacién administrativa
de una circunstancia procedimental que vulnera el articulo 12 de la ley 1437 de

2011 y que dan como resultado estar incursos en el numeral 1 del articulo 93
de la norma citada.

Que, en el mismo sentido, revocar directamente la Resolucion 0994 del 6 de
agosto de 2026 no comporta, por si mismo, una decisién definitiva respecto de
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la procedencia o improcedencia futura de una medida de proteccidon ambiental
sobre el drea, toda vez que dicha determinacién debera adoptarse a partir de la
evaluacién integral de las condiciones juridicas, técnicas, ambientales vy
procedimentales aplicables, garantizando ademas el cumplimiento de la

Constitucién y la ley en la expedicion de dicha medida que se concreta en un
acto administrativo.

Que las autoridades administrativas se encuentran obligadas a dar estricto
cumplimiento a las decisiones judiciales, en los términos y con el alcance definido
por el respectivo juez, como manifestacion de los principios de separacién de
poderes, supremacia constitucional, cosa juzgada, seguridad juridica vy
prevalencia del derecho sustancial, asi como del deber de colaboracién armédnica
entre las autoridades del Estado. Y a su vez las autoridades administrativas
deben garantizar que los actuaciones y actos administrativos que expidan
cumplan con la Constitucion y la ley sustancial y procedimental; siendo esta
ultima de orden publico.

Que el cumplimiento de una decisién judicial no se agota en la adopcién formal
de actuaciones encaminadas a acatar lo ordenado por el juez, sino que exige
que las autoridades destinatarias de la decisién adopten todas las medidas que
resulten necesarias, idoneas y juridicamente procedentes para hacer efectivo su
contenido, respetando tanto las ordenes expresas como aquellos aspectos que,
de acuerdo con la motivacion de la providencia, resulten indispensables para
garantizar su efectividad.

Que, conforme a lo antes expuesto y con el fin de dar cumplimiento a la orden
judicial ya mencionada en su parte considerativa y resolutiva, y salvaguardar el
ordenamiento juridico, se hace necesario revocar directamente la Resolucion
MADS 0994 del 6 de agosto de 2026 “Por la cual se delimita y declara |la Reserva
de Recursos Naturales Renovables de caracter definitivo ‘La Baja’, en un sector
de la microcuenca de la quebrada La Baja, en el Macizo de Santurban, y se dictan
otras disposiciones” publicada en el Diario Oficial 53580 del 6 de agosto de 2026
al tenor del numeral 1 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. REVOCAR DIRECTAMENTE, la Resolucion 0994 del 6 de agosto
de 2026, “Por la cual se delimita y declara la Reserva de Recursos Naturales
Renovables de caracter definitivo ‘La Baja’, en un sector de la microcuenca de la
quebrada La Baja, en el Macizo de Santurban, y se dictan otras disposiciones”,
por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo y
de conformidad con el numeral 1 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con el articulo 12 ibidem.

Articulo 2°. Comuniquese la presente resolucion al Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga, para efectos de acreditar el
cumplimiento de la decision judicial, asi como al Ministerio de Minas y Energia,
la Agencia Nacional de Mineria, el Servicio Geoldgico Colombiano, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, la Corporacién Autonoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga, la Gobernacion de Santander, la Alcaldia
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Municipal de California, la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y
Minero Energéticos y la Defensoria del Pueblo.

Articulo 3°. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial.

Dada en Bogot, D.C., alos {3 AGO 2026
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

FABIO ALBERTO S
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Reviso: Luz Stella Rodriguez - Jefe Oficina Asesora Juridica (BY53-
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