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RESOLUCION NUMERO DE

"Por la cual se declara la cesacién de un proceso sancicr itorio ambiental y se
adoptan otras disposiciones”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD ¥ SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y LESARROLLO
SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, ¢n la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de
2024, la Ley 1437 de 2011, de las asignadas en el numeral 16 d=l articulo 16
del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, en la Resolucién 1221 del
01 de septiembre del 2025 v,

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

El 18 de abril de 2022 el area técnica de la Direccién de Bosques, Biodivarsidad
y Servicios Ecosistémicos realizé visita técnica en la vereda Damas, del mur.icipio
de Herveo (Tolima), en compafiia de profesionales de la Oficina Territorial Morte
de la Corporacion Autonoma Regional del Tolima y del Grupo de Biodiver:dad
de la Corporacién Auténoma Regional de Caldas. Durante la diligencia, se
evidencidé la construcciéon de infraestructuras tipo glamping en un inmueile
ubicado en la vereda Damas de! municipic de Herveo, Tolima, a su vez al inter. r
de la Reserva Forestal Central, establecida mediante la Ley 22 de 1959. Con. >
resultado de esta visita, el equipc técnico elaboré el Concepto Técnico No. 03
del 16 de agosto de 2022.

Con base en lo anterior, mediante Auto No. 330 del 19 de octubre de 2022, esta
Autoridad Ambiental ordend el inicio de un procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental en contra del sefior German Dario Gémez Hernandez,
identificado con c.c. No. 1.053.775.638, por la ejecucién de actividades de
construccion e instalacion de infraestructura tipe glamping dentro de la Reserva
Forestal Central de Ley 2a de 1959, en el inmueble de su propiedad identificado
con el ndmero catastral No. 733470001000000160073000000000, ubicado en
la vereda Damas, municipio de Herveo (Tolima).

Dicho acto administrative fue notificado el 25 de octubre de 2022 al correo
electrénico gd@omezh@unal.edu.co, conforme a la autorizacién previamente
otorgada por el investigado y gue reposa en el expediente; guedando
ejecutoriado el 26 de octubre de 2022.

Igualmente, el auto fue publicado en la pagina web de la entidad, en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 29 de 19563.

Posteriormente, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley
1333 de 2009, esta Direccién, mediante Autoc No. 386 del 17 de noviembre de
2022, formuld pliego de cergos a titulo de culpa grave equiparable a dolo al
sefior German Dario Gémez Herndndez, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.053.775.638, en los siguientes términos:
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"PRIMER CARGQ: Por haber ejecutado actividades de construccién e instalacién
de infraestructura tipo Glamping asociada a turismo, en area de reserva forestal
central de ley 22 de 1959, .en el predio con npumero catastral No.
733470001000000160073000000000, ~ en ias siguientes  coordenadas:
458°'15,234"N,  75°20'33,397"W - 4°58 14,222"N,  75°20"29,463"W
4"58'14,218"N, 75°20"29,474"W -  4°58'13,856"N, 75 *20"26,144"W
4°55'15,033"N, 75"20°25,014"W, ' ubicado ‘en- fa’‘vereda Damas, Municipio de
Herveo (Departamento de Tolimaj, contrariando los objetivos de uso del suelo,
sin haber obtenido previamente ante el Ministerio de Ambiente y Desarrolfe
Spstenible la sustraccion, vulnerando con ello lo establecido en el inciso 2 del
articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 7 de la Resolucidn No. 110 de 2022,

SECUNDO CARGO: Por haber ejecutado actividades de construccion e
instaiscidn de infraestructura tipe Glamping asocizde a turismo, en el predio con
nurncro catastral No. 733470001000000160073080000000, en las siguientes

cocrdenadas: 4°58"15,234"N, 75920"33,397"W = 405814,222"N,
75220"29,463"W 4*5814,218°N, 75020°29,474"W - 45813,856"N,

7E20"26,144"W - 458'15,033"N, 75920725,014°% ubicado eh'la vereda Damas del
Municipio de Herveo (Tolima), contrariando-el objetivo de conservacion de los
ecosistemnas de pdramo, vulnerando cor elio lo-establecido en el nhumeral 13 del
articulo 5 de la Ley 1930 dei 27 de julic de 2018 en concordancia con lo sefalado
en los articulos 1 y 2 de la misma normativa,” . o 5

El referido acto administrativo fue notificace el 25 de noviembre de 2022 al
correa electrdnico autorizado por el investigado (gd@omezh@unal.edu.co),

b

quedande ejecutoriado el 28 de noviembre-de 2022. L«

o obstante, de la revisién del expediente se advirtié gue el sefior German Dario
sémez Herndndez, mediante radicado No. 2022E1046092 del 24 de noviembre
de 2022, habia presentado solicitud de cesacidn del procedimiento iniciado
mediante Auto No. 330 del 19 de octubre de 2022, esto es, con anterioridad a
la notificacidon del pliego de cargos.

=n atencién a lo anterior, mediante Auto NG. 149 del 27 ge junic de 2025, esta
Autoridad dejé sin efectos el Autc No. 386 del 17 de noviembre de 2022 y, en
consecuencia, las actuaciones de notificacion surtidas respecto de dicho acto
administrativo.

£l Auto No. 149 del 27 de junio de 2025 fue notificado electronicamente el 26
de agosto de 2025, previa autorizacion del sefior German Dario Gomez
Hernandez, al correo electronico cumanday@hotmaii.com, en virtud de los
articulos 56 y 67 de la Ley 1437 de 2611. Quedando ejecutoriado el 27 de agosto
de 2025.

Posteriormente, el equipo técnice de ia Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos emitié el Concepto Técnico No. 095 del 15 de octubre
de 2025, insumo que servira para la motivacién del presente acto administrativo.

II. COMPETENCIA DEL E\‘iINEi}‘;TE:E??_ZQ DE AMBIENTE Y DESARROCLLO
SOSTENIBLE - BERE”-.}TI@ Gn E BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMITGE.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio
2024, establecié el procedimients sancionatorio en materia ambiental y sefiald
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que el Estado es titular de la potestad sancionatoria, la cual ejerce a través de
las Autoridades Ambientales Competentes, entre ellas, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, de conformidad con las funciones establecidas por la
Ley vy los reglamentos.

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizéd
el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial y lo denomind
Ministerio de Ambiente y Desarrcllo Sostenible.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal ¢) del articulo
18 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570
del 27 de septiembre de 2011, modificé los objetivos y la estructura del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible vy, lo integré al Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecié que: "El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos
naturales renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento
ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las qgue se
sujetaran la recuperacién, conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo, uso
y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del
ambiente de la Nacioén, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio
de las funciones asignadas a otros sectores.”

El paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la cual fue
modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, establece que la autoridad
ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
concesion y demds autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo vy
control ambiental, lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

En este contexto, dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente v
Desarrollo Sostenible se encuentra la de adelantar el tramite de las solicitudes
de sustraccion. En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos es la autoridad
competente para ejercer la potestad sancionatoria ambiental en el presente
caso, en los términos previstos en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 de 2024.

Mediante Resoluciéon 1221 del 01 de septiembre de 2025 se Hev@ a cabo el
nombramiento a la funcionaria NATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ como
Directora Técnica, Cédigo 0100, Grado 22, de la Direccién de Bosgues,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Acorde con lo anterior, ia suscrita Directora de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicics Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio
de Ambiente y Desarrolio Sostenible, es competente para proferir este acto
administrativo.

III. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Nacional, en el marco de proteccion de los recursos naturales en
Colombia, se estructuré a partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el
cual es atribuido al Estade y a.los particulares como lo describe el articulo 8°, el
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cual sefiala que es obligacién del Estado y de las personas proteger las riguezas
culturales y naturales de la Nacion.

Por su parte, en el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece
que el debido proceso se aplicaréd a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas, previendo especialmente "..que nadie podréa ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada

juicio...”

El articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia establece que la propiedad
es una funcién social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente
una funcién ecoldgica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de
un ambiente sano, v establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecoldgica
y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

La citada obligacién comprende elementos como la planificacion y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracién y sustitucién; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccion
y prevencidn se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria y exigir a manera de compensacién los dafos que se
produzcan en aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccién al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estadc garantizar a las generaciones futuras
la conservacién del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi
el objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como
organismo rector de la gestion ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucion sefala “La funcidén administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad
mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones.”

En lo que corresponde al desarrollo de la economia forestal y la proteccion de
los suelos, las aguas y la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan
normas sobre economia forestal de la Nacién y conservaciéon de recursos
naturales renovables” establecié las Reservas Forestales del Pacifico, Central,
del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del
Cocuy y de la Amazonia.

El literal b) del articulo 1° de la Ley 2 de 1959 sefala:

b) Zona de Reserva Forestal Central, comprendida dentro de los siguientes limites
generales: Una zona de 15 kilémetros hacia el lado Oeste, y otra, 15 kilérmetros
hacia el este del divorcio de aguas de la Cordillera Central, desde el Cerro
Bordoncillo, aproximadamente a 20 kilometros al Este de Pasto, hasta el Cerro de
Los Prados al Norte de Sonsén;

Conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cddigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente”,
se denomina area de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada
reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y
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Ambiente

utilizacién racional de &reas forestales, las cuales solo podrdn destinarse 2l
aprovechamiento racional permanente de los bosques que en ella existan o se
establezcan, garantizando la recuperacién y supervivencia de los mismos.

En complemento a lo anterior, desde el inciso 2 del Articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1974, se contempla que para el desarrollo de actividades de interés
privado o particular se requiere previamente la resolucién que apruebe la
sustraccién de las dreas de reserva forestal nacional.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 “Por /a cual
se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se
dictan otras disposiciones”, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es
el organismo rector de la gestidén del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de impulsar una relacién de respeto y armonia del
hombre con la naturaleza y de'definir, en los términos de la ley, las politicas y
regulaciones a las que se sujetaradn la recuperacién, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente de la Nacién a fin de asegurar el desarroilo
sostenible.

IV. DE LA CESACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

En relacién con la funcion administrativa, el articulo 209 de la Constitucidn
Politica dispone que esta se encuentra al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Asimismo, establece que las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

En concordancia con lo expuesto, el numeral 11 del articulo 3 de la Ley 1437 de
2011- Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo prevé lo siguiente:

"Articulo 3. Principios. Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz
de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la parte primera de
este Cdédigo y en las leyes especiales. lLas actuaciones administrativas se
desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia vy celeridad.

()

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficic los
obstaculos puramente formales, evitarén decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacién administrativa.”

De acuerdo con el articulo trascrito, el principio de eficacia se tendrad en cuenta
en los procedimientos, con el fin de que estos logren su finalidad, removiendo
de oficio los obstaculos puramente formales y evitando decisiones inhibitorias. @
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Asimismo, se precisa que las autoridades impulsaran de manera oficiosa los
procedimientos en virtud del principio de celeridad.

En ese orden de ideas, la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de
2024, establece en su articulo 9 las causales para declarar la cesacion del
procedimiento en materia ambiental, en los siguientes términos:

")

ARTICULO 90. CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN
MATERIA AMBIENTAL. Son causales de cesacion del procedimiento las
siguientes:

10, Muerte del investigado cuando es una persona natural o liquidacion definitiva
de la persona juridica, en el segundo caso procederéd lo contenido en el articulo
94 de la presente Ley.

20. Que el hecho investigado no sea constitutivo de infraccion ambiental.

30. Que la conducta investigada no sea imputabie al presunto infractor.
4o. Que la actividad esté fegalmente amparada y/o autorizada.

PARAGRAFO. Las causales consagradas en los riumerales 1o y 40 operan sin
perjuicio de continuar el procedimiento frente 3 los otros investigados si los
hubiere.” (Negrilla y subrayas fuera de texto)

Por otra parte, el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387
del 2024 establece lo siguiente:

w3

ARTFCULO 23. CESACION DE PROCEDIMIENTO.Cuando aparezca
plenamente demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo 9o del
proyecto de ley, asi seré declarado mediante acto administrativo motivado y se
ordenaréd cesar todo procedimiente contra el presunto infractor, el cual deberd ser
notificado de dicha decisién. La cesacién de procedimiento solo puede declararse
antes del auto de formulacién de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del
infractor. Dicho acto administrativo deberd ser publicado en los términos del
articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra é/ procede el recurso de reposicion en
las condiciones establecidas en los articulos51y52del Codigo Contencioso
Administrativo...” (Subrayado fuera de texto)

En virtud de lo anterior, la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de
2024, establece de manera expresa las causales de cesacion del procedimiento.
Asimismo, prevé como requisito de procedibilidad que dicha cesacién sea
declarada con anterioridad a ia formulacién de cargos, con excepcién del
fallecimiento del presunto infractor, evento en el cual procede su declaratoria en
cualquier etapa del procedimiento.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta gue la cesacién del procedimiento
constituye una figura juridica gque permite dar por terminado el tramite
sancionatorio ambiental sin el agotamiento de las etapas procesales previstas
en la ley, esto es, sin que se surta integralmente el procedimiento establecido.

V. CONSIDERACIONES FRENTE AL CASO CONCRETO
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Como se indicd en acdpites anteriores, a través del Auto No. 330 del 19 de
octubre del 2022, esta Autoridad Ambiental ordend el inicio de un procedimiento
sancionatorio ambiental en contra del sefior German Darioc Gémez Hernandez,
identificado con cédula No. 1.053.775.638, en calidad de propietario del Centro
De Glamping Ledn Dormido, con Matricula Mercantil No. 72725, en los términos
del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, por los siguientes hechos y sus
situaciones conexas:

"La efecucion de actividades de cambio de uso del suelo relacionadas con la
construccién e instalacién de infraestructura tipo Glamping asociada al turismo,
en drea de reserva forestal central de ley 2@ de 1959, en el predio con ndmero
catastral No. 733470001000000160073000000000, en las siguientes
coordenadas: 4°58'15,234"N, 75°20'33,397"W - 4°58'14,222"N,
75°20°'29,463"W - 4°58'14,218"N, 75°20'29,474"W - 4°58'13,856"N,
75°20'26,144"W - 4°58'15,033"N, 75°2025,014"W, en la vereda Damas,
Municipio de Herveo (Departamento de Tolima), sin el cumplimiento de los
objetivos de uso del suelo establecido para las zonas de Reserva Forestal, sin
haber obtenido previamente ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible la sustraccion y ademds porque dicha clase de actividades no se
encuentra dentro de los objetivos del ecosistema de paramo.”

Posteriormente, mediante Auto No. 386 del 17 de noviembre de 2022, se
formulé pliego de cargos contra el investigado, el cual fue notificado el 25 de
noviembre de 2022 por correo electrénico. No obstante, el 24 de noviembre de
2022, es decir, con anterioridad a dicha notificaciéon, el sefior German Dario
Gomez Herndndez presenté solicitud de cesacién del procedimiento, sin que se
acreditara conocimiento previo del acto administrativo ni su consentimiento.

En consecuencia, y en aplicaciéon de la facultad de saneamiento prevista en el
articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, orientada a corregir irregularidades que
afecten el debido proceso, esta Autoridad dejo sin efectos juridicos el Auto No.
386 de 2022 y las actuaciones de notificaciéon surtidas respecto del mismo;
decision que fue formalizada mediante Auto No. 149 del 27 de junio de 2025.

Asi las cosas, en virtud de lo expuesto y tras la revisién integral del expediente
SAN-00155, esta Direccién constatd que no se ha surtido la etapa de formulacion
de cargos, razén por la cual resulta procedente la adopcién del presente acto
administrativo.

Ahora bien, de la revisién integral del expediente, esta Autoridad Ambiental
efectué un anadlisis de la solicitud de cesacién presentada por el investigado
mediante radicado No. 2022E1046092 del 24 de noviembre de 2022, cuyos
apartes mas relevantes se transcriben a continuacion:

“(. .,)
A) De ias actividades desplegadas en aras de conservar los ecosistemas

Solicito de manera respetuosa a la autoridad ambiental tenga en cuenta que la
actividad por mi desplegada ha generado un balance muy positivo en relacion con
los impactos ambientales y sociales que de ella se puedan desprender, pues la
misma se ha enmarcado en criterios de sostenibilidad, ya ha permitido gue
paulatinamente areas que anteriormente se destinaban a la ganaderia y al cultivo
de papa, se dediquen a la restauracién ecolégica activa y pasiva.

(&
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Asi las cosa, a continuacion, procedo a enunciar las medidas adoptadas en aras
de conservar el ecosistema, restaurar las zonas que anteriormente fueron
intervenidas con actividades agropecuarias y lograr una transicion socio ecolégica
hacia la sostenibilidad. ‘ '

sz

(I) Alianza PRO-PARAMO

El 28 de agosto de 2020, entre la organizacién Polekakasue (ASOPELKA), el
Equipo Utopia Eco-Friendly y el Centro de Glamping Leén Dormido, suscribieron
un documento denominado "Alianza Pro- Paramo”, a través del cual:

(...)

En este sentido, las partes reconocieron la necesidad de implementar medidas
conjuntas tendientes a /a protecciéon de los ecosistemas, especificamente el
ecosistema a de Pdramo y en consecuencia, decidieron adoptar actividades cuyo
objetivo no es otro que conservar yffestaurar eéofégfcamente los ecosistemas de
Piramo. Entendemos que la funcién ecoldgica de los pdramos se deriva de la
adecuada conformacién de las coberturas vegetales y precisamente el objetivo
de estas actividades es la recuperacién de !as‘cobe}"furas vegetales propias de

este tipo de ecosistema.

En el afio 2020-2021, como estrategia de consolidacion de la alianza Pro-Paramo,
con el apoyo de Corpocaldas y la Aicaldia del municipio de Villamaria, se elabora
y posteriormente presenta e! proyecto alianza-Pro Piramo, el cual tiene como
objetivo empezar a recuperar 4reas despobladas de frailejones, empezando
procesos de reforestacion, todo con la visién de mejorar las condiciones hidricas
de estas zonas, proporcionar mas fuerites de agua y generar conciencia en la
poblacion sobre la importancia de esta planta y la importante funcién que cumple
dentro del ecosistema. N

E! mencionado proyecto implicé la construccién del vivero comunitario en el
Glamping Leén Dormido y el desarroilo de diversos talleres de educacion
ambiental. En el mencionado vivero se ilegaron a germinar hasta 1000 semilias
de frailején, con la expectativa de llegar a plantar unas 900 plantulas.

Por ofro lado, me permito informar que en el marco de la alianza Pro-Paramo, el
equipo técnico conformado por ingenieros agrénomos, ingenieros ambientales, y
estudiantes de &reas del conocimiento afines a la tierra de la alianza realizé un
concepto a través ‘del cual puso en evidencia la necesidad de rescatar un
aproximado por densidad de 800 pléntulas de frailején con altura promedio de
icm a 3 cm que se encuentran sobre una via en lo que seria la zona
amortiguadora del Parque Nacional Natural Los Nevados y que esta categorizada
como una servidumbre de paso en la cual se transportan productos facteos,
ganaderia y personal para hacer rmantenimiento a redes eléctricas y de
telecomunicaciones, es decir, dichas pidntulas serian afectadas por aplastamiento
con vehiculos o por las obras de mantenimiento.

El mencionado concepto técnico fue puesto en conccimiento de fa Corporacién
Auténoma Regional de Caldas, quien luegeo de realizer una visita y una reunion
en donde se llegé al acuerdo de recuperar el material vegetal (pléntulas de

frailejon) y trasladario al vivere comunitario del Glamping Ledn dormido para
protegerlas y cuidarias en el proceso de crecimiento y desarrollo.

De manera posterior, se promovid ia adopcién de frailejones para siembras en
zonas de conservacién, especificamente los sédbados y domingos acompahados
por un equipo de expertos en & itema ambiental en apoyo a las labores de
pedagogia en el sector, difusién de informacién, recepcién del publico y
orientacién en temas ambientales y de conservacion.
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(II) Caravana de siembra

En el marco de la alianza Pro- Pdramo se han realizado diversas actividades, entre
ellas la caravana de siembra, la cual se llevé a cabo el 28 de agosto de 2020, en
predios de mi propiedad asociados al Glamping.

Lo anterior en aras de promover espacios de educacion y concientizacién
ambiental y restaurar ecoldgicamente {de forma activa) ecosisternas degradados
por actividades ganaderas que han sido desarrolladas durante afios por parte de
propietarios anteriores.

De esta manera se logra que la actividad ecoturistica tenga un impacto positivo
en los valores naturales circundantes y contribuya al incremento de la oferta de
funciones ecosistémicas y bienes y servicios ambientales.

(III) Convenio 009-2021 ASOPOLEKA

La organizacién Poleka Kasue (ASOPOLEKA) con NIT 901403005-5 desde hace
algunos afios viene adelantando desde el componente de educacion ambiental un
esfuerzo colectivo por la construccion de un medio ambiente mds sostenible y la
proteccién de los ecosistemas de paramo y alta montafia aplicando el modelo de
la Alianza Pro-Paramo, cuyo objetive es la proteccidn, conservacion,
recuperacién, uso sostenible, aplicacion de la normatividad ambiental, entre
otros.

Es asi como en el afio 2020, en el marco de la alianza Pro-Péramo, el Glamping
Leén Dormido y ASOPOLEKA construyeron un vivero comunitario con fines de
conservacion, en donde se han germinado pléntulas de frailejon y se ha llevado
a cabo el rescate de pléntulas de esta misma especie con la autorizacién previa
de Corpocaldas. '

Como forma de financiacion, el vivero comunitario ha promovido el proyecto
adopta una planta, las cuales son sembradas en predios destinados a la
conservacion, asimismo se promueven espacios de capacitacion relacionados con
la conservacién del ecosistema Paramo y su relevancia, en conjunto con la
Corporacion Cumbres Blancas. Resalto que, para mi, el ecosistema Pdramo es
esencial pues del mismo se derivan diversos bienes y servicios ecosistémicos. En
razén de ello, al interior del predio de mi propiedad y sobre el cual estd ubicado
el Glamping, se han realizado diversas actividades destinadas a la restauracién y
conservacion de los ecosistemas, tales como la siembra de frailején (espeletia).
Dicha iniciativa tiene como objetivo de beneficiar la zona colindante al PNN Los
Nevados.

(IV) Entrega de material vegetal por parte de Parques Nacionales
Naturales de Colombia en el marco del proyecto reactivacién econémica.

Durante el mes de noviembre de 2022, la jefe del Parque Nacional Natural Los
Nevados suscribe con mi persona un acta de entrega de material vegetal para la
implementacién de acciones de restauracién, rehabilitacion, recuperacion,
sistemas sostenibles derivados de usos legales y permitidos en el SPNN y sus
zonas de influencia, en el marco de los acuerdos relacionados con el SPNN

(..)
B) En relacién con la inconveniencia de la actividad

Respetuosamente se solicita a la Autoridad Ambiental analizar /a actividad
desarrollada como un todo, es decir, no reducirla a una simple actividad de
alojamiento, y asumir que asociado a la actividad de alojamiento se realizan
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actividades de restauracion ecoldgica y de reconversion de la ganaderia y el
cultivo de papé, siendo estas dos ultimas mencionadas, actividades que impactan
de manera severa grandes extensiones de tierra. En este orden de ideas no tiene
sentido restringir u obstaculizar una actividad que como el ecoturismo, representa
una alternativa de transicién de los procesos productivos a modelos sostenibles
v amigables con el ambiente; asimismo se trata de un modelo que genera un
peneficio social para la regién, pues mientras un finca de 20 hectéreas genera
apenas empleo para 4 personas, actualmente con ja actividad ademas de generar
procesos de restauracién natural, liegamos a generar hasta 14 empleos para
personas de la regién.

7))
(oend

<) De la obtencién de permisos para la realizacién de actividades al
interior del inmueble

En el asunto objeto de controversia, resulta necesario tener en cuenta que la
actividad por mi desplegada estd amparada por la ley, en el sentido de gue de
manera previa he tramitado y obtenido los permisos que para el efecto establece
la norma, tales como:

- Registro Nacional de Turismo No.75626. Actualmente el inmueble mi
propiedad cuenta con registro nacional de turismo, lo cual me habilita para
prestar servicios ecoturisticos en el mismo. Respecto a la actividad ecoturistica
resalté que el Glamping cuenta con 5 cabafias, cada una con una capacidad
mdéxima de 2 personas, en este sentido el total de ocupacion diaria es de 10
personas.

- Uso del suelo: en el afio 2020, la alcaldia municipal de Herveo, Tolima
certifico que el  predio Santa Isabel  con ficha catastral
733470001000000160073000000000es apto para la ejecucién de actividades
agropecuarias tradicionales y forestal. En dicho certificado si bien no se hace
referencia directa a las actividades comerciales tipo Glamping, resalté que si se
habilita la construccién de infraestructura de servicios, recreacion, construccion
de vivienda del propietario y establecirmientos institucionales rurales. Lo cual
permite concluir que la actividad ejecutada se enmarca dentro de los usos
permitidos desde el POT del municipio.

-Permisos ambientales. A través de la Resolucién No.100 del 12 de agosto
de 2021, Parques Nacionales Naturales de Colombia concedié una concesion de
aguas superficiales sobre la quebrada Guali, la cual se encuentra ubicada al
interior del PNN Los Nevados. Dicho permiso ambiental se concedié para uso
doméstico y pecuario, ademds, la autoridad ambiental aprobé a través de la
mencionada resolucién prograrma de uso eficiente y ahorro del agua propuesto
para el glamping.

D) De la constitucién de atenuantes como solicitud subsidiaria

la informacién resefiada anteriormente, permite evidenciar que he tomado
medidas de conservacién no sélo sobre el inmueble de mi propiedad sino sobre
el 4rea protegida en general. En este sentido, solicito subsidiariamente, que en
caso de que la Autoridad Ambiental opte por no dar por terminado el proceso
sancionatorio en curso, dichas acciones sean tenidas en cuenta en el marco del
procedimiento sancionatorio ambiental iniciado en mi contra a titulo de
atenuantes (articulo 6 literales 2 y 3 de la Ley 1333 de 2009)sin que ello implique
el reconocimiento de una infraccidn ambiental, el hecho de que por cuenta propia
he realizado labores de siembra de diversas especies de paramo, he
implementado medidas de conservacién de material vegetal, he promovido
procesos de educacién ambiental enfocados en la conservacion y actualmente
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promuevo el ecoturismo, el cual segun la Resolucién No.531 del 29 de mayo de
2013%

Es la modalidad turistica especializada y sostenible, enfocada a crear conciencia
sobre el valor de las Areas del Sistema, a través de actividades de esparcimiento
tales como la contemplacidn, el deporte y la cultura, contribuyendo al
cumplimiento de sus objetivos de conservacién y a la generacién de
oportunidades sociales y econémicas a las poblaciones locales y regionales.

()

E) De Ia no materializacion de una infracciéon en materia ambiental

()

En relacion con el caso objeto de anélisis, se trata de una actividad que ha
permitido favorecer, restaurar y conservar la funcionalidad ecosistémica de los
espacios naturales que ocupa. Esto sumado a la simbiosis gque ha venido
manejando con la academia, autoridades ambientales y organizaciones como
ASOPOLEKA.

()

En virtud de lo anteriormente desarrollado, se considera qué si bien la facultad
sancionatoria que posee la Autoridad Ambiental es legitima, en el presente caso
se considera innecesario ejercer tal facultad, y eventualmente desproporcionada
en razén de la conducta exhibida por el administrado. Al respecto, se ha
desarroilado (Sentencia C-988 de 2006) la postura de la innecesaridad de poner
el movimiento el aparato estatal para efectos de entrar a sancionar las
denominadas infracciones bagatela, se: (...)

Se encuentra gue aungue la expresion proviene del derecho penal, su fundamento
es perfectamente aplicable en la érbita administrativa, pues en casos como el gue
se viene abordando se vislumbra una inexistencia de lesién al bien juridico
tutelado, o eventualmente una lesién insignificante, razon por la cual esta llamada
a configurarse la inexistencia del hecho investigado, en este caso no porgue
objetivamente la conducta no se hubiera presentado, sino por su inocuidad en
relacion con el bien juridico tutelado.

Respecto del eventual riesgo que se desprende de la préctica de la
actividad

Respecto de este punto, conviene mencionar, que la actividad realizada en lugar
de constituir un riesgo para la integridad de los bienes objeto de conservacion
existentes en la zona, representa un mecanismo de mitigacion y correccion frente
a otras actividades que por el contrario si generan una presion intensa,
permanente y que se dilata en el tiempo.

(.)

En observancia de lo anterior, y analizando la actividad objeto de anélisis como
un todo, es decir, incluyendo las actividades ecoturisticas y las acciones de
restauracion ambiental ejecutadas, necesariamente lo que llega a obtenerse es
gue la actividad mas que un riesgo representa un beneficio para los ecosistemas
de la zona, razén por la cual su ejercicio no deberia llegar a impedirse.

Debe entenderse que impidiendo el ejercicio de la actividad, lo Unico que se
obtendria, seria que el lugar se destinara nuevamente a la ganaderia o el cultivo

=
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de papa, y que los diferentes beneficios sociales que se han venide generendo
esaparezca.

Por esta razén, respetuosamente se solicita al Ministerio de Ambiente, que antes
gue tomar el camino de la impasicién de sancienes, realice un acompanamiento
que nos permita optimizar desde el punto de vista ambiental la actividad
econdémica gue se ha querido desarroliar. 8§ ;

fod®

Con fundamento en lo anterior, el investigado solicité la cesacién del
procedimiento sancionatorio ambiental sin enmarcar de manera expresa su
peticidén en alguna de las causales taxativas previstas en el articulo 9 de la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

No cbstante, de la lectura integral dei escrito se advierte que los argumentos
expuestos se orientan a desvirtuar ia existencia de ia infraccion, al sostener que
la actividad desarrollada en el predio, enmarcada en el ecoturismo, no ha
generado impactos negativos sobre el ecosistema de paramo, sino gue, por el
contrario, ha contribuido a. su _conservacion. y restauracidn mediante Ia
implementacién de acciones como ja siembra. y rescate de frailejones, la
construccién de viveros, procesos de educacion ambiental y la articulacion con
comunidades y autoridades. Asimismo, sefiala.que dicha actividad constituye
una alternativa sostenibie frente a usocs previos del suelo potenciaimente mas
degradantes y que cuenta .con respaidc .en ‘instrumentos como el Registro
Nacional de Turismo, la certificacion de usc del suelo y la concesion de aguas, lo
que, a su juicio, evidencia su actuacion dentre del marco legal.

En ese sentido, el investigado concluye que no se configura una infraccién
ambiental material ni un riesgo para el ecosistema, razén por la cual considera
que el ejercicio de la potestad sancionatoria resultaria innecesario y
desproporcionado en el caso concreto.

En atencién 2 lo anterior, el drea técnica del equipo sancionatorio realizé el
andlisis técnico de la solicitud de cesacion del procedimiento sancionatorio
ambiental presentada por el sefior Germén Dario Gémez Hernandez, asi como
del material probatorio obrante en el expediente, cuyos resultados fueron
plasmados en el Concepto Técnico No. 099 del 15 de octubre del 2025, del cual
se transcriben algunos apartes:

i ( N -/‘
| 2. CONSIDERACIONES PRELIMINARES B

2.1 Informe de legaiizacién 1082 de 2022

Por medio del informe de legalizacién se documentaron ias actuaciones realizadas
en la visita de inspeccién efectuads ! 12 de abril de 2022 en e/ municipio de
Herveo, Tolima. En dicho informe se deje constancia de ia verificacion directa del
desarrollo de actividades presuntamente constitutivas de infraccién ambiental en
el municipio de Herveo. Al respecto, se consigng lo siguiente:

“(..) Durante el recoriido se encontré que actualmente no se estan
ejecutando obras de construccién. No obstante, ya hay presencia de
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diversas infraestructuras como se puede comprobar en las siguientes
fotografias:

o

Al consultar al administrador sobre el numero de construcciones de
Glamping al interior predio el mismo indicé que existen 5 construcciones de
alojamiento tipo glamping en el predio, las mismas reciben un promedio de
40 visitantes mensuales (sumando los ingresos en todas las construcciones
disponibles para alojamiento), ademdas indicd que cuentan con sistemas de
tratamiento de aguas residuales a través de pozos sépticos, los cuales no
fueron posibles de verificar toda vez que se encuentran enterrados. Es
importante decir que las construcciones requirieron un proceso de
adecuacion del terreno con el fin de adaptar las columnas de hierro de
soporte para la estructura del Glamping. Al interior de los Glamping es
posible encontrar jacuzzi, calefaccién, entre otras caracteristicas de manejo
hidrosanitario que obtienen el agua de una serie de 9 tanques instalados en
la zona con mayor altitud del predio (...)"

2.2 Concepto técnico 038 del 16 de agosto de 2022:

Posteriormente, mediante el concepto técnico referido, se efectué el anslisis
correspondiente con el fin de determinar las presuntas acciones u omisiones
constitutivas de infraccién ambiental competencia de esta Direccién en donde se
determiné:

e Con base en lo mencionado anteriormente, es posible afirmar que la
construccion de la infraestructura tipe glamping, asi como la instalacién de
elementos como pozos sépticos en la zona, se adelantd al interior de la
zona de la Reserva Forestal Central establecida mediante la Ley 2da.
de 1959, sin haber adelantado la suspension previa de la Reserva ante este
Ministerio.

Con respecto a la ubicacion de la infraestructura descrita anteriormente, se
efectud verificacion cartogréfica (Mapa n.° 1), en la cual se determina lo
siguiente:
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o Esta zona no forma parte del Parque Nacional Natural Los Nevados y
tampoco se superpone con areas protegidas del Registro Unico Nacional
de Areas Protegidas.

o Con base en la capa de paramos elaborada por el Instituto de Recursos
Biolégicos Alexander von Humboldt a escala 1:100.000, se ubica al
interior del complejo de pdramo de Los Nevados.

; CENVERCIONES
b1 o, i P o v
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. . 5 ;
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Mapa No. 1. Localizacién infraestructuras turisticas Glamping Leo Dormido
- Visita de campo 18 de abril de 2022, Fuente: MADS (2022).

()

3.1 Ubicacién y descripcién de los hechos conocidos por la Autoridad
Ambiental Competente:

Los hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental que fueron
verificados por los profesionales de este Ministerio se refieren a

continuacion:

Fecha de Ubicacion .

verificacion

Hecho

Los hechos referidos se localizan al
interior de la Reserva Forestal
Central, establecida mediante la Ley

Cambio en los
objetivos %
fineamientos de

uso del suelo al
interior de la
Reserva
Forestal del
Central
establecida
mediante la Ley
2.8 de 1959,
para fa
adecuacion,
construccion e
instalacion  de

infraestructura
tino Glamping
para el

desarrollo de

18 de abril
de 2022

2.2 de 1959 en el predio con numero
i catastral

7334 700010000001600730000000
00, ubicado en el municipio de
Herveo (Tolima), especificamente
en las siguientes coordenadas:

4°58'15,234"N, 75°20'33,397"0
4°58'14,222"N, 75°20'29,463"0
4°58'14,218"N, 75°20'29,474"0
4°58'13,856"N, 75°20'26,144"0
4°58'15,033"N, 75°20'25,014"0

@

2 & 2 D
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turisticas.

(-.-)Il

2.3 Auto No. 330 del 19 de octubre de 2022:

Con fundamento en lo expuesto en el concepto técnico, se expidié el Auto No. 330
de 2022, mediante el cual determiné el inicié un procedimiento sancionatorio
ambiental en los siguientes términos:

“(“-)
Articulo primero. - Declarar abierto el expediente SAN 155, para
adelantar las diligencias que se inician con la expedicién del presente acto.

()

Articulo segundo. — Ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental en contra del sefior GERMAN DARIO GOMEZ HERNANDEZ
identificado con cedula No. 1.053.775.638, en calidad de propietario del
CENTRO DE GLAMPING LEON DORMIDO con Matricula Mercantil No.
72725, en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivos de presunta infraccion
ambiental, que se sefialan en la parte motivada del presente acto
administrativo y que sefialan en los siguientes hechos y sus situaciones
conexas: '

e La ejecucion de actividades de cambio de uso del suelo relacionadas
con la construccion e instalacion de infraestructura tipo Glamping
asociada al turismo, en el drea de reserva forestal central de la ley
2 de 1959, en el predio con ndmero catastral n.°
733470001000000160073000000000, en las sigufentes
coordenadas: -4°58'15,234"N, 75°20'33,397"0-4°58'14,222"N,
75°20'29,463"0-4°58'14,218"N, 75°20'28,474"0-4°58'13,856"N,
75°20'26,144"0-4°58'15,033"N, 75°20'25,014"0, en /la vereda
Damas, Municipio de Herveo (Departamento de Tolima), sin el
cumplimiento de los objetivas de uso del suelo establecidos para fas
zonas de Reserva Forestal, sin haber obtenido previamente ante el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la sustraccion y
ademas porque dicha clase de actividades no se encuentra dentro
de los objetivos del ecosistema de paramo.

2.4 Radicado Minambienlje 2022E1046092 de 11 de noviembre de 2022:

En desarrollo del tramite, debe sefialarse que, con anterioridad a la notificacion del
pliego de cargos, el seflor German Dario Gémez Hernandez presenté solicitud de
cesacion del procedimiento, la cual quedé registrada mediante el Radicado
2022E1046092 del 11 de noviembre de 2022. La solicitud se fundamenta en los
siguientes términos:

“(..)
Solicito de manera respetuosa a la autoridad ambiental tenga en cuenta
que la actividad por mi desplegada ha generado un balance muy positivo
en relacién con los impactos ambientales y sociales que de ella se puedan
desprender, pues la misma se ha enmarcado en criterios de sostenibilidad,
ya ha permitido que paulatinamente dreas que anteriormente se destinaban
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a la ganaderia y al cultivo de papa, se dediquen a la restauracién ecoldgica
activa y pasiva.

(...)

Al respecto conviene mencionar que las politicas que determinan los
lineamientos del desarrollo de la actividad ecoturistica en Colombia,
consideran la actividad como una alternativa de desarrolfo amigable con el
medioambiente, es asi como la Ley 2068 de 2020, en su articulo 3, define
el 6 el Fcoturismo asi: “El ecoturismo es un tipo de actividad turistica
especializada, desarrollada en ambientes naturales conservados, siendo la
motivacién esencial del visitante observar, aprender, descubrir,
experimentar y apreciar la adversidad biolégica y cultural con una actitud
responsable para proteger la integridad del ecosistema y fomentar el
bienestar de la comunidad local.”. En los anteriores términos, para el
legislador resuita claro que la actividad ecoturistica es un mecanismo de
proteccién de la integridad de fos ecosistemas, entre otras razones por
considerar que el atractivo turistico se encuentra compuesto precisamente
por un entorno natural ben conservado.

La norma expresa también lo siguiente: “El ecoturismo incrementa la
sensibilizacién con respecto a la conservacién de la biodiversidad, el entorno
natural, los espacios naturales conservados y fos bienes cufturales, tanto
entre la poblacién local como entre los visitantes, y requiere procesos de
gestién especiales para minimizar el impacto negativo en el ecosistema.”.
EFn este orden de ideas, no deberia percibirse la actividad como una
amenaza para, y tampoco deberia afirmarse que la adecuacidn,
construccidn e instalacién de infraestructura tipo Glamping no encaja en el
objetivo de conservacion del ecosistema, pues Como ya se ha mencionado,
se trata de una actividad que ha contribuido a la restauracién de los
entornos naturales locales

(..)

En virtud de lo anteriormente desarrollado, se considera qué si bien la
facultad sancionatoria que posee la Autoridad Ambiental es legitima, en el
presente caso se considera innecesario ejercer tal facultad, y
eventualmente desproporcionada en razon de la conducta exhibida por el
administrado.

()

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, le solicito de manera
respetuosa:

PRIMERO: declarar ia cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental
iniciado en mi contra y en consecuencia archivar la actuacion.

SEGUNDO: En caso de no decretarse el archivo, solicito sea tenido en
cuenta como atenuantes todas las acciones realizadas en aras de proteger
el ecosistema paramo.

TERCERO: Que en lugar de proceder a imponer sanciones o multas en el
presente caso, se busque la manera de vincular la actividad a otros
programas de conservacion o desarrolfo sostenible, de aquellos que viene
adelantando el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Auto No. 386 del 17 de noviembre de 2022:

Posteriormente, se expidié el Auto 386 de 2022, mediante el cual esta Autoridad
Ambiental realizé la formulacion del pliego de cargos al investigado, el cual fue
debidamente notificado el 25 de noviembre de 2022. En dicho acto se estructuraron
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dos cargos principales relacionados con la vulneracién de la normatividad
ambiental sobre reservas forestales y ecosistemas de pdramo. Al respecto se
sefiald: '

"(...)

ARTICULO PRIMERO. —Formular el siguiente pliego de cargos a titulo de
culpa grave equiparable a dolo al sefior GERMAN DARIO GOMEZ
HERNANDEZ, dentificado con cédula n.°® 1.053.775.638, en calidad de
propietario de/ CENTRO DE GLAMPING LEON DORMIDO con Matricula
Mercantil n.°© 72725, quien presuntamente incurrié en las siguientes
conductas que constituyen una infraccién al régimen ambiental:

e PRIMER CARGO: Por haber ejecutado actividades de construccion
e instalacion de infraestructura tipo Glamping asociado a turismo,
en drea de reserva forestal central de ley 2 de 1959, en el predio
con numero catastral 733470001000000160073000000000, en las
siguientes coordenadas: 4°58'15,234”"N, 75°20'33,3977Q,
4°58'14,222"N, 75°20'29,46370, 4°58714,218"N, 75°2029,474"0,
4°58713,856”N, 75°20'26,144"0, 4°58715,033”N, 75°20'25,014"0,
ubicado en fa vereda Damas, Municipio de Herveo (Departamento de
Tolima), contrariando los objetivos de uso del suelo, sin haber
obtenido previamente ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible la sustraccidn, vulnerando con ello lo establecido en el
inciso 2 del articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucion No.
110 de 2022.

e SEGUNDO CARGO: Por haber ejecutado actividades de
construccién e instalacion de infraestructura tipo Glamping asociada
a turismo, ' en el predio con numero catastral
733470001000000160073000000000, en las siguientes
coordenadas: 4°58'15,234"N, 75°20'33,397"0, 4°58'14,222"N,
75°20'29,463"0, 4°58'14,218"N, 75°20'29,474"0, 4°58'13,856"N,
75°20'26,144"0, 4°58'15,033"N, 75°20'25,014"0, ubicado en la
vereda Damas del Municipio de Herveo (Tolima), contrariando el
objetivo de conservacion de los ecosistemas de pdramo, vulnerando
con ello lo establecido en el numeral 13 del articulo 5 de la Ley 1930
del 27 de julio de 2018 en concordancia con lo sefialado en los
articulos 1 y 2 de la misma normativa.

2.5 Auto 149 del 27 de junio de 2025:

En atencién a que no se resolvié la solicitud de cesacién del procedimiento
presentada por el sefior German Dario Gomez Herndndez de manera previa a la
formulacién del pliego de cargos, esta Autoridad Ambiental resolvié mediante el
Auto 149 del 27 de junio de 2025:

"(...)
Articulo 1. Dejar sin efectos el Auto No 386 del 17 de noviembre de 2022,
de conformidad con lo expuesto en el apartado considerativo del presente

acto administrativo...”

2.6 Visita técnica del 15 de julio de 2025
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Con el propdsito de determinar el estado actual de las intervenciones realizadas al
interior del predio se realizé una visita técnica con el cdédigo catastral
733470001000000160673000000000, con e acompaiamiento de funcionarios de
la Corporacién Autonoma Regional del Tolima — CORTOLIMA. El predio se encuentra
ubicado en el municipio de Herveo (Tolima), dentro de /a zona tipo A de la Reserva
Forestal Central, establecida mediante la Ley 2% de 1959, y dentro de la
delimitacién de zona de Parame Los Nevados, tal como se ilustra en el Mapa 1.

75°23:20"W T5°22/50"W  75°2220"W iﬁ'E?'SU“W -?'5“2't'20“‘}‘.‘ 75T2050"W

Localizacion General P

N
e

sao.a..
00
T 555 00 N 5 00 N

4°59'40"

159100

5O

4°58'40"N

4°58'10"N

aErary

4°57"10"N

:\'ﬂs Amhtonte S A s
i Convenciones

icde ¥ B llo Sostenible [
O BOSQUES, o
v SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Visitn do weskticacior

""" Racerva Forestal Central  C

4°56°40"N

Zorfficacion Tipo A

| Delimitacion Zona de Paramo

Lo
|

¢ - E::] Predio
! ! i A 733470001000000160073000000000_| [
N TR 50N 75 RT 20 W TS 2B W 75 2120 W 752050V 1520 26°W 15°19' 50 W F5 920 W 75

TEEN TS0 20 W 75T B0 W

04°56"10"N

Mapa 1. Localizacién del predio respecto a figuras legales de Ordenamiento
Territorial y Areas protegidas

La visita fue atendida por el sefor Germén Daric Gomez Hernandez, en calidad de
propietario del establecimiento denominade Glamping Ledén Dormido, junto con su
equipo de trabajo quien manifesté encontrarse en el proceso de obtener la
sustraccion del &rea de reserva forestal, solicitud que habia sido tramitada
mediante el humero vital 4800105377563823001 y radicado 2023E1027084 def
30 de mayo de 2023.

Una vez en el predio, se realizé un recorrido por las greas ocupadas por las
infraestructuras vinculadas & la actividad comercial, respecto de las cuales se

constaté lo siguiente:
o Zona de acceso

El ingreso al establecimiento cuenta con un drea habilitada como parqueadero, la
cual presenta material de cantera dispuesto como parte de la adecuacién del
terreno para el estacionamiento de vehiculos. Desde esta area se inicia una zona
de acceso peatonal para el acceso af glamping, el cual cuenta con adecuaciones en
madera empotrada como se resalta en la imagen 2.
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Imagenes 1-2. Adecuacién de zona de parqueadero y acceso peatonal al Glamping

e Construccion de infraestructuras

En las coordenadas 75°20'34"W, 4°58'15"N (4.97090694N, 75.34266215W) se
localiza la infraestructura destinada como restaurante con un drea de 77 m<. Dicha
construccién estd elaborada en guadua y madera, con refuerzos en hierro que
garantizan su soporte estructural.

Adicionalmente, en inmediaciones de la coordenada 75°20'33"W, 4°58'16"N
(4.97103263N, 75.3423858W) se identificaron seis (6) infraestructuras adicionales
habilitadas para instancias temporales y como zona de picnic. Las construcciones,
constan de un solo nivel con estructuras en madera y cubiertas en ladrillo.

La Laguna

4
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Imdgenes 3-4. Infraestructuras de uso compartido. Restaurante y zona de picnic

Continuando el recorrido, en las coordenadas 75°20'30"W, 4°58'14"N
(4.97066691N, 75.34172189W) se ubica la infraestructura de mayor envergadura,
conformada por tres niveles y con dimensiones aproximadas de 6,5 m por 95m
(61,75m2). La edificacion se encuentra en proceso de construccion y presenta
adecuaciones de terreno que incluyen cimentacion del suelo, instalacion de bases
y columnas en hierro, lo que refleja un grado de intervencién superior al observado
en las demés construcciones del predio.

En cuanto a las unidades de hospedaje, se identificaron cinco (5) infraestructuras
de glamping y hospedaje, a las cuales se accede por caminos de menos de un
metro de ancho, adecuados mediante cimentacién y piedra. Cada una de estas
estructuras corresponde a edificaciones de un solo nivel en madera, reforzadas con
elementos metélicos que sirven para la adecuacién de miradores y para garantizar

la estabilidad estructural.
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Imagenes 5-11. Infraestructura de hospedaje en construccién y Glamping

Durante el recorrido, el sefior Germén Darfo Gémez Herndndez, propietario del
establecimiento, manifesté que se han adelantado iniciativas orientadas a la
restauracion de la vegetacién nativa del ecosistema, mediante diversas
asociaciones con colectivos y entidades como parques Nacionales. Para ello, cuenta
con un vivero en el que se realiza el depdsito y almacenamiento de material
vegetal. Dicha infraestructura estéd elaborada con materiales que pueden ser
desmantelados sin generar un cambio en el uso del suelo.
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Imagen 12-13. Vivero e infraestructura para el manejo de vertimientos i

Durante la visita se pudo confirmar la continuidad de fas intervenciones al interior
del predio generando un cambié en el uso del suelo de la reserva Forestal Central,
particularmente lo relacionado con la construccién de una infraestructura de tres
niveles. De manera complementaria, se identificaron iniciativas orientadas a fa
restauracién del ecosistema de pdramo, a través de la siembra de especies nativas,
entre ellas el frailejon (Espeletia sp.).

En la visita fue posible observar que las jornadas de siembra han favorecido la
colonizacién de especies arbustivas y herbéceas propias del pdramo en zonas de
ladera adyacentes a las instalaciones de hospedaje, lo que sugiere un proceso de
recuperacién en sectores previamente ocupados por pasturas introducidas. Sin
embargo, es importante mencionar que, si bien existen esfuerzos de restauracion,
estos no eliminan el cardcter transformador de las obras ejecutadas, los cuales
deben ser evaluadas en el marco del procedimiento sancionatorio ambiental
adelantado.

[ 3. ANALISIS DE LA INFORMACION PRESENTADA ]

3.1 Anélisis multitemporal

Con el objetivo de precisar la temporalidad en las intervenciones evidenciadas en
campo y complementar la informacién existente sobre los hechos que sustentan la
presunta infraccién ambiental, se realizé un analisis multitemporal del predio

denominado “Santa Inés”, identificado con codigo catastral
733470001000000160073000000000 donde se ubican las infraestructuras del
glamping.

El andlisis se realizé mediante la interpretacién visual de imagenes satelitales
correspondientes al periodo 2010-2025, utilizando los insumos disponibles en
plataformas como Planet, Google Earth y el Living Atlas de ESRI. En |z Tabla , se
describen las principales caracteristicas de las imagenes seleccionadas:
Tabla 1. Especificaciones de las imdgenes satelitales usadas como
insumo en el andlisis multitemporal
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FECHA ID IMAGEN FUENTE
04 de enero de 2010 20100104 161449 1841313 RapidEye-4
11 aE sgp Ot;esmbre de - Google Earth pro
08 de febrero de 2017 20170208 155228 1841313 RapidEye-5
06 de julio de 2019 Vivid_Standard C0O02_25Q2 Basemap ArcGis
20 e S‘Zpgzmbre ge 20210926_143649 67 2445
20 de junio de 2023 20230620 143106 60 2442
20240815 144758 53 24c3 PSScene
13 deagosto de 2024 | Soou0R15 144756 32 2463
13 de abril de 2025 20250413 154428 31 24e5

El resultado del anéalisis realizado se presenta a continuacion:

RESULTADO ANALISIS MULTITEMPORAL

75°20°40"W

Convenciones
« Via interna
Remocion de cobertura
|| Predio 733470001000000160073000000000 |

[+ Cuerpo de agua T e
75°21'10"W 75°21'0"W 75°20°50™W  75°20'40"W 75°20'30"W 75°20°20"W 75°20'10"W T5°20'0"W T5"19'40"W

Imagen 14 Imagen satelital capturada el 04 de enero de 2010. Obtenido de
Pianet
Observaciones: El primer insumo satelital corresponde al afio 2010. Para esta fecha,
el predio se encontraba cubierto principalmente por pastos, con relictos boscosos
localizados en la zona oriental y la zona sur. Por su parte, en el extremo occidental se
distinguen coberturas de herbazal propias de zonas de paramo.

Para este afio se evidencia la existencia de una via interna que atraviesa el predio en
sentido norte-sur, con una longitud estimada de 1.324 metros (un tramo de 836m

otro de 488m) sin poder establecer con certeza la fecha de su establecimiento. DQ,
manera proxima se ubica un cuerpo de agua artificial de 1.340 m2 y dos zonas de
remocién de cobertura de 1.144 m2 y 4.139 m2 respectivamente. Esta Ultima presenta
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s A

patrones de forma y color que sugieren la presencia de infraestructuras, sin embargo,
la resolucién de la imagen no permite confirmar su existencia.

Para las intervenciones previamente identificadas, no es posible establecer con precision
su fecha de construccion. e

75°19°40"W

T5°2110"W 75°21'0"W 7S°20°50"W 75°20030"W |, 75°20720"WW

[Eie Vie intermna
HER Cuerpo de agua
Remocion de cobertura
1 Pregio 733470001000000160073000080000
75°2110"W 710w

Imagen 15. Imagen satelital capturada el 11 de septiembre de 2015.
Obtenido de Google Earth Pro
Observaciones: En los siguientes 5 afios no se evidencian nuevas intervenciones al
interior del predio. La remocién de 1.144 m? registrada en 2010 mostré un proceso de
recuperacién hacia su cobertura original, mientras que el area de 4.139 m? permanecié
sin variaciones. Las coberturas naturaies se conservaron en condiciones similares a las

observadas en la primera fecha de referencia.

Wia interns
Pomosidn da cobory

Imagen 16. Imagen sateliial capturada el 08 de febrero de 2017
Obtenido de Planet
Observaciones: Para el afio 2017 se evidencié una nueva remocién de cobertura de
pastos con un drea aproximada de 612 m?. Las demds intervenciones registradas y las

coberturas naturales se mantienen sin alteraciones visibles.

Pagina 26 de 40
F-M-INA-46:V5 17-02-2025



2 4 JUN 2026

L

Ambiente

07783

"Por la cual se declara la cesacién de un procedimiento sancionatorio ambiental y se adoptan otras
disposiciones”

75 207207 W T5"20°107W

75°20040"W | 75°20'30"W | 75°20°Z0°W | T5°20°10"W T5°20°0"WW

Imagen 16. Imagen satelital capturada el 19 de septiembre de 2018.
Obtenido de Planet

Observaciones: En 2018 no se registraron nuevas intervenciones. Tanto las dreas
artificializadas como fas coberturas naturales se mantuvieron estables, sin afteraciones
visibles. ‘

M

N
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Vaentana 1

1 1548 m2

ww Via interna
Caminag

2 Infragstructura
A Coerpo de agua
Remacion de cobertura
Pradio
733470001 0000001 6073000000000 1
TEI2T10"W 78210 W TE"20'50"W

TE720°40"W 75 7= 20"0" 75"19'40"W

Imagen 17. Imagen satelital capturada el 06 de julio de 2019. Obtenido de
Basemap

Ventana 2. Dtale de inaetructura construida

Observaciones: Para el afio 2019, la resolucién de la imagen permitié corroborar que
en el drea de remocién identificada en el 2010 se encontraban presentes cinco
infraestructuras que, en conjunto, ocupan una superficie aproximada de 1.148 m? y una
~ona de adecuacién de terreno de 1.289 m? (Ventana 1). Es importante sefalar que
desde 2010 se presumia la existencia de estas infraestructuras, sin que fuera posible su
confirmacién hasta la fecha, por lo cual, no se consideran un cambio reciente en el uso
del suelo.

Por otro lado, en la zona central del predio se observé la consolidacién de nuevas
intervenciones. En primer lugar, se identificé la apertura de 3 caminos con una fongitud
total de 855 metros. En la zona sur se distingue una zona de remocién de cobertura
de 584 m? y una infraestructura de 63 m?, Estas zonas corresponden con el espacio
actualmente que por medio de la visita técnica realizada se confirmé esta destinado
como un drea de restaurante y una infraestructura adecuada como zona de picnic.
Finalmente, hacia el sur se evidencié la existencia de tres infraestructuras de glamping
(51m?, 32m? y 35m?), conectadas por los caminos mencionados, con un &rea total de
118 m? (Ventana 2).
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Teniendo en cuenta estas evidencias es posible determinar que las actividades
relacionadas con el cambio en el uso del suelo son observables a través del analisis
multitemporal desde esta fecha.

T5°210"W  75°21'0"W

4°58°40"N

4°58'30"N

4°58720"N

z
H

=)
-
8
-

4°58'0"N

Convenciones

75°20'50"W

75°20'40"W  75°20°30"W

75°20°20"W

T5°2040"W - T520030"W - 75°20°20"W

76°20"10"W  7§°20'0"W  75°19'80"W  75°19°40"W

4°58'0"N 4758"10"N 4°58720°N 4°58'30"N 4°58°40"N

4°57°50"N

4°57°40"N

de Planet

Imagen 18 Imagen satelital capturada el 26 de septiembre de 2021. Obtenido

Observaciones: Para este afio no se evidenciaron nuevas intervenciones o
adecuaciones. Las coberturas vegetales y las éreas artificializadas se mantuvieron en
las mismas condiciones observadas desde 2019,

75721 10"W T5"21°0"W 75°20°50"W

75°20°40"WW

TS 20'40"W

TE"20°30°W

TS*20°30"W T8 20'20™W

o

75°200"W

75°20°107W

Planet

Imagen 1 Imagen satelital capturada el 20 de junio de 2023. Obtenido de

Qw

Observaciones: Fn 2023 se identificaron dos nuevas intervenciones. La primera se
localiza al norte del predio y corresponde a una remocion de cobertura de pastos en un
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4rea de 710 m?, la cual coincide con la ubicacién de la zona actualmente destinada
como parqueadero.

La segunda corresponde & la construccién de una infraestructura de aproximadamente
90 m?2, ubicada en el sector en el que actualmente se evidencia el proceso constructivo
de una edificacion de 3 niveles.

Fl 4rea restante del predio se mantiene sin cambios observables.

75°2110"W 75°20:30"W i 75°19'50"W  75°19'40"W

4°58°40"N

4°58'

4°58'30"N

4°57'650"N

Convenciones
8 < via Interna
; Camino
¥ Intrasstructura
= Cuerpo de agus
Remoditn de cobertura

Imagen 2 Imagen satelital capturada el 15 de agosto de 2024. Obtenido de
Planet

124 m2

Ventana 2. Detalle de la nueva intervencién

Observaciones: Fn /a imagen correspondiente a 2024 se identifica la apertura de un
nuevo camino con una longitud aproximada de 210 metros, el cual establece conexion
directa entre dos nuevas infraestructuras. Dichas construcciones presentan areas
estimadas de 89 m? y 124 m? y se relacionan con las infraestructuras de hospedgje
tipo glamping evidenciadas en campo. El camino aperturado se integra con la red de
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accesos previamente identificada, lo que sugiere un proceso de consolidacién de [a
infraestructura construida desde 2019.

75°21'10"W 75°21'0"W 75°20'50"W | 75°20°40"W  75°20°30"W 75°20°0"W

75°20220"W | 75°20010"W 75°18'50"W

Convenciones
=% Via interna
 Camino
£ 1 Infraestructura
- Cuerpo de agua
Remocion de cobertura

75°19'507W

T5°20°50"W  75°20'40"W T5°20°30"W  75°20°20"W 75°20'30"W ?5"20'0 ¥ 75°19°40"W

Imagen 3 Imagen satelital capturada el 13 de abril de 2025. Obtenido de
Planet

Observaciones: Finalmente, para el afio 2025 no se registraron nuevas intervenciones,
adecuaciones o ampliaciones en la imagen satelital. Las condiciones generales del predio
permanecen estables, manteniéndose similares a las observadas el afio anterior.

De acuerdo con el anélisis multitemporal realizado, se concluye que entre los afios
2017 y 2025 se presentaron hechos constitutivos de infraccion ambiental al interior
del  predio "Santa Inés”, identificado con cédigo catastral
733470001000000160073000000000, asociado al cambio de uso del suelo en la
Reserva Forestal Central, establecida mediante la Ley 22 de 1959, Los hechos que
sustentan la infraccion ambiental e identificados en campo y mediante el analisis
multitemporal desarrollado corresponden a la remocion de 1.906 m? de cobertura
vegetal, la apertura de 1.065 m de caminos y la construccién de 484 m? de
infraestructura.

Las intervenciones se presentaron en el predio a partir del afio 2017 de la siguiente

forma:
Tabla 2. Intervenciones al interior del predio 2017 a 2025
Ao Actividad Dimensiones
2017 Remocién de cobertura 612 m=2
i 2
5019 Remocion de cobertura 584 m
Apertura de caminos 855 m
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| i
710 m=2
5023 Remocion de cobertura ‘
Construccién de infraestructura 90 m?2
Construccion de infraestructura 213 m?2
2024 Apertura de caminos 210 m
Total remocion de cobertura 1.906 m?2
Total Apertura de caminos : 1.065m
Total construccidon de infraestructura 484 m?2

Fuente: Elaboracién propia.

3.2 Radicado Minambiente 2023E1027084 del 21 de junio de 2023:

Con el fin de establecer la titularidad del predio a través del tiempo y, en
consecuencia, determinar la responsabilidad frente a los hechos que configuran la
presunta infraccién ambiental en el marco del proceso sancionatorio ambiental SAN
155, se revisé la documentacion allegada por el sefior Gérméan Dario Gémez
Hernéndez a este Ministerio mediante el radicado Minambiente 2023E1027084 del
21 de junio de 2023 como solicitud de sustraccién de dreas de Reserva Forestal de
Ley 22 de 1959, la cual reposa en el expediente SRF-00782.

Entre los documentos analizados se encuentra el Certificado de Tradicin y Libertad
expedido el 17 de mayo de 2023, correspondiente al predjo denominado “Santa
Inés”, identificado con el cédigo catastral 7334700010000001 60073000000000 y
matricula inmobiliaria No. 359-3635. De su contenido se destacan las siguientes
anotaciones relevantes:

o Anotacién No. 010 del 7 de marzo de 2007: Mediante escritura publica No.
304 del 5 de febrero de 2007, Rosaura Ortiz de Castafieda transfirio el
derecho de nuda propiedad a favor de Amparo, Doris, Elvira, Luz Stella y
Marleny Castafieda Ortiz, reservéndose para si el derecho de usufructo, lo
gue le permitio mantener el uso y goce del predio.

e Anotacién No. 012 del 15 de febrero de 2023: Por medio de la escritura
puUblica No. 116 del 27 de enero de 2023, se registré la cancelacion del
usufructo que ostentaba Rosaura Ortiz de Castafieda.

s Anotacién No. 013 del 17 de marzo de 2023: Derivada de la misma escritura
pUblica (116 de 2023), se consolidé el dominio pleno a favor de Amparo,
Doris, Elvira, Luz Stella y Marleny Castafieda Ortiz, quienes quedaron
registradas como Unicas propietarias del predio "Santa Inés”.

Adicionalmente, dentro de la documentacién allegada en el trémite de sustraccion
de &reas de la reserva forestal, obra una autorizacién del 17 de mayo de 2023,
suscrita por las propietarias del predio a favor de/ sefior German Dario Gémez
Hernéndez, identificado con cédula de ciudadania No. 1.053.775.638, mediante la
cual se le confirié representacién para adelantar dicho trémite.

De acuerdo con lo anterior, se establece que el sefior German Dario Gémez
Hernéndez no ostenta titularidad sobre el predio “Santa Inés”, identificado con el
cédigo catastral antes citado, actuando Unicamente en calidad de representante o
apoderado de las propietarias.
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En este sentido, el Decreto Ley 2811 de 1974, en su articulo 210, dispone
expresamente. )

"ARTICULO 210.- si en 4rea de reserva forestal, por razones de utilidad
publica o interés social, es necesario realizar actividades econémicas que
impliguen remocién de bosques o cambio en el uso de los suelos o
cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los
bosques, la zona afectada debersd, debidamente delimitada, ser
previamente sustraida de la reserva.

También se podrin sustraer de la reserva forestal los predios cuyos

propietarios demuestren que sus suelos pueden ser utilizados en
explotacién diferente de la forestal, siempre que no se perjudique
la_funcién protectora de la reserva.” (subrayado fuera del texto
original)

Ahora bien, dado que la actividad relacionada con la prestacién del servicio de
Glamping no constituye una razén de utilidad piblica e interés social, la facultad
de solicitar la sustraccién de un area de reserva forestal recae exclusivamente
sobre quien detente la propiedad del inmueble, condicion que no cumple el sefior
German Dario Gémez Hernandez.

En efeclto, aunque el proceso sancionatorio ambiental SAN 155 fue iniciado y
formulado en su contra, del analisis documental se concluye que no resulta
procedente atribuirle responsabilidad sobre los hechos evidenciados, toda vez que
no ostenta derecho de propiedad sobre ef inmueble, y su calidad de representante
en el tramite de sustraccién no lo convierte en sujeto responsable de las conductas
materia de investigacion.

Dicho lo anterior se encuentra qué en concordancia con lo establecido en el articulo
9 de la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley 2387 de 2024, que dispone:

“ARTICULO 90, Causales de cesacién del procedimiento en materia ambiental.
Son causales de cesacién del procedimiento las siguientes:

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural o liquidacién
definitiva de la persona juridica, en el segundo caso procedera lo
contenido en el articulo 9A de la presente Ley.

2. Que el hecho investigado no sea constitutivo de infraccion ambiental.

3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto

infractor.

4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.” (subrayado
y negrilla fuera del texto original)

No le es atribuible al sefior German Dario Gémez Herndndez la responsabilidad
frente a los hechos materia de investigacién en el proceso sancionatorio ambiental
SAN 155, toda vez que su intervencion dentro del trémite esté limitada al ejercicio
de una representacién formal en el tramite sin incidencia directa ni dominio sobre
la responsabilidad de obtener la sustraccion del predio previo a la ejecucién de las
actividades alli desarrofladas.

Por otro lado, considerando gue la responsabilidad sobre los hechos gue sustentan
fa infraccién ambiental recae sobre quienes ostentan el derecho de propiedad sobre @
el predio, se procedié a la verificacién de los documentos de identificacién de las

propietarias del predio en la base de datos de la Registraduria Nacional del Estado
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Civil, estableciéndose que la cédula de ciudadania No. 24.274.563, atribuida a la
sefiora Rosaura Ortiz de Castafeda, se encuentra cancelada por muerte.

No obstante, no se encontraron registros sobre las sefioras Amparo, Doris, Elvira,
Luz Stella y Marleny Castafieda Ortiz ostentan la titularidad sobre el predio objeto
de investigacion desde el registro de la escritura publica No. 304 del 5 de febrero
de 2007. En esa medida, la responsabilidad frente a los hechos identificados entre
los afos 2017 y 2025 debe atribuirse directamente a ellas, en su calidad de
propictarias del inmueble durante el periodo en el cual se presentaron los hechos
gue sustentan la infraccién ambiental.

2.2 Andlisis de la solicitud de cesacién

5j hien mediante Radicado Minambiente 2022F1046092 del 24 de noviembre de
2025, el sefior Germén Dario Gémez Hernandez solicité la cesacion del
procedimiento sancionatorio ambiental SAN 155, no resulta procedente realizar el
andlisis de la solicitud en el presente concepto, toda vez que la revisién documental
adelantada permitié establecer que el sefior German Dario Gomez Hernéndez no
ostenta la calidad de propietario del predic denominado "Santa Inés”, identificado
con codigo catastral 7334700010000001 60073000000000, sino que actla
exclusivamente como apoderado en virtud de la autorizacion conferida por las
propietarias del inmueble para adelantar e! trémite de sustraccion de areas de la
Reserva Forestal de Ley 29 de 1959.

En consecuencia, en correspondencia con el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009
maodificada por la Ley 2387 de 2024 le es procedente la cesacion del procedimiento
sancionatorio ambiental por la causal 3 al no serle a imputable /a conducta
investigada toda vez que el trémite de sustraccién de la reserva forestal recae de
manera exclusiva en quienes ostentan el derecho real de dominio sobre el predio
donde se configuraron los hechos materia de investigacion.

| 4. RECOMENDACIONES

Conforme al andlisis técnico de la informacién contenida en el expediente SAN 155
desarrollado en el presente concepto, se concluye que los hechos que dieron lugar
al inicio del proceso sancionatorio ambiental SAN 155 no son atribuibles al sefior
Germén Darfo Gémez Herndndez, en tanto no ostenta la titularidad del predio
denominado "Santa Inés”, identificado con codigo catastral
733470001000000160073000000000. Por lo anterior se recomienda:

o Cesar el procedimiento sancionatorio ambiental SAN 155 en contra del
sefior Germédn Dario Gémez Herndndez identificado con cédula de
ciudadania 1.053.775.638, al no serle imputable la conducta investigada,
de conformidad con el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la
Ley 2387 de 2024.

o Iniciar un nuevo trémite sancionatorio independiente contra las sefioras
Amparo Castafieda Ortiz (C.C. 30293056), Doris Castafieda Ortiz (C.C.
30285595), Elvira Castaefieda Ortiz (C.C. 30284697), Luz Stella Castafieda
Ortiz (C.C. 30284626) y Marleny Castafieda Ortiz (C.C. 30308309), en
calidad de propietarias del predio “Santa Inés”, identificado con codigo
catastral 733470001000000160073000000000 por los  hechos
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referenciados en el expediente SAN 155 y en el presente concepto
relacionados con el cambio de uso del suelo de la Reserva Forestal Central
establecida mediante Ley 22 de 1959 con la remocién de cobertura vegetal,
apertura de caminos y construccion de infraestructura sin obtener
previamente fa sustraccién de area por parte de este ministerio conforme
al articulo 210 del Decreto 2811 de 1974.

(-")II

De acuerdo con el analisis de los antecedentes técnicos previamente expuestos
y con la informacién obrante en el expediente SAN-00155, se establece que los
hechos presuntamente constitutivos de infraccién ambiental, consistentes en la
remocién de 1.906 m2 de cobertura vegetal, la apertura de 1.065 metros de
caminos y la construccion de 484 m2 de infraestructura, en el predio denominado
“Santa Inés”, identificado con el codigo catastral No.
733470001000000160073000000000 y matricula inmobiliaria No. 359-3635, se
habrian desarrollado entre los afios 2017 y 2025, y si habrian configurado un
cambio en el uso del suelo al interior de la Reserva Forestal Central de la Ley 23
de 1959, sin que se hubiese obtenido previamente la sustraccién del area, en
los términos exigidos por el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974.

Por consiguiente, los argumentos expuestos por el presunto infractor, orientados
a sostener que la actividad desarroliada en el predio —enmarcada dentro de una
iniciativa de ecoturismo— no ha generado impactos negativos sobre el
ecosistema de paramo y que, por el contrario, ha contribuido a su conservacion
y restauracién mediante acciones tales como la siembra y rescate de frailejones,
la implementacién de viveros, el desarrollo de procesos de educacién ambiental
y la articulacién con comunidades y autoridades, asi como aquellos encaminados
a sefialar que dicha actividad constituye una alternativa sostenible frente a usos
histéricos del suelo potencialmente mas degradantes y que cuenta con respaldo
en instrumentos como el Registro Nacional de Turismo, certificaciones de uso
del suelo y concesiones de aguas, no constituyen elementos facticos ni juridicos
suficientes que permitan a esta Autoridad concluir, en esta etapa procesal, que
el hecho investigado carece de relevancia infraccional o que la conducta objeto
de investigacion se encuentra legalmente amparada o autorizada.

En consecuencia, tales planteamientos no desvirtian, prima facie, los
fundamentos que dieron origen al presente procedimiento sancionatorio, ni
configuran alguna de las causales que permitan disponer fa cesacion del mismo,
particularmente aquellas relacionadas con la inexistencia de infraccién ambiental
o con la acreditacion de una autorizacidn legal que legitime plenamente la
actividad investigada.

Por otro lado, el area técnica al verificar la informacién asociada al referido
codigo catastral y matricula inmobiliaria del inmueble donde se verificaron los
hechos a través de la consulta efectuada en la Ventanilla Unica de Registro-VUR,
es decir al predio denominado “Santa Inés”, ubicado en la vereda Damas,
municipio de Herveo (Tolima), se logrd evidenciar que, a partir del folio de
matricula expedido el 17 de mayo de 2023, que quienes ostentan la titularidad
del inmueble objeto de investigacion son las sefioras Amparo Castafieda Ortiz,
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Doris Castafieda Ortiz, Elvira Castafieda Ortiz, Luz Stella Castafieda Ortiz y
Marleny Castafieda r'\rtmf como ce Ducﬁ oh-mnvar de lo descrlto en dicho folio.

Asi las cosas, observa esta Direcciérn que derivada de la-escritura publica No.
304 del 5 de febrero de 2007, las mencionadas sefioras adquirieron el derecho
de nuda propiedad, y consolidaron la plena propiedad desde el 17 de marzo de
2007.

Frente a la nuda propiedad, esta 'cm‘:‘ri#‘*-vm una modalidad del derecho de
dominio, aun cuando se encuentre fimitado ¢ z existencia de un usufructo que
se canceld y dio paso a la consolidacién de iz p;ena propiedad en marzo de 2007
como ya se menciond. C

Respecto a esta informacion observada en la consulta No. 12 de 2026 en la
Ventanilia Unica de Registro (VUR) de la Superintendencia de Notariado y
Registro, se enlistan las siguientes ‘anctaciones relevantes para el casc en
concreto, asi: '

i) Anotacion No. 010 del 7 de marzo de 2007, mediante la cual Rosaura
Ortiz de Castafieda transfiri¢ el demch’o de nuda propiedad a favor de
Amparo Castafieda Ortiz, Doris Castafieda Ortiz, Elvira Castafeda
Ortiz, Luz Stella Castafieda Ortiz y Marleny Castafieda Ortiz,
reservandose el usufructo;

i) Anotaciéon No. 012 del 15 de febrero de 2023, correspondiente a la
cancelacién del usufruct

i) Anotacién No. 013 del 17 de marzo de 2023, mediante la cual se
consolidd el dominio pleno en cazbeza de las mencionadas sefioras,
quienes quedaron registradas como tinicas propietarias del predio
“Santa Inés”.

En consecuencia, si bien mediante el Auto No. 330 del 19 de octubre de 2022 se
ordené la apertura del procedimiento sancicnatorio ambiental contra el sefior

German Dario Gémez Herndndez (C.C. 1.053.775.5638), bajo la premisa que se
realizaba observando su calidad de progietarioc del predio, se ha establecido que,
para la época de ocurrencia de los hechos investigados y hasta la fecha, la

titularidad del inmueble recaia en las sefioras Amparo Castafieda Ortiz (C.C.
30.293.056), Doris Castafieda Ortiz (C.C. 30.285.595), Elvira Castafieda Ortiz
(C.C. 30.284.697), Luz Stella Castafieda Ortiz (C.C. 30.284.626) y Marleny
Castafieda Ortiz (C.C. 30.308.308), quienes ostentaban la calidad de nudas
propietarias -y posteriormente de propiatarias plenas.

Es importante precisar que ia seficra Rosaura Ortiz de Castafieda (Q.E.P.D.,
identificada con C.C. 24.274.553) detentaba Unicamente el derecho de
usufructo, esto es, una facultad de uso y goce sin titularidad del dominio, sin
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que, adicionalmente, ostente actualmente capacidad juridica, en tanto su

documento de identidad se encuentra cancelado por muertel.

Asi las cosas, a la luz de lo establecido en el articulo 210 del Decreto Ley 2811
de 1974, en concordancia con lo dispuesto por la Ley 22 de 1959, se precisa que
la ejecucién de actividades no forestales en predios ubicados dentro de dreas de
reserva forestal exige, de manera obligatoria, la previa sustraccién del area
correspondiente, tramite que debe ser promovido en este caso, y al desarrollarse
una actividad que no es de utilidad publica e interés social sino privada, por
quien ostente el derecho de propiedad sobre el inmueble ante el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, siempre que no se afecte la funcién protectora
de la reserva.

En este sentido, la normativa ambiental es clara en establecer que el sujeto
legitimado para adelantar el tramite de sustraccién y asumir las consecuencias
juridicas derivadas de la intervencidn sobre el predio es quien detenta el derecho
real de dominio al momento de la ocurrencia de los hechaos, incluso cuando dicho
dominio se encuentre desmembrado en figuras como la nuda propiedad, la cual
mantiene la titularidad juridica del bien.

Con fundamento en los antecedentes facticos, técnicos y registrales expuestos,
se concluye que el sefior German Dario Gomez Hernandez (C.C. 1.053.775.638)
no ostentaba ni ha ostentado la calidad de propietario del predio denominado
"Santa Inés”, identificado con codigo catastral No.
733470001000000160073000000000 y matricula inmobiliaria No. 359-3635, (a
pesar de que esto se mencione en la visita del 18 de abril de 2022).

Por tal razén, se configura la causal contenida en el numeral 3 del articulo 9° de
la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 conforme al cual
procede la cesacion del procedimiento sancionatoric cuando "la conducta
investigada no sea imputable al presunto infractor”.

Adicionalmente, conforme a lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1333 de
2009, modificado por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, la cesaciéon del
procedimiento constituye una figura juridica que permite la terminacion
anticipada del trémite administrative cuando, previo a la formulacién de cargos,
se constata la inexistencia de responsabilidad imputable al investigado o la
configuracién de alguna causal legal que impida continuar con el proceso.

En consecuencia, esta Direccién, en la parte resolutiva del presente acto
administrativo, declarara la cesacién del procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental iniciado mediante Auto No. 330 del 19 de octubre de
2022 contra el sefior German Dario Goémez Hernandez (CC. 1.053.775.638), al
verificarse que no le resulta atribuible la conducta presuntamente infractora,

! Se procedié a la verificacién de los documentos de identificacién de las titulares del predio en ia base de
datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil, estableciéndose gque la cédula de ciudadania No.
24.274.563, correspondiente a la seficra Rosaura Ortiz de Castafiada, se encuentra cancelada por muerte.
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confarme a la causal prevista en el numerai 3 del articulo 9 de la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

Finalmente, en atencion a que, conforme al analisis efectuado, se configura la
causal de cesacién del procedimiento prevista en el numeral 3 del articulo 9 de
la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, consistente en que la
conducta investigada no es imputable al sefior German Dario Gémez Hernandez,
esta Autoridad considera que resuita innecesario e improcedente pronunciarse
sobre los demds argumentos expuestos en el escrito de solicitud de cesacion, en
tanto la decisidn de terminacién anticipada del procedimiento se fundamenta de
manera suficiente en la referida causal, la cual excluye la responsabilidad del
investigado y hace inocuo cualquier andlisis adicional sobre el fondo de la

controversia.

VI. CONSIDERACIONES FINALES

De otro lado, el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 establece:

"Articulo 306. Aspectos nc reguladoes. En los aspectos no contemplados en
este Cédigo se seguird el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible
con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion
de io Contencioso Administrativo.”

A su turno, el articulo 122 de la Ley 1564 de 2012, contempla:

“artfculo 122. Formacién y archive de los expedientes. De cada proceso en
curso se formard un expediente, en el que se insertara la demanda, su
contestacion, y los demds documentos que le correspondan. En él se tomaré nota
de los datos que identifiquen las grabaciones en que se registren /as audiencias
v diligencias.

En aquellos juzgados en los que se encuentre implementado el Plan de Justicia
Digital, el expediente estard conformado integramente por mensajes de datos.
Los memoriales o demés documentos que sean remitidos como mensaje de datos,
por correo electrénico ¢ medios tecnoidgicos similares, seran incorporados al
expediente cuando hayan sido enviados a la cuenta del juzgado desde una
direccién electrénica inscrita por el sujeto procesal respectivo.

Cuando el proceso conste en un expediente fisico, los mencionados documentos
se incorporardn a este de forma impresa, con la anotacion del secretario acerca
de la fecha y hora en la que fue recibido en la cuenta de correo del despacho, y
la informacién de la cuenta desde la cual fue enviado el mensaje de datos. El
despacho deberd conservar el mensaje recibido en su cuenta de correo, por lo
menos, hasta la siguiente oportunidad en que el juez ejerza el control de
legalidad, salvo que, por la naturaleza de la informacion enviada, la parte requiera
ja incorporacién del documento en otro soporte que permita la conservacion del
mensaje en el mismo formato en que fue generado. Las expensas generadas por
las impresiones harén parte de la liquidacién de costas.

El expediente de cada proceso concluido se archivaréd conforme a |la
reglamentacién que para tales efectos establezca el Consejo Superior de la
Judicatura, debiendo en todo caso informar al juzgado de conocimiento el sitio
del archivo. La oficina de archivo ordenara la expedicion de las copias requeridas
y efectuard los desgloses del caso.”
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Con observancia de las normas previamente transcritas, y teniendo en cuenta la

cesacion del presente procedimiento sancionatorio ambiental, asi como la
inexistencia de situaciones pendientes de resolver, en la parte resolutiva del
presente acto administrativo se ordenara el archivo del expediente SAN-00155.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Declarar la cesacion del procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental iniciado mediante Auto No. 330 del 19 de octubre de 2022, en contra
del sefior German Dario Goémez Hernadndez (C.C. 1.053.775.638), por
configurarse la causal prevista en el numeral 3 del articulo 9 de la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, consistente en que la
conducta investigada no es imputable al presunto infractor, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 2. Ordenar el desglose del Concepto Técnico No. 038 del 16 de agosto
de 2022 y del Concepto Técnico No. 099 del 15 de octubre de 2025, del
Certificado de Tradicion y Libertad expedido el 17 de mayo de 2023
correspondiente al predio denominado “Santa Inés”, identificado con el cédigo
catastral 733470001000000160073000000000 y matricula inmobiliaria No.
359-3635 y Consulta VUR 12 de 2026 del expediente SAN 0155, con el fin de
que se aperture un nuevo expediente sancionatorio y se expida el
correspondiente auto de inicio del procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental en contra de las sefioras Amparo Castafieda Ortiz (C.C. 30.293.056),
Doris Castafieda Ortiz (C.C. 30.285.595), Elvira Castafieda Ortiz (C.C.
30.284.697), Luz Stella Castafieda Ortiz (C.C. 30.284.626) y Marleny Castafieda
Ortiz (C.C. 30.308.309), de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

Articulo 3. Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior
German Dario Goémez Herndndez (C.C. 1.053.775.638), al correo
cumanday@hotmail.com en los términos de los articulos 67 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 28 de la Ley 1333 de 2009,
dejando las constancias respectivas en el expediente.

Articulo 4. Comunicar esta Resolucién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y fines pertinentes en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 y de
conformidad con lo sefialado el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013,
emitido por el mismo ente de control enunciado y su instructivo.

Articulo 5. Publicar esta Resolucién en la pagina web del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la
Ley 99 de 1993.

Articulo 6. Una vez ejecutoriado y en firme el presente acto administrativo,
ordénese el archivo del expediente SAN 00155 de conformidad con la parte
motiva de la presente actuacion.

Articulo 7. Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion el cual debera presentarse por escrito, personalmente o a través de
apoderado, ante la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios
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“Por ia cual se declara la cesacién de un procedimiento sancicnatorio ambiental vy se adoptan otras
dispesiciones”

Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién de esta, con plena observancia
de los requisitos establecidos en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011,
conforme lo sefialado en el articule 23 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd D.C., a los 2 4 JUN 2026

ALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ
Directora de Bosques, Bicdiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Elaboré: Maria Alejandra Serrano Guevara /Abogada Contratista DBBSE'\-‘Hl\j{ADS N\,,Ls

Revisé: Mancy Licet Mora Umafia/Abogada Contratista DBBSE - MAD) .
Acoge: Concepto Téenico No. 099 del 15 de octubre de 2025
Revisor técnics: Juan Sebastidn Calderdn /Ingeniere Ambient Contratista DBBSE — MADS W

Reviso y Aprobd: D. Marcela Reyes M/Abogada Contratista DBBSE - MADS -
Expedienta: SAN-00155 y
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