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RESUMEN

n el marco de la planificacién y administracién eficiente de los recursos forestales, el Mi-

nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MinAmbiente), como érgano rector de la

gestion del medio ambiente, pone a disposicién de las autoridades ambientales’ encargadas
por ley de la planificacién y manejo de los bosques en su jurisdiccién, este documento como
herramienta para orientar los procesos de ordenacién forestal, desde la perspectiva del manejo
sostenible del bosque y sus servicios ecosistémicos.

El documento brinda a las autoridades ambientales y demds interesados, elementos y orien-
taciones técnicas y juridicas para acometer de forma integral la ordenacién forestal sostenible
de las dreas boscosas, entendida como el proceso de manejar los bosques para lograr uno o mds
objetivos de ordenacién claramente definidos, con respecto a la produccién de un flujo continuo
de productos y servicios forestales deseados. Lo anterior, sin reducir indebidamente sus valores
inherentes ni su productividad futura y sin causar ningin efecto indeseable en el entorno fisico
y social (OIMT, 2015).

Para abordar lo sefialado, este documento estd estructurado de la siguiente manera:

El capitulo I Aspectos que se deben considerar en la ordenacién forestal estd relacionado con par-
ticularidades del proceso de la ordenacién forestal, referidas a la distribucién de las coberturas bosco-
sas, marco juridico y técnico, en relacién con la ordenacién forestal, avances de la ordenacién forestal
en cuanto a las autoridades ambientales, y oportunidades de la ordenacién forestal para el pais.

El capitulo II Marco légico para la ordenacién forestal incluye los principios de la ordena-
cién forestal, objetivos, usos del recurso forestal y la armonizacién de la ordenacién forestal a
escala regional; adicional a lo anterior, a efectos de organizar el territorio, se incluyen aspectos
relacionados con consideraciones para la ordenacién forestal, planificacién del territorio, deter-
minacién de las unidades de ordenacién forestal (UOF), de unidades administrativas forestales
(UAF) y lo relacionado con la formulacién del Plan de Ordenacién Forestal (POF).

El capitulo III Guia técnica para llevar a cabo la ordenacion forestal en Colombia incluye el
contexto y marco metodolégico para el desarrollo arménico y secuencial de las actividades re-

L =

1 Cuando en el presente documento se haga referencia a la autoridad ambiental, se entenderd que incluye a las Corporaciones Autonomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, a las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993y los establecimientos publicos ambientales a los que hacen alusion las leyes 768 de 2002 y 1617 de 2013
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queridas en la ordenacién forestal, involucrando los intereses de los actores y el mantenimiento
de la oferta permanente de bosques; para ello, se describen y desarrollan cada una de las fases,
identificando su importancia, objeto, pasos, actividades y productos, soportando asi el avance del
ejercicio, con el cual la autoridad ambiental, en su respectiva jurisdiccién, elaborard y aprobari el
POF para la obtencién de productos forestales mediante el manejo forestal sostenible.

En consideracién a lo anterior, con este documento, las autoridades ambientales contaran con
un instrumento que les permitird administrar adecuadamente los recursos forestales, la biodi-
versidad asociada y sus servicios ecosistémicos, asi como el fortalecimiento de la gobernanza y
control de la cadena forestal en sus respectivas jurisdicciones.
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INTRODUCCION
a ordenacién forestal, como herramienta que contribuye a la conservacién y restauracién de
ecosistemas forestales, se constituye en un elemento fundamental ante la reconocida tras-
cendencia de incorporar de manera activa el sector forestal al desarrollo de la nacién.

En este orden de ideas, y con base en la legislacién nacional y lo contenido en las politicas
ambientales, especialmente la Politica de Bosques (DNP - MinAmbiente, 1996), el Plan Nacio-
nal de Desarrollo Forestal 2000-2025 (DNP ez a/., 2000), la Politica Nacional para la Gestién
Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE) (MinAmbiente, 2012)
y la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC) (MinAmbiente, 2017), desde 2002 se han
desarrollado ejercicios para la conformacién de una guia de ordenacién forestal nacional, que
contribuya a la orientacién del desarrollo de los procesos relacionados con la administracién de
los bosques naturales por parte de las autoridades ambientales.

Para ello, se elaboraron los documentos Guias técnicas para la ordenacion y el manejo sostenible
de los bosques naturales (proyecto: Aplicacién y evaluacién de criterios e indicadores para la orde-
nacién sostenible de los bosques naturales - PD 8/97, REV 2 F), auspiciado por la Organizacién
Internacional de Maderas Tropicales (MinAmbiente y OIMT, 2002),y la Guia metodolégica para
la elaboracion del plan general de ordenacion forestal, desarrollada por Conif (2008) para el enton-
ces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Estas gufas constituyeron un valioso aporte en la temdtica de la ordenacién forestal. No obs-
tante, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MinAmbiente), con base en el anali-
sis de ejercicios de ordenacién forestal realizados a la luz de estas e informacién complementaria,
procede a generar este documento para la ordenacién forestal en el pais, que incluye aspectos
nacionales que se deben considerar, un marco 16gico y una guia técnica, como proceso préctico
y eficiente para el abordaje metodolégico de la ordenacién forestal.

La estructura del documento es el resultado de un proceso metodoldgico en el que se con-
templaron actividades como: (1) revisién y andlisis desde lo conceptual, metodolégico y legal, de
las guias de ordenacién forestal desarrolladas antes para el pais; (2) socializacién, analisis y dis-

cusién, con servidores publicos de varias autoridades ambientales y demds entidades del Sistema
Nacional Ambiental (SINA), de las versiones del documento en construccidn; y (3) realizacién
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de talleres y mesas de trabajo del orden nacional relacionados con la socializacién de los avances
del proceso constructivo del documento.

Con base en lo anterior, en 2020, MinAmbiente publicé el documento Lineamientos y guia
para la ordenacion forestal en Colombia. Esa versién se adelanté con el acompafiamiento técnico
de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, y ejercicios précticos de
formulacién del POEF, con algunas autoridades ambientales.

Durante las jornadas de acompafiamiento técnico sefialadas, se identificé la necesidad de
realizar ajustes a dicha guia, teniendo en cuenta algunas recomendaciones efectuadas por las au-
toridades ambientales, en las que se resalté la necesidad de explicitar lo referente al componente
cartografico, la consulta previa, la visién futura y el abordaje social.

Lo anterior fue igualmente evidenciado por la Office National des Forets (ONF; entidad
publica francesa que gestiona y conserva los bosques), que en Colombia se reconoce como ONF
Andina, la cual, en 2021 realiz6 una encuesta que concluyé que en la guia en mencién se reque-
ria mds informacién respecto a la manera de abordar el proceso de consulta previa, la forma de
implementar los planes de ordenacién y su aplicabilidad.

Posteriormente, con la colaboracién de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) y el Servicio Forestal de los Estados Unidos (USFS), a finales de 2021
se unieron esfuerzos con la Corporacién Auténoma Regional de Narifio (Corponarifio), la Cor-
poracién para el Desarrollo Sostenible del Chocé (Codechocd), la Corporacién Auténoma Re-
gional del Centro de Antioquia (Corantioquia) y la Corporacién para el Desarrollo Sostenible
del Uraba (Corpourabd), para complementar la sefialada guia en temas relacionados con carto-
grafia, identificacion de unidades administrativas forestales (UAF), socializacién y participacién
de actores, técnicas silviculturales en bosques tropicales, y el sistema de monitoreo y seguimiento
a los procesos de ordenacién forestal.

Con base en lo anterior, este documento incorpora aspectos que se consideran relevantes para
su contenido, a fin de facilitar su aplicacién por parte de las autoridades ambientales.

Adicional a lo anterior, con los anteriores actores se trabajaron dos documentos que aportan
elementos técnicos que complementan la guia y coadyuvan a la ordenacién forestal. Dichos
documentos son: Manual de implementacion para los lineamientos y guia para la ordenacion forestal
en Colombia (MinAmbiente ez al., 2023) y Guia para la formulacion del Plan de Manejo Forestal
Simplificado (PMFS) para aprovechamientos forestales persistentes (MinAmbiente, 2024).

Con el presente documento, las autoridades ambientales contardn con una herramienta ac-
tualizada y acorde con las dindmicas de la realidad nacional, para llevar a cabo la ordenacién
estratégica de las dreas forestales; mejorar y hacer eficiente la gestién y la administracién del
recurso forestal; facilitar que los recursos forestales y sus servicios conexos se conviertan en
factores de desarrollo socioeconémico en los niveles regional y nacional; asi como contribuir al
compromiso en reduccién de la deforestacion, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 Colombia, potencia mundial de la vida, dentro del eje Ordenamiento del
Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental, donde los procesos de ordenacién forestal
constituyen una herramienta que aportard a la meta de restaurar 1,7 millones de hectareas de
ecosistemas degradados y a reducir la deforestacién en 20 % a 2030.










ASPECTOS QUE SE DEBEN

CONSIDERAR EN LA
ORDENACION FORESTAL

1.1. LAS COBERTURAS BOSCOSAS EN COLOMBIAY SU DISTRIBUCION

Colombia es un pais tropical, factor que ha favorecido la presencia de un sinnimero de espe-
cies —tanto de flora como de fauna- como de fauna a tal punto que estimar el nimero total de
especies que existen en el pais, se ha convertido en un reto nacional.

Con base en los registros de las entidades del SINA, se considera que Colombia es el primer
pais en diversidad de aves, orquideas y mariposas; segundo pais en variedad de anfibios, peces
dulceacuicolas, palmas y murciélagos; y sexto pais en diversidad de mamiferos (SIAC, 2025).

La diversidad se refleja, igualmente, en su riqueza étnica y cultural, asi como y en la presencia
de pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y campesinas en los bosques del territorio
nacional. Aproximadamente, el 50 % del bosque estd presente en tierras de propiedad colectiva
(indigenas y comunidades afrodescendientes), con lo que los territorios colectivos exaltan la vi-
sién de conservacién y uso, y determina la forma de acceso a estos, de conformidad con el marco
legal vigente.

El pais cuenta con una extensa cobertura en bosques naturales. De acuerdo con las dltimas
cifras generadas por el Ideam, para 2024, el 51,8 % del drea continental e insular colombiana se
encontraba cubierta por bosques naturales, lo que equivale a 59,1 millones de hectéreas; convir-
tiéndose en uno de los doce paises con mayor cobertura boscosa a escala global (Ideam, 2025).
De igual forma, los ecosistemas boscosos naturales de Colombia son una de las condiciones por
las cuales el pais es catalogado como el segundo con mayor biodiversidad en el mundo.

Actualmente, los bosques naturales estdn distribuidos en las principales regiones biogeograficas
del pais o regiones naturales, la mayor proporcién se concentra en la regién de la Amazonia, cerca
de 38,8 millones de hectéreas (65,6 % nacional). Asimismo, la regién del Caribe es la que menor
superficie de bosque reporta, con 1,59 millones de hectdreas (2,7 % nacional) (Ideam, 2025).

De la oferta total de territorios con cobertura boscosa natural a 2024, el 49,6 % corresponde a
resguardos indigenas (29,3 millones ha) distribuidos en 934 resguardos; el 7,8 % a comunidades
afro (4,6 millones ha), con 301 consejos comunitarios; el 20,8 % estdn dentro del Sistema de
Parques Nacionales Naturales (12,3 millones ha); el 1,0 % en Zonas de Reserva Campesina (0,6
millones ha); el 10,7 % (6,3 millones ha) en Zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959 (zonas
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A,ByC); el 3,2% (1,9 millones ha) en el Area de Manejo Especial de la Macarena (AMEM);
el 3,2 % (1,9 millones ha) corresponde a otras dreas del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(Sinap) y el 14,6 % corresponde a otras dreas con bosques sin las figuras juridicas anteriores (7,6
millones ha), tal como se presenta en la tabla 1.

Tabla 1. Distribucion de los bosques naturales en Colombia a 2024

% en bosque

Area total de Traslape % en bosque del total
Figura de tenencia la figura con bosque de la figura de nacional
millones (ha) millones (ha) tenencia (59,1 millones
de hectareas)
Areas del Sistema de Parques o o
Nacionales Naturales (SPNN) el L S A
Area de Manejo Especial 40 19 4759 329,
de la Macarena)
Areas del Sistema Nacional de Areas . .
Protegidas (Sinap) sin PNN* e i R St
Tierras de comunidades negras 57 46 80,7% 7.8%
Resguardos indigenas 34,3 29,3 854 49,6%
Reservas forestales de Ley 2 . .
de 1959 (zonas A, By C) 108 6.5 28.5% 10.7%
Zonas de Reserva Campesina 1.5 0.6 40,0% 1,0%
Otras dreas con bosque 76 76 100, 1465

sin las figuras juridicas anteriores

Nota: La tabla no aplica totales, tampoco discrimina el traslape entre cada una de las figuras de tenencia,
todas las cifras son aproximadas de acuerdo con al calculo en el SIG.

* Corresponde al drea continental e insular terrestre.
Fuente: MinAmbiente, 2024.

Las cifras de la tabla 1 muestran la distribucién de las dreas boscosas por categoria de protec-
cién o figura de tenencia, lo cual lleva a resaltar la importancia estratégica que representan los
bosques en un contexto nacional de modernizacién e impulso de sectores productivos, cambio
climatico, fortalecimiento de la participacién ciudadana, reordenamiento del territorio e imple-
mentacién de los acuerdos del proceso de paz; asi como lo dispuesto en el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2022-2026 Colombia, potencia mundial de la vida (Congreso de la Republica de Colombia,
2023), dentro del eje Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental.
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Es de sefialar que si bien, de acuerdo con la informacién anterior, el pais posee una cober-
tura boscosa de 59,1 millones de hectireas, el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono
(SMByC) del Ideam (2025) sefiala que los valores referidos a la superficie cubierta por bosque
natural y la informacién geogréfica disponible para visualizacién y descarga, pueden cambiar pe-
riédicamente debido a que la metodologia de procesamiento incluye un analisis de consistencia
en la serie temporal, cada vez que se generan los datos de nuevos periodos de monitoreo. Por lo
tanto, es importante indicar que para el uso y reporte de los datos, se recomienda tener en cuenta
la fecha de la descarga.

Por otra parte, es de resaltar la relevancia de los focos de deforestacién en el pais y su inciden-
cia en el total de la superficie cubierta por bosques.

En la tabla 2 se presentan las cifras que corresponden a la superficie cubierta de bosque natural
de Colombia y la superficie deforestada, para el periodo comprendido entre 2015 y 2024.

Tabla 2. Historico superficie cubierta por bosque naturaly superficie deforestada

Afio Superficie cubierta por bosque natural (ha) Superficie deforestada (ha)
2015 59.558.064 124.035
2016 59.312.277 178,597
2017 59.311.350 219.973
2018 60.024.712 197159
2021 59.496.075 174103
2022 59.277461 123517
2023 59.187533 79.256
2024 59.087.025 113.608

Fuente: SMByC, Reportes de Resultados Monitoreo Bosque y Deforestacion https://bart.ideam.gov.co/smbyc/

Adicional a lo anterior, en el pais se tienen dreas que no cuentan con cobertura boscosa y que
su vocacién sigue siendo forestal; pudiendo ser objeto de acciones de restauracién, rehabilitacién
y recuperacion, tal como lo plantea el Plan Nacional de Restauracién (MinAmbiente, 2015a) o
el instrumento de implementacién en el periodo de gobierno?, y en consecuencia, serian suscep-
tibles de ordenacién forestal.

1.2. MARCO JURIDICO Y TECNICO EN RELACION CON LA ORDENACION FORESTAL

El manejo de los bosques, procurando lograr un flujo continuo de productos y servicios sin reducir
sus valores, su productividad futura y sin causar efectos indeseables, ha sido una constante en la le-

2 Para el periodo de gobierno 2022-2026, el instrumento de implementacion hace referencia a la Estrategia Nacional de Restauracion
2023-2026, Juntos para recuperar la naturaleza perdida. Dentro de este instrumento, se presenta la armonizacion de los enfoques de
restauracion con las acciones de restauracion
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gislacién nacional, en la cual, a lo largo de mas de cien afios, se ha procurado materializar el manejo
de los bosques y hacer duradero el aporte de estos a la economia, mediante diversas disposiciones
que a su vez aportaron elementos a lo que actualmente se conoce como ordenacién forestal.

Se puede considerar que un primer aporte en relacién con la ordenacién forestal se dio con la
expedicién de la Ley 110 de 1912 (Congreso de la Republica de Colombia, 1912), por la cual se
sustituy6 el cédigo fiscal, al establecer, entre otros asuntos, que los bosques forman parte de los
bienes de la nacién, prohibiendo los desmontes (talas) en las cabeceras de los rios, y destinando por-
ciones de bosques, denominados “bosque nacional”, para ser explotados inicamente como bosques.

Posteriormente, la Ley 119 de 1919 (Congreso de la Republica de Colombia, 1919), refor-
matoria del c6digo fiscal sobre explotacién de bosques nacionales, en lo relacionado con “bosque
nacional”, precisé el alcance de dicho término, y creé una comision forestal que entre sus atribu-
ciones tenia la de clasificar los bosques, y fijar las reglas de explotacién; resaltando que se atendia
preferentemente a la explotacién conservativa.

Lo anterior puede considerarse como los primeros avances en relacién con la ordenacién fo-
restal en el pais, al determinarse dreas de produccién y su aprovechamiento sostenible. La ley fue
reglamentada por lo dispuesto en el Decreto 272 de 1920 (Presidencia de la Republica de Colom-
bia, 1920), sobre la explotacién de bosques nacionales, en donde se incluyen disposiciones respecto
a evitar destrucciones de orquideas, drboles jévenes o plantas de semillero, “en consideracién a que
el futuro abastecimiento de los bosques depende de la conservacién de los arboles jovenes”.

Mediante la Ley 200 de 1936 (Congreso de la Republica de Colombia, 1936), sobre el régi-
men de tierras, se introduce el término “zona de reserva forestal”, aplicado a los territorios con
bosques que preserven o defiendan vertientes de aguas y aquellos dentro de los cuales deban
conservarse y repoblarse los bosques; asi como en el que dominen maderas aprovechables co-
mercial o industrialmente y que deban reservarse para la produccién. En este orden de ideas, el
uso del término zona de reserva forestal es indistinto tanto para las dreas con enfoque de pro-
teccién como de produccién.

Las disposiciones anteriores se reglamentaron mediante el Decreto 59 de 1938 (Presidencia
de la Republica de Colombia, 1938), que, para lo relacionado con la proteccién de fuentes hidri-
cas, f1j6 distancias minimas para realizar desmontes, y para la permanencia del régimen de aguas,
posibilité al Gobierno a que sefialara zonas para conservar los bosques, repoblarlos, o para la esta-
bilizacién topogréfica de terrenos. Igualmente, establecié que previos estudios, se reglamentara el
aprovechamiento industrial, con el fin de evitar la destruccién de los bosques, para lo cual fijard las
normas a que deba sujetarse su explotacién.

Con base en lo anterior, se establece que el término zona de reserva forestal, es una figura
juridica con la cual se pretendié detener la destruccién de los bosques de la nacién, proteger el
recurso hidrico, restaurar dreas degradadas, evitar la ocupacién de dreas inestables y hacer un uso
sostenible del recurso forestal.

Para 1940, el Decreto 1383 (Presidencia de la Republica de Colombia, 1940), por el cual se
adoptaron medidas para la defensa y aprovechamiento de los bosques, precisé lo relacionado
con la zona forestal protectora, determinando las dreas que forman parte de estas. No obstante,
el decreto es claro en manifestar que la facultad para sefialar zonas de reserva forestal no se creé
solo por la defensa del agua, sino también por razones econémicas. Para esta fech,los aprovecha-
mientos forestales debian someterse a las condiciones técnicas que para cada caso se redactaridn.
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Para 1942, mediante Decreto-Ley 1454 (Presidencia de la Republica de Colombia, 1942),
relacionado con el fomento forestal, se incluyé el término “bosques de interés general”, como los
que halldndose o no dentro de la zona forestal protectora, contienen especies forestales de elevado
valor comercial que econémicamente convenga conservar; igualmente, precisé que los bosques
publicos son los que pertenecen a entidades de derecho publico. Por otra parte, en relacién con el
aprovechamiento del bosque, se reitera la necesidad de que no se rebase la capacidad productora
del bosque y que siempre la explotacién se ejecute en forma compatible con su conservacion.

El decreto en mencién declaré la explotacién técnica de los bosques o montes tanto privados
como publicos de interés social o de utilidad publica.

En 1953, el Decreto Legislativo 2278 (Presidencia de la Republica de Colombia, 1953), en re-
lacién con las medidas sobre cuestiones forestales, clasificé los bosques del pais en bosques protec-
tores, bosques publicos, bosques de interés general y bosques de propiedad privada. Por otra parte,
precisé lo que constituye la zona forestal protectora y las zonas de interés general. Con lo anterior,
ya se puede determinar una mayor separacion entre las zonas de proteccién y las de produccién.

Igualmente, a partir de este decreto, se incluyé lo relacionado con levantar el inventario forestal
del pais, y determinar las dreas que deban dedicarse exclusivamente a ser explotadas como bosques.

Hasta aqui se puede identificar una serie de insumos respecto al manejo sostenible de los
bosques del pais, asi como la importancia de diferenciar los que eran necesarios para la conser-
vacién del recurso agua y la estabilidad de las cuencas, asi como los que debian someterse a un
manejo sostenible evitando la deforestacién del pais, en procura de que el sector forestal se sume
a los renglones de produccién econémica mis relevantes.

El Decreto-Ley 2811 de 1974 (Presidencia de la Republica de Colombia, 1974) establecid,
en relacion con las dreas forestales, que la naturaleza de estas serd determinada con base en estu-
dios técnicos ambientales y socioeconémicos, y que corresponde a las autoridades ambientales,
realizar la clasificacién, ordenamiento y zonificacién, asi como determinar el régimen de usos
de las 4reas forestales en el territorio nacional, salvo las que se encuentren en las dreas de reserva
forestal nacional y en las que conforman el Sistema de Parques Nacionales Naturales.

En este orden de ideas, el articulo 202 y siguientes del Decreto-Ley 2811 de 1974 determiné
las dreas forestales productoras, protectoras o protectoras-productoras en propiedad publica o
privada, que deben destinarse exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién
racional de los recursos maderables y no maderables, para comercializacién o consumo.

Ahora bien, el articulo 203 de la Ley 1450 de 2011° (Congreso de la Republica de Colombia,
2011a), dispuso que las dreas forestales serdn protectoras o productoras. No obstante, las dreas fores-
tales protectoras-productoras ya declaradas no pierden vigencia, a no ser que la autoridad ambiental
considere técnicamente que deban ser zonificadas nuevamente como protectoras o productoras.

Por otra parte, el articulo 207 del Decreto-Ley 2811 de 1974 denominé 4rea de reserva forestal
la zona de propiedad publica o privada reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento
o mantenimiento y utilizacién racional de 4reas forestales productoras o protectoras.

El Decreto 877 de 1976 (Presidencia de la Republica de Colombia, 1976) precisé que el
territorio nacional se considera dividido en las dreas de reserva forestal establecidas por la Ley

52 de 1948 (Congreso de la Republica de Colombia, 1948), Ley 2 de 1959 (Congreso de la

3
5

Ley 1450 de 2011, modifico el Decreto-Ley 2811 de 1974 eliminando de la norma las areas forestales protectora-productora y las reservas
forestales protectora-productora
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Republica de Colombia, 1959), el Decreto Legislativo 2278 de 1953 y el Decreto 0111 de 1959
(Presidencia de la Republica de Colombia, 1959), exceptuando las zonas sustraidas con poste-
rioridad. Igualmente, lista los criterios para definir dreas forestales protectoras, productoras y
protectoras-productoras (Congreso de la Republica de Colombia, 2011).

A su vez, el Decreto 1449 de 1977 (Presidencia de la Republica de Colombia, 1977), en
su articulo 3 establece que los propietarios rurales estin obligados a mantener en cobertura
boscosa las dreas forestales protectoras presentes en sus predios; para lo cual, precisa lo que se
entiende como dreas forestales protectoras en predios privados.

En aras de brindar un contexto general sobre las diferentes politicas y normas relacionadas
con la ordenacién forestal en el pais, en el Anexo 1 del presente documento se presenta una
relacién de las mas relevantes.

Ahora bien, aunque los bosques naturales cubren cerca del 52 % del territorio continental
del pais (Ideam, 2024), albergan una alta biodiversidad y son fundamentales en la provisién de
servicios ecosistémicos a escala local, regional, nacional y transnacional; el conocimiento sobre
su estado, composicion, estructura, funcién ecosistémica y dindmica a lo largo del tiempo, ain
se encuentra poco desarrollado. Esta situacién limita la planificacién adecuada en términos de
zonificacién y ordenacion, asi como el manejo de los recursos que contienen y los servicios am-
bientales que aportan. También incide de manera directa en la eficacia de las medidas para pre-
venir factores de alteracién y pérdida de biodiversidad, asi como en el seguimiento y valoracién
de los efectos del cambio climitico, la deforestacién y la degradacién en la integridad ecolégica
del recurso forestal, el suministro de servicios ecosistémicos y las consecuencias socioeconémicas
que se desprendan de ello.

En cuanto a las disposiciones relacionadas con los procesos de ordenacién forestal, la Ley
2 de 1959, determiné que las dreas establecidas en esta deberian someterse a un POF. En este
orden de ideas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible al adoptar, por acto adminis-
trativo, los procesos de zonificacién y ordenamiento de cada una de las grandes reservas estable-
cidas por la Ley 2 de 1959 y el Decreto 0111 de 1959 (Presidencia de la Republica de Colombia,
1959), habilit6 a las autoridades ambientales para efectuar los procesos de ordenacién forestal
en dichas dreas.

El Decreto 1076 de 2015 (Presidencia de la Republica de Colombia, 2015), en el articulo
2.2.1.1.7.16, al incluir las disposiciones del Decreto 1791 de 1996 (Presidencia de la Republica
de Colombia, 1996), precisa que estd en cabeza de las autoridades ambientales, planificar la
ordenacién y manejo de los bosques, reservando, alinderando y declarando las dreas forestales
productoras y protectoras-productoras que serdn objeto de aprovechamiento en sus respectivas
jurisdicciones, las cuales contardn con un POF*.

A suvez, el articulo 2.2.1.1.17.7, del decreto en mencidn, establece que solo podréin ser obje-
to de aprovechamiento forestal persistente, siempre y cuando se dé cumplimiento a las précticas
de proteccién, las dreas forestales protectoras que, a la vigencia de la norma, ya tenga POF.

4 Esel estudio elaborado por las autoridades ambientales que, fundamentado en la descripcion de los aspectos bioticos, abioticos, sociales y
economicos, tiene por objeto asegurar que el interesado en utilizar el recurso en un drea forestal productora, desarrolle su actividad en forma
planificada para asf garantizar el manejo adecuado y el aprovechamiento sostenible del recurso (Art. 2.2.1.1.1.1, Decreto 1076 de 2015)
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El POF, atendiendo a las funciones del director general de la autoridad ambiental, espe-
cificamente el numeral 3 del articulo 29 de la Ley 99 de 1993 (Congreso de la Republica de
Colombia, 1993), debera ser presentado para estudio y aprobacién del Consejo Directivo de la
respectiva entidad.

Con base en las disposiciones anteriores, el entonces Ministerio del Medio Ambiente iden-
tific6 la necesidad de desarrollar un instrumento técnico bédsico que fuese aplicado por las au-
toridades ambientales, con el fin de alcanzar la ordenacién de sus dreas forestales, y por ello,
surgieron en momentos diferentes dos guias sobre ordenacién forestal en el pais. La primera
fundamentada en el Decreto 1791 de 1996 (hoy en dia compilado en el Decreto 1076 de 2015,
y la segunda, en el marco de la Ley 1021 de 2006, declarada inexequible en 2008 (Sentencia
C-030: Corte Constitucional Republica de Colombia, 2008).

Las siguientes son las guias:

1) Guias técnicas para la ordenacion y el manejo sostenible de los bosques naturales, 2002 , elaborada
en el marco del proyecto “Aplicacién y Evaluacién de Criterios e Indicadores para la Orde-
nacién Sostenible de los Bosques Naturales PD 8/97, REV 2 (F)”, auspiciado por la OIMT
para el Ministerio del Medio Ambiente.

2) Guia metodoldgica para la elaboracion del Plan General de Ordenacion Forestal, 2007, elaborada
por la Corporacién Nacional para la Investigacién y Fomento Forestal (Conif), en convenio
con el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

En su momento, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, analizé algu-
nos de los POF que habian sido formulados siguiendo los lineamientos establecidos en las sefia-
ladas gufas. Como resultado de lo anterior, se identificé la necesidad de generar un documento
que incluyera lineamientos para la ordenacién forestal y una guia técnica, como herramienta
orientadora a escala nacional, que posibilité la elaboracién de la Guia para la ordenacion forestal

en Colombia, publicada en 2020.

1.3. AVANCES DE LA ORDENACION FORESTAL EN COLOMBIA

El pais posee una cobertura boscosa de 59.087.025 hectireas, sobre las cuales, con base en los
reportes que las autoridades ambientales efectian a la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos de MinAmbiente, durante los Gltimos 25 afios han sido formulados
110 POF que suman 69.835.371,97 hectdreas. Se tiene que 40 fueron aprobados mediante acto
administrativo de la respectiva autoridad ambiental, bien por resolucién del director general o
por Acuerdo del Consejo Directivo, y cubren una extensién de 22.057.606,49 hectdreas; 44 no
han sido aprobados, y abarcan 30.650.711,60 hectareas; 1 estd en proceso de actualizacién, y
cubre una extension de 455.299,00 hectéreas; 15 estdn en proceso de formulacién, y cubren un
area de 5.739.354,43 hectireas; 7 fueron catalogados como obsoletos, toda vez que las AA los
actualizaron y aprobaron y, suman 10.868.554,53 ha (Murcia, 2025).

Situacién que graficamente puede ser observada en la figura 1.
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Figura 1. Condicion de los planes de ordenacion forestal implementados en Colombia a 2025
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1.4. OPORTUNIDADES DE LA ORDENACION FORESTAL PARA COLOMBIA

La formulacién o actualizacién de los POF por parte de las autoridades ambientales en el drea
de su jurisdiccién, puede aportar elementos para eliminar el prejuicio de no considerar como
alternativa productiva el manejo del bosque natural.

Igualmente, procesos de ordenacién forestal sélidos y en marcha pueden contribuir a que en
muchas regiones del pais, ademds de promover e interesar a las comunidades, se favorezca la
disposicién de recursos para contrarrestar la incipiente disposicién de capital que actualmente
presentan las asociaciones u organizaciones comunitarias interesadas en manejar los bosques; se
favorezcan los espacios de comunicacién, informacién y divulgacién de la normativa relacionada
con el tema, para contrarrestar la informalidad e ilegalidad, debida a la omisién e insuficiencia en
la aplicacién; se fomenten los estimulos econémicos y lineas de crédito asequibles, y se amplie la
capacidad técnica para prestar asistencia a los productores forestales.

A pesar de la gran extensién de bosques naturales y del gran potencial para establecer plan-
taciones forestales, la contribucién de la silvicultura y de la extraccién de madera al PIB oscila
entre el 0,2 % y el 0,5 %, que es aportado principalmente por el flujo de productos obtenidos
mediante el aprovechamiento de los bosques (naturales y plantados), de los cuales se obtienen,
entre otros productos: madera en bruto, lefia, latex, gomas, resinas y corcho, y en segunda instan-
cia, por el aporte del sector manufacturero que incluye las manufacturas en madera (muebles) y
la industria de la pulpa, el papel y el cartén (DANE, 2019). Lo anterior evidencia la importancia
y trascendencia de impulsar la ordenacién forestal a escala nacional.

Ahora bien, otro de los beneficios de la ordenacién forestal para el pais se refiere a que al-
gunas pricticas de manejo forestal pueden contribuir a mantener o mejorar la capacidad de
adaptacién de los bosques naturales o de las plantaciones forestales al cambio climatico global’.

El manejo forestal sostenible es un marco eficaz para impulsar y promover las medidas de
mitigacién y adaptacién al cambio climético; ademds de contribuir a la seguridad alimentaria, la
reduccién de la pobreza, el desarrollo econémico y el uso racional del territorio.

Mediante el manejo forestal sostenible, es posible asegurar que los bosques productivos o de
usos multiples sigan almacenando carbono, mientras mantienen su capacidad de proporcionar
otros bienes y servicios en beneficio de las generaciones actuales y futuras.

Este es el enfoque que debe darse a los POF que las autoridades ambientales adelanten en
las dreas forestales de sus respectivas jurisdicciones, con base en los lineamientos que contempla
este documento.

Concepto dinamico y en evolucion, que tiene como objetivo conservar y aumentar los valores economicos, sociales y ambientales de
todos los tipos de bosque en beneficio de las generaciones presentes y futuras (http://www.cpfweb.org/32857-04174f2cee36¢34938d-
7ca757532bcd04.pdf)

o
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2.1. PRINCIPIOS DE LA ORDENACION FORESTAL

La ordenacién forestal se debe realizar con sujecién a los principios y orientaciones generales
contenidos en la Constitucién Politica de Colombia (1991) (Asamblea Nacional Constituyente,
1991) y en las normas ambientales, siguiendo el rigor subsidiario. Ademds, se apoyard en los
principios del proceso de ordenamiento territorial definidos en el articulo 3 de la Ley 1454 de
2011 Congreso de la Republica de Colombia. (2011).

De igual forma, debe tener en cuenta los principios establecidos para regular las actividades de
la administracién publica y de los particulares, respecto al uso, manejo, aprovechamiento y conser-
vacién de los bosques y la flora silvestre (Articulo 2.2.1.1.2.2 Decreto 1076 de 2015; Presidencia
de la Republica de Colombia, 2015), de los cuales se listan los mds relevantes para el proceso:

a) Los bosques, en tanto parte integrante y soporte de la diversidad bioldgica, étnica y de la
oferta ambiental, son un recurso estratégico de la nacién, por lo tanto, su conocimiento y
manejo son tarea esencial del Estado, con apoyo de la sociedad civil.

b) Por su caricter de recurso estratégico, su utilizacién y manejo debe enmarcarse en los principios
de sostenibilidad, consagrados por la Constitucién Politica, como base del desarrollo nacional.

c) Las acciones para el desarrollo sostenible de los bosques son una tarea conjunta y coordinada
entre el Estado, la comunidad y el sector privado, quienes propenderdn para que se optimicen
los beneficios de los servicios ambientales, sociales y econémicos de los bosques.

d) El aprovechamiento sostenible de la flora silvestre y de los bosques es una estrategia de con-
servacién y manejo del recurso. Por lo tanto, el Estado debe crear un ambiente propicio para
las inversiones en materia ambiental y para el desarrollo del sector forestal.

e) Gran parte de las dreas boscosas naturales del pais se encuentran habitadas. Por lo tanto, se
apoyard la satisfaccién de las necesidades vitales, la conservacién de sus valores tradicionales
y el ejercicio de los derechos de sus moradores, dentro de los limites del bien comun.

Aunado a lo anterior, las autoridades ambientales, durante el proceso de formulacién de sus
respectivos POF, ademds, tendrdn en cuenta las directrices voluntarias que fueron disefiadas
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para ayudar en el manejo, la conservacién y el aprovechamiento sostenible de los bosques tro-
picales naturales, presentes en el documento Directrices voluntarias para la ordenacion y el manejo
sostenible de los bosques tropicales naturales, generado por la Organizacién Internacional de Ma-
deras Tropicales (OIMT, 2015).

Igualmente, es importante reiterar que la ordenacién forestal, a la cual se enfoca este docu-
mento, estd referida a la ordenacién forestal sostenible, como una préctica de conservacién que
contribuye a frenar la degradacion forestal y la deforestacién; a mantener la oferta de servicios
ecosistémicos y reforzar la funcién de los bosques respecto a la adaptacién al cambio climdtico
y la mitigacién de sus efectos, favoreciendo la retencién de carbono; a la conservacién del agua
y del suelo; al crecimiento de la economia nacional y a reducir la pobreza rural, y a favorecer los
medios de vida, coadyuvando en la generacién de ingresos y de empleo (FAO, s.f.).

2.2. OBJETIVO DE LA ORDENACION FORESTAL

Planificar estratégicamente las dreas forestales protectoras y productoras del pais para la toma de
decisiones, a través de la ordenacién y zonificacién, y determinando su uso.

2.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA ORDENACION FORESTAL

a) Orientar procesos de conservacién, manejo y uso integral y sostenible de los ecosistemas
forestales y de la flora silvestre.

b) Llevar a cabo la planificacién estratégica de las dreas forestales a través de la formulacién y la
implementacién de POF.

c¢) Formular objetivos de produccién, proteccién y conservacién de las dreas forestales.

d) Garantizar el ejercicio de la gobernanza forestal® en las dreas forestales.

e) Contar con elementos para la toma de decisiones con respecto al manejo y conservacién de
los recursos forestales maderables y no maderables y de la flora silvestre.

f) Incorporar la ordenacién forestal en los planes de desarrollo (nacional, departamental y mu-
nicipal), planes de vida y de etnodesarrollo.

g) Integrar el conocimiento local, tradicional, técnico y cientifico en la ordenacién forestal, para
la toma de decisiones.

h) Optimizar la aplicacién de recursos financieros, econémicos, humanos y técnicos relaciona-
dos con el sector forestal.

i) Promover el cumplimiento de los objetivos misionales de las autoridades ambientales, en
cuanto a la administracién, gestién y fomento de recursos forestales y, en general, de los re-
cursos naturales renovables.

6  Gobernanza es un concepto de reciente difusion para designar la eficacia, calidad y buena orientacion de la intervencion del Estado, que
proporciona a este buena parte de su legitimidad. También tiene connotacion de una interrelacion mas transparente, eficiente y participati-
va entre el Estado y la sociedad civil, el sector privado, los sindicatos y otros actores (Saile, 2008). Para mas informacién, dirigirse al siguiente
enlace: http://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistematicos/gobernanza-forestal
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J) Identificar especies maderables, no maderables, de la flora silvestre y de la fauna, que requie-
ran ser protegidas para garantizar la permanencia de los mismos recursos, determinar su
grado de amenaza o vedar su aprovechamiento, movilizacién o comercializacién.

k) Contar con bases para generar alternativas socioeconémicas para la regién y el pais, basadas
en el manejo de los recursos forestales maderables, no maderables y de la flora silvestre, la
oferta de servicios ecosistémicos, y el potencial en captura de carbono.

l) Proveer estindares metodoldgicos para adelantar el levantamiento de informacién en las
dreas forestales.

2.4, USOS DEL RECURSO FORESTAL EN LAS AREAS FORESTALES

En consideracién a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.3 del Decreto 1076 de 2010, los usos a
los que se puede destinar el recurso son los siguientes:

a) La satisfaccién de las necesidades propias del consumo humano.

b) La satisfaccién de las necesidades domésticas de interés comunitario.

c) La satisfaccién de las necesidades domésticas individuales.

d) La conservacién y proteccion, tanto de la flora silvestre como de los bosques naturales y de otros
recursos naturales renovables relacionados con estos, mediante la declaracién de las reservas de
que trata el articulo 47 del Decreto-Ley 2811 de 1974 (Articulo 47 Decreto-Ley 2811 de 1974;
Presidencia de la Republica de Colombia, 1974), en aquellas regiones donde sea imprescindible
adelantar programas de restauracion, conservacién o preservacion de estos recursos.

e) El aprovechamiento sostenible del recurso, realizado por personas naturales o juridicas, pu-
blicas o privadas, de conformidad con los permisos, autorizaciones, concesiones o asociacio-
nes otorgados por la autoridad ambiental.

f) Las demds que se determinen para cada region.

Es importante resaltar que el articulo 2.2.1.1.2.3 del Decreto 1076 de 2015, en relacién con
los usos a los que se puede destinar el recurso forestal, genera prioridades sin que su orden sea
taxativo. Por otra parte, el literal d del articulo mencionado se refiere a declarar reservas de recur-
sos naturales renovables (Articulo 47 Decreto-Ley 2811 de 1974; Presidencia de la Republica
de Colombia, 1974); considerando la finalidad de la declaratoria, esta figura es temporal tras
alcanzar los objetivos propuestos. Es asi como el drea puede pasar a una figura de proteccién del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (Sinap), estrategia de conservacion i situ o a la declarato-
ria de drea forestal, dentro de la ordenacién forestal.

2.5. ARMONIZACION DE LA ORDENACION FORESTAL A ESCALA REGIONAL

La armonizacién de la ordenacién forestal a escala nacional se logrard con base en lo sefialado en

la Ley 388 de 1997 (Congreso de la Republica de Colombia, 1997), que establecié como princi-
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pios del ordenamiento del territorio, la funcién social y ecolégica de la propiedad y la prevalencia
del interés general sobre el particular.

La sefialada norma también estipula que en la elaboracién y adopcién de los planes de or-
denamiento territorial (POT), los municipios y distritos deben tener en cuenta, como deter-
minantes ambientales, las directrices, normas y reglamentos expedidos por MinAmbiente, en
ejercicio de sus facultades legales consagradas en la Ley 99 de 1993 (Congreso de la Republica
de Colombia, 1993) y el Decreto-Ley 2811 de 1974 (Presidencia de la Republica de Colombia,
1974), en los aspectos relacionados con el uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus
aspectos ambientales.

En este sentido, atendiendo a la multifuncionalidad de los bosques y a su importancia estra-
tégica en los procesos de planificacién del territorio, la ordenacién forestal es un determinante
ambiental para incorporar en la formulacién o actualizacién de los esquemas de ordenamiento
territorial (EOT), los planes basicos de ordenamiento territorial (PBOT) y los POT.

Los POF y los planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas (Pomcas) (Articulo
2.2.3.1.5.1 Decreto 1076 de 2015; Presidencia de la Republica de Colombia, 2015), asi como
los planes de ordenacién y manejo integrado de las unidades ambientales costeras (Pomiuac)
(Articulo 207 Ley 1450 de 2011; Congreso de la Republica de Colombia, 2011), son instru-
mentos que se complementan y articulan entre si, especialmente en la administracién de los
recursos naturales. Es de sefialar que la formulacién de los POF no es ébice para que se ade-
lanten procesos de planificacién y gestién de otros sectores del desarrollo, en un area de interés;
no obstante, es importante que los proyectos, obras o actividades (POA) sectoriales tengan en
consideracién la ordenacién forestal presente en territorio, como elemento en su planificacién
y en atencién a los principios orientadores de las compensaciones del componente bidtico.

Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta que la ordenacién forestal en las dreas de reserva
torestal establecidas por la Ley 2 de 1959 y zonificadas como zonas tipo A7, B¥ y C?, atendera los
lineamientos sefialados en las resoluciones 1922 (MinAmbiente, 2013a), 1923 (MinAmbiente,
2013b), 1924 (MinAmbiente, 2013c), 1925 (MinAmbiente, 2013d), 1926 (MinAmbiente,
2013e) expedidas en 2013,y 1275 (MinAmbiente, 2014a), 1276 (MinAmbiente, 2014b) y 1277
(MinAmbiente, 2014c) en 2014 o aquellas normas que las modifiquen, adicionen, subroguen,
sustituyan o deroguen, que en resumen hacen referencia a:

* En las zonas que presenten ecosistemas que hayan modificado las caracteristicas de fun-
cién, estructura y composicién debido a disturbios naturales o antrépicos, se deben priorizar
proyectos o actividades que propendan por controlar los factores de degradacién de estos,
promoviendo procesos de restauracion ecolégica, rehabilitacién o recuperacion, tal como lo

7 Zonatipo A: zonas que garantizan el mantenimiento de oS procesos ecologicos basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios
ecosistémicos, relacionados principalmente con la regulacion hidrica y climatica; la asimilacion de contaminantes del aire y del agua; la
formacion y proteccion del suelo; la proteccion de paisajes singulares y de patrimonio cultural; y el soporte a la diversidad biologica

8  Zonatipo B: zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un manejo sostenible del recurso forestal, mediante un enfoque
de ordenacion forestal integral y la gestion integral de la biodiversidad y [0S servicios ecosistémicos

9  Zonatipo C: zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones para el desarrollo de actividades productivas agroforestales,
silvopastoriles y otras compatibles con los objetivos de la reserva forestal, que deben incorporar el componente forestal, y que no impli-
quen la reduccion de las areas de bosque natural presentes en sus diferentes estados sucesionales
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establece el Plan Nacional de Restauracién o el instrumento de implementacién en el perio-
do de gobierno™.

¢ Las autoridades ambientales, en el marco de la ordenacién forestal de que trata el Decreto
1076 de 2015 en las dreas de la Ley 2 de 1959, efectuarin la ordenacién forestal iniciando
este proceso en las zonas tipo B.

* En las dreas de reserva forestal se propenderd por la conectividad de las dreas protegidas,
mediante estrategias complementarias'.

* En los sectores de las dreas de reserva forestal que presenten riesgo de remocién en masa, se
podrin desarrollar actividades de preservacién y restauracion ecoldgica.

¢ Enlas dreas identificadas como prioridades de conservacién nacional y regional dentro de las dreas
de reserva forestal, las autoridades ambientales aplicardn medidas tendientes a la conservacién.

* En las dreas de reserva forestal con condiciones biofisicas aptas para desarrollar actividades
productivas agropecuarias, se deberd incorporar el componente forestal mediante arreglos
agroforestales y herramientas de manejo del paisaje, que permitan la conexién de las dreas
boscosas presentes y mantenerlas como soporte de la oferta de servicios ecosistémicos.

¢+ Elaprovechamiento forestal de productos maderables se deberd realizar de manera sostenible
bajo pardmetros dispuestos para la ordenacién forestal y en la normativa ambiental vigente,
sin que estos impliquen cambio en el uso forestal de los suelos.

* Fomentar el aprovechamiento y comercializacién de productos no maderables del bosque,
segtn lo establecido en el Decreto 1076 de 2015.

Para el caso de aquellas dreas que no se zonificaron como A, B o C dentro de la Ley 2 de
1959, es decir que corresponden a dreas con previa decisién de ordenamiento, como son los
territorios colectivos y resguardos indigenas, entre otros, se procederd de conformidad con lo
sefialado en el presente documento, sin menoscabo de lo establecido en los instrumentos de
planificacién correspondientes para dichas édreas.

En cuanto a la ronda hidrica, segin la Ley 1450 de 2011 articulo 206, la misma estd confor-
mada por la faja paralela y el drea de proteccién o conservacién aferente.

Es de resaltar que, de acuerdo con el Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.1.1.18.2, la faja
paralela es drea forestal protectora, por lo tanto, se debe delimitar y ser objeto de ordenacién
aplicando los lineamientos contenidos en esta publicacién.

En relacién con las dreas del Sinap que forman parte del Sistema de Parques Nacionales Na-
turales (SPNN), las cuales se rigen por su respectivo régimen de usos y planes de manejo, la
ordenacién forestal no se realizard dentro de dichas dreas. En la planificacién estratégica del terri-
torio para formular el POF, estas figuras de proteccion se considerardn para generar las medidas
pertinentes en la zona amortiguadora o en la zona con funcién amortiguadora, cuando estas sean
delimitadas o definidas para cada drea protegida de considerarse pertinente, permitiendo armo-
nizar el plan de manejo del drea protegida con la ordenacién forestal de las coberturas forestales
colindantes y aledanas a dichas dreas protegidas.

10 Para el periodo de gobierno 2022-2026, el instrumento de implementacion hace referencia a la Estrategia Nacional de Restauracion 2023-
2026, Juntos para recuperar la naturaleza perdida. En este instrumento se presenta la armonizacion de los enfoques de restauracion con
las acciones de restauracion

11 Se puede entender como estrategias complementarias: dreas bajo sistemas sostenibles de conservacion (restauracion, sistemas agrofores-
tales, manejo forestal sostenible), areas protegidas, teniendo en cuenta que todas son necesarias y no unas mas importantes que otras
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Para las demads 4reas Sinap, la autoridad ambiental, en consideracién al régimen de usos de
dichas dreas y a lo dispuesto en sus respectivos planes de manejo, evaluara la pertinencia de in-
cluir estas dreas dentro de los procesos de ordenacién forestal que adelante en su respectiva juris-
diccion. También se considerard la zona con funcién amortiguadora definida para dichas dreas,
para generar medidas pertinentes de conservacién y uso, posibilitando con ello su armonizacién
con los ejercicios de ordenacién forestal.

Para otras dreas protegidas, de acuerdo con la normativa que las originé y su respectivo
instrumento de manejo, se evaluara la pertinencia de generar la ordenacién forestal respectiva,
segin con la finalidad de la declaratoria del drea.

Ahora bien, las distinciones internacionales como sitios Ramsar y Reservas de la Biosfera, con-
sideradas estrategias complementarias de conservacién, serdn sujeto de ordenacién forestal en el
marco de la ordenacién de las coberturas boscosas que se encuentren dentro o fuera de dichas dreas
y en la jurisdiccién de las autoridades ambientales con drea de influencia en estas.

Es de resaltar que las dreas protegidas del SPNN que se encuentren dentro de sitios Ramsar
y Reservas de Biosfera, no serdn objeto de ordenacién forestal, tal como se ha expuesto anterior-
mente. En cuanto a las demds 4reas del Sinap y otras figuras de conservacién presentes en dichas
areas, dentro del proceso de ordenacion forestal, se evaluard la pertinencia de incluirlas dentro de
la ordenacién, considerando su régimen de usos y lo dispuesto en sus respectivos planes de manejo.

Para los sitios Ramsar y demds humedales, las acciones a adelantar en ellos, en relacién con
la ordenacién forestal, deben estar orientadas hacia su proteccién y uso sostenible, con el involu-
cramiento de los actores que hacen uso de estos, tal como lo establece para este caso en particular
la Resolucién 0157 de 2004 de MinAmbiente o aquellas normas que las modifiquen, adicionen,
subroguen, sustituyan o deroguen.

En relacién con los ecosistemas de manglar y piramo, en consideracién a que poseen su pro-
pio instrumento de planificacién y manejo, serdn objeto del proceso de zonificacién ambiental
establecido en la Resolucién 1263 de 2018 (Congreso de la Republica de Colombia, 2018) y en
la Resolucién 886 de 2018 (MinAmbiente, 2018b), respectivamente, o aquellas normas que las
modifiquen, adicionen, subroguen, sustituyan o deroguen. En este orden de ideas, dichas areas
no serdn objeto de ordenacién forestal, pero debe propenderse por la articulacién de los instru-
mentos de planificacién.

Finalmente, en cuanto a la formulacién y adopcién de otros instrumentos de manejo de recur-
sos naturales, estos se articulardn a los POF formulados y aprobados por la autoridad ambiental.

2.6. CONSIDERACIONES PARA LA ORDENACION FORESTAL

A continuacidn, se listan algunas de las consideraciones que deben ser tenidas en cuenta por las
autoridades ambientales, para la formulacién o actualizacién de los POF.

» Cada drea forestal clasificada como productora deberd contar con un instrumento técnico
llamado POE, que elaborari la autoridad ambiental competente.
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Para el caso de las dreas forestales protectoras-productoras'?, ordenadas con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 1450 de 2011, podrdn continuar bajo esta categoria, toda vez que
fueron ordenadas en vigencia del articulo 202 del Decreto-Ley 2811 de 1974. No obstante,
la autoridad ambiental, en virtud de la actualizacién de sus POF, podri reclasificarlas como
dreas forestales protectoras o como dreas forestales productoras, atendiendo a lo dispuesto en
el presente documento.

Las areas forestales protectoras definidas de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.17.6
del Decreto 1076 de 2015, también deberin contar con un instrumento de lineamientos téc-
nicos para su uso, el cual serd elaborado por la autoridad ambiental competente.

En dicho instrumento debera incluirse, especialmente para las dreas definidas primor-
dialmente por lo dispuesto en el literal i del articulo en mencién, informacién relacionada con
el estado de conservacién segin el grado de naturalidad y estado de los atributos de estructura,
funcién y composicién, estableciendo su contribucién a la conservacién de la biodiversidad.

Igualmente, se incluird un ejercicio de métricas del paisaje que permita establecer la
importancia de estas dreas, asi como las delimitadas mediante la aplicacién de los demais
literales del articulo 2.2.1.1.17.6 del Decreto 1076 de 2015, en la estructuracién de corredo-
res de conectividad. Adicional a lo anterior, debera incluirse lo relacionado con estrategias
y acciones para hacer efectiva esta conservacién y la suscripcién de posibles acuerdos con
comunidades para garantizarla.

El Decreto-Ley 2811 de 1974, en su articulo 204, define drea forestal protectora como la
zona que debe ser conservada permanentemente con bosques naturales o artificiales, para
proteger estos mismos recursos u otros naturales renovables. Ordena, ademads, que en el drea
forestal protectora debe prevalecer el efecto protector, y solo se permitird la obtencién de
frutos secundarios del bosque. De acuerdo con lo anterior, es pertinente indicar que es viable
el manejo forestal sostenible para obtener productos forestales no maderables en dreas fores-
tales protectoras y en plantaciones forestales protectoras, en cumplimiento a lo dispuesto en
el Decreto 1076 de 2015.

Para el caso de las plantaciones forestales protectoras-productoras, se podrin obtener pro-
ductos forestales maderables y no maderables, de conformidad con lo dispuesto en el literal
b del articulo 230 del Decreto-Ley 2811 de 1974, en consonancia con el literal a del articulo
2.2.1.1.12.1 del Decreto 1076 de 2015.

Para las dreas forestales protectoras, aparte de la posibilidad de declarar las reservas de
que trata el articulo 47 del Decreto-Ley 2811 de 1974, tal como se establece en el articulo
2.2.1.1.2.3 del Decreto 1076 de 2015, que tienen un cardcter temporal, podréd, dentro del
ejercicio de ordenacién forestal en su jurisdiccién, declarar dreas protegidas de conformidad
con lo sefialado en la Resolucién 1125 de 2015 de MinAmbiente, o aquellas normas que las
modifiquen, adicionen, subroguen, sustituyan o deroguen (MinAmbiente, 2015b). Lo ante-
rior, también aplica para las dreas forestales productoras.

Para las dreas forestales colindantes entre dos o mds autoridades ambientales, se debera acor-
dar entre dichas autoridades, lo relacionado con su clasificacion.

Eliminadas por el articulo 203 de la Ley 1450 de 2011.
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¢+ Las unidades de ordenacién forestal, en lo posible, deben conservar homogeneidad con respecto
a las condiciones floristicas, estructurales, silviculturales y de oferta ambiental. Igualmente, deben
considerar las condiciones socioculturales de las poblaciones relacionadas con ellas.

* Enla ordenacién forestal deben aparecer cartografiadas las dreas exceptuadas del régimen de or-
denacién forestal, de acuerdo con lo dispuesto en el acépite 2.8 “Determinacién de las Unidades
de Ordenacién Forestal”, de este capitulo; con el fin de tener una visién integral del territorio
al momento de la toma de decisiones sobre la distribucién de los tipos de dreas forestales en las
dreas de influencia.

2.7. PLANIFICACION DEL TERRITORIO EN EL MARCO DEL
PLAN DE ORDENACION FORESTAL

Corresponde a las autoridades ambientales adelantar el proceso de clasificacién, ordenacién, zoni-
ficacién y determinacién del uso (Articulo 203 Ley 1450; Congreso de la Republica de Colombia,
2011) de las dreas forestales ubicadas en su jurisdiccion. En este sentido, la planificacién del terri-
torio, en el marco de la ordenacién forestal, se debe fundamentar en la potencialidad de las dreas, el
equilibrio entre los intereses de las comunidades presentes y el mantenimiento de la oferta perma-
nente de bosques.

El proceso de ordenacién forestal conlleva la necesidad de subdividir el bosque o regiones bosco-
sas en distintos niveles de planificacién, generando con ello unidades administrativas mds o menos
homogéneas, a efectos de simplificar su organizacién y manejo de forma eficiente.

La organizacién o divisién del bosque en unidades administrativas tiene finalidades especificas.
Asimismo, estas divisiones pueden ser temporales o permanentes y dependen de aspectos como: (1)
la extensién del drea objeto de ordenacién, (2) la ubicacién y accesibilidad, (3) la oferta potencial
del recurso forestal, y (4) la capacidad operativa de la autoridad ambiental (MinAmbiente y OIMT,
2002).

La divisi6n jerarquica en unidades para fines de ordenacién, administracién, manejo y aprovecha-
miento forestal a utilizar en la formulacién de la ordenacién forestal de que trata este documento, se
aprecia en la figura 2 y corresponde a 4 niveles o subdivisiones, a saber:

¢ Unidad de Ordenacion Forestal (UOF): Corresponde a la extensién de drea determinada por la auto-
ridad ambiental que someterd a ordenacién y estard conformada por las unidades administrativas
forestales (UAF).

o Unidad Administrativa Forestal (UAF): Es el 4rea forestal protectora o productora que serd objeto de
manejo forestal sostenible. La UAF puede contener una o varias areas forestales protectoras, o una o
varias dreas forestales productoras. Contando con su respectivo POF las UAF productoras.

Las dreas forestales son:

o Areas forestales protectoras (AFPt): Se entienden como las zonas que deben ser conservadas perma-
nentemente con bosques naturales o artificiales, para proteger estos mismos recursos u otros natu-
rales renovables (articulo 204 Decreto Ley 2811; Presidencia de la Republica de Colombia, 1974).

En estas dreas se pueden obtener productos forestales no maderables provenientes del bosque
natural y de las plantaciones forestales protectoras registradas ante la autoridad ambiental.
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o Areas forestales productoras (AFPd): Se entienden como las zonas que deben ser conservadas
permanentemente con bosques naturales o artificiales, para obtener productos forestales para
comercializacién o consumo (articulo 203 Decreto Ley 2811; Presidencia de la Republica de
Colombia, 1974).

En estas dreas se pueden obtener productos forestales maderables y no maderables
provenientes del bosque natural. Igualmente, pueden establecerse plantaciones forestales de
competencia del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) o quien haga sus veces.

¢ Unidad de Manejo Forestal (UMF): Es el espacio geogrifico dentro de las UAF definidas, donde
se llevardn a cabo las actividades de administracién y manejo forestal sostenible conformada
por Bloques.

o Bloque: Unidad especial de planificacién y gestién de cardcter técnico, conformada por una
o varias unidades de corta contiguas o funcionalmente relacionadas, delimitada con base en
criterios biofisicos, logisticos, ambientales y temporales, cuyo propésito es facilitar la orga-
nizacién del aprovechamiento forestal, optimizar las operaciones en campo, asegurar la apli-
cacién coherente de las précticas silviculturales y mejorar el seguimiento dentro del plan de
manejo forestal.

¢ Unidad de Corta Anual (UCA): Unidad técnico-operativa especifica en que se subdividen las
UME destinadas al manejo forestal sostenible del bosque natural y de las plantaciones fo-
restales protectoras-productoras registradas ante la autoridad ambiental competente, para la
obtencién de productos forestales maderables, de acuerdo con el censo forestal.

Figura 2. Unidades administrativas para la ordenacion forestal

Extension de area determinada por la autoridad
U o F L O ambiental que someterd a ordenacion, y estara
conformada por las UAF.

Unidad Administrativa Forestal (UAF) e Es el &rea forestal protectora (AFP) o productora (AFPd)
que sera objeto de manejo forestal sostenible. La UAF
. ¢ puede estar comprendida por una o varias areas
Area forestal forestales protectoras y/o productoras, y cada UAF
protectora contara con su propio POF.

Espacio geografico dentro de la UAF, donde se llevaran
a cabo las actividades de manejo forestal sostenible.
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Bloque O técnico, conformada por una o varias unidades de
corta contiguas o funcionalmente relacionadas

Unidades técnico-operativas especificas en que se
. subdividen las UMF destinadas al manejo forestal

Unidad de Corta Anual (UCA) “ sostenible del bosque natural para la obtencion de

productos forestales maderables, de acuerdo con

. .. el censo forestal.
Unidad de Ordenacion Forestal
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2.8. DETERMINACION DE LAS UNIDADES DE ORDENACION FORESTAL (UOF)

Para determinar las UOF, es necesario, en primera medida, hacer la excepcién de las dreas que
no serdn objeto de ordenacién forestal y que se refieren a paramos, manglares, dreas del SPNN
y reservas forestales protectoras nacionales y regionales.

Los recursos forestales maderables, no maderables y de la flora silvestre de las dreas sefialadas
anteriormente podrin manejarse, siempre que los lineamientos establecidos en sus respectivos
planes de manejo asi lo consideren y se tramite ante la autoridad ambiental competente el modo
de adquirir el derecho al manejo sostenible.

Para las demis dreas protegidas del Sinap se tendra en cuenta lo consignado en el acépite 2.5
“Armonizacién de la ordenacién forestal a escala regional” de este capitulo, como también para
otras dreas declaradas del orden departamental, distrital y municipal que forman parte de las
estrategias complementarias de conservacion.

Posteriormente, a fin de identificar las tierras de vocacién forestal que conformaran las UOF,
la autoridad ambiental tendrd en cuenta el mapa de coberturas de la tierra generado por Ideam
(2010), conforme a la metodologia Corine Land Cover adaptada para Colombia (Ideam, 2021),
considerando, entre otras, las siguientes categorias, sin que ello indique la imposibilidad de incluir
otras que la autoridad ambiental considere pertinentes: 2.3.2 Pastos arbolados, 2.3.3 Pastos en-
malezados, 3.1.1 Bosque denso, 3.1.2 Bosque abierto, 3.1.3 Bosque fragmentado, 3.1.4 Bosque de
galeria y ripario, 3.2.1 Herbazal, 3.2.2 Arbustal, 3.2.3 Vegetacién secundaria o en transicién, 3.3.3
Tierras desnudas y degradadas, y 3.3.4 Zonas quemadas.

Adicional a lo anterior, se deberdn tener en cuenta las dreas cubiertas con plantaciones fo-
restales (3.1.5 Plantacién forestal), las de cardcter comercial, las protectoras y protectoras-pro-
ductoras, que se encuentren o no registradas ante las autoridades ambientales o ante el ICA
o quien haga sus veces, sin que ello implique generar en ellas procesos de ordenacién fores-
tal, sino precisar su ubicacién en el territorio reconociendo su cardcter comercial, protector
o protector-productor.

Para mayor precisién en la determinacién de coberturas, la autoridad ambiental interesada
en ordenar sus dreas forestales podrd emplear imagenes recientes de sensores de alta resolucién
espacial que permitan obtener productos cartograficos a escala 1:25.000 o con un mayor nivel
de detalle, si le es posible.

Para el caso de las autoridades ambientales con jurisdiccién en la Orinoquia, la Amazonia
y el Pacifico, cuando la informacién disponible no lo permita, se podrén realizar analisis a es-
calas mayores a 1:25.000, acudiendo a la informacién disponible del Banco Nacional de Ima-
genes del Instituto Geogrifico Agustin Codazzi (IGAC), el Ideam, o en su defecto, utilizar la
fotogrametria, empleando para ello imédgenes de radar, fotografias aéreas, imdgenes captadas
con drones, etc.
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2.9. DETERMINACION DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS FORESTALES (UAF)

Una vez definidas las UOF, se procedera con la determinacién de las unidades administrativas
forestales (UAF). Para proceder con ello, es importante tener en cuenta que la normativa am-
biental vigente establecié lo que se considera como dreas forestales protectoras (AFPt) y dreas

forestales productoras (AFPd), asi:

o Areas forestales protectoras (AFPt). Desde 1953 se precisaron los terrenos que forman parte de
la zona (drea) forestal protectora (articulo 4 del Decreto Legislativo 2278 de 1953), referidos a
cabeceras de cuencas, sean permanentes o no; margenes y laderas con pendientes superiores al
40 %; zona de 50 metros de ancho a lado y lado de manantiales y corrientes o depédsitos natu-
rales de agua; y dreas para el mantenimiento o creacién de bosque (restauracion), para proteger
cuencas de abastecimiento, evitar desprendimientos y sujetar terrenos, defender vias de comu-
nicacién, regularizar cursos de agua, o contribuir a la salubridad.

Adicionalmente, en el Decreto-Ley 2811 de 1974, en su articulo 204 se defini6 dicha
area forestal protectora, y mediante Decreto 877 de 1976, compilado en el Decreto 1076 de
2015 (articulo 2.2.1.1.17.6), en relacion con las prioridades para el uso del recurso forestal, se
precisaron cudles dreas se consideran forestales protectoras. Las dreas forestales protectoras
sefialadas, involucran aspectos relacionados con precipitacién, pendiente, vocacién del suelo,
proteccién del recurso hidrico, restauracién ecolégica, gestién del riesgo y conservaciéon de la
biodiversidad. En consideracién a lo anterior, un drea puede ubicarse dentro de una o varias
de las consideraciones listadas para constituirse como AFPt, teniendo en cuenta que dichas
consideraciones aplican de manera independiente, tal como se presenta en la tabla 4.
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Tabla 4. Areas forestales protectoras

Articulo 2.2.1.1.17.6 del Decreto 1076 de 2015
PRECIPITACION Y PENDIENTE

Todas las tierras ubicadas en regiones, cuya precipitacion sea superior a 8.000 mm por afio y con pendiente mayor
del 20 % (formaciones de bosques pluvial tropical).

Todas las tierras ubicadas en regiones, cuya precipitacion esté entre 4.000 y 8.000 mm por afio y su pendiente sea
superior al 30 % (formaciones de bosques muy humedo - tropical, bosque pluvial premontano y bosque pluvial
montano bajo).

VOCACION DE USO DEL SUELO (SUELOS VIII)

Todas las tierras, cuyo perfil de suelo, independientemente de sus condiciones climaticas y topograficas, presenten
caracteristicas morfologicas, fisicas o quimicas que determinen su conservacion bajo cobertura permanente.

PENDIENTE
Todas las tierras con pendiente superior al 100 % en cualquier formacion ecoldgica.
PROTECCION DEL RECURSO HiDRICO

Las dreas que se determinen como de influencia sobre cabeceras y nacimiento de los rios y quebradas, sean estos
permanentes o no.

RESTAURACION ECOLOGICA Y GESTION DEL RIESGO

Las areas de suelos desnudados y degradados por intervencion del hombre o de los animales, con el fin de
obtener su recuperacion.

Toda area en la cual sea necesario adelantar actividades forestales especiales, con el fin de controlar dunas,
deslizamientos, erosion eolica, cauces torrenciales y pantanos insalubres.

GESTION DEL RIESGO E INFRAESTRUCTURA

Aquellas areas que sea necesario declarar como tales por circunstancias eventuales que afecten el interés comun,
como incendios forestales, plagas y enfermedades forestales, construccion y conservacion de carreteras, viviendas
y otras obras de ingenieria.

PRESERVACION

Las que por la abundancia y variedad de la fauna silvestre acuatica y terrestre merezcan ser declaradas como tales,
para conservacion y multiplicacion de estas, y as que sin poseer tal abundancia y variedad ofrecen en cambio
condiciones especialmente propicias al establecimiento de la vida silvestre.

Por otra parte, es importante resaltar que el Decreto 1449 de 1977 (Presidencia de la Republica
de Colombia, 1977), compilado en el Decreto 1076 de 2015 (articulo 2.2.1.1.18), relacionado con
la conservacién de los recursos naturales en predios privados rurales, determiné que los propieta-
rios estdn obligados a mantener en cobertura boscosa dentro de sus predios y precisé lo relacionado

con dichas AFPt (Tabla 5).
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Tabla 5. AFPt para predios privados rurales

Articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015

a) Los nacimientos de fuentes de agua en una extension por lo menos de 100 metros a la redonda, medidos a
partir de su periferia.

b)  Una faja noinferior a 30 metros de ancho, paralela a las lineas de mareas maximas, a cada lado de los cauces de
los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de 0s lagos o depositos de agua.

c) Los terrenos con pendientes superiores al 100 7% (Ideam, 2021).

En las AFPt no se pueden llevar a cabo manejos forestales del bosque natural para la obtencién
de productos forestales maderables, pero si de productos forestales no maderables. Estas dreas se
constituyen en elementos complementarios para el desarrollo de la actividad forestal, al generar,
ademds, espacios de oferta de servicios ecosistémicos y para la conservacién de la biodiversidad.

Las plantaciones forestales protectoras y protectoras-productoras registradas ante la autori-
dad ambiental y que, una vez realizada la determinacién de las UOF, debido a las caracteristicas
del drea donde se ubican, sean incluidas dentro de 4reas forestales protectoras, podrin ser some-
tidas a manejo forestal sostenible, segtin lo establece el Decreto 1076 de 2015.

o Areas forestales productoras (AFPd). El articulo 203 del Decreto-Ley 2811 de 1974 definié
las dreas forestales productoras, y el Decreto 877 de 1976, compilado en el Decreto 1076
de 2015 (articulo 2.2.1.1.17.9), precisé los pardmetros a considerar para zonificar lo que se
considera AFPd, los cuales se relacionan en la tabla 6.

Tabla 6. Areas forestales productoras (AFPd)

Articulo 2.2.1.1.17.9 del Decreto 1076 de 2015 Nota

Las dreas cubiertas de bosques naturales que por su contenido maderable  Sujeto de ordenacion forestal por
sean susceptibles de un aprovechamiento racional y economico (...). parte de la autoridad ambiental

Ministerio de Agricultura y

Las areas cubiertas de bosques artificiales establecidas con fines comerciales.
Desarrollo Rural

Las dreas que estando o no cubiertas de bosques, se consideren aptas para  Ministerio de Agricultura y
el cultivo forestal por sus condiciones naturales. Desarrollo Rural
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Con base en lo anterior, la autoridad ambiental competente procederd a la determinacién
de las UAF, aplicando lo consignado en las tablas 4, 5 y 6, realizando los respectivos andlisis
cartograficos, con el fin de definir las dreas forestales protectoras (AFPt) y productoras (AFPd).

Es importante resaltar que las UAF a definir deben propender por considerar los siguientes
aspectos que permiten orientar el uso de estas:

a) Areas destinadas a la produccién de productos forestales maderables y no maderables.
b) Areas para la proteccién y conservacién de la biodiversidad.

c) Areas para el mantenimiento de los servicios ecosistémicos.

d) Areas para la investigacién y monitoreo comparado.

e) Areas destinadas a corredores biolégicos y de conectividad.

f) Rondas hidricas y humedales.

g) Areas con fines de conservacién, restauracién, recuperacién o rehabilitacion de suelos.
h) Areas con enfoque de zona amortiguadora o con funcién amortiguadora, segtn aplique.
i) Areas arqueoldgicas, culturales o de recreacion.

i) Areas para el desarrollo de infraestructura.

Una vez determinadas las UAF las autoridades ambientales reservardn, alinderaran y declarardn

las dreas forestales productoras y protectoras que serdn objeto de aprovechamiento en sus respecti-
vas jurisdicciones, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1076 de 2016 (Articulo 2.2.1.1.7.16).

2.10. FORMULACION DEL PLAN DE ORDENACION FORESTAL (POF)

Una vez definidas las UAF, la autoridad ambiental procederd a la formulacién del POF para
las AFPd.

El POF incluird lo relacionado con la determinacién de las unidades de manejo forestal
(UMF) y, dentro de estas, las unidades de corta anual (UCA), cuando se trate de obtener pro-
ductos forestales maderables.

Si el interés es obtener productos forestales no maderables y/o de la flora silvestre o acuitica,
la UMF no admite dividirse en otras unidades.

Si bien los POF estdn enfocados a las dreas forestales productoras, es importante que para
las dreas forestales protectoras determinadas, como parte integral del territorio, la autoridad am-
biental genere lineamientos de uso en relacién con investigacion, recuperacién, rehabilitacién,
restauracién, generacién de conectividades, obtencién de productos forestales no maderables y
de la flora silvestre o acudtica y preservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
asociados, que permitan un manejo integral de la UOF.

El proceso de ordenacién forestal y sus respectivos productos, especialmente los POF, debe-
ran ser objeto de revisién cada cuatro afos, y actualizacién maximo cada ocho afos después de
haber sido aprobado.

Una vez elaborado y aprobado el POF por parte de la autoridad ambiental, para la obtencién
de productos forestales maderables mediante un manejo forestal sostenible, el interesado debera
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presentar un plan de manejo forestal, que en el marco de este documento y con visién a futuro
se denomina Plan de Manejo Forestal Simplificado (PMFS).

Para la elaboracién del PMFS,; se debe utilizar la Guia para la formulacion del Plan de Manejo
Forestal Simplificado (PMFS) para aprovechamientos persistentes en el marco del Manejo Forestal
Sostenible (MFS) (MinAmbiente, 2024).

Adicional a lo anterior, es importante resaltar que el Decreto 1076 de 2015, en el pardgrafo del
articulo 2.2.1.1.7.16 dispone que, mientras las autoridades ambientales declaran las dreas forestales
y elaboran los POF, podrin otorgar aprovechamientos forestales tinicos con base en los planes de
aprovechamiento, o aprovechamientos forestales persistentes con base en planes de manejo fores-
tal, presentados por los interesados en utilizar el recurso.

Silo que se busca es obtener, mediante un manejo sostenible, productos forestales no made-
rables o de la flora silvestre y acudtica, deberd presentar un estudio técnico o aplicar el protocolo
de manejo forestal sostenible para la especie de interés, que haya sido adoptado por la autoridad
ambiental, con base en los lineamientos que expida MinAmbiente. En consideracién a lo ante-
rior, el Anexo 2 aporta informacién sobre los tipos de aprovechamiento forestal.

De otra parte, con el fin de contar con los elementos necesarios para dar claridad ante la
necesidad de profundizar en ciertos aspectos que se abordan en este documento y que se consi-
deran indispensables para la adecuada formulacién de los POF, las autoridades ambientales po-
dran complementar el ejercicio de formulacién del POF utilizando el Manual de implementacion
para los lineamientos y la guia para la ordenacion forestal en Colombia (MinAmbiente ez al., 2023),
en el que se abordan, principalmente con un enfoque metodoldgico, temas como (1) Modelo
Cartogréfico para la Identificacién de las Unidades Administrativas (UA); (2) Estrategia de
Socializacién y Participacién de Actores; (3). Inventario Forestal Multipropdsito; (4) Técnicas
Silviculturales en Bosques Tropicales, y (5) Sistema de Monitoreo y Seguimiento a los procesos
de ordenacién forestal, entre otros.

Este instrumento, dirigido a las autoridades ambientales, es una herramienta prictica para la
elaboracién o actualizacién de los POF, que permitird fortalecer las capacidades para la planifi-
cacién y administracién del recurso forestal, que por ley les compete.
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5.1. CONTEXTO

Tal como se ha manifestado, la ordenacién forestal sostenible es el “proceso de manejar los
bosques para lograr uno o mds objetivos de ordenacién claramente definidos con respecto a la
produccién de un flujo continuo de productos y servicios forestales deseados, sin reducir indebi-
damente sus valores inherentes ni su productividad futura y sin causar ningin efecto indeseable
en el entorno fisico y social” (OIMT, 2015).

Para lograr la consolidacién de la ordenacién forestal, se propone un proceso practico y efi-
ciente para el abordaje metodoldgico, el cual consta de una estructura lgica que permite el
desarrollo arménico y secuencial de las actividades necesarias mediante fases, involucrando los
intereses de las comunidades presentes en el territorio, bajo la premisa del mantenimiento per-
manente de la oferta de bosques.

Como resultado, se obtendra la ordenacién de las coberturas del bosque natural en dreas
forestales y el POF como principal componente de la ordenacién forestal, mediante el cual se
define y orienta el manejo de dichas coberturas.

Es importante resaltar que el POF es el estudio elaborado por las autoridades ambientales
que, fundamentado en la caracterizacién de los aspectos biéticos, abidticos, sociales y econé-
micos, tiene por objeto asegurar que el interesado en utilizar el recurso desarrolle su actividad
en forma planificada, para asi garantizar el manejo adecuado y el aprovechamiento sostenible
del recurso (Articulo 2.2.1.1.1.1 Decreto 1076 de 2015). E1 POF brinda un marco de accién y
directrices de manejo forestal especifico para cada bosque, soportado en la caracterizacién eco-
sistémica y social.

Ahora bien, continuando con la estructura propuesta para abordar el proceso de ordenacién
forestal, esta indica para cada fase, la meta o resultado esperado.

El proceso consta de seis fases que tienen una secuencia l6gica, donde cada una aporta resul-
tados para la siguiente. No obstante, es adaptativo y flexible, lo cual permite el inicio en la fase
que se considere mds adecuada, en funcién del estado de la informacién, el nivel de conocimien-
to, las capacidades y los recursos disponibles con que cuente la autoridad ambiental competente.
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La primera fase se refiere a la preparacién o aprestamiento, en la cual se obtienen los insumos
necesarios para abordar otras fases que forman parte de un proceso ciclico y que comprenden la
caracterizacién y diagnéstico; le siguen las fases prospectiva y elaboracién de POEF, formulacién y
aprobacién, implementacién o ejecucién, y seguimiento y evaluacion.

En consideracién a lo anterior, en este acdpite se desarrollan cada una de las fases (Figura 4)
que componen la estructura de la ordenacién forestal, describiendo los pasos requeridos para
desarrollar las respectivas actividades y los productos necesarios que respalden el alcance de cada
fase, que soportan la construccién de los POF.

Figura 4. Fases para formulacién del Plan de Ordenacion Forestal (POF)

PREPARACION O
APRESTAMIENTO

SEGUIMIENTO Y CARACTER'IZACI(')N
EVALUACION Y DIAGNOSTICO

PROSPECTIVAY
POF

3.2. MARCO METODOLOGICO: FASES Y PASOS PARA EL DESARROLLO DE LA
ORDENACION FORESTAL

Las fases para el desarrollo de la ordenacién forestal son las siguientes:

» Preparacion o aprestamiento: Es una fase previa al proceso ciclico; en ella se conforma el
equipo técnico necesario para realizar y acompafiar la ordenacién forestal, se determina(n)
la(s) unidad(es) de ordenacidn, las dreas forestales protectoras y productoras, las unidades
administrativas forestales y la estrategia de participacién y socializacién de actores.

¢ Caracterizacién y diagnéstico: Consiste en la elaboracion o actualizacion de la linea base de
las dreas forestales productoras determinadas, el andlisis de la situacién actual y condiciones
tuturas, identificando en ellas conflictos y problemas.
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Prospectiva: Busca la construccién de una visién futura de las dreas forestales productoras,
con base en lo cual se elabora el POF para cada una de las dreas determinadas, identificando,
entre otros aspectos, la oferta de recursos forestales maderables, no maderables y de la flora
silvestre o acudtica, para garantizar la sostenibilidad del recurso.

Formulacién y aprobacién: Se consolida el documento de ordenacién forestal del territo-
rio en jurisdiccién de la autoridad ambiental, el cual incluird las medidas para la puesta en
marcha de este, asi como el mecanismo de seguimiento y evaluacion, y los proyectos de actos
administrativos necesarios para su aprobacién.

Implementacién o ejecucion: Es la fase en la que se realizan las acciones necesarias para la
implementacién y puesta en marcha de los POF.

Seguimiento y evaluacién: Fase en la cual se hace seguimiento integral al proceso de orde-
nacién forestal y sus resultados, mediante una evaluacién de este y los alcances de su puesta
en marcha, para lo cual, la autoridad ambiental revisara los resultados con base en los indica-
dores de seguimiento y evaluacién que propuso.

Finalmente, el estandarizar este proceso ayuda a generar informacién de manera eficiente
sobre el estado del manejo forestal sostenible® y las medidas tomadas para lograrlo. Asimismo,
contribuye al disefio de estrategias para la ejecucién de este y para iniciativas relacionadas con
REDD+% la aplicacién normativa y el impulso de la gobernanza forestal en el pais.

En la tabla 7 se describen con mayor detalle los alcances de cada fase, e incluso se describe
qué se hace, cudl es el propdsito, sus pasos y productos a obtener en cada una de ellas.

Concepto dinamico y en evolucion, que tiene como objetivo conservar y aumentar os valores economicos, sociales y ambientales de
todos los tipos de bosque en beneficio de las generaciones presentes y futuras (http://www.cpfweb.org/32857-04174f2cee36c34938d-
7ca757532bcd04 pdf)

Es un mecanismo internacional en construccion por la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC),
cuyo objetivo es ayudar a que las emisiones de dioxido de carbono producidas por la deforestacion y degradacion de bosques [selvas], se
reduzcan, para asi atenuar el cambio climatico (https:// www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-ser- vicios-ecosis-
tematicos/reduccion-de-emisiones-de-gases/ahora-si-que-es-redd)



http://www.cpfweb.org/32857-04174f2cee36c34938d7ca757532bcd04.pdf
http://www.cpfweb.org/32857-04174f2cee36c34938d7ca757532bcd04.pdf
http://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-ser-
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FASE 1

¢Qué se hace
en esta fase?

iCualesel
proposito?

Pasos

Productos

Tabla 7. Fases para la ordenacion forestal

PREPARACION O APRESTAMIENTO

Se conforma el equipo técnico necesario para realizar y acompanar la formulacion e
implementacion de la ordenacion forestal. También se acopian l0s insumos técnicos para
determinar la(s) unidad(es) de ordenacion forestal y las unidades administrativas; se define el plan
de trabajo para el abordaje del proceso, asi como la logistica requerida para garantizar el desarrollo
de las demas fases, y se genera la estrategia de participacion y socializacion.

Adelantar las actividades necesarias para que la puesta en marcha de la ordenacion forestal
cuente con la articulacion necesaria en su formulacion, adopcion, implementacion y
seguimiento. lgualmente, se generan os productos técnicos base, para continuar con las
siguientes fases del proceso, asi como el marco de relacionamiento con la comunidad.

Conformacion del equipo de trabajo: Debera ser multidisciplinario, teniendo en cuenta que se
pretenden cubrir los aspectos fisicos, bioticos, sociales, economicos y politico-administrativos
del drea objeto de ordenacion. Debe contar con un coordinador y un experto en sistemas de
informacion geografica (SIG), asi como un encargado de aspectos administrativos y logisticos.

Elequipo técnico generard el plan de trabajo para el abordaje del proceso de ordenacion
forestal, especificando el cronograma de actividades y la logistica requerida para su desarrollo.

Delimitacion cartografica de la(s) unidad(es) de ordenacion forestal y de las unidades de
manejo: Con base en los insumos técnicos especificados en el acapite "Determinacion de la(s)
unidad(es) de ordenacion forestal’, generar los respectivos productos y proceder a clasificar las
unidades administrativas, referidas a areas forestales protectoras y areas forestales productoras,
teniendo en cuenta los criterios expuestos en el acapite “Determinacion de unidades
administrativas (areas protectoras y productoras)”

Identificacion de actores y arreglos institucionales: Se identifican actores que puedan tener
injerencia en el proceso de ordenacion forestal; igualmente, se establecen posibles acuerdos
de cooperacion.

Solicitud de certificacion al Ministerio del Interior: La autoridad ambiental enviard a la
Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior, o quien haga sus veces, la solicitud de
certificacion de presencia de grupos étnicos en el drea de influencia del proceso de ordenacion
forestal; como también la solicitud correspondiente a la pertinencia de adelantar el proceso de
consulta previa para la formulacion del POF.

Elaboracion de la Estrategia de Participacion: El objetivo de la estrategia es definir los
mecanismos para la vinculacion de los diferentes actores al proceso, definiendo el rol de

cada uno y su forma de participacion. La estrategia deberd contener objetivos, metodologia

y aspectos conceptuales; la clasificacion del tipo de actor, su participacion y vinculacion a las
fases; asi como el fortalecimiento de capacidades. lgualmente, debe incluir un plan de trabajo,
presupuesto y el analisis y disefio de la participacion de los actores en el sistema de sequimiento
y evaluacion de resultados de la ordenacion forestal.

» Mapa de delimitacion cartografica de la(s) unidad(es) de ordenacion y de las unidades
administrativas, con su respectiva memoria técnica.

Plan de trabajo detallado para las actividades, cronograma v logistica requerida.
o FEstrategia de participacion y comunicacion formulada.
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CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO

Mediante la revision y analisis de a informacion relacionada con los componentes biotico, fisico,
socioeconomico y politico administrativo, se lleva a cabo la caracterizacion y evaluacion de la
situacion actual de cada una de las areas forestales protectoras y areas forestales productoras
determinadas. En caso de existir, previo al ejercicio, areas forestales protectoras-productoras,
también se puede actualizar su caracterizacion.

Su desarrollo se hace a partir de una serie de pasos técnicos, que se complementan y ajustan con
procesos de retroalimentacion con la comunidad.

Caracterizar integralmente cada una de las dreas forestales determinadas, para abordar su
planificacion en el marco de la ordenacion forestal.

- Aplicacion de técnicas de analisis de informacion. Se desarrolla en dos pasos generales:
caracterizacion ambiental y diagnostico de la situacion actual.

- Como actividad previa, se hace el levantamiento y recopilacion de informacion primaria y
secundaria necesaria, de acuerdo con los requerimientos.

- Se genera informacion cartografica como insumo indispensable en esta fase.
Esta actividad se adelanta de la siguiente manera:

Requerimientos de informacion: Se identifican los requerimientos de informacion para la
caracterizacion de cada una de las areas forestales determinadas, a partir de los componentes
fisicos, bicticos, sociales, economicos y politico-administrativos. Los items considerados para
la caracterizacion de las dreas se encuentran en el Anexo 3, el cual es orientativo y queda a
discrecion de la autoridad ambiental, agregar otra informacion que considere necesaria.

Con base en lo anterior, se procede a generar un documento preliminar de caracterizacion de
cada una de las areas, analizando la informacion secundaria acopiada, evaluando su calidad y
cantidad, asi como las necesidades de levantamiento de informacion primaria.

Por otra parte, se debe proceder con la generacion de modelos cartograficos para el
procesamiento de as capas tematicas preliminares de la caracterizacion.

Una vez realizado el proceso anterior, y con base en las necesidades de informacion primaria, se
procede al levantamiento de esta.

Levantamiento de informacion primaria: En este paso se procede a levantar la informacion
requerida para la caracterizacion de las dreas forestales.

En cuanto a las areas forestales protectoras, las autoridades ambientales estableceran, para
su jurisdiccion, qué tipo de informacion es necesario recopilar, y procederan a realizar la
caracterizacion en las dreas que considere pertinente.

Para las areas forestales productoras y protectoras-productoras (de existir previamente), el
levantamiento de informacion primaria requerida estara orientada por los aspectos contenidos en
el Anexo 4, en el cual se precisa la informacion necesaria para soportar los POF especificos para
cada una de estas areas.

En general, para todas las areas forestales, en la recopilacion de informacion, la autoridad
ambiental establecera bajo qué técnicas de muestreo se hara la recoleccion de los datos, para

lo cual, utilizara metodologias reconocidas o validadas a escala nacional. No obstante, para el
caso del componente flora, se deberan seguir los lineamientos que contempla el manual de
campo (Ideam, 2021) del Inventario Forestal Nacional, tal como lo sefiala el Decreto 1655 de 2017
(Presidencia de la Republica de Colombia, 2017).
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CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO

La informacion primaria que Sea acopiada en esta fase, debera ser incorporada en el Sistema de
Informacion Ambiental para Colombia (SIAC), a través de los subsistemas relacionados: Sistema
Nacional de Informacion Forestal (SNIF), Sistema de Informacion sobre Biodiversidad (SIB), Sistema
de Monitoreo de Bosques y Carbono para Colombia (SMBYC) y Sistema de Informacion Ambiental
Territorial del Pacifico Colombia (SIAT-PC), siguiendo los procedimientos existentes que rijan para la
incorporacion de los datos, y con el fin de alimentar el sistema de informacion ambiental oficial del
pais, para el sequimiento de la calidad y estado de los recursos naturales y el ambiente.

Procesamiento de datos y generacion de cartografia: Con base en la informacion secundaria
consolidada y la informacion primaria recolectada en campo, se procederad al procesamiento de
datos cartograficos y estructuracion de la informacion en una geodatabase, teniendo en cuenta
lo establecido en la Resolucion 2182 de 2016 (ANLA) (MinAmbiente, 2016).

La escala de referencia para la generacion de la cartografia tematica debe tener en cuenta las
particularidades del area a ordenar (escala 1:25.000 o de mayor detalle). Las capas tematicas
resultantes del procesamiento de la informacion pueden ser (as siguientes:

» Mapas del componente fisico: geomorfologia, hidrografia, zonificacion climatica.

o Mapas del componente bidtico: deforestacion, coberturas de la tierra, distribucion de
especies u objetos de conservacion.

o Mapas del componente socioeconémico y cultural: uso actual de la tierra, conflictos de
uso Y sistemas productivos.

o Mapas del componente politico administrativo: dreas de reglamentacion especial (territorios
étnicos, areas de patrimonio cultural, reservas de biosfera y sitios Ramsar), entre otros.

Con base en la informacion primaria y secundaria, se procede a elaborar el documento de
caracterizacion y diagnostico de cada una de las dreas forestales protectora, productoray
protectora-productora (de existir previamente); describiendo el estado de cada una en relacion
con los componentes fisico, biotico, socioeconomico y politico—administrativo, e identificar las
interrelaciones entre estos; también debe incluir los productos cartograficos relacionados.

Cuando existan guaduales o bambusales dentro de las dreas forestales objeto de ordenacion,

la caracterizacion ambiental deberd incluir su analisis especifico como formaciones forestales

de interés para la conservacion, la restauracion ecolégica, la proteccion hidrica, la conectividad
ecologica o la produccion sostenible, segun las condiciones y objetivos definidos para cada territorio.

Se evalua la realidad de cada una de las areas forestales protectora, productora o protectora-
productora (de existir previamente), respecto al manejo que se ha venido dando a estas areas, su
proceso evolutivo y la incidencia del hombre sobre este.

Se incluye un analisis de la incidencia de instrumentos de planificacion, asi como de los factores
de riesgo y vulnerabilidad en cada una de las areas forestales, arriba mencionadas.

Elanalisis de la situacion actual para cada una de las areas forestales protectora, productora o
protectora-productora (de existir previamente), implica: clasificacion y priorizacion de problemas;
identificacion de potencialidades y analisis de conflictos de uso y manejo de recursos naturales.

Documento de caracterizacion y diagnostico de las areas forestales protectora, productoray
protectora-productora (de existir previamente).
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PROSPECTIVAY ELABORACION DE PLANES DE ORDENACION FORESTAL

La autoridad ambiental y actores, mediante un proceso participativo, construyen una vision futura
de las areas forestales productoras determinadas o protectora-productora (de existir previamente),
en un horizonte no menor a cinco (5) afios. Con el método de los escenarios, se proyectan en
eltiempoy en el espacio las necesidades e intereses de los actores y la autoridad ambiental, en
relacion con el recurso forestal.

Adicional a lo anterior, teniendo en cuenta el resultado de construccion de escenarios y de
acuerdo con las condiciones particulares de las dreas forestales productoras o protectora-
productora (de existir previamente), se elaborara el POF para cada una de las areas determinadas,
identificando la oferta de los recursos forestales, entre otros aspectos, para garantizar la
sostenibilidad del recurso. También se debe realizar la division de las areas forestales productoras
para su adecuado manejo, en unidades de produccion y unidades de cosecha anual con
produccion directa o indirecta, de acuerdo con lo que se determine con base en la oferta de
recursos forestales.

Cada POF debe contener objetivos, estrategias, metas, programas y proyectos.

Construir, en conjunto con los actores, una vision futura de las areas forestales, y generar para
cada area forestal productora el respectivo POF, con base en los intereses de las comunidades, la
potencialidad de las areas y el manejo sostenible del recurso.

Prospectiva: La construccion de los escenarios prospectivos se realizara con participacion del
equipo técnico, también debera considerarse la inclusion de las comunidades, sectores y otros
grupos que se consideren pertinentes, los cuales se encargaran de elaborar, mediante las técnicas
e instrumentos para los analisis prospectivos, los siguientes escenarios de referencia:

» Tendencial: Debera ser desarrollado por el equipo técnico, mediante herramientas
cartograficas y de modelacion o analisis, con base en la informacion obtenida en el
diagnostico. El escenario proyectara las condiciones esperadas de las unidades administrativas
en un escenario donde se dejan actuar las dindmicas sociales, economicas, bioticas y de
cambio climatico, sin ninguna intervencion.

o Deseado: Su elaboracion correspondera a las propuestas de los diferentes actores que
integren los espacios de participacion (Estrategia de participacion), y constituiran el
reflejo de las visiones del territorio, dejando en evidencia las necesidades e intereses en el
desarrollo futuro.

o Escenario apuesta: Fste escenario serd resultado de un primer ejercicio de aplicacion
de los criterios técnicos de ordenacion forestal por parte de la autoridad ambiental, y
su posterior ajuste dependerd de los aportes recibidos en los diferentes espacios de
participacion definidos.
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PROSPECTIVAY ELABORACION DE PLANES DE ORDENACION FORESTAL

Plan de Ordenacion Forestal: Teniendo como marco el escenario apuesta, el equipo técnico
procederd a estructurar los respectivos POF para cada una de las dreas forestales productoras o
protectora-productora (de existir previamente). El contenido tematico orientador para estructurar
los planes de ordenacion se encuentra en el Anexo 5.

La division de cada una de las areas forestales productoras en unidades de produccion y unidades
de cosecha anual debera tener en cuenta las figuras colindantes presentes en el territorio,
relacionadas con dreas forestales protectoras o areas protegidas, con el fin de generar los
lineamientos necesarios que conlleven aportes para cumplir con la funcion amortiguadora o

con la zona amortiguadora, segun sea el caso. lgual situacion debe considerarse para otras areas
de exclusion, en relacion con la ordenacion forestal, que ameriten un manejo especial. Estos
lineamientos pueden estar enfocados en generar para dichas dreas procesos de produccion
indirecta relacionados con productos secundarios del bosque, favoreciendo la conectividad y la
conservacion de la biodiversidad.

Cada plan de ordenacion tendra sus respectivos objetivos, estrategias, metas, programas y
proyectos, a partir del analisis de problematicas y potencialidades identificadas.

Los proyectos identificados deben contar con la siguiente informacion: objetivos, metas e
indicadores. Es de resaltar que los proyectos identificados para las areas forestales productoras
pueden ser complementados con proyectos de objetivo similar, planteados para las areas
forestales protectoras, en el marco del manejo integral del territorio.

Documento de Prospectiva construido y POF para cada una de las areas forestales productoras o
protectoras-productoras (de existir previamente), elaborados.

FORMULACION Y APROBACION

Una vez realizados los procesos anteriores, se procede a consolidar el documento que aborde
la ordenacion forestal del territorio jurisdiccion de la autoridad ambiental. Este documento,
ademas de la caracterizacion, diagnostico y formulacion de cada uno de los POF, incluira las
medidas y la priorizacion de estas, que a corto, mediano y largo plazo deban ser implementadas
para la puesta en marcha de la ordenacion forestal integral. Adicional a lo anterior, deberd incluir
la armonizacion de los posibles actos administrativos de aprovechamiento del recurso forestal
vigentes; el mecanismo de seguimiento y evaluacion, y los proyectos de actos administrativos
necesarios para su aprobacion en el cumplimiento de la norma.

Consolidado el documento, se presenta ante el Consejo Directivo de la respectiva entidad, para
su estudio y aprobacion. Es importante agotar las instancias de la consulta previa, en caso de que
en la fase de aprestamiento, por instruccion del MinInterior, sea necesario efectuarla.

Consolidar, para el area de jurisdiccion de la autoridad ambiental, la ordenacion forestal del
territorio, y adoptarla mediante acto administrativo.
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FORMULACION Y APROBACION
A continuacion, se amplian los pasos mas importantes de esta fase.

Plan de acciony priorizacion de medidas: Con base en os planes de ordenacion y sus
respectivos programas y proyectos, en el marco del proceso de ordenacion forestal y a vision
integral del territorio, se generara el plan de accion para la puesta en marcha de la ordenacion
forestal, en el cual se hara la priorizacion de los proyectos.

Articulacion de actos administrativos vigentes: Con base en los resultados de la prospectiva
y la zonificacion ambiental, se procedera a realizar un ejercicio de evaluacion de los permisos,
autorizaciones y concesiones relacionadas con el recurso forestal vigentes, con el fin de evaluar
la pertinencia de estos y las medidas necesarias para armonizar y ajustar dichos procesos a la
ordenacion forestal, dentro de la vision integral del territorio.

Disefar programa de seguimiento y evaluacion integral: Considerando las caracteristicas
de las areas forestales determinadas y sus respectivos planes de ordenacion, se disefiara un
programa de sequimiento y evaluacion que incorpore, ademas de los criterios e indicadores
relacionados con la ordenacion forestal y su sostenibilidad, indicadores de gestion e impacto,
en relacion con el manejo integral del territorio y la gestion de la autoridad ambiental y demas
actores. La autoridad ambiental, en el marco de sus competencias, establecera el programa de
sequimiento y evaluacion integral, acorde con las particularidades del POF.

Documento del Plan de Ordenacion Forestal: Con base en el analisis de las fases anteriores,
se procede a estructurar el documento de la ordenacion forestal para el drea de jurisdiccion de
la autoridad ambiental, que incluye los respectivos POF para cada una de las areas forestales
productoras; asi como los lineamientos de manejo para cada una de las areas forestales
protectoras identificadas (de considerarse pertinente).

El contenido puede estructurarse de la siguiente forma:

1. Objetivo general - Vision 4. Plan de accion

2. Unidades administrativas ¢ Horizonte de implementacion del plan

3. Planes de ordenacién forestal y plazos de ejecucion: corto, mediano,
largo plazo.

+  Objetivos especificos
+ FEstrategias

¢ Metas

+ Programas

+ Proyectos

Como anexos se tienen: Documento técnico que contenga lo desarrollado en las fases 1, 2y 3
de esta guia, anexos cartograficos y memorias de los procesos de participacion.

Adopcion del POF: El documento del POF para el area de jurisdiccion de la autoridad ambiental se
debe presentar ante el Consejo Directivo de la respectiva entidad, para su estudio y aprobacion.

5. Programa de seguimientoy evaluacion
(indicadores)

6. Proyectos de actos administrativos

Divulgacion: Finalmente, se lleva a cabo el proceso de divulgacion del POF.

Documento que contiene el proceso de ordenacion forestal con todos sus soportes y anexos.
Adicionalmente, el Acuerdo del Consejo Directivo de la respectiva autoridad ambiental, mediante el
cual se adopta; asi como los demas acuerdos relacionados con las declaratorias de areas forestales.
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IMPLEMENTACION

Consiste en la puesta en marcha de la ordenacion forestal, y su coordinacion estara a cargo de la
autoridad ambiental. En esta fase, la autoridad ambiental podra contar con el acompafiamiento
de los actores sociales e institucionales identificados para implementacion de los programas y
proyectos en él sefialados.

Emprender las medidas de gestion establecidas en la ordenacion forestal e impulsar el desarrollo
de las acciones definidas a corto, mediano y largo plazo.

- Se implementan los proyectos incluidos en el plan de accion.

- Se integran e incorporan las determinantes ambientales resultantes del proceso de ordenacion
forestal en los instrumentos de planificacion territorial.

- Se armonizan con los instrumentos de gestion ambiental que concurren en el territorio, para lo
cual, se hace uso de los mecanismos de coordinacion.

Proyectos implementados; permisos, autorizaciones o concesiones relacionadas con el recurso
forestal manejados de acuerdo con directrices técnicas, en el marco de una vision integral del
territorio, y ordenacion forestal armonizada con los instrumentos de planificacion territorial,
ambientaly sectorial.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Corresponde a la ejecucion del programa de seguimiento y evaluacion definida en la fase de
formulacion. En ella, la autoridad ambiental efectua un analisis critico tendiente a obtener un
oportuno conocimiento del grado de cumplimiento de o planeado; detectar las desviaciones
ocurridas, y las causas que las originan, de manera que sea posible proponer medidas correctivas
y asequrar el cumplimiento de las metas previstas, mediante la formulacion de los indicadores
que defina la autoridad ambiental.

Realizar la gestion continua a la ordenacion forestal, a partir del seguimiento a los indicadores
propuestos. Es decir, adelantar las acciones de seguimiento, evaluacion o ajuste que requiera el
POF. Se recomienda que este proceso se lleve a cabo cada vez que sea necesario, y su revision
deberd adelantarse minimo una vez cada 4 afios, y su actualizacion debera adelantarse a los 8
anos de haber sido aprobado.

No obstante, el seguimiento se realizara principalmente por evaluaciones periodicas,
generalmente trimestrales, semestrales, anuales, bienales, dependiendo de la duracion de los
planes y programas, asi como de las disposiciones que regulen su realizacion.

Se procede a implementar el programa de seguimiento y evaluacion, sistematizando y divulgando
los resultados. Se recomienda que los indicadores hagan referencia a las condiciones de la
ordenacion y el manejo forestal sostenible; la extension y estado del bosque; la salud y resiliencia
del ecosistema forestal (salud ecosistémica y adaptacion al cambio climatico); la diversidad
biologica forestal; la proteccion de los suelos y los recursos hidricos; ademas, debe incluir un
seguimiento a los aspectos economicos, sociales y culturales de las areas objeto de manejo
forestal sostenible.

El seguimiento se puede realizar mediante evaluaciones, de la siguiente manera:
a. Evaluaciones peritdicas
b. Evaluaciones extraordinarias
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Estas se podran realizar en cualguier momento, cuando se presenten, entre otros, l0s
siguientes eventos:

1. Los resultados de las evaluaciones peri¢dicas ameritan una evaluacion detallada.
2. Existen nuevas disposiciones normativas.
3. Ocurrencia de desastres o fenomenos naturales extremos que afecten el drea ordenada.

Divulgacion de resultados: Los resultados de la evaluacion y seguimiento se deberan comunicar
y socializar a los diferentes actores e interesados, de acuerdo con la estrategia de participacion
formulada y otros mecanismos de comunicacion que se establezcan.

Cuando los resultados de la evaluacion periodica o extraordinaria indiquen la necesidad de
realizar modificaciones, estas se sujetaran a lo previsto para todas las fases descritas.

Sistema de indicadores para realizar el proceso de sequimiento y evaluacion del POF, el cual
deberd estar integrado al plan de accion de la autoridad ambiental.

Este sistema de indicadores posibilitara el ajuste de los lineamientos de uso propuestos
inicialmente para las areas forestales de la jurisdiccion de la autoridad ambiental.
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- “MARCO DEPOLITICAS Y
NORMAS RELACIONADAS
‘CON LA ORDENACION

Constitucién Politica de Colombia.

Ley 110 de 1912. Por la cual se sustituyen el Cédigo Fiscal y las leyes que lo adicionan y reforman.
Ley 119 de 1919. Reformatoria del Cédigo Fiscal (Ley 110 de 1912) sobre explotacién de
bosques nacionales.

Decreto 272 de 1920. Por el cual se reglamenta la Ley 119 de 1919, sobre explotacién de
bosques nacionales.

Ley 200 de 1936. Sobre régimen de tierras.

Decreto 59 de 1938. Por el cual se reglamenta la Ley 200 de 1936, sobre régimen de tierras.
Decreto 1383 de 1940. Por el cual se adoptan medidas para la defensa y aprovechamiento
de bosques.

Decreto 1454 de 1942. Sobre fomento forestal.

Ley 52 de 1948. Por la cual se declara reserva nacional la sierra denominada L.a Macarena, en
la Intendencia del Meta, y se crea la Estacién Biolégica José Jerénimo Triana.

Decreto 2278. Por el cual se dictan medidas sobre cuestiones forestales.

Decreto 0111 de 1959. Por el cual se establece una reserva forestal.

Ley 29 de 1959. Por la cual se dictan normas sobre economia forestal de la Nacién y conser-
vacién de recursos naturales renovables (reservas forestales nacionales).

Decreto Ley 2811 de 1974. Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protec-
cién al Medio Ambiente.

Ley 17 de 1981. Por la cual se aprueba la Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (Cites).

Ley 21 de 1991. Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes.

Ley 99 de 1993. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y se dictan otras disposiciones.
Ley 70 de 1993. Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucién Politica.
Comunidades afrocolombianas.
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* Ley 160 de 1994. Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicién de tierras, se reforma el Insti-
tuto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones.

* Ley 164 de 1994. Por medio de la cual se aprueba la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico.

» Ley 165 de 1994. Por medio de la cual se aprueba el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

¢ Decisién 391 de 1996 del Acuerdo de Cartagena.

» Régimen comin sobre acceso a los recursos genéticos.

* Ley 388 de 1997. Por la cual se modifican la Ley 9 de 1989 y la Ley 2 de 1991 y se dictan
otras disposiciones.

* Ley 629 de 2000. Por medio de la cual se aprueba el Protocolo de Kyoto de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

¢ Ley 1333 de 2009. Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones.

¢ Ley 1450 de 2011. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

* Ley 1458 de 2011. Por medio de la cual se aprueba el Convenio Internacional de Maderas
Tropicales, 2006.

* Decreto Ley 3570 de 2011. Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

* Ley 1523 de 2012. Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de De-
sastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan
otras disposiciones.

* Ley 1753 de 2015. Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

¢ Decreto 1076 de 2015. Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

* Resolucién 1367 de 2000, Ministerio del Medio Ambiente. Por la cual se establece el proce-
dimiento para las autorizaciones de importacién y exportacién de especimenes de la diversi-
dad biolégica que no se encuentran listadas en los apéndices de la Convencién Cites.

* Resolucién 454 de 2001, Ministerio del Medio Ambiente. Por la cual se reglamenta la certi-
ficacién a la que alude el pardgrafo primero del articulo 7 de la Resolucién 1367 de 2000.

¢+ Resolucién 1909 de 2017, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Por la cual se
establece el salvoconducto tnico nacional en linea para la movilizacion de especimenes de la
diversidad biolégica.

* Resolucién 0192 de 2014, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Por la cual se es-
tablece el listado de las especies silvestres amenazadas de la diversidad biolégica colombiana
que se encuentran en el territorio nacional, y se dictan otras disposiciones.

* Resolucién 1922 de 2013, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Por medio de la
cual se adoptan la zonificacién y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central establecida
en la Ley 2* de 1959 y se toman otras determinaciones.

* Resolucién 1923 de 2013, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Por medio de la
cual se adoptan la zonificacién y el ordenamiento de la Reserva Forestal de la Serrania de los
Motilones establecida en la Ley 29 de 1959 y se toman otras determinaciones.
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Resolucién 1924 de 2013. Por la cual se adopta la zonificacién y el ordenamiento de la Reserva
Forestal del rio Magdalena, establecida en la Ley 2* de 1959 y se toman otras determinaciones.
Resolucién 1925 de 2013, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Por medio de
la cual se adoptan la zonificacién y el ordenamiento de la Reserva Forestal de la Amazonia,
establecida en la Ley 2* de 1959, en los departamentos de Caquetd, Guaviare y Huila, y se
toman otras determinaciones.

Resolucién 1926 de 2013. Por medio de la cual se adoptan la zonificacién y el ordenamiento de la
Reserva Forestal del Pacifico establecida en la Ley 2* de 1959 y se toman otras determinaciones.
Resolucién 1275 de 2014, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Por medio de la
cual se adoptan la zonificacién y el ordenamiento de la Reserva Forestal del Cocuy estable-
cida en la Ley 2* de 1959 y se toman otras determinaciones.

Resolucién 1276 de 2014, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Por medio de
la cual se adoptan la zonificacién y el ordenamiento de la Reserva Forestal Sierra Nevada de
Santa Marta establecida en la Ley 2* de 1959 y se toman otras determinaciones.

Resolucién 1277 de 2014, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Por medio de la
cual se adoptan la zonificacién y el ordenamiento de la Reserva Forestal de la Amazonia esta-
blecida en la Ley 2* de 1959, en los departamentos de Amazonas, Cauca, Guainia, Putumayo
y Vaupés, y se toman otras determinaciones.

Resolucién 1740 de 2016, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Por la cual se es-
tablecen lineamientos generales para el manejo, aprovechamiento y establecimiento de gua-
duales y bambusales, y se dictan otras disposiciones.

Politica de bosques. Conpes 2834 de 1996.

Politica nacional para la gestién integral del recurso hidrico 2010.

Politica nacional de humedales interiores de Colombia 2002.

Politica nacional para la gestion integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos 2012.
Politica publica pluricultural para la proteccién de los sistemas de conocimiento tradicional 2013.
Lineamientos para la Politica nacional de ordenamiento ambiental del territorio 1998.
Lineamientos de la Politica para la participacién ciudadana en la gestién ambiental 1998.
Politica nacional de cambio climatico 2017.

Estrategia para la consolidacién del Plan Nacional de Desarrollo Forestal. Conpes 3125 de 2001.
Estrategia nacional para la prevencién, seguimiento, control y vigilancia forestal 2009.
Estrategia institucional para la articulacién de politicas y acciones en materia de cambio cli-
mitico en Colombia. Conpes 3700 de 2011.

Estrategia nacional de control a la deforestacién y gestién de los bosques 2017.

Plan Nacional de Desarrollo Forestal 2000.




- MODOS DE ADQUIRIR EL

DERECHO'ALAPROVECH‘AMIENTO

Para tramitar y obtener los permisos, concesiones, asociaciones o autorizaciones para los aprove-
chamientos forestales (sean persistentes o Uinicos), la solicitud que el usuario eleva a las autoridades
ambientales debe ir acompafiada de un plan de aprovechamiento forestal o de manejo forestal's.
Una vez la autoridad ambiental cuente con su respectivo POF, el interesado en acceder al
recurso elaborard un plan de manejo forestal simplificado.
A continuacién, se detalla cada tipo de aprovechamiento forestal:

a) Aprovechamiento forestal tinico de bosque natural

La exigencia de presentar el plan de aprovechamiento y de manejo forestal para aprovechamien-
tos forestales Unicos, estd consignada en el literal ¢ del articulo 2.2.1.1.5.2 del Decreto 1076 de
2015, por lo tanto, cumpliendo con lo sefialado en el paragrafo del articulo 2.2.1.1.7.16 de dicha
norma, el interesado deberd presentar ante la autoridad ambiental:

¢ Solicitud formal.

¢ Estudio técnico que demuestre que la aptitud de uso del suelo puede ser diferente a la forestal.

* Plan de aprovechamiento forestal, incluida la destinacién de los productos forestales y las
medidas de compensacién.

El interesado podré consultar el POF del 4rea forestal de su interés para elaborar el estudio
técnico que se exige y compilar la informacién que la autoridad ambiental requiera para la toma
de decisiones.

Los aprovechamientos forestales inicos que se lleven a cabo en razén a proyectos, obras o
actividades sujetas a licenciamiento ambiental, se regiran por las normas que regulan la materia.

15 Esla descripcion de los sistemas, métodos y equipos a utilizar en la cosecha del bosque y extraccion de los productos, presentada por el
interesado en realizar aprovechamientos forestales unicos

16 Eslaformulaciony descripcion de los sistemas y labores silviculturales a aplicar en el bosque sujeto de aprovechamiento, con el objeto de
asegurar su sostenibilidad. Presentada por el interesado en realizar aprovechamientos forestales persistentes.
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b) Aprovechamiento forestal persistente de bosque natural

El trimite para el interesado en llevar a cabo un aprovechamiento forestal persistente de productos
maderables provenientes del bosque natural estd consignado en el Decreto 1076 de 2015.

Atendiendo a lo ordenado en el pardgrafo del articulo 2.2.1.1.7.16 del sefialado decreto, se
prevé que, si la autoridad ambiental lo considera necesario, el interesado, ademds de cumplir
con los requisitos indicados en los literales a y b de los articulos 2.2.1.1.4.1 y 2.2.1.1.4.3, debe
entregar a la autoridad ambiental un plan de manejo forestal.

Con este plan se busca que el interesado acredite la capacidad para garantizar el manejo
silvicultural, la investigacién y la eficiencia en el aprovechamiento y en la transformacién de pro-
ductos forestales maderables, para cuya elaboracién podra acceder a la informacién contenida en el
POF del drea forestal de su interés, elaborado por la autoridad ambiental.




~  INFORMACION PARA LA
*"?:EARACTERIZACION DE LAS___

ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO SOPORTE DE CARACTERIZACION

Para la caracterizacién de las dreas forestales que la autoridad ambiental ha decidido ordenar,
se recomienda, como minimo, que se lleve a cabo la revisién y acopio de la informacién mds
actualizada relacionada con los siguientes aspectos:

I. ASPECTOS FiSICOS

a) Geomorfologia

o Identificar y caracterizar las unidades y subunidades geomorfoldgicas, teniendo en cuenta
la morfogénesis y la morfodindmica, e identificando procesos activos e inactivos y posibles
cicatrices de deslizamientos.

¢ Analizar los procesos morfodindmicos para establecer las amenazas de origen natural, la sus-
ceptibilidad de las geoformas y los procesos erosivos presentes en el drea.

b) Capacidad de uso de las tierras
¢ Interpretacién geomorfopedoldgica a partir del mapa de suelos escala 1:100.000.

¢ Evaluacién de tierras por su capacidad de uso, de acuerdo con la metodologia del Departa-
mento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA), empleada y modificada por el IGAC.

c) Hidrografia
¢ Elestudio debe incluir la identificacién del sistema hidrogréfico, precisar los cuerpos lénticos
y l6ticos, y ubicarlos en la cartografia.

d) Climatologia
Con fundamento en la informacién climatica multianual de las estaciones meteorolégicas ubi-
cadas en la zona de influencia, se debe determinar:
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* Régimen climatico del drea.

¢ Distribucién mensual de la precipitacién y la temperatura.
¢ Direccién predominante del viento.

* Humedad relativa y brillo solar.

A partir de los balances hidricos, se establecerd la disponibilidad del agua. Ademds, se debe
realizar un analisis que permita determinar la evapotranspiracién, indice de aridez y, en caso de
presentarse, los procesos de desertificacion.

e) Analisis de amenazas y vulnerabilidad

¢ Evaluar y zonificar las amenazas por avenidas torrenciales, movimientos en masa, inundacio-
nes, incendios forestales.

¢ Realizar la identificacién y andlisis de la vulnerabilidad de los elementos expuestos que pue-
den ser afectados por amenazas de origen natural.

¢ Identificar y priorizar escenarios de riesgos.

* Analisis de vulnerabilidad al cambio climatico.

f) Cobertura y uso de la tierra

¢ Se deben identificar los ecosistemas, de acuerdo con el mapa nacional de ecosistemas mari-
nos y terrestres para Colombia. También se deben describir las coberturas vegetales por cada
ecosistema, diferencidndolas con base en la Leyenda Nacional de Coberturas de la Tierra,
metodologia Corine Land Cover adaptada para Colombia (Ideam, 2010).

¢ Se debe realizar la descripcién de la estructura, composicién (indices de riqueza) y diversidad
(indices de diversidad) de la vegetacion por cobertura vegetal dentro de cada ecosistema.

* Se deben identificar las especies dominantes, endémicas (local y regionalmente), vedadas y
bajo algin grado de amenaza (definidas segin la normativa contenida en las resoluciones
vigentes, convenios internacionales aprobados y ratificados por Colombia y demds normas.

Cuando dentro del drea forestal objeto de ordenacién se identifiquen guaduales o bambusa-
les, estos deberdn ser caracterizados de manera diferenciada respecto de las demds coberturas
forestales presentes en el territorio.

Para tal efecto, debera recopilarse informacién relacionada con su distribucién espacial, ex-
tension, conectividad ecolégica, estado de conservacion, grado de intervencién, funcién ecoldgi-
ca predominante y potencial de manejo.

La caracterizacién deberd incluir, cuando sea aplicable, informacién referente a la especie
predominante, densidad de culmos, distribucién por estados de desarrollo, regeneracién natural,
estado fitosanitario y demds variables que permitan evaluar su condicién actual y su contribu-
cién a los objetivos de conservacién, restauracion, proteccién o produccién sostenible definidos
para el drea objeto de ordenacién.

g) Problematica, conflictos y potencialidades de los aspectos fisicos
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1. ASPECTOS BIOTICOS

a) Fauna

Contempla el levantamiento, recopilacién y andlisis de informacién primaria, para la caracterizaciéon
de la fauna silvestre con énfasis en grupos taxonémicos que se consideran grupos focales asociados
a la cobertura vegetal en las respectivas dreas forestales. No obstante, y de considerarlo necesario, la
autoridad ambiental competente podrd muestrear y caracterizar otros grupos taxonémicos.

Asimismo, esta informacién permitird conocer las interrelaciones existentes entre los grupos
evaluados y sus funciones con respecto a la propagacién de la flora silvestre, con lo cual, la toma
de decisiones y las pautas de manejo y aprovechamiento de la flora, deben involucrar el compo-
nente de fauna silvestre, permitiendo que las medidas de manejo que se propongan, coadyuven
a disminuir los impactos que pudieran generarse al interior de las dreas forestales, siempre y
cuando se considere que estas no ameriten figura de proteccién.

Los grupos taxonémicos focales son bioindicadores del estado de conservacién de los bosques, y
coadyuvardn a fijar pautas para establecer directrices de aprovechamiento e identificar las medidas
de manejo en las dreas forestales, para reducir los impactos que se pudieran generar sobre la fauna.

Dentro de dichos grupos, se debe dar prioridad a los siguientes érdenes:

o Aves. Para este orden, se recomienda seguir, entre otras, las metodologias propuestas por
Ralph ez al., 1996; Villarreal ez al., 2004 y 2006, las cuales permiten estimar el nimero de
especies, de acuerdo con el esfuerzo de muestreo realizado. También considerard la identifica-
cién de las especies de aves (p. ej. Remsen ez a/. (2017), Guia de las aves de Colombia, de Hilty
y Brown, (2009). Como grupos focales, se priorizan las familias Cracidae (pavas de monte),
Trochilidae (colibries), Psittacidae (loros y guacamayas) y Ramphastidae (tucanes).

¢+ Mastofauna. Quiréptera (murciélagos), grandes mamiferos y rodentia (roedores): Para el
muestreo de mamiferos, se emplean diversas metodologias (p. ¢j. las elaboradas por Kunz y
Kurta, 1988; Simmons y Voss, 1998; Voss y Emmons, 1996; Voss ez al., 2001; Wilson ez al.,
1996; Villarreal ez al., 2004, entre otras). Estas metodologias, en general, se aplican con el fin
de acumular una gran cantidad de informacién y reunir los datos suficientes para tener una
idea mis real de la composicién y estructura de la comunidad de mamiferos.

¢ Herpetos. Anfibios y reptiles: Se recomienda emplear técnicas que contemplen la realizacién
de recorridos, utilizando la metodologia de transectos de registros de encuentros (visuales
conocida como VES, por sus siglas en inglés) (Crump y Scott, 2001), Adicionalmente, es
necesario efectuar el registro fotografico de los especimenes, que permita su identificacién
(p. €j. www.reptile-database.org; Uetz y Hallermann, 2010 y Uetz, 2011), lo cual, junto con
la toma de datos referentes al tamafio de los individuos (que eventualmente puedan ser cap-
turados), se realiza su catalogacién. Lo anterior permite generar informacién sobre la riqueza
de especies y establecer su abundancia relativa en el drea de interés.

¢ Insectos. Para estos grupos se emplean diversas metodologias (p. ej. Escobar, 1994; Villareal
et al., 2004; entre otras), las cuales permiten un muestro representativo de la riqueza de insec-
tos en una localidad determinada, y tienen en cuenta la abundancia relativa de las poblaciones.
Los individuos que eventualmente sean colectados, se identificardin empleando claves taxoné-

micas (p. ¢j. DeVries, 1987,1997; Edmonds, 2000; Medina y Lopera, 2000; Kohlmann y Solis,
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2001; Solis y Kohlmann, 2002; Génier y Kohlmann, 2003; Edmonds y Zidek, 2004; Solis y
Kohlmann, 2004; Génier, 2009; Vélez y Salazar, 1991; Le Crom ez al., 2002, 2004; entre otras).

Como grupos focales, se priorizan los coleépteros coprofagos, lepidéptera (mariposas y
polillas) e himendptera (abejas y hormigas).

Sin menoscabo de lo anterior, para todos los grupos focales, se debe verificar lo siguiente:

» Composicién taxonémica.

« Indices de diversidad.

¢ Estado de hébitats y nichos.

» Corredores biolégicos.

¢ Especies endémicas, raras, amenazadas y en peligro.
¢ Problematica actual (presién por caza).

1. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS Y CULTURALES

Permite caracterizar diferentes aspectos de los moradores ubicados en las dreas forestales y su
interrelacién con los recursos y servicios ecosistémicos que estos les proveen.

Si en la informacién secundaria revisada y analizada por la autoridad ambiental no se en-
cuentra informacién relacionada con el componente socioeconémico y cultural, se deberd ob-
tener en campo, a través de metodologias de abordaje social, informacién relacionada con los
siguientes aspectos:

» Usos de la flora silvestre.

¢ Usos de la fauna silvestre.

¢ Provisién de servicios ecosistémicos, en lo que aplique para el drea forestal.

¢ Grupos poblacionales.

¢+ Regimenes de propiedad presentes en el drea forestal (dominio publico, propiedad privada o
propiedad colectiva).

¢+ Formas de ocupacién del territorio.

¢+ Cosmovisién del territorio para comunidades étnicas.

* Formas de desarrollo de la economia campesina y de comunidades étnicas.

¢ Caracterizacién de los sistemas productivos presentes en cada drea forestal (maderables y no
maderables, agricola, pecuario, piscicola, entre otros).

¢ Nivel de formacién y capacitacién de los productores rurales.

¢ Organizaciones de productores (asociaciones, cooperativas y otras), juntas de accién comunal
y otras formas de organizacion.

¢ Caracterizacién de las actividades econémicas que estin generando presiones por transfor-
maciones o pérdidas de cobertura.

Asimismo, se deben describir las iniciativas relacionadas con reforestacién, restauracién, pro-
teccién, manejo forestal, entre otras, sus formas y fuentes de financiacién, capital humano y las
experiencias.




INFORMACION'POR COl NSIDERAR PARA LA
ELABORACION DEL PLAN DE ORDENACION
FORESTAL PARA CADA UNADE LAS AREAS

1. INFORMACION REQUERIDA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE
ORDENACION FORESTAL

El objetivo de contar con informacién actualizada del drea forestal productora o protectora-pro-
ductora (en caso de existir previamente) es efectuar una caracterizacion ecosistémica y social que
permita, de acuerdo con las condiciones particulares de las areas forestales productoras, fijar las
pautas para su zonificacién en unidades de manejo diferenciadas e identificar la oferta de los
recursos forestales, el tipo y tecnologia de aprovechamiento y los tratamientos silviculturales,
entre otros aspectos requeridos para garantizar la sostenibilidad del recurso.

Cada POF deberi contener, como minimo para su elaboracién, la siguiente informacion:

1.1. LINEA BASE

La linea base del POF se generard a partir de informacién secundaria y primaria de los medios
fisico, abidtico, bidtico y socioeconémico. Con el fin de garantizar que dicha informacién se
presente de manera precisa y sea confiable para la toma de decisiones, es necesario que, para su
consolidacién y presentacién, se atiendan los lineamientos y recomendaciones que contempla la
Metodologia general para la presentacion de estudios ambientales (MinAmbiente, 2018a).

La informacién que se debe consolidar abordara los siguientes tépicos:

1.1.1. INFORMACION SECUNDARIA
Para este componente, se debe revisar y considerar la informacién relacionada con estudios regio-
nales, planes de desarrollo regional, planes agropecuarios, censos demograficos, encuestas sobre
servicios de salud, estudios de suelos, investigaciones biolégicas y silviculturales y otros similares.
Asi como la contenida en las versiones mds recientes posibles de los planes de ordenamiento te-
rritorial (POT), planes basicos de ordenamiento territorial (PBOT), esquemas de ordenamiento
territorial (EOT), planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas, entre otros.

Lo anterior, con el fin de obtener informacién para conocer, determinar, evaluar y describir
integralmente los aspectos abidticos, geogrificos, biéticos, sociales, culturales y econémicos que
tengan relacién directa con las dreas forestales objeto de ordenacién.
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1.1.11.  Cartografia tematica

Se debe acopiar para el drea de interés, preferiblemente empleando algin sistema de almace-
namiento de datos georreferenciados (geodatabase), construido a partir de las diferentes capas
temadticas generadas por fuentes oficiales, la cartografia relacionada con hidrografia, vias, suelos,
pendientes y curvas de nivel, direccién de la pendiente a partir del DEM (Digital Elevation
Models), brillo solar, precipitacién, degradacién del suelo, uso actual, potencial y conflicto de
suelos, zonificacién de riesgos por incendios, coberturas de la tierra, y ecosistemas, territorios co-
lectivos (resguardos indigenas, comunidades negras y reservas campesinas), reservas de biosfera,
sitios Ramsar y otros humedales.

1.1.1.2. Compilaciény captura de informacién cartografica

Utilizar la informacién cartografica més actualizada y detallada que repose en la autoridad am-
biental, asi como la generada por el IGAC, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), el Ideam, el Instituto de Investigacién de Recursos Biol6gicos Alexander von Hum-
boldt (IAvH), el Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas (Sinchi), el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico John von Neuman (IIAP), y otras fuentes. Dicha in-
formacién debe estar preferiblemente en formato vectorial.

En caso de contar con informacién en formato raster, para cada uno de los elementos (p. €j.:
drenajes, curvas de nivel, zonas urbanas, entre otros), procesar la informacién cartogréfica para con-
solidarla en una nica capa vectorial, empleando un programa de sistemas de informacién geografica.

11.13. Procesamientoy andlisis de la informacidn cartografica
Se refiere a la elaboracién de cruces entre capas y andlisis espaciales, con el fin de generar pro-
ductos cartogrificos, los cuales deberan estar conforme a lo dispuesto en la normativa y estinda-
res relacionados con informacién geogrifica de orden nacional, donde se incluyen, entre otros,

el datum oficial a utilizar: Magna-Sirgas (IGAC, 2005)., y el uso de metadatos (Icontec, 2011).

1.1.1.4. Productos cartograficos
Analizada la informacién secundaria, la autoridad ambiental generard, entre otros, los siguientes
productos cartograficos y sus correspondientes archivos en formato shapefile, preferiblemente a

escala 1:25.000.

¢ Mapa de localizacién general.

¢+ Mapa de unidades de ordenacién forestal y unidades administrativas (dreas forestales protec-
toras y dreas forestales productoras).

* Mapas del componente fisico: geomorfologia, hidrografia, zonificacién climatica.

» Mapas del componente bidtico: deforestacién, coberturas de la tierra, distribucién de espe-
cies u objetos de conservacién.

» Mapa de distribucién de guaduales y bambusales, cuando estas formaciones vegetales se en-
cuentren presentes dentro de la Unidad de Ordenacién Forestal, incluyendo informacién
relacionada con extensién, conectividad ecoldgica y estado general de conservacion.

* Mapas del componente socioeconémico y cultural: uso actual de la tierra, conflictos de uso y

sistemas productivos.
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* Mapas del componente politico-administrativo: dreas de reglamentacién especial (territorios
étnicos, dreas de patrimonio cultural, reservas de biosfera y sitios Ramsar).

1.1.2. INFORMACION PRIMARIA

Se conseguird mediante el desarrollo del trabajo de campo que se adelante en la respectiva drea fo-
restal, en la que se obtendra informacién primaria sobre los componentes: flora, fauna y sociocultural.

En relacién con el inventario forestal, con el fin de enriquecer la informacién del trabajo de
campo, las autoridades ambientales podrdn apoyarse en los resultados de inventarios forestales que
se hayan realizado en el drea por la misma autoridad ambiental o por terceros, en un periodo no
mayor a dos afos, e incluso la generada por el Inventario Forestal Nacional para la zona de interés.

Cuando se identifiquen guaduales o bambusales dentro del drea objeto de ordenacién, su ca-
racterizacién debera realizarse mediante metodologias acordes con su estructura y dindmica po-
blacional. En estos casos, los principios de disefio estadistico, representatividad, control de calidad,
georreferenciacién y monitoreo adoptados por el Inventario Forestal Nacional podrin utilizarse
como referente metodolégico general; sin embargo, las variables de medicién y anélisis deberdn
ajustarse a las particularidades de estas formaciones vegetales y a la normativa vigente aplicable
para su manejo y aprovechamiento.

La informacién obtenida debera permitir evaluar, como minimo, la densidad de culmos, distri-
bucién por estados de desarrollo, regeneracién natural, estado fitosanitario y potencial de manejo.

11.21. Componente fisico
* Geomorfologia
Identificar y caracterizar las unidades y subunidades geomorfolégicas, teniendo en
cuenta la morfogénesis y la morfodindmica, e identificando procesos activos e inactivos
y posibles cicatrices de deslizamientos.
Analizar los procesos morfodindmicos, para establecer las amenazas de origen natu-
ral, la susceptibilidad de las geoformas y los procesos erosivos presentes en el area.

11.2.2. Componente flora
o Inventario forestal
Con el fin de identificar en el drea forestal las coberturas vegetales en todas sus etapas
sucesivas, obtener una caracterizacién floristica y estructural de la vegetacién y esta-
blecer criterios y lineamientos, la autoridad ambiental deberd realizar un inventario
forestal siguiendo los lineamientos que contempla el Manual de campo del inventario
Jorestal nacional (Ideam, 2021)., lo que para este caso en particular estd relacionado con
las siguientes secciones:
¢+ Seccién 1. Establecimiento de conglomerados
¢ Seccién 2. Establecimiento de subparcelas
¢+ Seccién 3. Registro y medicién de individuos
¢+ Seccién 4. Coleccién botinica
¢ Seccién 7. Equipos y materiales
¢ Seccién 9. Registro fotogréfico (opcional)
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Las demis secciones del manual (5, 6 y 8) no aplican para los ejercicios de ordenacién fo-
restal. En caso de que dicha 4rea cuente con informacién proveniente del Inventario Forestal
Nacional, la autoridad ambiental podra adelantar las gestiones pertinentes ante el Ideam, y la
pondrin a su disposicién, para que sea integrada al inventario forestal que debe elaborar.

Se recomienda que, en el desarrollo del inventario forestal, ademas de los drboles, se incluyan
las lianas o bejucos y otros grupos de interés para la autoridad ambiental (especies proveedoras
de gomas, resinas, litex, frutos, cortezas, estirpes, flores, entre otros), que pueden arrojar infor-
macién sobre potenciales productos forestales no maderables de interés para la region.

Los resultados del inventario forestal pueden ser obtenidos con el apoyo de hojas de célculo
de elaboracién propia. No obstante, con el fin de estandarizar y facilitar la comparacién y andlisis
de la informacién, se recomienda emplear los lineamientos para el procesamiento de la informa-
cién del Inventario Forestal Nacional (Ideam, 2021).

* Indicadores dasométricos
Los indicadores son importantes para el uso sostenible y el manejo de los recursos, ya que
pueden orientar la formulacién de politicas, al proporcionar una valiosa informacién acerca del
estado actual de los recursos a evaluar y de la intensidad y direccién de los posibles cambios,
subrayando, ademds, los temas prioritarios.

El procesamiento de la informacién de campo recolectada debe arrojar indicadores de pro-
ductividad del bosque (posibilidad y existencias), tanto de productos forestales maderables como
no maderables.

El nimero total de indicadores y variables dasométricas a generar con base en la informacién
capturada en campo, en gran medida dependerd del interés y esfuerzo de la autoridad ambiental
para disponer de la mayor cantidad posible de insumos de informacién, que permitan la pros-
peccién y toma de decisiones sobre la ordenacién y el manejo forestal en su jurisdiccién.

A este respecto, como minimo, la autoridad ambiental deberd contemplar indicadores referidos a:

¢ Indicadores de superficie.

¢ Indicadores de estructura horizontal y vertical.
¢ Indicadores de diversidad.

¢ Indicadores de presién.

¢ Indicadores de estado.

¢ Indicadores de respuesta.

1.1.2.3. Componente fauna silvestre
e Fauna
Caracterizacién de la fauna, a partir de:
¢ Informacién secundaria disponible.
¢+ Avistamientos.
¢ Caracterizaciones en parcelas definidas y aportes de los actores sociales mediante,
por ejemplo, la aplicacién de encuestas.

Especies que se encuentran en grado de amenaza, en peligro de extincién, endémicas
) M
y migratorias.
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* Identificacién de las especies (vegetales y animales) que se encuentran en algin grado

de amenaza o en peligro de extincién, son endémicas o migratorias.

Especies introducidas e invasoras.

Identificacion de especies introducidas e invasoras (vegetales y animales).

Problematica, conflictos y potencialidades de los aspectos bidticos.

1.1.2.4. Componente socioecondémico y cultural

Dindmica poblacional.

Dindmicas de ocupacién y apropiacién del territorio.

Identificacién del sistema cultural y de las pricticas culturales presentes.
Identificacién de sitios de interés cultural y arqueoldgico en el drea que comprende
la unidad en ordenacién, a partir de informacién secundaria.

Identificacién de infraestructura asociada al desarrollo econémico y macroproyec-
tos futuros.

Identificaciéon de grupos étnicos.

Usos actuales del suelo y sus conflictos.

Problematica, conflictos y potencialidades de los aspectos sociales.

1.2. PLANIFICACION DE LAS UNIDADES DE MANEJO

Zonificacién.

Estructura dasocritica de la unidad de manejo.
Vias de extraccién.
Sitios de acopio y campamentos.

1.2.1. DESCRIPCION DE LAS UNIDADES DE MANEJO

1.2.11. Caracterizacion fisica

Geomorfologia.

Edafologia.

Cuencas hidrograficas.

Hidrografia e hidrologia.

Clima, temperatura y precipitacion.

1.2.1.2. Uso actual del territorio

Potencial y de conflicto de las tierras.

1.21.3. Descripcion de los ecosistemas
Analisis de coberturas Corine Lland Cover.
Analisis de conectividad.

Tipos de bosques.
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¢ Caracterizacién de guaduales y bambusales, cuando se encuentren presentes.
¢ Inventario forestal.

* Riqueza y diversidad floristica.

» Volumenes y estructuras diamétricas.

12.14. Faunasilvestre
» Estado de habitats y nichos.
¢+ Corredores bioldgicos.
* Especies endémicas, raras, amenazadas y en peligro.
* Problematica actual (presién por caza).

1.215. Componente socioecondémico y cultural
* Usos de subsistencia.
* Dindmicas socioculturales.
o Caracterizacién de la economia campesina.
¢ Sistemas de produccién articulados a los recursos forestales.
¢ Organizacién comunitaria para implementar la ordenacién y manejo forestal (enfo-
que de género).
* Gestién de las poblaciones frente al manejo de los bosques.

1.2.2. PRESCRIPCIONES PARA EL MANEJO
* Orden de las cortas.
¢+ Corta anual permisible y capacidad dindmica del bosque.
¢+ Labores de aprovechamiento, manejo sostenible y tratamientos silviculturales.

1.2.3. CONSIDERACIONES AMBIENTALES
* Medidas para prevenir y mitigar los impactos sobre los recursos bidticos y abiéticos.
» Conservacién de los suelos y recursos hidricos.
¢ Utilizacién de productos quimicos.
* Manejo de residuos.

1.2.4. CONSIDERACIONES SOCIALES
¢ Participacién ciudadana.
¢ Capacitacién a las comunidades y trabajadores del bosque.
¢ Salud y seguridad industrial de los trabajadores forestales.

1.2.5. INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La autoridad ambiental identificard y formulara los indicadores de evaluacién y seguimiento que
considere adecuados.
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TOPICOS QUE DEBE CONTENER E
DOCUMENTO GENERAL DEL PLAN DE
__ ORDENACION FORESTAL PARA CADA

Una vez compilada, revisada, analizada y generada la informacién secundaria y primaria que con-
forma la linea base, la autoridad ambiental dispondra de los insumos necesarios para la formula-
cién del POF en cada 4rea forestal. Ademds de lo anterior, con base en la informacién obtenida,
se establecerdn los lineamientos y pautas para la conservacién, manejo, uso y aprovechamiento
sostenible de los bienes y servicios forestales del drea objeto de ordenacion.

A continuacién, se presenta una estructura de contenido del POF para las unidades de or-
denacién forestal determinadas por la autoridad ambiental, las cuales pueden ser modificadas,
corregidas o complementadas, de acuerdo con la mejor informacién disponible por parte de la
autoridad ambiental.

1. OBJETIVOS

2. ESTRATEGIAS

5. METAS

4. PROGRAMAS

5. PROYECTOS

6. INFORMACION GENERAL DE CADA UNA DE LAS AREAS FORESTALES

PROTECTORAS Y PROTECTORAS-PRODUCTORAS

* Nombre del drea forestal, con el fin de facilitar su identificacién.

¢ Localizacién geogréfica y politica y de la unidad de ordenacién forestal a la cual pertenece.

¢ Vias de acceso.

¢ Limites y superficie en hectireas.

* Regimenes de propiedad presentes en el drea forestal (dominio publico, propiedad pri-
vada y propiedad colectiva).
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7. PLANIFICACION DE LAS UNIDADES DE MANEJO

» Zonificacién.

Cuando dentro de las unidades de manejo se identifiquen guaduales o bambusales, 1a zonifi-
cacién debera considerar de manera especifica sus funciones ecoldgicas, estado de conserva-
cién, potencial productivo y objetivos de manejo, con el fin de definir medidas orientadas a
la conservacion, restauracion, proteccién o aprovechamiento sostenible, segtin corresponda.
¢ Definicién de la estructura dasocritica.

El Plan de Ordenacién Forestal deberd describir la estructura dasocritica adoptada para
cada unidad de manejo, incluyendo la delimitacién y codificacién.

¢+ Unidades de cosecha y tipo de produccién (directa o indirecta).

¢ Vias de extraccion.

¢ Sitios de acopio y campamentos.

8. DESCRIPCION DE CADA UNA DE LAS UNIDADES DE MANEJO

a.  Caracterizacion fisica
»  Geomorfologia.
¢+ Edafologia.
¢ Cuencas hidrogrificas.
» Hidrografia e hidrologia.
¢ Clima, temperatura y precipitacién.

b.  Uso actual del territorio
» Potencial y de conflicto de las tierras.

c.  Descripcidn de los ecosistemas
¢ Anilisis de coberturas Corine Land Cover.
* Analisis de conectividad.
¢+ Tipos de bosques".
¢ Caracterizacién de guaduales y bambusales presentes en la unidad de manejo.
¢ Inventario forestal.
* Riqueza y diversidad floristica.
» Volumenes y estructuras diamétricas.

d. Faunasilvestre
¢+ Estado de habitats y nichos.
¢+ Corredores biolégicos.
¢+ Especies endémicas, raras, amenazadas y en peligro.
¢ Problematica actual (presién por caza).

17 Enaquellas unidades de manejo donde se identifiquen guaduales o bambusales, la zonificacion debera considerar de manera especifica
sus funciones ecoldgicas, potencial productivo, estado de conservacion y objetivos de manejo definidos para el area.




| 78 | LINEAMIENTOS Y GUIA PARA LA ORDENACION FORESTAL EN COLOMBIA

e. Componente socioeconémicoy cultural
¢+ Usos de subsistencia.
¢ Dindmicas socioculturales.
o Caracterizacién de la economia campesina.
¢ Sistemas de produccién articulados a los recursos forestales.
¢+ Organizacién comunitaria para implementar la ordenacién y manejo forestal (enfoque
de género).
* Gestién de las poblaciones frente al manejo de los bosques.

9. PRESCRIPCIONES PARA EL MANEJO

¢ Orden de las cortas.

¢+ Corta anual permisible y capacidad dindmica del bosque.
¢ Labores de aprovechamiento.

» Manejo sostenible y tratamientos silviculturales.

10. CONSIDERACIONES AMBIENTALES

¢ Medidas para prevenir y mitigar los impactos sobre los recursos biéticos y abiéticos.
» Conservacién de los suelos y recursos hidricos.

¢ Utilizacién de productos quimicos.

* Manejo de residuos.

11. CONSIDERACIONES SOCIALES

¢ Participacién ciudadana.
¢ Capacitacién a las comunidades y trabajadores del bosque.

¢ Salud y seguridad industrial de los trabajadores forestales.

12. INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

» La autoridad ambiental identificard y formulara los indicadores de evaluacién y
seguimiento que considere.
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