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Introduccion

Colombia es Estado Parte del Acuerdo Regional sobre el Acceso
ala Informacion, la Participacion Publica 'y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo
de Escazu) desde el 24 de diciembre de 2024. El pais aprob¢ el
Acuerdo mediante la Ley num. 2273 de 2022, declarada exequible
por la Corte Constitucional a través de la sentencia C-359 de 2024.

El Acuerdo de Escazu es el primer instrumento ambiental
y de derechos humanos vinculante de América Latina y
el Caribe y el primero en el mundo que incorpora disposiciones
especificas sobre la proteccion de las personas defensoras de
los derechos humanos en asuntos ambientales. Su objetivo es
“garantizar la implementacion plenay efectiva en América Latina
y el Caribe de los derechos de acceso a la informacion ambiental,
participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi
como la creacion vy el fortalecimiento de las capacidades vy la
cooperacion, contribuyendo a la proteccion del derecho de cada
persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un
medio ambiente sano y al desarrollo sostenible” (art. 1).

Cada Parte es responsable de cumplir sus obligaciones en
el marco de su ordenamiento juridico interno y “adoptara todas
las medidas necesarias, de naturaleza legislativa, reglamentaria,
administrativa u otra, en el marco de sus disposiciones internas,
para garantizar la implementacion del presente Acuerdo” (art. 4.3).
El Acuerdo prevé que la implementacion se realice teniendo en
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cuenta las posibilidades y prioridades nacionales de cada Parte
(art. 13) y establece que dicha implementacion se orientara por
los principios enunciados en el articulo 3, entre ellos los de no
regresion y progresividad.

Colombia ha ejercido un papel activo en el marco de
la estructura institucional del Acuerdo. Ha participado en la
Conferencia de las Partes del Acuerdo Regional sobre el Acceso
ala Informacion, la Participacion Publicay el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe desde la
Primera Reunion (celebrada en Santiago en 2022) y, de conformidad
con la decision 1V/1, aprobada en la Cuarta Reunion (Nassau,
abril de 2026), integra la Mesa Directiva de la Conferencia de
las Partes.

En la decision IlI/1, sobre implementacion nacional,
aprobada en la Tercera Reunién de la Conferencia de las Partes
(Santiago, 2024), se invita a todas las Partes a elaborar planes
y hojas de ruta para la implementacion nacional del Acuerdo
de Escazu a la mayor brevedad posible y a mas tardar en 2026
o dos afos después de la entrada en vigor del Acuerdo en el
Estado Parte, segun corresponda, con la significativa participacion
del publico, incluidos los Pueblos Indigenas y las comunidades
locales. En la decision 1V/4, aprobada en la Cuarta Reunion de la
Conferencia de las Partes, se alent6 a las Partes que no lo hubieran
hecho a considerar avanzar en lo dispuesto en el parrafo 7 de la
decision 111/1 ala maxima brevedad posible, segun las posibilidades
y prioridades nacionales. En este marco, la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) brinda apoyo técnico
a las Partes en la preparacion de hojas de ruta que delineen los
pasos necesarios de un proceso transparente y participativo
orientado a la implementacion efectiva del Acuerdo de Escazu,
tomando en cuenta las capacidades nacionales.

La presente ruta constituye el instrumento de planificacion
mediante el cual Colombia traduce sus compromisos en acciones
concretas, con responsables, plazos e indicadores que permitan dar
seguimiento a su implementacion. Su elaboracion fue encabezada
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo
técnico de la CEPAL, en su calidad de Secretaria del Acuerdo
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de Escazu, e incluyd un proceso participativo que convoco a
instituciones del Estado, organizaciones de la sociedad civil,
Pueblos Indigenas, comunidades afrocolombianas, comunidades
campesinas, personas defensoras del medio ambiente y actores
del sector académico y del sector privado, entre otros.

El documento se estructura en seis capitulos. En el capitulo |
se describe la metodologia de elaboracién de la hoja de ruta; en
el capitulo Il se analizan la normativa y las practicas nacionales
relacionadas con el Acuerdo de Escazu; en el capitulo Il se
presenta un mapa de actores vinculados a la implementacion
del Acuerdo; en el capitulo IV se describe la gobernanza para
dicha implementacion; en el capitulo V se detallan las acciones
prioritarias de la hoja de ruta, y en el capitulo VI se abordan los
aportes de Colombia a la cooperacion regional en esta materia.






. Metodologia de elaboracién
de la hoja de ruta

A. Construccion de la linea de base

La construccion de la linea de base fue una de las primeras
tareas para avanzar en la formulacion de la hoja de ruta. Estuvo
orientada a identificar el estado actual de implementacion de
los articulos 2 a 10 del Acuerdo de Escazu. Para ello se realizé
una revision del marco normativo de Colombia (leyes, decretos,
resoluciones y jurisprudencia) y de las practicas administrativas
vigentes. Esta revision se llevé a cabo con fuentes de informacion
oficiales, bases de datos gubernamentales, insumos aportados
por los organismos integrantes de la Mesa Técnica Intersectorial
para la Implementacion del Acuerdo de Escazu, integrada por las
instituciones estatales que conformaran la comision intersectorial
encargada de su implementacién —actualmente en proceso de
desarrollo normativo—, y literatura nacional especializada, con
el proposito de identificar las fortalezas, asi como los vacios y
brechas existentes entre el ordenamiento interno y los estandares
establecidos en el Acuerdo.

El proceso incluyd también los talleres territoriales, interculturales
y con grupos diferenciados de participantes (Pueblos Indigenas,
comunidades afrocolombianas, campesinado y mujeres,
entre otros), conforme al enfoque diferencial, desarrollados por
el Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC) en
el marco de su estrategia de movilizacion territorial SIAC para
Todos, en ciudades y municipios como Bucaramanga, Ciénaga,
Florencia, Guaviare, Ibagué, Inirida, Leticia, Medellin, Mitd, Mocoa,
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Pasto, Puerto Carrefio, Riohacha, San Andrés, San Basilio de
Palenque, Toribio y Tumaco. Estos ejercicios permitieron incorporar
visiones territoriales construidas por comunidades indigenas,
afrocolombianas, campesinas, raizales y palenqueras, asi como
por organizaciones sociales, en relacion con las brechas existentes
en materia de derechos de acceso.

De manera complementaria, se realizaron encuentros con lideres
ambientales y con sindicatos, asi como ejercicios pedagoégicos y
didlogos con actores del Sistema Nacional Ambiental, cuyos aportes
enriguecieron el diagnoéstico y contribuyeron a la construccion
colectiva de propuestas.

La revision normativa, el andlisis de las préacticas institucionales
y los insumos obtenidos en los distintos espacios de participacion
desarrollados a lo largo del proceso permitieron identificar las
principales fortalezas, desafios y oportunidades de mejora para
la implementacion del Acuerdo de Escazu en Colombia. Se contd
con instancias de participacion publica en las diferentes etapas
de la elaboracion de esta hoja de ruta, incluidas la identificacion
de brechas y necesidades, el planteamiento inicial de las
acciones prioritarias, su discusion y su fortalecimiento hasta
la formulacion definitiva. Como resultado de este proceso de
andlisis y construccion colectiva, se consolidaron las acciones
que comprende la presente hoja de ruta.

B. Proceso participativo de formulacion
de las acciones prioritarias

La formulacién de las acciones prioritarias se desarrollé mediante
un proceso participativo orientado a incorporar visiones territoriales,
aportes de miembros del publico y experiencias relacionadas
con la implementacion del Acuerdo de Escazu en Colombia.
En el primer trimestre de 2026, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible habilitd diversos espacios de participacion
virtuales y presenciales, a través de los cuales se recibieron y
sistematizaron los comentarios y observaciones sobre la propuesta
de acciones prioritarias. El principal mecanismo de participacion
fue la consulta publica realizada mediante un formulario en linea
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—disponible durante tres meses en la pagina web del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible—, que concentré la mayoria
de los aportes recibidos. De manera complementaria, se realizaron
talleres presenciales en Bogota el 18 de febrero de 2026 y en Cali
el 19 de marzo de 2026, asi como un encuentro virtual el 25 de
febrero de 2026. Los aportes recopilados en estas instancias
fueron analizados e incorporados en el proceso de ajuste y
consolidacion de las acciones prioritarias.

Adicionalmente, se desarrollaron espacios de participacion
articulados en paralelo, orientados a fortalecer la implementacion
del articulo 9 del Acuerdo de Escazu e incorporar el enfoque
diferencial campesino en la hoja de ruta nacional. Estos encuentros
se realizaron de manera presencial en los municipios de Cajamarca,
Cucuta y Valledupar, con la participacion de 120 personas del
ambito campesino.

La presente hoja de ruta se ha nutrido de los aportes de
diversos actores. En primer lugar, se incorporaron las observaciones
del sector privado, recibidas a través de la consulta en linea.
Asimismo, se recogieron los aportes del sector académico durante
un encuentro presencial con representantes de 12 universidades
pertenecientes al Instituto Colombo-Aleman para la Paz (CAPAZ) y
ala Mesa de Universidades por el Acuerdo de Escazt en Colombia.

De igual manera, se integraron los aportes de la sociedad
civil para la definicion de las acciones prioritarias. Entre estos se
encuentran las contribuciones derivadas de iniciativas impulsadas
por la Fundacion Mujeres Amazonia y Paz (FUNMAPAZ) y Oxfam
Colombia, organizaciones que realizaron un encuentro nacional
de mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos en
asuntos ambientales. Estos aportes fueron considerados para
fortalecer la hoja de ruta.

Con el fin de asegurar que estos aportes incidieran de
manera efectiva en la construccion y el fortalecimiento de la
hoja de ruta nacional, los comentarios y observaciones fueron
analizados y clasificados segun criterios que permitieran precisar
o modificar acciones o bien proponer acciones nuevas. A partir
de esa sistematizacion, los comentarios se agruparon en nlcleos
tematicos, se identificaron los sefialamientos mas recurrentes y

13
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sustantivos, y se tomé una decision fundamentada, en el sentido
de mantener, modificar o eliminar la accién, con trazabilidad
explicita respecto de los aportes ciudadanos.

En lo que concierne a la estrategia de participacion, el
encuentro con mayor convocatoria fue el evento Convite por
Escazu, realizado en Cali el 19 de marzo de 2026, que convoco
a organizaciones y colectivos ambientales, Pueblos Indigenas,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
comunidades campesinas, colectivos de mujeres defensoras de los
derechos humanos en asuntos ambientales, el sector académicoy
entidades del Sistema Nacional Ambiental. Este espacio permitié
fortalecer la discusion publica sobre la implementacion del Acuerdo
de Escazu e incorporar aportes territoriales a la formulacion de
las acciones prioritarias de la hoja de ruta.

De igual manera, se establecieron espacios de dialogo
con la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), la
Alianza por el Acuerdo de Escazu y la Mesa Intersectorial para
la Democracia Ambiental (MIDA).

La estrategia de participacion también incluyd espacios
de didlogo y concertacién con Pueblos Indigenas en el marco
de la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y
Organizaciones Indigenas (MPC). Estos espacios permitieron
incorporar visiones diversas sobre los alcances y desafios del
Acuerdo, fortalecer el reconocimiento de los Pueblos Indigenas
como actor central para la proteccion de los territorios y avanzar
en la discusion de una salvaguarda étnica para la implementacion
del Acuerdo de Escazu en Colombia.

Los aportes obtenidos en los distintos espacios de
participacion se consideraron tanto en la formulacion inicial
como en el ajuste posterior de las acciones prioritarias. De esta
manera, se reafirma que la construcciéon de la hoja de ruta es
el resultado de un didlogo abierto, informado y con capacidad
real de incidencia en las decisiones: los comentarios fueron
analizados, clasificados y vinculados a cada accién sobre la
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base de una decision fundada. El proceso de sistematizacion de
las acciones prioritarias se realiz6 a partir de las contribuciones
recibidas durante la estrategia de participacion. Estos aportes
fueron analizados técnicamente por la Secretaria Técnica de la
Comision Intersectorial para la Implementacion del Acuerdo de
Escazuy el equipo de implementacion del Acuerdo y, dependiendo
de su pertinencia técnica, juridica, operativa e institucional, fueron
adoptados total o parcialmente.

De este proceso surgieron como resultado 18 acciones
prioritarias, pensadas para evitar duplicidades entre entidades,
promover una intervencion articulada y garantizar que las
medidas sean viables, medibles y ajustadas a la capacidad real
de cada institucion.

A continuacion, se describen algunos de los ajustes mas
significativos realizados.

Se planted la creacion de un mecanismo transversal de
seguimiento de indicadores, que centraliza lo referente a las
metas, los responsables, los plazos y los informes, evitando
gue cada entidad ponga en marcha su propio sistema en forma
paralela. Componentes especificos, como el seguimiento de la
no regresion y la progresividad, se articulan a este mecanismo
sin perder sus particularidades técnicas.

Se planted también la reorganizaciéon de la informacion
ambiental alrededor del Sistema de Informacion Ambiental
de Colombia, integrando instrumentos como el Sistema de
Informacion de Pasivos Ambientales y el Registro de Emisiones
y Transferencias de Contaminantes (RETC), para fortalecer la
interoperabilidad y el acceso a la informacion sin que esté dispersa
en distintas plataformas.

En cuanto a participacion y gestion de situaciones de conflicto,
se delimitd la relacion entre los mecanismos de participacion en
la toma de decisiones ambientales y la estrategia de dialogo
social para abordar situaciones de conflictos socioambientales.

15
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Por dltimo, se separaron las medidas de proteccion de
las personas defensoras de los derechos humanos en asuntos
ambientales de las medidas de seguridad para funcionarios
y contratistas del Sistema Nacional Ambiental: las primeras
se enfocan en rutas de informe y respuesta institucional; las
segundas, en protocolos de seguridad territorial y monitoreo
de actividades de control ambiental. También se integraron los
componentes de género, justicia ambiental y rutas de denuncia
dentro de instrumentos comunes de coordinacion.

C. Participacion en encuentros presenciales

Los encuentros convocados en el marco de la estrategia de
participacion permitieron realizar los ajustes a cada una de las
acciones prioritarias y reunieron en total a 318 personas, provenientes
de organizaciones sociales y colectivos ambientales, comunidades
campesinas, Pueblos Indigenas y comunidades afrocolombianas,
el sector académico, el sector privado y entidades del Sistema
Nacional Ambiental. En el cuadro I.1 y el grafico .1 se resume
la informacioén sobre participacion por evento.

Cuadro I.1

Participacion en encuentros presenciales para el fortalecimiento
del disefio de las acciones prioritarias, por evento

(En ndmero de personas)

Eventos Total Mujeres  Hombres
Encuentro campesino en Clicuta 4 15 26
Encuentro campesino en Valledupar 37 20 17
Encuentro campesino en Cajamarca 42 13 29
Encuentro nacional Convite por Escaz(i en Cali 141 87 54
Encuentro Nacional de Mujeres Defensoras del Ambiente, 44 43 1

la Tierra y el Territorio, organizado por la Fundacion
Mujeres Amazonia y Paz (FUNMAPAZ) y Oxfam Colombia,
con el acompafiamiento del Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible en Bogota

Encuentro con organizaciones de la sociedad 13 8 5
civil, articulado por el Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible y la Autoridad Nacional

de Licencias Ambientales en Bogotd

Total 318 186 132
Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 1.1
Participacion en encuentros presenciales, por evento
(En ndmero de personas)
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Fuente: Elaboracion propia.

En los espacios participativos desarrollados, cuyos datos
se muestran en el grafico I.1, se recogieron propuestas vy
recomendaciones de diversos actores del territorio colombiano,
insumos fundamentales en el proceso de fortalecimiento de las
acciones priorizadas para la implementacion del Acuerdo de
Escazu. En total se registré la participacion de 318 personas,
distribuidas en encuentros nacionales, sectoriales y territoriales,
lo que evidencia un proceso amplio y diverso de didlogo social.

La arquitectura descrita evidencia una apuesta por
combinar las escalas nacional y territorial; incorporar enfoques
poblacionales especificos (con la participacion de mujeres
defensoras y campesinado, entre otros grupos) vy llevar adelante
un didlogo con organizaciones de la sociedad civil y entidades
(como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales). Al mismo tiempo,
permite identificar el alcance territorial y sectorial de la estrategia
participativa, asi como la capacidad de convocatoria en distintos
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tipos de espacios. Asimismo, refleja el compromiso de actores
comunitarios, organizaciones sociales, liderazgos ambientales
y entidades publicas en la construccion colectiva de la hoja de
ruta nacional para la implementacion del Acuerdo de Escazu.

En cuanto al género, las mujeres representaron la mayoria de
los participantes, un 58%, en tanto que los hombres alcanzaron
el 42% (véase el gréfico |.2). Esta tendencia se acentua en el
encuentro nacional Convite por Escazu, donde el 62% de los
participantes fueron mujeres, o que evidencia una presencia
significativa de liderazgos femeninos en los procesos de
participacion en asuntos ambientales.

Grafico 1.2

Distribucion de los participantes en encuentros presenciales,
por género

(En porcentajes)

Hombres
(42) .
Mujeres

— (58)

Fuente: Elaboracion propia.

En el gréafico 1.3 se puede observar que el rango de edad
predominante fue el de 29 a 59 afios, en el que se concentro el
67% de los participantes en encuentros presenciales, seguido
por el grupo de 60 afios y mas (17,6%) y el de 18 a 28 afios
(14,6%). También hubo una reducida participacion en el rango
de 14 a 17 afios.



Ruta para la implementacion del Acuerdo Regional... 19

Grafico 1.3

Distribucion de los participantes en encuentros presenciales,
por rangos de edad

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia.






Il. Analisis de la normativa
y las practicas nacionales
de Colombia relacionadas
con el Acuerdo de Escazu

En este capitulo se presenta de forma resumida el marco
normativo e institucional vigente en Colombia en relacion con
los temas que se abordan en el Acuerdo de Escazu. El analisis
comprende las principales disposiciones constitucionales, legales
y reglamentarias, politicas publicas y jurisprudencia que permiten
identificar el nivel de desarrollo de los derechos de acceso a la
informacion, la participacion publica, el acceso a la justiciay la
proteccion de las personas defensoras de los derechos humanos
en asuntos ambientales.

Esta revision permite detectar los avances alcanzados y
reconocer las capacidades y herramientas existentes, asi como
sefialar aquellos aspectos que requieren fortalecimiento para
avanzar en la implementacion del Acuerdo.

Este ejercicio identifica correspondencias, fortalezas y
oportunidades de mejora que sirven de base para la formulacion
de las acciones prioritarias contenidas en la presente hoja de ruta.
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A. Aspectos generales del Acuerdo de Escazu:
definiciones, principios y disposiciones
generales (arts. 2,3 y 4)

1. Definiciones (art. 2 del Acuerdo de Escazu)

Cuadro II.1

Colombia: situacion actual con respecto al articulo 2
del Acuerdo de Escazu

Texto del Acuerdo

Situacion actual

Art. 2,
a) Derechos de acceso

La Corte Constitucional reconocio la categoria de “derechos

de acceso” en la sentencia C-359 de 2024, concluyendo que

su implementacion tributa a los deberes estatales de proteccion
ambiental (arts. 67, 79 y 80 de la Constitucion Politica). El acceso
a documentos publicos estd consagrado en el articulo 74 de la
Constitucion Politica; la participacion en decisiones ambientales
en el articulo 79, y el acceso a la justicia en los articulos 86, 87,
88,229y 241.

Art. 2,
b) Autoridad competente

En los articulos 5y 6 de la Ley ndm. 1712 de 2014 se define a

los “sujetos obligados”, categoria equivalente a la de “autoridad
competente”. Incluye a entidades publicas de todas las ramas,
Organos auténomos, personas naturales o juridicas que presten
funciones publicas, partidos politicos y entidades que administren
recursos parafiscales. La Corte Constitucional preciso su alcance
respecto de las entidades privadas en la sentencia C-359 de 2024
y en la T-534/2024.

Art. 2,
¢) Informacion ambiental

La sentencia C-359 de 2024 de la Corte Constitucional defini6
“informacion ambiental” como toda la relacionada con el medio
ambiente, sus elementos, recursos naturales, riesgos y posibles
impactos adversos. La Corte Constitucional ha aplicado el

articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y el principio de maxima publicidad de la Ley ndm. 1712 de 2014
como estandares interpretativos.

Art. 2, La Corte Constitucional, en la sentencia C-359 de 2024, precisé

d) Piblico que la definicion de “plblico” abarca a personas fisicas y juridicas
nacionales o sujetas a jurisdiccion colombiana, en consonancia
con el Cadigo de Comercio y el Decreto ndm. 19 de 2012.

Art. 2, El concepto es equivalente al de “sujeto de especial proteccion

¢) Personas o grupos
en situacion de
vulnerabilidad

constitucional” al que se hace referencia de manera implicita en
el articulo 13 de la Constitucion Politica. La Corte Constitucional
ha identificado como tales a nifios, nifias y adolescentes,
personas con discapacidad, mujeres cabeza de familia, personas
en desplazamiento o extrema pobreza, comunidades étnicas y el
campesinado (Acto Legislativo niim. 01 de 2023). El derecho a
la seguridad personal de las personas defensoras de derechos
humanos fue desarrollado en la sentencia T-038 de 2024.

Fuente: Elaboracion propia.
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2. Principios (art. 3 del Acuerdo de Escazu)

Cuadro 11.2

Colombia: situacion actual con respecto al articulo 3
del Acuerdo de Escazu

Texto del Acuerdo

Situacion actual

Art. 3,

a) Principio de igualdad
y principio de no
discriminacion

Esta consagrado en los articulos 1, 2, 7, 8 y 13 de la Constitucién
Politica y es desarrollado como valor, principio y derecho
fundamental (sentencia C-084 de 2020). La Corte Constitucional
incorpord el concepto de justicia ambiental —con dimensiones
distributiva, participativa, de sostenibilidad y precaucion— para
eliminar la discriminacion en el acceso a servicios ambientales
(sentencia SU-196 de 2023).

Art. 3,

b) Principio de
transparencia y principio
de rendicion de cuentas

Los principios de transparencia, rendicion de cuentas y méxima
publicidad son compatibles, conforme a la jurisprudencia
constitucional, con los articulos 20, 23, 74 y 209 de la
Constitucion Poltica, asi como con la Ley ndm. 1712 de 2014

y la Ley nim. 1757 de 2015. El principio de transparencia estd,
ademas, consagrado en el articulo 3, parrafo 8 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley ndm. 1437 de 2011). La rendicion de cuentas se desarrolla en
la Ley nam. 1712 de 2014, el documento del Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social (CONPES) niim. 3654 de 2010, la Ley
nam. 1437 de 2011, el Decreto nam. 1499 de 2017 y el Manual
Unico de Rendicion de Cuentas del Departamento Administrativo
de la Funci6n Publica, entre otros. La Corte Constitucional ha
aplicado el principio de debida diligencia frente a comunidades
étnicas (sentencias T-93 de 2023 y T-248 de 2024).

Art. 3,

¢) Principio de

N0 regresion y principio
de progresividad

Son principios derivados del articulo 2.1 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y del articulo 11
del Protocolo de San Salvador, integrados al blogue de
constitucionalidad (es decir, a los tratados de derechos humanos
que, por mandato del articulo 93 de la Constitucién Politica, tienen
rango constitucional). La Corte Constitucional los ha considerado
complementarios: la progresividad obliga a la no regresividad
(sentencias G-298 de 2016 y C-467 de 2023). El Acto Legislativo
nim. 01 de 2025 reforzd la proteccion progresiva del derecho a la
alimentacion, condicionado al ambiente sano.

Art. 3, d) Principio
de buena fe

Se encuentra consagrado en el articulo 83 de la Constitucién
Politica y en el articulo 3, pérrafo 4, de la Ley nam. 1437 de
2011, que establece la presuncion de lealtad entre autoridades
y particulares en el gjercicio de sus competencias,

derechos y deberes.

Art. 3, e) y f) Principio
preventivo y principio
precautorio

Estan incorporados en los articulos 79 y 80 de la Constitucién
Politica y en el articulo 1 de la Ley ndm. 99 de 1993 (principio 15
de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo).
La Corte Constitucional los distingue: la prevencion se aplica a
dafios ciertos y mensurables; la precaucion, a riesgos de impacto
desconocido (sentencia SU-196 de 2023). Son principios
complementarios (sentencia C-703 de 2010) e integran el marco
de justicia ambiental.
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Texto del Acuerdo

Situacion actual

Art. 3,
g) Principio de equidad
intergeneracional

Se deriva de los articulos 44 y 80 de la Constitucion Politica y del
articulo 1 de la Ley nam. 99 de 1993 (principio 3 de la Declaracion
de Rio). La Ley ndm. 2160 de 2021 lo concreta en la transicion
hacia la neutralidad en carbono. Fue aplicado por la Corte
Suprema de Justicia al ordenar un Pacto Intergeneracional por

la Vida del Amazonas Colombiano (sentencia STC4360-2018).

Art. 3,
h) Principio de
maxima publicidad

Se encuentra consagrado en el articulo 74 de la Constitucion
Politica y en el articulo 2 de la Ley ndm. 1712 de 2014: toda
informacién bajo control de un sujeto obligado es pdblica salvo
reserva constitucional o legal. La sentencia C-359 de 2024 de
la Corte Constitucional reafirmé el deber de producir, conservar
y divulgar informacion pablica de forma proactiva.

Art. 3,

i) y j) Principio de
soberania permanente
de los Estados sobre
SUS recursos naturales
y principio de igualdad
soberana de los Estados

En concordancia con los articulos 3, 9, 226 y 227 de

la Constitucion Politica, consagran el deber de promover

la internacionalizacidn de relaciones ecoldgicas sobre bases
de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

El numeral 2 del articulo 1 de la Ley ndm. 99 de 1993 establece
que la biodiversidad es patrimonio nacional e interés
de la humanidad.

Art. 3,
k) Principio pro persona

Se encuentra reconocido en los articulos 1, 2 y 93 de la
Constitucion Politica, que establecen el respeto por la dignidad
humana, la garantia de efectividad de los derechos fundamentales
y el mandato de interpretar los derechos conforme a los

tratados de derechos humanos ratificados por Colombia, y fue
desarrollado por la Corte Constitucional como base del bloque

de constitucionalidad: en caso de concurrencia de normas, debe
preferirse la interpretacion mas garantista del derecho fundamental
(sentencia T-085 de 2012).

Fuente: Elaboracion propia.

3. Disposiciones generales
(art. 4 del Acuerdo de Escazu)

Cuadro 11.3

Colombia: situacion actual con respecto al articulo 4
del Acuerdo de Escazu

Texto del Acuerdo

Situacion actual

Art. 41

Es concordante con los articulos 1, 2, 79, 88, 93 y 94 de la
Constitucion Politica. El articulo 79 de la Constitucién Politica
consagra el derecho de toda persona a gozar de un ambiente
sano y el deber del Estado de protegerlo. El articulo 93 establece
la prevalencia de los tratados y convenios internacionales de
derechos humanos ratificados, y el articulo 94 reconoce derechos
no enumerados inherentes a la persona humana.
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Texto del Acuerdo Situacion actual

Art. 4.2 Guarda estrecha relacion con el articulo 13 de la Constitucion
Politica, en el sentido de que el libre ejercicio de los derechos
de acceso contribuye al logro de la igualdad formal y material
como garantias de la justicia ambiental. El articulo 95.4 de la
Constitucién Politica consagra el deber de defender y difundir
los derechos humanos. La Corte Constitucional ha reconocido
el derecho de las personas defensoras a una proteccion especial
a través de medidas que prevengan la violencia, bajo un enfoque
de “seguridad humana” (auto 098 de 2013 y sentencias SU-020
de 2022 y SU-546 de 2023).

Art. 4.3 El articulo 226 de la Constitucién Politica obliga al Estado
a promover la internacionalizacion de relaciones ecoldgicas.
Mediante la Ley nim. 32 de 1985 Colombia aprobd la Convencién
de Viena sobre el Derecho de los Tratados, cuyos articulos 26
y 27 exigen cumplir los tratados de buena fe sin invocar
el derecho interno para incumplirlos.

Art. 4.4 Los articulos 67 y 79 de la Constitucién Politica consagran el
deber estatal de fomentar la educacion ambiental. En la préctica,
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) dispone
de un micrositio sobre el Acuerdo de Escaz(, que ofrece
informacion y recursos para su implementacion.

Art. 4.5 En concordancia con los articulos, 2, 13 y 79 de la Constitucion
Politica, este articulo funda el deber de proteccion reforzada.
La Corte Constitucional precisé que la vulnerabilidad no es una
categorfa abstracta: se vincula al mandato de igualdad material
y ha sido concretada por el legislador en grupos especificos,
incluidas comunidades étnicamente diferenciadas (sentencia
(C-359 de 2024). Las acciones afirmativas para su superacion han
sido desarrolladas a partir de la sentencia C-371 de 2000. La Corte
Constitucional ha desarrollado el concepto de acciones afirmativas
para eliminar desigualdades y aminorar el efecto de las précticas
discriminatorias (sentencia C-371 de 2000).

Art. 4.6 Es concordante con los articulos 1,2, 8, 79y 95.8
de la Constitucion Politica.

La Corte Constitucional destaco, en la sentencia C-359 de 2024,
que el liderazgo ambiental requiere una actuacion proactiva del
Estado para garantizar la vida, seguridad e integridad de las
personas defensoras frente a la violencia cronica. No obstante,
la Corte declaré que existia un estado de cosas inconstitucional
respecto de su proteccion (sentencia SU-546 de 2023) pese al
amplio marco normativo: los decretos ndm. 4912 de 2011, ndm.
1314 de 2016, ndm. 898 de 2017, nim. 2078 de 2017, nim. 660
de 2018 y nim. 2137 de 2018, Ia resolucion nim. 845 de 2018
y el documento del Consejo Nacional de Politica Econémica

y Social (CONPES) nim. 4063 de 2021, entre otros.
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Texto del Acuerdo

Situacion actual

Art. 4.7

La Corte Constitucional reconocio en la sentencia C-359 de 2024
que el Acuerdo de Escazt constituye el piso minimo a partir

del cual se puede avanzar en regulaciones méds garantistas. Por
ejemplo, destacé que el limite de 10 dias habiles para responder
peticiones de informacion ambiental (art. 74 de la Ley niim. 99
de 1993) es més garantista que el plazo de 30 dias que

se menciona en el Acuerdo.

Art. 4.8

La Corte Constitucional, en la sentencia C-359 de 2024, concluy6
que implementar el Acuerdo de Escazd con la interpretacion

més favorable es consecuente con el principio pro personaya
reconocido en el articulo 93 de la Constitucion Politica.

Art. 4.9

El Decreto ndm. 767 de 2022 establece la Politica de Gobierno
Digital. La Resolucion nim. 1519 de 2020 del Ministerio de
Tecnologfas de la Informacién y las Comunicaciones (MINTIC)
fija criterios de accesibilidad al contenido en la web. La sentencia
G-274 de 2013 de la Corte Constitucional impone el deber de
traducir la informacién pdblica cuando puedan verse afectadas
comunidades étnicas que no se comunican en castellano.

Art. 4.10

Los articulos 9, 226 y 227 de la Constitucién Politica orientan la
politica exterior de Colombia hacia la integracion con los paises
de América Latina y el Caribe, incluidas las relaciones ecoldgicas
sobre bases de equidad y conveniencia nacional.

Fuente: Elaboracion propia.

B. Acceso a la informacién ambiental,
incluida su generacion y divulgacion
(arts. 5y 6 del Acuerdo de Escazu)

1. Acceso a la informacion ambiental
(art. 5 del Acuerdo de Escazu)

Cuadro 11.4

Colombia: situacion actual con respecto al articulo 5
del Acuerdo de Escazu

Texto del Acuerdo

Situacion actual

Art. 5.1

Es concordante con los articulos 20, 23, 74y 93
de la Constitucion Politica.

El articulo 20 de la Constitucion Politica garantiza el derecho

a recibir informacion veraz e imparcial; el articulo 23 consagra

el derecho de peticion, y el articulo 74 garantiza el acceso a los
documentos publicos salvo reserva legal. El articulo 2 de la Ley
nim. 1712 de 2014 establece el principio de méxima publicidad:
toda informacion bajo control de un sujeto obligado es piblica
salvo reserva constitucional o legal.
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Texto del Acuerdo Situacion actual

Art. 5.2 El articulo 74 de la Ley ndm. 99 de 1993 consagra el derecho
de peticion de informacion ambiental sin necesidad de acreditar
interés. El articulo 21 de la Ley nim. 1755 de 2015 regula la
remision al funcionario competente y el articulo 26 de la misma
ley establece el recurso de insistencia ante el juez cuando se niega
informacion. La Corte Constitucional ha determinado que la accion
de tutela procede directamente ante vulneracion del derecho
de peticion (sentencia T-230 de 2020). Las tutelas por derecho
de peticion representan el 40,88% del total, segun estadisticas
de la Corte Constitucional.

Art. 5.3 Es concordante con los articulos 2 y 13 de la Constitucién Politica,
en el sentido de que dar especial atencidn a personas o grupos
en situacion de vulnerabilidad para que accedan a la informacion
y participen en igualdad de condiciones se ajusta al mandato
de igualdad material. El articulo 2.2.3.12.8 del Decreto nam. 1166
de 2016 establece medidas de inclusion social en la recepcion
de peticiones verbales: atencion prioritaria y diferencial,
y personal especializado. La Corte Constitucional ha reconocido
una modalidad reforzada del derecho de peticion para personas
en condicion de vulnerabilidad (sentencia T-608 de 2013).

Art. 5.4 El articulo 2.2.3.12.9 del Decreto ndm. 1166 de 2016 permite a
miembros de comunidades étnicas presentar peticiones en su
lengua nativa, con obligacion de la entidad de grabar y traducir.
La sentencia C-274 de 2013 de la Corte Constitucional establece
el deber de traduccion de oficio cuando se afectan comunidades
étnicas que no se comunican en castellano.

Art. 5.5 El articulo 25 de la Ley ndm. 1755 de 2015 exige que toda
denegacion por reserva conste por escrito y sea motivada con las
disposiciones legales aplicables. Procede el recurso de insistencia
(art. 26 de la Ley nam. 1755 de 2015). El articulo 2.1.1.4.1 del
Decreto nam. 1081 de 2015 regula las excepciones al acceso a la
informacidn conforme a los articulos 18y 19 de la Ley ndm. 1712
de 2014. La Corte Constitucional precisé que la motivacion de
la decision negativa debe atender criterios de proporcionalidad y
necesidad que evidencien que Ia restriccion protege un fin legitimo
(sentencia C-359 de 2024).

Art. 5.6 El ordenamiento juridico colombiano cuenta con legislacion
expresa sobre excepciones al derecho de acceso a la informacién,
previstas, ademas de los articulos 15y 74 de la Constitucion
Politica, en la Ley ndm. 1712 de 2014 (arts. 18 y 19) y Ley
nim. 1755 de 2015 (art. 24), que abarcan materias como la
intimidad, la vida, la salud, la seguridad, la defensa nacional,
las relaciones internacionales, la investigacion penal, los secretos
comerciales y los datos sobre menores, entre otras.
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Texto del Acuerdo

Situacion actual

Art. 5.7

La sentencia C-359 de 2024 de la Corte Constitucional verifico
que las excepciones al acceso a la informacion en el ordenamiento
colombiano (Leyes nim. 1216 de 2008, nim. 1581 de 2012,

nim. 1621 de 2013, nam. 1712 de 2014 y ndm. 1755 de 2015) se
someten a un juicio de constitucionalidad riguroso compatible con
los estdndares internacionales de derechos humanos, en particular
con el principio de méxima publicidad derivado del articulo 13 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, conforme

al cual el acceso es la regla general y la restriccion constituye

la excepcion justificada, necesaria y proporcional.

Art.5.8

La Corte Constitucional ha establecido que la reserva es la
excepcion y el acceso es la regla; las limitaciones tienen reserva
constitucional o legal y se interpretan restrictivamente (sentencia
(C-359 de 2024). La carga de la prueba recae en el sujeto obligado.

Art.5.9

El articulo 2.1.1.4.2.1 del Decreto ndm. 1081 de 2015 asigna al
jefe de la dependencia la competencia para calificar la reserva

por razones de seguridad nacional. En el articulo 2.1.1.4.4.1

se establece la exigencia de que el rechazo determine el dafio
presente, probable y especifico. La Corte Constitucional ha
ordenado que se supere un test de proporcionalidad y necesidad
ante restricciones al acceso a informacion, incluida la informacion
en materia geologica en los proyectos mineros

(sentencia C-221 de 2016).

Art.5.10

El articulo 25 de la Ley ndm. 1755 de 2015 establece que la
reserva no se extiende a piezas no cubiertas por ella. El articulo 21
de la Ley ndm. 1712 de 2014 obliga a elaborar una version pablica
que mantenga la reserva dnicamente de la parte indispensable.

Art. 511

La Ley nim. 1712 de 2014 (arts. 7 y 8) obliga a elaborar
formatos alternativos comprensibles para grupos étnicos y
personas en situacion de discapacidad. El articulo 2.1.1.2.2.1
del Decreto nim. 1081 de 2015 define “formato alternativo”.
No existen disposiciones especiales sobre formatos

de informacién ambiental.

Art. 5.12

El articulo 74 de la Ley nam. 99 de 1993 establece un plazo
de 10 dias habiles para responder peticiones de informacion
ambiental, mas garantista que el plazo de 30 dias mencionado
en el Acuerdo de Escazu. La sentencia C-359 de 2024 de la
Corte Constitucional confirmé la preferencia del plazo fijado
en la legislacion interna.

Art.5.13

El pardgrafo del articulo 14 de la Ley ndm. 1755 de 2015 establece
que en caso de que no sea posible resolver la peticion en el plazo
sefialado se debe informar al peticionario antes del vencimiento

y se puede ampliar el plazo hasta el doble del inicial (un méximo
de 20 dias habiles en el caso de informacion ambiental).

La sentencia C-359 de 2024 de la Corte Constitucional confirmé
la compatibilidad de esta regla con el Acuerdo de Escazd.

Art.5.14

El articulo 23 de la Constitucién Politica reconoce el derecho

de peticion como fundamental. La accion de tutela procede ante
falta de respuesta oportuna (sentencia T-066 de 2024 de la Corte
Constitucional). El articulo 31 de la Ley niim. 1755 de 2015 tipifica
a falta de atenci6n a peticiones como falta disciplinaria.
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Texto del Acuerdo Situacion actual

Art. 5.15 El articulo 21 de la Ley ndm. 1755 de 2015 obliga a informar al
peticionario si la autoridad a quien se dirige la peticion no es la
competente (inmediatamente, si actué en forma verbal; dentro de
5 dias, si lo hizo por escrito) y a remitir la peticion al competente.

Art. 5.16 El articulo 2.1.1.3.1.7 del Decreto nim. 1081 de 2015 establece
que la peticién no genera el deber de producir informacion no
disponible; en ese caso, el sujeto obligado debe comunicarlo
por escrito.

Art. 5.17 La sentencia C-516 de 2016 de la Corte Constitucional reafirmd
el principio de gratuidad del derecho de peticion (art. 13 de la
Ley nim. 1755 de 2015). Los costos de reproduccidn deben
ser razonables; en casos de vulnerabilidad (desplazamiento y
poblacién clasificada en el grupo A del Sistema de Identificacion
de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén)
conforme a la nomenclatura vigente desde la actualizacion
metodoldgica de 2021) se aplica la gratuidad plena mediante
excepcion de inconstitucionalidad en la norma, con el objetivo
de garantizar el cumplimiento de los articulos 20 y 23
de la Constitucidn Politica.

Art.5.18 La Procuraduria General de la Nacidn (art. 277, parrs. 1a 4 de
la Constitucidn Politica), la Defensoria del Pueblo (art. 282 de la
Constitucion Politica) y la Contraloria General de la Repuablica
(art. 268, parr. 7 de la Constitucion Poltica) ejercen funciones
de fiscalizacién ambiental con autonomia e independencia
constitucional. El articulo 23 de la Ley ndm. 1712 de 2014 asigna
al Ministerio Pablico la vigilancia del acceso a la informacion
piblica. La sentencia C-359 de 2024 de la Corte Constitucional
reafirmd la independencia de estos 6rganos.

Fuente: Elaboracion propia.

2. Generacion y divulgacion de informacion ambiental
(art. 6 del Acuerdo de Escazu)

Cuadro 1.5
Colombia: situacion actual con respecto al articulo 6
del Acuerdo de Escazu

Texto del Acuerdo Situacion actual

Art. 6.1 El Decreto nim. 2811 de 1974 (arts. 20 a 24) ordend crear
el Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC).
El articulo 5, parrafo 20 de la Ley nim. 99 de 1993 asigno al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible su coordinacién.
El Decreto nam. 1600 de 1994 describid los tipos de informacion
que comprende el SIAC. La Resolucion nim. 1484 de 2013
dispone la forma en que estd integrado su Comité Directivo.
El Plan Estratégico SIAC 2023-2030 establece la democratizacion
de la informacion como pilar fundamental.
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Texto del Acuerdo

Situacion actual

Art. 6.2

El SIAC opera el Portal de Datos Abiertos del Sector Ambiente
(que ofrece informacion en materia de recurso hidrico, aire,
ecosistemas y biodiversidad, cambio climatico, licenciamiento
ambiental y dreas protegidas, entre otras categorias) y el Geovisor
Ambiental, que centraliza la informacion oficial producida

por entidades de todos los niveles.

Art. 6.3

Colombia cuenta con mas de 20 subsistemas especializados

en el SIAC, entre ellos los siguientes: Sistema de Informacién
sobre Biodiversidad de Colombia (SIB); Sistema de Informacion
Ambiental Marina (SIAM); Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas (RUNAP); Sistema Nacional de Informacion Forestal
(SNIF); Sistena de Informacién del Recurso Hidrico (SIRH);
Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC);

Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA); Sistema
Nacional de Inventario de Gases de Efecto Invernadero (SINGEI);
Ventanilla Integral de Trdmites Ambientales en Linea (VITAL);
Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes
(RETC); Politica Ambiental para la Gestion Integral de Residuos

0 Desechos Peligrosos; Sistema Integrador de Informacidn

sobre Vulnerabilidad, Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico
(SIIVRA), y Subsistema de Informacién sobre Calidad del Aire
(SISAIRE). Los textos normativos estén disponibles en el Sistema
Unico de Informacion Normativa (SUIN-Juriscol) (Decreto nim.
1427 de 2017). EI Sistema de Informacion de Pasivos Ambientales
(Ley nam. 2327 de 2023) atin no esté operativo.

Art. 6.4

El Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes
fue creado mediante el articulo 18 de la Resolucion nim. 839
de 2023 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

y se implementard gradualmente, comenzando con el sector
manufacturero. Las normas sectoriales relevantes, que cubren
los medios receptores clasicos de un RETC, son el Decreto
nim. 948 de 1995 (contaminacion atmosférica), la Ley nam.
430 de 1998 y la Ley ndm. 1252 de 2008 (residuos peligrosos),
el Decreto ndm. 3930 de 2010 (vertimientos), la Ley nim. 1658
de 2013 (mercurio) y la Resolucion ndm. 2254 de 2017

(indice de calidad del aire).

Art. 6.5

La Ley nim. 1523 de 2012 (Sistema Nacional de Gestion

del Riesgo de Desastres) consagra el principio de oportuna
informacidn (art. 3, parr. 15). Se destacan el Sistema de Alerta
de Bogoté (SAB) y el Sistema de Alerta Temprana de Medellin
y el Valle de Aburra (SIATA), del Area Metropolitana del Valle
de Aburrd, como ejemplos de sistemas de alerta en tiempo real.
La Defensoria del Pueblo emite alertas tempranas en temas
ambientales (minerfa ilegal y tala ilegal).

Art. 6.6

El articulo 8 de la Ley nim. 1712 de 2014 establece el criterio
diferencial de accesibilidad, obligando a los sujetos obligados a
divulgar informacion pablica en diversos idiomas y lenguas, asf
como a elaborar formatos alternativos comprensibles para grupos
étnicos y culturales y personas en situacion de discapacidad.

El Plan Estratégico SIAC 2023-2030 reconoce el limitado acceso
de territorios y grupos con dificultades socioecondémicas y esta
en proceso de reconceptualizacion para la democratizacion

de la informacion ambiental.
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Texto del Acuerdo

Situacion actual

Art. 6.7

El articulo 268, parrafo 7 de la Constitucion Politica (modificado
por el Acto Legislativo nidm. 04 de 2019) obliga al Contralor
General a presentar anualmente al Congreso un informe sobre el
estado de los recursos naturales y del ambiente. Las contralorias
territoriales elaboran el Informe de Gestion Ambiental Territorial
(Resolucion Orgénica ndm. 6445 de 2012).

Art. 6.8

La Corte Constitucional precis6 en la sentencia C-359 de 2024
que las evaluaciones de desempefio ambiental son coherentes
con el deber estatal de prevencion de dafios ambientales

y contribuyen a una gestion ambiental transparente, a la
identificacion de prioridades de desarrollo sostenible y a una
rendicidn de cuentas real mediante indicadores de seguimiento.
Asimismo, aclard que la referencia a “criterios y guias acordados
nacional o internacionalmente” debe interpretarse de buena fe
conforme al articulo 3 d) del Acuerdo de Escaz(, limitdndose a los
instrumentos internacionales vigentes y ratificados por Colombia.
En la practica, la Contralorfa realiza auditorias de cumplimiento al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Resolucién ndm.
REG-ORG-0022 de 2018) y ha auditado proyectos hidrogléctricos,
la gestion estatal frente a la deforestacion amazonica y la gestion
de pramos. Las concesiones de infragstructura de la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI) cuentan con interventoria
ambiental independiente.

Art. 6.9

El articulo 5 de la Ley nim. 1712 de 2014 obliga a quienes
reciban fondos publicos a publicar informacion relacionada.

El articulo 11, parrafo g) obliga a publicar proactivamente
todos los datos de adjudicacion y ejecucién de contratos,
incluidos concursos y licitaciones, y el articulo 10 establece

la publicidad de la contratacion a través del sistema electronico
de contratacién publica. El articulo 74 de la Ley ndm. 99 de
1993 permite solicitar informacion sobre recursos destinados
a la preservacion ambiental.

Art. 6.10

El articulo 3 de la Ley ndm. 1480 de 2011 (Estatuto del Consumidor)
consagra el derecho a obtener informacion completa sobre las
caracteristicas de productos. La Resolucion nam. 1555 de 2005
reglamenta el Sello Ambiental Colombiano, que establece la
exigencia de proporcionar informacion verificable, pertinente y no
engafiosa sobre las cualidades ambientales de los productos (art. 2).

Art. 6.1

El principio de la divulgacion proactiva de la informacion al

que hace referencia el articulo 3 de la Ley nim. 1712 de 2014
establece la obligacion de los sujetos obligados de publicar y
divulgar documentos sobre la actividad estatal de interés pdblico
de forma rutinaria, actualizada y comprensible.

Art. 6.12

El articulo 5 de la Ley nim. 1712 de 2014 obliga a los privados
que presten funciones o servicios ptblicos a publicar informacion
relacionada directamente con dichas actividades (literales c) y d)),
y a quienes reciban o intermedien fondos publicos a cumplir con
dicha Ley respecto de la informacion producida en relacién con
esos fondos. El articulo 32 de la Ley nim. 1755 de 2015 consagra
el derecho de peticion ante organizaciones privadas para garantizar
los derechos fundamentales (sentencia SU-166 de 1999

de la Corte Constitucional).




32 Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Texto del Acuerdo

Situacion actual

Art.6.13

La Superintendencia de Sociedades emitio la Circular

Externa 100-000010 de 2023, que agrega a la Circular Bésica
Juridica 100-000008 de 12 de julio de 2022 el capitulo XV
“Recomendaciones administrativas sobre la presentacion del
reporte de sostenibilidad” para grandes empresas, de aplicacion
voluntaria. EI Memorando de Politica Publica sobre Empresas

y Derechos Humanos de la Consejerfa Presidencial para los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario
reconoce el aumento de la conflictividad socioambiental

en contextos empresariales.

Fuente: Elaboracion propia.

C. Participacioén publica en los procesos
de toma de decisiones ambientales
(art. 7 del Acuerdo de Escazu)

Cuadro 11.6

Colombia: situacion actual con respecto al articulo 7
del Acuerdo de Escazu

Texto del Acuerdo

Situacion actual

Art. 7.1

El articulo 2 de la Constitucion Politica establece como uno

de los fines del Estado facilitar la participacion de todos en

las decisiones que afectan a los ciudadanos. El articulo 79
garantiza la participacion en las decisiones ambientales. La Ley
nim. 99 de 1993, la Ley ndm. 134 de 1994 y Ley nim. 1757

de 2015 desarrollan este derecho. La Corte Constitucional

ha sefialado un déficit de proteccion de la participacion en
proyectos extractivos y mineros, exhortando al Congreso a definir
mecanismos especificos (sentencia SU-095 de 2018).

Art. 7.2

En Colombia estan previstos los siguientes mecanismos e
instancias: i) tercero interviniente (art. 69 de la Ley ndm. 99

de 1993), que permite a cualquier persona intervenir sin acreditar
interés; ii) audiencias pablicas ambientales (art. 72 de la Ley

nim. 99 de 1993), ante proyectos que puedan causar impacto
ambiental; iii) veedurfas ciudadanas ambientales (art. 1 de la

Ley nim. 850 de 2003); iv) derecho de peticion de informacion
ambiental (art. 74 de la Ley niim. 99 de 1993), y v) consulta previa
(art. 76 de la Ley nam. 99 de 1993) a comunidades étnicas en el
caso de medidas administrativas y legislativas.
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Texto del Acuerdo

Situacion actual

Art. 7.3

Existen maltiples escenarios normativos: articulo 340 de la
Constitucién Politica y Ley nidm. 152 de 1994 (planes de desarrollo);
Ley ndm. 1930 de 2018 (paramos); Decreto ndm. 330 de 2007

(Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR) y Plan de Accion
Trienal (PAT) de las corporaciones auténomas regionales), y Decreto
nim. 1076 de 2015 (planes de ordenacion y manejo de cuencas
hidrograficas (POMCA) y unidades costeras). EI Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible implementa el programa nacional
de participacion #AlertaPorMiAmbiente y gestiona el Sistema
Nacional de Control Social Ambiental (SINCSA). La Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales distingue entre mecanismos
participativos en el ciclo de gestion pdblica y los propios del
licenciamiento ambiental. En virtud de la sentencia T-622 de 2016
de la Corte Constitucional (en relacion con el rio Atrato)

y la sentencia STC4360-2018 de la Corte Suprema de Justicia

(en relacion con la Amazonia colombiana), sobre rios y ecosistemas
como sujetos de derecho, se crearon comisiones participativas

de guardianes.

Art. 7.4

Entre los mecanismos para garantizar la participacion desde
etapas iniciales del proceso de toma de decisiones, se destaca

el Diagndstico Ambiental de Alternativas (DAA), regulado en el
articulo 2.2.2.3.6.1 del Decreto ndm. 1076 de 2015, que permite
a las comunidades conocer e incidir sobre las alternativas del
proyecto con anterioridad a la solicitud de licencia ambiental.
Adicionalmente, el tercero interviniente puede actuar desde el auto
de inicio del tramite ambiental (arts. 69 y 70 de la Ley nim. 99

de 1993). La Resolucion nam. 1402 de 2018 (Metodologia General
para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales
(MGEPEA)) prevé la socializacion del Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) incluso antes de la solicitud de licencia. En

la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea puede
consultarse el Estudio de Impacto Ambiental y la correspondencia
del tramite. En cuanto a regulaciones, el articulo 8, parrafo 8,

del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley ndm. 1437 de 2011) obliga a publicar
proyectos de regulacion y recibir comentarios; el Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible publica sus respuestas

en su pagina web.

Art. 7.5

Para audiencias pdblicas ambientales, el edicto de convocatoria
debe expedirse con un minimo de 30 dias hébiles de anticipacion
a la decision sobre licencia o permiso ambiental (arts. 7y 9

del Decreto nim. 330 de 2007).

Art. 7.6

Los articulos 71y 72 de la Ley nim. 99 de 1993 obligan a publicar
el auto de inicio del trdmite de licenciamiento. Durante la elaboracion
del Estudio de Impacto Ambiental, las comunidades potencialmente
afectadas deben ser informadas sobre el alcance del proyecto,

sus impactos y las medidas de manejo propuestas, conforme al
Decreto nim. 1076 de 2015. El edicto de convocatoria a audiencia
publica (art. 7 del Decreto nim. 330 de 2007) debe publicarse en

la secretaria de la autoridad, en un diario nacional y en alcaldias

del drea de influencia, y difundirse por radio a nivel regional. El
contenido minimo del auto de inicio no esta reglamentado; en la
practica incluye informacion de los literales a) y b) del art. 7.6

del Acuerdo de Escaz(, pero no de los literales c) y d).
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Texto del Acuerdo

Situacion actual

Art. 7.7

Las observaciones pueden presentarse mediante la socializacion
del Estudio de Impacto Ambiental o del Diagndstico Ambiental

de Alternativas, la figura de tercero interviniente y la audiencia
plblica ambiental. En esta dltima, los participantes pueden
presentar observaciones, aportar documentos y ofrecer pruebas,
que deben incorporarse al expediente administrativo y quedan
oficialmente registrados en el marco de la evaluacion del proyecto
(art. 2.2.2.4.1.13 del Decreto nam. 1076 de 2015). El articulo 2 del
Decreto nam. 330 de 2007 obliga a tener en cuenta las opiniones
en la decision, pero no exige informar cémo fueron consideradas.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible publica
respuestas a los comentarios en las consultas de regulacion,

en las que se indica si se aceptaron o no.

Art. 7.8

La decision sobre la licencia ambiental debe notificarse a los
interesados (arts. 67 y 69 de la Ley nim. 1437 de 2011 y art.

69 de la Ley nim. 99 de 1993) y publicarse en el boletin oficial,
incluidos sus fundamentos y, si hubo audiencia piblica, una
sintesis de las observaciones y su tratamiento (art. 2.2.2.4.1.17 del
Decreto nim. 1076 de 2015 y art. 71 de la Ley ndm. 99 de 1993).
No existe obligacion de informar de manera individualizada cémo
fue considerada cada observacion.

Art. 7.9

El articulo 2 del Decreto nim. 330 de 2007 y la Ley nim. 1437 de
2011 regulan la notificacion de actos administrativos ambientales.
Las decisiones sobre licencias, permisos o autorizaciones
ambientales deben publicarse en el boletin oficial de la autoridad
ambiental y en la Ventanilla Integral de Trdmites Ambientales

en Linea (art. 71 de la Ley nam. 99 de 1993) y difundirse a través
del sitio web institucional. Los terceros intervinientes reconocidos
deben ser notificados si lo solicitaron. El acto administrativo

debe indicar los recursos procedentes y sus plazos, incluido el
recurso de reposicion dentro de los 10 dias habiles siguientes a su
notificacion (art. 67 de la Ley ndm. 1437 de 2011). En la préctica,
no todas las autoridades ambientales cargan la informacion
completa en la VITAL.

Art.7.10

Las audiencias pablicas deben celebrarse en lugares de facil
acceso (arts. 2.2.2.4.1.9y 2.2.2.4.1.11 del Decreto nim. 1076

de 2015) y estar precedidas de una reunion informativa convocada
por medios radiales y carteleras (art. 9 del Decreto ndm. 330

de 2007). En el caso de las comunidades étnicas, la Directiva
Presidencial nim. 10 de 2013 establece una preconsulta para
definir la ruta metodoldgica segun sus especificidades culturales.
La sentencia T-412 de 2021 de la Corte Constitucional establecio
que la garantia de participacion debe ir de lo particular a lo
general, adaptandose a la realidad material de la poblacion
afectada. La Metodologia General para la Elaboracion y
Presentacion de Estudios Ambientales (Resolucién ndm. 1402
de 2018) exige una caracterizacion etnolinglistica de las
comunidades étnicas presentes en el area de influencia.

Art.7.11

La Ley nam. 1381 de 2010 reconoce el derecho al uso de la propia
lengua ante la administracion padblica en el caso de los miembros
de comunidades étnicas y obliga a difundir en su lengua las leyes
y los programas dirigidos a ellas.
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Texto del Acuerdo Situacion actual

Art. 7.12 Los articulos 9y 226 de la Constitucion Politica promueven
la integracion con otros Estados. No existe regulacion sobre
la participacion del ptblico colombiano en negociaciones
internacionales ambientales; su promocion es discrecional
del Estado.

Art. 7.13 Existen el Consejo Nacional Ambiental (art. 13 de la Ley niim. 99
de 1993), el Consejo Nacional de Participacion Ciudadana (art. 79
de la Ley ndm. 1757 de 2015) y el Consejo Nacional de Cambio
Climético (art. 5 de la Ley ndm. 1931 de 2018), con participacién
de organizaciones sociales, étnicas, campesinas, académicas y de
mujeres. El Decreto ndm. 1275 de 2024 regula las competencias
ambientales de las autoridades indigenas.

Art. 7.14 La Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion de
Estudios Ambientales exige que el Estudio de Impacto Ambiental
caracterice a grupos vulnerables (desplazados, retornados,
migrantes y personas con discapacidad). La Ley ndm. 1523
de 2012 obliga a reconocer y facilitar la participacion de
comunidades étnicas y organizaciones sociales en la gestion del
riesgo. El documento del Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social (CONPES) nam. 4143 de 2025 sobre politica de cuidado
prevé una estrategia pedagégica del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para fortalecer la incidencia de las mujeres
cuidadoras en el marco del Acuerdo de Escaz(.

Art. 7.15 Colombia ratificé el Convenio sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, 1989 (nim. 169) de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) (Ley niim. 21 de 1991). Se ha desarrollado un marco
normativo que reconoce sistemas propios: Decreto ndm. 1953
de 2014 (territorios indigenas), Decreto Ley nim. 1094 de 2024
(Autoridad Territorial Econémica y Ambiental (ATEA) del Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC)) y Decreto nim. 1275
de 2024 (competencias ambientales indigenas), asf como sistemas
propios de salud (Sistema Indigena de Salud Propia e Intercultural
(SISPI) (Decreto Ley nam. 480 de 2025)) y de educacion (Sistema
Educativo Indigena Propio (SEIP) (Decreto nim. 481 de 2025)).
En el caso de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras: Ley nim. 70 de 1993 y Decretos nim. 1384 de 2023
y ndm. 129 de 2024. El campesinado fue reconocido como sujeto
de derechos (Acto Legislativo nim. 01 de 2023); se suman a ello
los Decretos ndm. 780 de 2024 y nim. 1147 de 2024
y la Resolucion ndm. 000175 de 2024.

Art. 7.16 La Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion de
Estudios Ambientales (Resolucién nim. 1402 de 2018) obliga al
titular a identificar a los grupos afectados en el Estudio de Impacto
Ambiental, incluidas la dinamica poblacional, los grupos étnicos
y las personas vulnerables. El articulo 76 de la Ley ndm. 99
de 1993 reconoce la consulta previa para las comunidades
étnicas. La Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio
del Interior determina su procedencia y coordina el proceso
(Decreto niim. 2353 de 2019).
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Texto del Acuerdo

Situacion actual

Art. 7.17

El articulo 2.2.2.3.3.3 del Decreto ndm. 1076 de 2015 obliga al
titular a informar a las comunidades sobre el alcance del proyecto,
los impactos y las medidas de manejo. El articulo 9 del Decreto
nim. 330 de 2007 exige presentar los impactos y las medidas en
la reunién informativa previa a la audiencia. No existe obligacion
de elaborar un resumen no técnico (literal d) del art. 7.17 del
Acuerdo de Escaz). Los conceptos de otras autoridades se
incluyen en el acto de licenciamiento en caso de que

hayan sido solicitados.

Fuente: Elaboracion propia.

D. Acceso a la justicia en asuntos ambientales
(art. 8 del Acuerdo de Escazu)

Cuadro 1.7

Colombia: situacion actual con respecto al articulo 8
del Acuerdo de Escazu

Texto del Acuerdo

Situacion actual

Art. 8.1

Es concordante con los articulos 29, 79, 86, 88 y 229
de la Constitucion Politica de Colombia.

El articulo 229 de la Constitucién Politica garantiza el acceso a

la administracion de justicia. En materia ambiental, el articulo

79 de la Constitucion Politica reconoce el derecho a un

ambiente sano y los articulos 86 a 88 consagran la tutela, la
accion de cumplimiento y las acciones populares y de grupo.

El articulo 29 garantiza el debido proceso. La Corte Constitucional
ha sistematizado cuatro deberes estatales ambientales:

prevenir, mitigar, indemnizar y punir los dafios al ambiente
(sentencia C-300 de 2021).

Art. 8.2

El marco normativo incluye: los recursos de reposicion y apelacion
(art. 74 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley ndm. 1437 de 2011), la accion

de tutela (art. 86 de la Constitucion Politica y Decreto nam. 2591
de 1991) para la proteccion de derechos fundamentales vinculados
con el ambiente, el recurso de insistencia (art. 26 de la Ley

nim. 1755 de 2015) ante la negativa de informacitn, las acciones
populares y de grupo (Ley ndm. 472 de 1998), la nulidad especial
ambiental (art. 73 de la Ley ndm. 99 de 1993) y la accion de
cumplimiento (art. 146 de la Ley nim. 1437 de 2011). En materia
penal, 1a Ley ndm. 2111 de 2021 tipifica conductas contra los
recursos naturales y el ambiente; el procedimiento sancionatorio
se aborda en la Ley nam. 1333 de 2009, modificada por

la Ley nam. 2387 de 2024.
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Texto del Acuerdo

Situacion actual

Art. 8.3

Es concordante con los articulos 88 y 89 de la
Constitucion Politica.

En cuanto al literal a) del articulo 8.3 del Acuerdo de Escazl:
no existe jurisdiccion ambiental especializada; la competencia
se distribuye entre las jurisdicciones constitucional (Corte
Constitucional), administrativa (Consejo de Estado) y ordinaria
(Corte Suprema de Justicia). En lo administrativo: Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Autoridad Nacional

de Licencias Ambientales, Parques Nacionales Naturales de
Colombia, corporaciones auténomas regionales y autoridades
ambientales urbanas.

En cuanto al literal b): la tutela (Decreto ndm. 2591 de 1991)
es sumaria y preferente. Las acciones populares tienen prelacion
procesal (art. 6 de la Ley niim. 472 de 1998).

En cuanto al literal c): existe legitimacidn activa amplia: cualquier
persona puede interponer acciones populares (art. 12 de la Ley
nim. 472 de 1998).

En cuanto al literal d): la normativa contempla medidas
cautelares en tutela (art. 7 del Decreto ndm. 2591 de 1991);
acciones populares y de grupo (arts. 25 y 58 de la Ley nim. 472
de 1998); nulidad (arts. 184 y 231 de la Ley nam. 1437 de 2011),
y procedimiento sancionatorio ambiental (art. 12 de la Ley

nim. 1333 de 2009).

En cuanto al literal e): la normativa contempla la carga dindmica
de la prueba (art. 167 de la C6digo General del Proceso); en el
procedimiento sancionatorio ambiental, se presume la culpa
del infractor (art. 1, pardgrafo, de la Ley nim. 1333 de 2009,
modificado por la Ley nim. 2387 de 2024).

En cuanto al literal f): la normativa contempla el cumplimiento
de tutelas en 48 horas (art. 27 del Decreto niim. 2591 de 1991);
multas por incumplimiento de acciones populares (arts. 41y 42
de la Ley ndm. 472 de 1998), y accion de cumplimiento

(art. 146 de la Ley ndm. 1437 de 2011).

En cuanto al literal g): existe en la legislacion la reparacion directa
(art. 140 de la Ley ndm. 1437 de 2011); las acciones populares
permiten la restauracion, la restitucion y la indemnizacion

(art. 34 de la Ley nim. 472 de 1998).

Art. 8.4

La Ley nim. 1712 de 2014 (art. 3) establece principios de
transparencia, gratuidad y divulgacion proactiva. El articulo 8
prevé el criterio diferencial de accesibilidad en idiomas y formatos.
La Corte Constitucional publica sus providencias en la Gaceta y en
sistemas en linea. La Corte ha ordenado la traduccion a idiomas
indigenas de sentencias (sentencia T-248 de 2024) y de planes
gubernamentales (sentencia T-302 de 2017).

Art. 8.5

El articulo 46 del Decreto ndm. 2591 de 1991 faculta al Defensor
del Pueblo para interponer tutelas en nombre de personas en
indefension. La Ley nim. 2113 de 2021 regula los consultorios
juridicos universitarios que prestan asesorfa gratuita a sujetos
de especial proteccion. EI Codigo General del Proceso prevé el
curador ad /item gratuito. El Ministerio de Justicia y del Derecho
y el Consejo Superior de la Judicatura trabajan en coordinacion
interjurisdiccional con la jurisdiccion especial indigena.
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Texto del Acuerdo

Situacion actual

Art. 8.6

El Codigo General del Proceso (art. 278) exige que toda
providencia judicial esté motivada. El articulo 27 de la Ley
nim. 1333 de 2009 establece que las autoridades ambientales
deben expedir actos administrativos motivados en el
procedimiento sancionatorio ambiental.

Art. 8.7

La Ley nim. 2220 de 2022 regula la conciliacion en materias
susceptibles de transaccion y desistimiento. El articulo 27 de la
Ley niim. 472 de 1998 contempla el pacto de cumplimiento en
acciones populares, mediante una audiencia especial ante el juez
para acordar la proteccion de derechos colectivos y restablecer
el estado anterior.

Fuente: Elaboracion propia.

E. Defensores de los derechos humanos
en asuntos ambientales (art. 9 del Acuerdo

de Escazu)

Cuadro 11.8

Colombia: situacion actual con respecto al articulo 9
del Acuerdo de Escazu

Texto del Acuerdo

Situacion actual

Art. 9.1

La Constitucion Politica del pais provee miiltiples bases: respeto
de la dignidad humana (art. 1), aseguramiento de la convivencia
pacifica (art. 2), proteccion de las riquezas naturales (art. 8),
igualdad de todas las personas (art. 13), derecho a gozar de

un ambiente sano (art. 79) y defensa de los derechos humanos
(arts. 4,5, 6, 7,8y 95). El derecho a la sequridad personal frente
ariesgos extraordinarios fue desarrollado en la sentencia T-038
de 2024 de la Corte Constitucional, y la evaluacién periddica del
riesgo es obligacion de la Unidad Nacional de Proteccion. La
Corte Constitucional declard una falla estructural y ordené adoptar
un enfoque de “seguridad humana” para la poblacidn lider y
defensora de derechos humanos (sentencia SU-546 de 2023).
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Texto del Acuerdo

Situacion actual

Art. 9.2

No existe un marco normativo especifico en relacion con los
defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales;
existe un amplio desarrollo normativo y jurisprudencia en materia
de prevencion y de proteccidn de las personas defensoras de los
derechos humanos en general (sentencia C-359 de 2024 de la
Corte Constitucional). Los instrumentos més relevantes son los
siguientes: Decreto nim. 1066 de 2015 (Sector Administrativo del
Interior), Decreto niim. 4912 de 2011 (Programa de Prevencién y
Proteccion de la Unidad Nacional de Proteccion (UNP)), Decreto
nim. 1314 de 2016 (Comision Intersectorial de Garantias para

las Mujeres Lideresas y Defensoras de los Derechos Humanos),
Decreto nim. 2078 de 2017 (proteccidn colectiva), Decreto

nim. 660 de 2018 (proteccion de comunidades y organizaciones),
Resolucion nim. 845 de 2018 (Programa Integral de Garantias
para las Muijeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos) y
documento del Consejo Nacional de Politica Economica y Social
(CONPES) nim. 4063 de 2021 (Politica Piblica de Garantias y
Respeto a la Labor de Defensa de los Derechos Humanos y el
Liderazgo Social). EI documento CONPES ndm. 4143 de 2025
reconoce a organizaciones de cuidado como sujetos de derechos.
La sentencia SU-546 de 2023 de la Corte Constitucional constatd
la persistencia de fallas: ausencia de una politica integral,

ineficaz asignacidn y ejecucion de las modalidades de proteccion
y debilidad institucional.

Art. 9.3

La sentencia SU-546 de 2023 de la Corte Constitucional
estableci6 que el derecho a defender los derechos humanos exige
que exista un plan para fortalecer rutas de acceso a la justicia a

fin de que las personas defensoras puedan denunciar y que se
lleve a cabo investigacion diligente, independiente y oportuna para
identificar autores y patrones de victimizacion y garantizar una
reparacion adecuada. La Corte constat6 ineficaces procedimientos
de investigacion y falta de articulacion institucional. En las
sentencias T-439 de 2020, T-469 de 2020, T-111 de 2021 y T-105
de 2022, la Corte Constitucional reconocid la grave situacion en

lo referente a la proteccion de la vida de la poblacion de lideres y
defensores de los derechos humanos y advirti sobre la obligacion
del Estado de elaborar estrategias y acciones coordinadas en su
favor. Mediante el Decreto ndm. 1130 de 2022 se cre6 el Sistema
Nacional de Gestion de Conflictos Sociales y Didlogo Social
(SINGESCO) para la gestion pacifica de conflictos.

Fuente: Elaboracion propia.
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F. Fortalecimiento de capacidades
(art. 10 del Acuerdo de Escazu)

Cuadro 11.9

Colombia: situacion actual con respecto al articulo 10
del Acuerdo de Escazu

Texto del Acuerdo

Situacion actual

Art.10.1

El articulo 54 de la Constitucién Politica consagra el deber del
Estado y de los empleadores de ofrecer formacion técnica. La
sentencia C-359 de 2024 de la Corte Constitucional establecié
que el articulo 10.1 del Acuerdo de Escazd es concordante con los
articulos 9, 226 y 227 de la Constitucidn Politica, en el sentido de
que el fortalecimiento de capacidades se cifie a las prioridades y
necesidades de cada Estado Parte y se sustenta en transferencias
horizontales de conocimiento entre todas las Partes.

Art. 10.2

En cuanto al literal a) del articulo 10.2 del Acuerdo de Escazu: el
Plan Institucional de Capacitacion 2025 del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible incluye el Acuerdo de Escazd como uno de
los temas en que existen necesidades de capacitacion. Se presto
asistencia técnica a la Corporacion Auténoma Regional

de las Cuencas de los Rios Negro y Nare (2025).

En cuanto al literal b): la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla
ofrece el curso “Desarrollos recientes en la practica judicial

del derecho ambiental y control de la deforestacion”, que incluye
un madulo sobre el Acuerdo de Escazu.

En cuanto al literal ¢): no se ha dotado a las instituciones competentes
de equipamiento especifico para implementar el Acuerdo de Escaz.

En cuanto al literal d): la Politica Nacional de Educacion Ambiental
de 2002 (en actualizacién) contempla el acceso a la informacién y

la participacidn ciudadana. La Corte Constitucional dispone de un
micrositio constitucional para nifios, nifias y adolescentes, en el que
estan disponibles la Constitucién en lenguas indigenas, material
didéctico, incluido el creole, y resimenes de sentencias en lenguas
indigenas (incluida la sentencia C-383 de 2023 en audio).

En cuanto al literal €): el Decreto nim. 1166 de 2016 prevé la
interpretacion y traduccién en procesos ante la administracion.

En cuanto al literal f): no se identifican medidas especificas
de reconocimiento a organizaciones que sensibilizan al publico
sobre los derechos de acceso.

En cuanto al literal g): la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales mantiene un micrositio sobre el Acuerdo de

Escazli que cuenta con herramientas para consultar informacion
ambiental. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
realiza la medicion del Indice de Evaluacion del Desempefio
Institucional (IEDI) con el propésito de evaluar el desempefio de
las corporaciones autonomas regionales en materia de gestion
misional, financiera y de informacion.

Fuente: Elaboracion propia.



lll. Mapa de actores

En esta seccion se presenta un registro no definitivo de actores
clave para llevar adelante y colaborar en la ejecucion y seguimiento
de la ruta para la implementacion del Acuerdo de Escazu
en Colombia. Este registro incluye entidades publicas, actores de
la sociedad civil organizada, organizaciones del sector privado e
integrantes de la comunidad académica. Sera necesario actualizar
peridédicamente el mapa de actores en las distintas etapas de
implementacion del Acuerdo de Escazu.

A. Entidades publicas

En Colombia, existe un gran nimero de entidades publicas que
tienen funciones y competencias relacionadas con las disposiciones
del Acuerdo de Escazu. Para su identificacion se consideraron
cuatro grandes grupos institucionales:

i) Institucionalidad ambiental del Sistema Nacional Ambiental
(SINA), encabezada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, que incluye las corporaciones
autébnomas regionales y de desarrollo sostenible, las
autoridades ambientales urbanas, la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA), Parques Nacionales
Naturales de Colombia, los institutos de investigacion
del sector del medio ambiente (el Instituto de Hidrologia,
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Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), el Instituto
de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander
von Humboldt, el Instituto de Investigaciones Marinas
y Costeras José Benito Vives de Andréis (INVEMAR),
el Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas
(SINCHI) y el Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico (IIAP)) y la Mesa Intersectorial para la Democracia
Ambiental (MIDA).

ii) Instituciones de la rama ejecutiva como el Ministerio del

Interior, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Minas y
Energia, el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Unidad
Nacional de Proteccion (UNP), el Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica (DAPRE), la Oficina
del Alto Comisionado para la Paz y las gobernaciones
y alcaldias.

iii) Entidades de larama judicial, a través de sus jurisdicciones

ordinaria —en particular, la Sala de Casacion Civil,
Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia—,
contencioso-administrativa —el Consejo de Estado—y
constitucional —la Corte Constitucional—, asi como los
tribunales y juzgados con competencia ambiental.

iv)Organos de control, que incluyen el Ministerio Publico

—la Procuraduria General de la Nacion (en particular,
su Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales
y Agrarios), la Defensorfia del Pueblo y las personerias
distritales y municipales— y la Contraloria General de la
Republica (con sus Contralorias Delegadas para el Medio
Ambiente y para la Participacion Ciudadana).

En el diagrama Ill.1 se presentan los detalles de cada uno
de estos grupos de instituciones.



Diagrama IllI.1
Colombia: entidades publicas vinculadas a la implementacién del Acuerdo de Escazu

A. Institucionalidad ambiental

Institucionalidad ambiental

Ministerio de Ambiente y Corporaciones auténomas Autoridades
Desarrollo Sostenible® regionalesy ambientales
de desarrollo sostenible’ urbanas!
. I Entidades
Viceministerio Adscritas
de Ordenamiento .
Ambiental Mesa Intersectorial
del Territorio para la Democracia Parques Nacionales Institutos de investigacion"
Ambiental (MIDA)* ' Autoridad Nacionalde ~ Naturales de Colombia’ Instituto de Hidroloaia. Meteorolod
: i ; : ; nstituto de Hidrologia, Meteorologia
ol)r't{:ﬁ::":i';ﬂfo L'ce"c'f'AsNAﬂl;.',e"‘a'es y Estudios Ambientales (IDEAM)
Ambiental Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Territorial Suhdiret_:gi(m Alexander von Humboldt
de Gestlo,n Y Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
Subdireccion M?,':g{g di?l :s’eas José Benito Vives de Andréis (INVEMAR)
de Educacion y Subdireccion de Mecanismos direcgionesy Instituto Amazonico de Investigaciones
Participacion de Participacién territoriales? Cientificas (SINCHI)

Ciudadana Ambiental® Instituto de Investigaciones Ambientales

del Pacifico (IIAP)

Fuente: Elaboracion propia.

2 Qrgano rector en materia de ambiente y desarrollo sostenible. Determina la politica nacional ambiental y promueve la recuperacion, conservacion, ordenamiento, manejo, uso,
aprovechamiento y proteccion de los recursos naturales renovables. Formula la politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables, junto con el Presidente de la
Republica, garantizando la participacion de la comunidad, de manera que se garantice el derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente sano (art. 2 de la Ley
nim. 99 de 1993, Ley General Ambiental).
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b Entre sus funciones se incluyen i) implementar y promover mecanismos de participacion y acceso a la informacién ambiental y ii) disefiar e implementar espacios de participacién para
la generacion de cultura ambiental (art. 8 del Decreto ndm. 3570 de 2011 mediante el cual se modifican los objetivos y estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible).

¢ Instancia participativa de didlogo en materia ambiental que busca aportar insumos al disefio y seguimiento de politicas, planes, programas, estrategias y proyectos para la garantia
y promocion en todos los niveles y sectores del Sistema Nacional Ambiental de los derechos de acceso a la informacion, la participacion y la justicia en asuntos ambientales
(art. 1 de la Resolucién nam. 1496 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante la cual se crea la MIDA). )

d Entidad encargada de expedir Ia licencia ambiental de los proyectos, obras y autoridades listados en el articulo 2.2.2.3.2.2 del Decreto niim. 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Entre sus funciones se encuentra velar por que se surtan los mecanismos de participacion ciudadana relativos a
licencias, permisos y tramites ambientales (numeral 4 del art. 3 del Decreto ndm. 3573 de 2011, mediante el cual se crea la ANLA).

¢ Entre sus funciones estdn: i) proponer lineamientos y protocolos de actuacion para la participacion de la ANLA en consultas previas y audiencias publicas ambientales;
ii) ordenar y presidir las audiencias piblicas ambientales de competencia de la ANLA, y iii) recibir, tramitar y resolver las solicitudes de terceros intervinientes en las actuaciones
administrativas ambientales (art. 8 del Decreto nim. 376 de 2020 mediante el cual se modifica la estructura de la ANLA).

fSe encarga del manejo de las dreas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

9 Tienen la funcion de consolidar estrategias diferenciadas de participacion social en la conservacion para el cumplimiento de los objetivos de la entidad; las direcciones
territoriales cumplen la funcion en el dmbito territorial (arts. 13 y 16 del Decreto nim. 3572 de 2011 mediante el cual se crea Parques Nacionales Naturales de Colombia).

" Nutren el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia, que es el conjunto integrado de procesos y tecnologias que participan en la gestion de la informacion ambiental

del pais, para facilitar la generacion de conocimiento, la toma de decisiones, la educacion y la participacion social a fin de alcanzar el desarrollo sostenible, de acuerdo con

el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM). Existen cinco Institutos de Investigacion.

Entes corporativos de cardcter pablico, que administran los recursos naturales en su jurisdiccion. Tienen la funcion de otorgar licencias ambientales a los proyectos, obras y

actividades listados en el articulo 2.2.2.3.2.3 del Decreto nim. 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Su estructura orgénica

basica debe contemplar un drea de participacion comunitaria (art. 24 del Decreto niim. 1768 de 1994 relativo a la organizacion de las corporaciones auténomas regionales. Deben
velar por que se surtan los mecanismos de participacion ciudadana relativos a licencias, permisos y trémites ambientales. Existen 33 corporaciones autonomas regionales.

Entidades encargadas de la gestion ambiental a nivel local en areas urbanas especificas. Tienen las mismas funciones que las corporaciones auténomas regionales en lo que

concierne al ambiente urbano, de modo que deben velar por que se surtan los mecanismos de participacion ciudadana relativos a licencias, permisos y tramites ambientales

(art. 66 de la Ley nam. 99 de 1993, Ley General Ambiental). Existen siete autoridades ambientales urbanas.
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B. Instituciones de la rama ejecutiva

Instituciones de
la rama ejecutiva

L . Ministerio Departamento
Minist Departamento Oficina h artamen
del Interior Nacional del Alto Gobernaciones Ministerio dE Minas Ministerio de Unidad Administrativo
de Planeacion Comisionado y alcaldias’ de Defensa y Energia Relaci Nacional de Py d.e la_ d
(DNP)® para la Paz* Nacional® Exteriores’ Proteccion "1 Republlcae
h
(UNP) (DAPRE)

Fuente: Elaboracion propia.

2 Entre sus objetivos se encuentra adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica pablica, los planes, programas y proyectos en materia de democracia y la participacion ciudadana
(art. 1 del Decreto ndm. 1140 de 2018).

b Autoridad nacional de planeacion que desarrolla las orientaciones en esta materia impartidas por el Presidente de la Reptblica y coordina la formulacién del Plan Nacional
de Desarrollo (art. 8 de la Ley nim. 152 de 1994).

¢ Encargada de asesorar al Presidente de la Repdblica en la politica de paz y de establecer estrategias para garantizar la participacion y la veeduria ciudadana en las regiones
de paz (art. 23 del Plan Nacional de Desarrollo, Ley nim. 2294 de 2023).

4 Entre sus funciones se encuentra la elaboracion de los planes de desarrollo territorial que incluyen determinantes ambientales. A través de los consejos territoriales de planeacion
se hara efectiva la participacion ciudadana en la discusion de los planes de desarrollo (art. 342 de la Constitucion Politica).

¢ Responsable de la gestion de la politica de defensa y seguridad nacional. A través de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional desarrolla acciones de proteccion de los
recursos naturales y el territorio, incluido el apoyo a las autoridades civiles en la prevencion y atencion de desastres ambientales.

f Formula la politica minero-energética del pais. En lo que respecta al Acuerdo de Escaz(, tiene compstencias en decisiones sobre aprovechamiento de recursos naturales no renovables.

9 Responsable, junto con el Presidente de la Republica, de dirigir las relaciones internacionales de Colombia. Tiene un papel central en la representacion del pais en la Conferencia
de las Partes del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe,
y en la articulacion de los compromisos internacionales del Estado.

" Entidad adscrita al Ministerio del Interior encargada de articular, coordinar y ejecutar la proteccion de personas que se encuentran en situacion de riesgo extraordinario o extremo.
Tiene especial relevancia para la proteccion de las personas defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales, conforme al articulo 9 del Acuerdo de Escazd.

i Apoya al Presidente de la Repdblica en la coordinacién interinstitucional de la gestion gubernamental y la implementacion de la politica pablica. Tiene relevancia para la
implementacion del Acuerdo de Escazli en la medida en que coordina las funciones ambientales del Estado.
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C. Rama judicial

Jurisdiccidon ordinaria
Conoce de litigios
entre particulares

Sala de Casacian Civil, Agraria y Rural
de la Corte Suprema de Justicia

(6rgano de cierre)?

Sala Civil de los Tribunales Superiores
del Distrito Judicial®

Jueces civiles del circuito®

Fuente: Elaboracion propia.

Rama judicial

Jurisdiccion de lo
contencioso-administrativo
Conoce de litigios en los
que esté involucrada una
entidad publica

Consejo de Estado
(6rgano de cierre)?

Tribunales
administrativos®

Jueces administrativos’

Jurisdiccion
constitucional
Vela por
la supremacia de la
Constitucion Politica

Corte Constitucional
(6rgano de cierre)?

@ Accion de tutela (numerales 7y 8 del art. 2.2.3.1.2.1 del Decreto nam. 1069 de 2015 (modificado por el Decreto nim. 333 de 2021) referente a las reglas de reparto de la

accion de tutela); accion popular y de grupo (numeral 7 del art. 20 del Cddigo General del Proceso, Ley nim. 1564 de 2012).

b Accion de tutela (numerales 3, 6 y 10 del art. 2.2.3.1.2.1 del Decreto nim. 1069 de 2015 (modificado por el Decreto nidm. 333 de 2021) referente a las reglas de reparto de la

accion de tutela); accion popular y de grupo (arts.16 y 51 de la Ley nim. 472 de 1998 sobre acciones populares y de grupo).

¢ Accion de tutela (numeral 2 del art. 2.2.3.1.2.1 del Decreto nam. 1069 de 2015 (modificado por el Decreto nim. 333 de 2021) referente a las reglas de reparto de la accion de
tutela); accion popular y de grupo (arts.16 y 51 de la Ley ndm. 472 de 1998 sobre acciones populares y de grupo).
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4 Accion de tutela (numerales 7, 8y 12 del art. 2.2.3.1.2.1 del Decreto nim. 1069 de 2015 (modificado por el Decreto nim. 333 de 2021) referente a las reglas de reparto de la
accion de tutela); accion popular y de grupo (arts. 150y 272 del Cdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley nim. 1437 de 2011; nulidad
(numeral 1 del art. 149 de la Ley ndm. 1437 de 2011); accion de cumplimiento (art. 3 de la Ley nim. 393 de 1997).

¢ Accion de tutela (numerales 3y 4 del art. 2.2.3.1.2.1 del Decreto nam. 1069 de 2015 (modificado por el Decreto nim. 333 de 2021) referente a las reglas de reparto de la
accion de tutela); accion popular y de grupo (arts. 16y 51 de la Ley ndm. 472 de 1998 sobre acciones populares y de grupo); nulidad (art. 152 de la Ley ndm. 1437 de 2011);
accion de cumplimiento (art. 3 de la Ley nim. 393 de 1997).

' Accion de tutela (art. 2.2.3.1.2.1 del Decreto nim. 1069 de 2015 (modificado por el Decreto nim. 333 de 2021) referente a las reglas de reparto de la accion de tutela); accion
popular y de grupo (arts.16 y 51 de la Ley nim. 472 de 1998 sobre acciones populares y de grupo); nulidad (numeral 1 del art. 155 de la Ley ndm. 1437 de 2011); accion de
cumplimiento (art. 3 de la Ley nim. 393 de 1997).

9 Accion de tutela (numeral 9 del art. 241 de la Constitucion Politica); accion de inconstitucionalidad (numeral 4 del art. 241 de la Constitucion Politica).
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D. Organos de control

ﬁrganos de control

Ministerio Piblico® Contraloria General de la Repiiblica®
Procuraduria General de . .
P : o dictri Contraloria Delegada Contraloria Delegada
IS;}':;:;: :;?:Kr:udnl;::: Defensoria del Pueblo® Pers;[l:lirrll?sigzgslzales parael ’ para la Participacion
Medio Ambiente Ciudadana®

Ambientales y Agrarios®

Fuente: Elaboracion propia.

2 Le corresponde la guarda y promocion de los derechos humanos, la proteccion del interés piblico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas
(art. 118 de la Constitucion Poltica).

b Entre sus funciones estd intervenir ante las autoridades puiblicas cuando sea necesario para defender los derechos colectivos o del ambiente y los derechos de las minorias étnicas
(art. 24 de la Ley nim. 262 de 2000 por medio de la cual se modifico la estructura de la Procuradurfa General de la Nacidn).

¢ Entre sus funciones se incluyen difundir el conocimiento de la Constitucién Politica de Colombia, especialmente los derechos fundamentales, sociales, econdmicos, culturales,
colectivos y del ambiente; evaluar y verificar la aplicacion de los mecanismos de participacion ciudadana; impartir los lineamientos para impulsar la participacion, el control
social y el ejercicio de veedurias ciudadanas, e impulsar la participacion, el control social y el ejercicio de veedurias ciudadanas (arts. 5, 8, 12 y 14 del Decreto nim. 25
de 2014 que modifica la estructura organica de la Defensorfa del Pueblo).

d Entre sus funciones se encuentran defender los intereses colectivos, en especial el ambiente, interponiendo e interviniendo en las acciones judiciales, populares, de cumplimiento
y gubernativas que sean procedentes ante las autoridades (art. 178 de la Ley nim. 136 de 1994).

¢ Ejerce el control fiscal y vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion (art. 267 de la Constitucion Politica).

f Entre sus funciones estdn dirigir y promover los estudios de la evaluacién politica y de la gestion ambiental del Estado y su calidad; ejercer la vigilancia fiscal que coadyuve
al desarrollo sostenible y la minimizacion de los impactos y riesgos ambientales, y dirigir la elaboracion del informe sobre el estado de los recursos naturales y el ambiente
para presentarlo al Congreso de la Repdblica (art. 54 del Decreto Ley ndm. 267 de 2000, sobre organizacion y funcionamiento de la Contralorfa General de la Repblica).

9 Entre sus funciones estan la formulacion y adopcion de las politicas, directrices, planes, programas y proyectos institucionales para promover, dinamizar y fortalecer el ejercicio
del control social a la gestion fiscal y la identificacion de los mecanismos para el desarrollo del Sistema de Control Fiscal Participativo (art. 55 del Decreto Ley ndm. 267 de
2000, sobre organizacion y funcionamiento de la Contraloria General de la Repdblica).
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B. Organizaciones de la sociedad civil

Para confeccionar un registro de estos actores, se realizé un
inventario que incluye organizaciones de la sociedad civil con o
sin personeria juridica, ya sean organizaciones comunitarias o
de alcance local, organizaciones de alcance nacional o redes de
organizaciones. Se trata de un primer esfuerzo de sistematizacion
que sera necesario seguir fortaleciendo y actualizando.
El listado incluye a las organizaciones identificadas, agrupadas
de acuerdo con su éarea de trabajo que mejor las vincula a la
implementacion del Acuerdo de Escazu, ya sea la proteccion del
medio ambiente (incluida la defensa del territorio y el agua), la
democracia ambiental, el desarrollo sostenible, la investigacion
ambiental o la defensa de los derechos de grupos en situacion
de vulnerabilidad, como los Pueblos Indigenas, las mujeres, los
jovenes y las comunidades locales.

Este inventario permitié concluir que el ecosistema de
sociedad civil vinculado a la implementacion del Acuerdo
de Escazu en Colombia es amplio y diverso. Se identificaron
organizaciones de alcance nacional como la Asociacion
Ambiente y Sociedad, Dejusticia, Oxfam Colombia, World Wide
Fund for Nature (WWF) Colombia y Climalab, que trabajan en
las areas de la democracia ambiental, los derechos humanos en
asuntos ambientales, la incidencia politica y la cooperacion. Se
destacan igualmente plataformas de articulacion fundamentales
como la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y
Organizaciones Indigenas (MPC) y la Comisién Mixta Nacional
para Asuntos Campesinos; institutos de investigacion como el
Instituto Colombo-Aleman para la Paz (CAPAZ), y una amplia red
de organizaciones territoriales que defienden el agua, el territorio
y los derechos ambientales en distintas regiones del pais, como
el Movimiento Rios Vivos, la Asociacion de Afectados por el
Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo (ASOQUIMBO), la Comisién
por la Vida del Agua, la Corporacion Regional para la Defensa de
los Derechos Humanos (CREDHQOS), el Comité para la Defensa
del Agua y el Paramo de Santurban, la Red de Guardianas del
Agua y de la Vida y Fuerza de Mujeres Wayuu, entre muchas
otras. A continuacién se presenta el listado de organizaciones,
clasificadas segun su enfoque tematico principal en relaciéon con
diversos aspectos vinculados al Acuerdo de Escazu.
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1. Proteccion del medio ambiente y defensa
del territorio y el agua

Asociacién Ambiente y Sociedad, World Wide Fund for Nature (WWF)
Colombia, Movimiento Rios Vivos, Climalab, Mesa Ambiental de
Jerico, Asociacion Ecosistemas Andinos (ECOAN), Comisién por la
Vida del Agua, Corporacion Cultura Ecolégica y Ambiental Andino
Amazonica (CEAA), Corporacion Sihyta, nodos forestales de
Guaviare, ASOQUIMBO, Mesa Ramsar Estrella Fluvial Inirida (EFI),
Love Mother Earth Foundation, luchas antiextractivistas, Territorios
Campesinos Agroalimentarios, Comité para la Defensa del Agua,
la Vida y el Territorio de Puerto Wilches (AGUAWIL), Comité para
la Defensa del Agua y el Paramo de Santurban, Corporacion Buen
Ambiente (CORAMBIENTE), Rios Vivos Santander, Movimiento
Social en Defensa de los Rios Sogamoso y Chucuri, Colectivo
de Reservas Campesinas y Comunitarias de Santander, Reserva
Natural La Esmeralda, Colectivo Socio-Ambiental Juvenil de
Cajamarca (COSAJUCA), Comité Ambiental del Norte del Tolima,
Red de Huertos Agroecolégicos de Cali, Movimiento Ambiental
Critico, Alianza por la Defensa del Agua, Fundacion Entre
Montafas, Territorios Campesinos Agroalimentarios del Norte
de Narifio y Sur del Cauca, Movimiento Social El Agua Contando
Historias (complejo cenagoso del Bajo Sinu), Red de Guardianas
del Aguay de la Vida, Reserva Forestal Protectora de la Cuenca
Hidrografica del Rio San Francisco (Guaduas), Fundacion Con
Vida, Mesa Departamental para la Defensa del Agua y el Territorio,
Resistencia a la Mineria y el Extractivismo (RAME), Alianza
Colombia Libre de Fracking, Asociacion de Pescadores de Puerto
Wilches, acueducto comunitario del corregimiento de Costa Rica,
Acueducto Comunitario de Pavas, Veeduria Ambiental Castilla,
Semillero Divergencias, Puerta de Chiribiquete y Movimiento
Socioambiental Kumanday.

2. Democracia ambiental

Alianza por el Acuerdo de Escazu, Dejusticia, Oxfam Colombia,
Climalab, Veeduria del Agua y Medio Ambiente de Barichara,
Congreso Ambiental de Santander Casa Aguaya, Veeduria
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Ambiental Florencia Renace para la Amazonia, Veeduria Mulald
Loboguerrero y Corporacion Regional para la Defensa de los
Derechos Humanos (CREDHOS).

3. Desarrollo sostenible e investigacion ambiental

Instituto Colombo-Aleman para la Paz, Conservacion Internacional
Colombia, Fundacion Comunidades Unidas de Colombia, Comité
del Medio Ambiente Jibusu, Fundaexpresion, Cabildo Verde de
Sabana de Torres, Chiva Climatica, Ecologia Mestiza, Ecolprovys,
Toxic Tours, Corporacion Alas de Mariposa, Carnaval por la Vida,
Festival Un Grito por el Agua, Huerta El Morro Camilo Osuna,
Museo Popular de Silog, Tejiendo Pensamiento, colectivo Semillas
Ancestrales Milenarias/Carpa de la Resistencia, La Voz del
Rio Magdalena, Jévenes por el Ambiente y Amar es Mas.

4. Defensa de los derechos de grupos diferenciados
(Pueblos Indigenas y poblaciones afrodescendientes,
mujeres, comunidades campesinas)

Mesa Permanente de Concertacién con los Pueblos y Organizaciones
Indigenas, Comision Mixta Nacional para Asuntos Campesinos,
Asociacién de Productoras Caquetefias Raices de la Amazonia
Asodikarya, Consejo Comunitario La Sierra, El Cruce y La Estacion,
organizacion Mano Cambiada, Fuerza de Mujeres Wayuu, Consejo
Comunitario Los Negros de Cafaverales, Colectivo Defensoras del
Territorio Provincial, Asojuntas Mocoa del Putumayo, comunidad
indigena de Yarinal, Mujeres Ambientalistas (El Cerrito), Paquerxs
Comuna 20, Colectivo Tejiendo Rural, Cuidadoras de la Vida,
Pueblo Indigena Sikuani (Guahibo), Movimiento Social EI Agua
Contando Historias en el departamento de Cordona y Sucre,
Juntas de Accion Comunal Castilla la Nueva, Asociacion de
Acuicultores y Pesca Artesanal - ASOPUSUMPY / Mujeres del
Territorio, Asociacion de Mujeres Indigenas Nalnao, Asociacion
de Mujeres Indigenas (ASOMI) “Chagra de la Vida”, Asociacion
de Mujeres por Inza, Coordinadora Nacional de Mujeres de las
Zonas de Reserva Campesinas (CNMZRC), en el marco de la
Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina (ANZORC),
Asociacion Fantasias de Cerro Azul, Asociacion de Victimas del
Conflicto Armado Yachukuna, Asociacion de Mujeres Victimas
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del Vaupés (ASOMVIDEVA), Asojuntas Cartagena del Chairg,
Colectivo Hilos de Vida, Corporacion Red de Mujeres de Casanare,
Fundacién Mujeres Amazonia y Paz (FUNMAPAZ), Plataforma
de Incidencia Politica de las Mujeres Rurales Colombianas vy
Colectivo Popular Guane.

C. Sector académico

Universidad del Rosario, Universidad del Valle, Universidad Libre,
Universidad de los Llanos, Universidad del Tolima, Universidad
de Caldas, Universidad de la Amazonia, Universidad del Cauca,
Universidad Pedagdgica Nacional, Fundacion Universitaria
Claretiana (Uniclaretiana), Universidad Pedagdgica y Tecnolégica
de Colombia, Universidad Nacional de Colombia, Universidad
del Atlantico, Universidad Externado de Colombia y Universidad
de los Andes.

La Mesa de Universidades por el Acuerdo de Escazu es
una iniciativa académica que reune a docentes, investigadores
y directivos de diversas instituciones de educacion superior del
pais comprometidas con la promocién e implementacion del
Acuerdo de Escazu en Colombia. Actualmente esta integrada,
entre otros, por representantes de la Universidad Libre seccional
Cali, la Universidad de los Llanos, la Universidad Pedagdgica
Nacional, la Universidad Nacional de Colombia, la Universidad de
Narifo, la Universidad del Atlantico, la Universidad del Rosario, la
Fundacién Universitaria Claretiana (Uniclaretiana), la Universidad de
la Amazonia, la Universidad de Ibagué y la Universidad del Tolima.
La Mesa constituye un espacio de articulacion interuniversitaria
para el intercambio de conocimientos, el desarrollo de procesos
de formacion, investigacion e incidencia, y la generacion de
propuestas orientadas a fortalecer la democracia ambiental, los
derechos de accesoy la proteccion de las personas defensoras del
ambiente. Este esfuerzo cuenta ademas con el acompafiamiento
y apoyo técnico del Instituto CAPAZ.
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D. Organizaciones del sector privado

En esta seccion se han considerado organizaciones que representan
al sector privado, generalmente con membresia, incluidas
asociaciones de sectores productivos que tienen incidencia en
asuntos ambientales, como los de la energia, la infraestructura
y la mineria. Como se indico antes, este primer esfuerzo de

sistematizacion se deberéa seguir fortaleciendo y actualizando.

Cuadro lll.1
Organizaciones del

sector privado, incluidas las de areas productivas

con incidencia en asuntos ambientales

Clasificacion Organizacion
Organizaciones Consejo Empresarial Colombiano para
de alcance general el Desarrollo Sostenible (CECODES)

Consejo Gremial Nacional (CGN)

Confederacién de Camaras de Comercio (Confecdmaras)

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI)

Organizaciones de Asociacion Colombiana de Generadores
alcance especializado  de Energia Eléctrica (Acolgen)

Céamara Colombiana de la Construccion (Camacol)

Asociacion Colombiana de Mineria (ACM)

Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite (Fedepalma)

Asociacion Colombiana del Petroleo y Gas (ACP)

Federacion Nacional de Cafeteros (FNC)

Céamara Colombiana de la Infraestructura (CCI)

Asociacién Nacional de Empresas de Servicios Publicos
y Comunicaciones (Andesco)

Medios de comunicacion

Fuente: Elaboracion propia.
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IV. Gobernanza para la implementacién
del Acuerdo de Escazu en Colombia

La implementacion efectiva del Acuerdo de Escazu exige mas
que un marco normativo; requiere una arquitectura institucional
que articule a las entidades con competencia en lo referente a
los derechos de acceso en materia ambiental y la defensa de
los derechos humanos en asuntos ambientales, con el objetivo
de dar continuidad a las acciones priorizadas mas alla de los
ciclos de gobierno. La Corte Constitucional, en la sentencia C-359
de 2024, sefiala que la sola existencia de normas no garantiza
la efectividad de los derechos, por lo que estas deben estar
acompafiadas de mecanismos de articulacion intersectorial que
permitan el dialogo y la coordinacion necesaria para adoptar
decisiones ambientales coherentes y eficaces. En ese sentido,
contar con un espacio institucional permanente de coordinacion
no es un requisito burocratico: es una condicion estructural para
que el Acuerdo de Escazu pase del papel al cumplimiento efectivo
en los territorios.

A. El mandato de crear una instancia
de gobernanza

La creacion de unainstancia de gobernanza para la implementacion
del Acuerdo de Escazu responde a dos mandatos complementarios.
El primero es la decision 1V/4, aprobada en la Cuarta Reunion
de la Conferencia de las Partes del Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacion, la Participacion Publicay el Acceso a la
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Justicia en Asuntos Ambientales en América Latinay el Caribe, que
incluye orientaciones metodolégicas para la elaboraciéon de hojas
de ruta, cuya puesta en practica hace necesaria la existencia de
un sistema de gobernanza. El segundo es el mandato contenido
en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, que dispone la
creacion de una comision interinstitucional del Acuerdo de Escazu
encargada de la formulacion del plan de implementacion.

En cumplimiento de ambos mandatos, se dispuso la creacion
de la Comision Intersectorial para la Implementacion del Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina
y el Caribe (CIESCAZU)', concebida como la instancia encargada
de coordinar y articular las acciones orientadas a garantizar el
acceso a la informacion ambiental, la participacion publica y el
acceso a la justicia en asuntos ambientales?. De este modo, se
constituye el sistema de gobernanza, como una estructura de
dialogo entre las entidades gubernamentales y el publico para
fortalecer la implementacion del Acuerdo de Escazu, lo que
representa un paso fundamental en la puesta en marcha de la hoja
de ruta nacional y un eje articulador de las acciones prioritarias.

B. Naturaleza y alcance de la Comision
Intersectorial para la Implementacion
del Acuerdo de Escazu

La CIESCAZU es una comisién intersectorial en el sentido del
articulo 45 de la Ley num. 489 de 1998, que regula la organizacion
y el funcionamiento de las entidades del orden nacional. En cuanto
comision intersectorial, no tiene funciones de ejecucion directa
ni reemplaza las competencias propias de las entidades que la
integran: es un 6rgano de coordinacion de la rama ejecutiva cuyas
decisiones orientan y armonizan la accion de los sectores que son
participes, sin crear competencias nuevas ni generar duplicidades.

! También denominada Comision Intersectorial para la Implementacion del Acuerdo de Escazd
(CIESCAZU).

2 El proyecto de decreto de creacion de la Comisién no se encuentra todavfa protocolizado (a inicios
de junio de 2026), de modo que atin esté sujeto a posibles cambios en cuanto a la denominacion,
conformacion o funciones de la entidad, una vez sea expedido oficialmente.
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Su denominacion de “intersectorial” obedece precisamente a
que articula sectores con competencias en materias ambiental,
de justicia, de participacion, de seguridad, de planeacién vy
de relaciones exteriores, asi como otros sectores estratégicos,
cuya actuacion conjunta es indispensable para garantizar una
implementacion integral del Acuerdo de Escazu en Colombia.

La Secretaria Técnica de la Comision esta a cargo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su calidad de
entidad rectora del sector de medio ambiente y punto focal del
Acuerdo de Escazu en Colombia. Esta funcion implica la gestion
operativa, técnica y administrativa de la Comision, asi como la
coordinaciéon con las demas entidades para la producciéon de
insumos e informes.

C. Composicién

Son miembros permanentes de la Comision Intersectorial para la
Implementacion del Acuerdo de Escazu, con voz y voto, la autoridad
méaxima (o su delegado) del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica (DAPRE), el Ministerio del Interior,
el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Justicia
y del Derecho, el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) y un representante de las autoridades
indigenas con competencias ambientales, delegado por la Mesa
Permanente de Concertacion con los Pueblos y Organizaciones
Indigenas (MPC).

La composicion de la Comision incorpora también la participacion
de otras entidades y actores como invitados. A través de este
mecanismo, el articulo 5 del proyecto de decreto de creacion
de la entidad reconoce como invitados permanentes —con voz,
pero sin voto— a las autoridades nacionales y territoriales cuya
presencia sea pertinente segun los temas de la agenda, lo que
incluye a corporaciones auténomas regionales, otros Ministerios
y organismos de control.
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D. Un proceso de construccion participativo

La elaboraciéon del proyecto de decreto de creaciéon de la
CIESCAZU estuvo acompanada de un proceso de consulta
publica y de articulacién institucional, en coherencia con el
principio de transparencia y con los derechos a la participacion y
al acceso a la informacion consagrados en el Acuerdo de Escazu.
Entre el 1y el 22 de agosto de 2025 el proyecto normativo se
sometié a una consulta publica nacional, en la que se recibieron
298 observaciones provenientes de entidades publicas y del
publico en general.

La matriz consolidada de respuestas a las observaciones se
publicé el 22 de octubre de 2025 en la pagina web del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, garantizando la trazabilidad
publica del proceso. Posteriormente, en marzo de 2026, se realizaron
mesas técnico-juridicas de concertacion con el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, el Ministerio
del Interior, la Unidad Nacional de Proteccion, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Departamento Nacional de Planeacion,
en las que se revisaron y conciliaron los ajustes finales al texto del
decreto antes de su remision para vistos buenos institucionales.

Respecto de esta version ajustada del decreto se realizo,
entre el 14 y el 21 de mayo de 2026, una segunda consulta
publica a través de la pagina web del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. El informe de publicidad y respuesta a las
observaciones se publico el 22 de mayo de 2026. En esta ocasion
participaron nueve actores, que formularon 101 observaciones
sobre los 13 articulos del proyecto, de modo que la totalidad del
articulado recibié comentarios. Participaron gremios y asociaciones
del sector productivo —la Asociacion de Corporaciones Autbnomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible (ASOCARS), la Asociacion
Nacional de Empresas Generadoras (Andeg), la Asociacion
Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica (Acolgen),
la Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos y
Comunicaciones (Andesco), la Asociacion Nacional de Empresarios
de Colombia (ANDI), la Asociacién Colombiana de Mineria (ACM)
y el Consejo Gremial Nacional (CGN)—, y se recibieron también
observaciones del sector académico, de la Universidad Catdlica
Luis Amigo y la Universidad Catolica de Oriente.
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Actualmente el proyecto se encuentra en la fase final de su
tramite juridico interno, y se proyecta su promulgacion ministerial
para julio de 2026.

E. Participacion del publico
y Consejo Consultivo

Como parte de los mecanismos de participacion previstos en
el decreto, se incluye la creacion del Consejo Consultivo de la
CIESCAZU como instancia de representacion del publico y de
asistencia técnica para laimplementacion del Acuerdo de Escazu
en Colombia. Su creacion responde a la necesidad de garantizar
espacios permanentes de didlogo entre las entidades del Estado
y los distintos sectores vinculados a la defensa del ambiente, el
territorio y los derechos humanos en asuntos ambientales.

Con la incorporaciéon de un Consejo Consultivo se busca
fortalecer el caracter participativo propio del Acuerdo y de
las decisiones adoptadas por la Conferencia de las Partes,
particularmente aquellas orientadas a promover mecanismos
permanentes, abiertos e inclusivos de relacionamiento con
el publico.

El Consejo Consultivo estara integrado por representantes
de organizaciones sociales, Pueblos Indigenas, comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, organizaciones
campesinas, el sector académico, organizaciones de mujeres,
juventudes, organizaciones sindicales, personas defensoras del
ambiente, organizaciones comunitarias y otros sectores vinculados
con laimplementacion del Acuerdo. Su composicion busca reflejar
la diversidad territorial, étnica y social asociada a la garantia de
los derechos de acceso en asuntos ambientales en Colombia.

Entre las funciones del Consejo Consultivo se encuentran
formular recomendaciones a la Comision, presentar observaciones
sobre la implementacion de la hoja de ruta, aportar insumos técnicos
y territoriales para el seguimiento de las acciones priorizadas
y promover mecanismos de didlogo con las comunidades y
organizaciones sociales. Asimismo, el Consejo podra emitir
opiniones no vinculantes y acompafiar los espacios de rendicion
de cuentas y seguimiento.
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La creacion de esta instancia responde también a una
preocupacion expresada de manera reiterada en la consulta
publica a la que sometié el decreto que crea la CIESCAZU: la
necesidad de que la participacion del publico no se limite a
momentos especificos de consulta, sino que sea parte de la
estructura permanente de gobernanza de la implementacion
del Acuerdo. En este sentido, el Consejo Consultivo constituye
un mecanismo orientado a fortalecer la interlocucion entre las
entidades del Estado y los sectores sociales que son participes
de la implementacion del Acuerdo de Escazu.

El funcionamiento del Consejo Consultivo debera regirse por
criterios de pluralidad, representacion territorial, transparencia,
enfoque diferencial y participacion efectiva, procurando la inclusion
de sectores histéricamente excluidos de los procesos de toma
de decisiones ambientales. De ese modo, su articulacion con
la CIESCAZU permitira incorporar perspectivas territoriales y
sectoriales en la implementacion, el seguimiento y la evaluacion
de las acciones prioritarias de la hoja de ruta.

F. Seguimiento y rendicién de cuentas

El seguimiento de la implementacion del Acuerdo de Escazu
se realizara a través de un sistema que incorpore la rendicion
periédica de cuentas y la participacion publica. La CIESCAZU
prepararé informes de avance semestrales, cuyo contenido
sera publico y accesible, en concordancia con el principio de
maxima publicidad al que hace referencia el Acuerdo y con las
obligaciones de transparencia activa establecidas en la Ley
nam. 1712 de 2014. La Cancilleria, en su calidad de miembro de
la Comision Intersectorial, sera la entidad encargada de remitir
los insumos necesarios para el informe a la Conferencia de las
Partes, en coherencia con las funciones de coordinacion de la
politica exterior que le son propias.

La CIESCAZU también podré conformar comités teméticos y
mesas territoriales transitorias para abordar asuntos especificos de



Ruta para la implementacion del Acuerdo Regional...

la agenda de implementacion, mecanismo que permitird articular a
actores, incluidos organizaciones sociales, los Pueblos Indigenas,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
comunidades campesinas y actores del sector académico y del
sector privado, sin modificar la estructura formal de la Comision.
Esta flexibilidad operativa es clave para garantizar que la
gobernanza de la implementacion del Acuerdo responda a las
realidades y demandas de los territorios, donde los derechos
de acceso son mas urgentes y las brechas de implementacion
son mas profundas.
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V. Acciones prioritarias

Las acciones prioritarias constituyen el conjunto de estrategias que
el Estado colombiano se compromete a llevar a cabo de manera
progresiva en un plazo maximo de 4 afios, con metas e indicadores
de efectividad anuales para avanzar en la implementacion del
Acuerdo de Escazu en el pais.

Cada accion responde a necesidades especificas identificadas
en el proceso de diagndstico y busca contribuir al fortalecimiento
de las capacidades normativas, institucionales y operativas
necesarias para la implementacion del Acuerdo. Por ello, las
acciones se presentan acompafadas de objetivos, entidades
responsables y plazos de ejecucion, con el fin de facilitar su
seguimiento y evaluacion, asi como la rendicién de cuentas.

Las acciones prioritarias contenidas en esta hoja de ruta
deberan interpretarse e implementarse de conformidad con la
Constitucion Politica, el bloque de constitucionalidad y las demas
garantias reconocidas por el ordenamiento juridico colombiano.
En consecuencia, ninguna de ellas podra entenderse como una
limitacion, sustitucion o menoscabo de los derechos individuales
0 colectivos ya reconocidos, ni de los derechos de los Pueblos
Indigenas, las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, el pueblo Rom, las comunidades campesinas y demas
sujetos de especial proteccion constitucional. Por el contrario,
mediante estas acciones se busca fortalecer y complementar
los mecanismos existentes para garantizar el ejercicio efectivo
de los derechos consagrados en el Acuerdo de Escazu. Las
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acciones prioritarias incorporan de manera transversal los
enfoques diferencial, interseccional, territorial e intercultural, y los
materializan de forma especifica en criterios operativos que la
CIESCAZU adoptaré para que los derechos de acceso puedan
efectivamente ser ejercidos por quienes mas lo necesitan.

Cuadro V.1

Acciones prioritarias referentes a disposiciones generales

Accion prioritaria A1

Objetivo A1

Fortalecer los mecanismos de prevencion de rigsgos e impactos negativos
en materia de derechos humanos derivados de los impactos ambientales de
las actividades econémicas, mediante la incorporacion efectiva del enfoque
de derechos humanos en los procesos de licenciamiento ambiental

y en las demas autorizaciones ambientales.

Accidn A1

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacion con las
demds autoridades ambientales competentes y en atencion a las recomendaciones
de la Comisién Intersectorial para la Implementacion del Acuerdo

de Escazti (CIESCAZU), incorporard estandares de derechos humanos en asuntos
ambientales en los instrumentos de politica pdblica, los instrumentos normativos
y los lineamientos internos asociados a los procesos de licenciamiento ambiental
y los permisos y autorizaciones ambientales.

En estos estandares se deberd contemplar, como minimo, lo siguiente:

i) Laevaluacién de impactos en materia de derechos humanos,
incluidos analisis de impactos acumulativos en territorios con cargas
ambientales previas y riesgos asociados al cambio climatico.

ii) La participacion publica en los procesos de toma de decisiones
en asuntos ambientales, de conformidad con el Acuerdo
de Escazd y el marco juridico nacional aplicable.

iii) El reconocimiento de los saberes y sistemas de conocimiento
propios de los Pueblos Indigenas, las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y las comunidades campesinas
como insumo técnico valido en la evaluacion de impactos.

Resultado esperado

Fortalecer la garantia de los derechos de acceso a la informacion,
la participacion publica y la consideracion de los derechos humanos en la toma
de decisiones ambientales.

Productos

e Fstandares para la incorporacion de los derechos
humanos ambientales y los derechos de acceso en los
instrumentos de gestion ambiental adoptados.

e nstrumentos normativos, de politica publica o de gestion
ambiental que incorporen dichos estandares.

Accion prioritaria A2

Objetivo A2

Garantizar la aplicacion efectiva del principio de no regresion y el principio de
progresividad en la implementacion de los derechos de acceso a la informacion,
la participacion pablica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en
Colombia, mediante la proteccién de los avances alcanzados y la mejora
progresiva de las medidas normativas y administrativas existentes, conforme

al articulo 3.c) del Acuerdo de Escazdl y a los estandares constitucionales
establecidos por la Corte Constitucional.
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Accion prioritaria A2

Accion A2

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacion con el
Departamento Nacional de Planeacion, actualizard anualmente la linea de base
y elaborard criterios operativos para evaluar la aplicacién del principio de no
regresion y el principio de progresividad a partir de lo diagnosticado?.

En los criterios operativos se tendra en cuenta, como minimo, lo siguiente:

i) Indicadores de seguimiento comparativos e indicadores

de efectividad respecto de la linea de base.
ii) Pardmetros para identificar posibles retrocesos en los niveles

de proteccion y garantia de los derechos de acceso.
iii) Informes periddicos de avance de la implementacidn del Acuerdo
de Escazd y la presente hoja de ruta, segtn lo establecido en
la decisién 1V/4 —aprobada en la Cuarta Reunién de la Conferencia
de las Partes del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn,
la Participacion Pdblica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe—, para su presentacion a la Conferencia
de las Partes y al Comité de Apoyo a la Aplicacién y el Cumplimiento del
Acuerdo de Escazi y su registro en el Observatorio del Principio 10 en
América Latina y el Caribe. Dichos informes serdn piblicos y accesibles.
Los criterios incorporaran un enfoque diferencial que permita
analizar el impacto de los cambios normativos en los Pueblos
Indigenas y las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, asi como las comunidades campesinas.

=

Resultado esperado

Fortalecer la garantia de los derechos de acceso a la informacidn, la participacion
plblica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales mediante la aplicacion
efectiva del principio de progresividad y el principio de no regresion.

Productos

e | inea de base de la implementacion actualizada anualmente.
o (Criterios operativos para la evaluacion de

la progresividad y la no regresion elaborados.
e |nformes periddicos de seguimiento.

Accion prioritaria A3

Objetivo A3 Fortalecer la garantia del derecho a vivir en un ambiente sano y de los demas
derechos humanos conexos mediante la incorporacion del enfoque de derechos
humanos ambientales en los instrumentos de planificacion, ordenamiento
y gestién ambiental a nivel nacional, regional y territorial.

Accion A3 La Consegjeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional

Humanitario, en coordinacidn con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y las demas entidades competentes, adoptaran lineamientos técnicos para incorporar
el enfoque de derechos humanos ambientales en los instrumentos de planificacion,
ordenamiento y gestion ambiental a nivel nacional, regional y territorial.

En los lineamientos se deberd contemplar, como minimo, lo siguiente:

i) Criterios para la identificacion, evaluacion y gestion de riesgos en
relacion con los derechos humanos vinculados con el ambiente, incluidos
impactos acumulativos y riesgos asociados al cambio climdtico.

ii) Orientaciones para incorporar el enfoque de derechos humanos ambientales
en los instrumentos de ordenamiento territorial y ambiental, los procesos de
evaluacién ambiental estratégica y la evaluacion de impactos ambientales.
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Accion prioritaria A3
Accion A3 iii) Criterios para reconocer e incorporar las formas de gobierno propio
y gestion territorial y los sistemas de conocimiento de los Pueblos
Indigenas y las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, asi como de las comunidades campesinas.
iv) Orientaciones para fortalecer la participacion ciudadana y el
control social en los procesos de planificacion y gestion ambiental.

Resultado esperado

Fortalecer la garantia del derecho a vivir en un ambiente sano y de los demas
derechos humanos relacionados con el ambiente mediante su incorporacion
en los procesos de planificacion, ordenamiento y gestién ambiental.

Productos

e | ineamientos técnicos adoptados.
e |nstrumentos de planificacion y ordenamiento ambiental ajustados
para incorporar el enfoque de derechos humanos ambientales.

Accion prioritaria A4
Objetivo A4 Garantizar el funcionamiento efectivo de la Comisidn Intersectorial para la

Implementacion del Acuerdo de Escazd como instancia de coordinacion,
articulacion y seguimiento de la hoja de ruta para la implementacién del Acuerdo.

Accion A4 Adoptar el reglamento interno de la CIESCAZU mediante acto administrativo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dentro de los 4 meses siguientes
a la publicacion del decreto de expedicion.

El reglamento interno debera establecer, como minimo, lo siguiente:

i) La participacion del pablico, con voz, pero sin voto,
garantizando su participacion abierta e incidente. Se entendera
como “piblico” el definido en el Acuerdo de Escazd.

ii) La delimitacion clara de las funciones y competencias de sus 0rganos,
precisando los tipos de decisiones que adoptard cada instancia.

ii) Obligaciones de transparencia activa, incluida la publicacion proactiva
de las actas y los acuerdos en términos razonables, asi como la rendicion
plblica de cuentas semestral, en armonia con las normas sobre
gestién documental, proteccién de datos y participacién ciudadana.

iv) Laarticulacion con el marco normativo vigente, incluido el Decreto
nam. 1229 de 2025.

Resultado esperado

Fortalecer la coordinacidn institucional, la participacion puablica y el seguimiento
de la implementacion del Acuerdo de Escazu a través del funcionamiento efectivo
de la CIESCAZU.

Productos
 Reglamento interno de la CIESCAZU adoptado.
e Mecanismos de participacion, transparencia
y rendicion de cuentas definidos.

Fuente: Elaboracion propia.
2 La optimizacion de procesos mediante tecnologias de la informacién (progresividad técnica) no constituye
una regresion juridica, siempre que se mantengan los estandares de acceso.
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Acciones referentes al acceso a la informacion ambiental

Accion prioritaria B1

Objetivo B1

Crear y adoptar un modelo de gobernanza participativo, multiactor y coordinado
para el Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC), que consolide
un sistema de datos para el sector ambiental, defina su estructura institucional

y las funciones asignadas y establezca mecanismos de participacion ciudadana
y comunitaria de manera diferenciada, progresiva e incidente, de manera que
dichos datos sean insumos para la toma de decisiones, bajo protocolos estrictos
de validacion técnica que resguarden la independencia y la confiabilidad de los
datos institucionales.

Accion B1

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en articulacién con el Sistema
Nacional Ambiental (SINA) y las demés autoridades competentes, actualizara el
decreto de reglamentacion del Sistema de Informacién Ambiental de Colombia,
por el cual se modifica el Decreto ndm. 1076 de 2015, con el fin de implementar
el modelo de gobernanza del SIAC en sus tres componentes:

i) Gobernanza institucional: establecimiento del Comité Directivo como
méxima instancia de decision; del Comité Ejecutivo, encargado de la
operacion técnica y tecnoldgica; de la Unidad Técnica de Apoyo (UTA),
adscrita a la Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial, y de la
Mesa Ambiental del SIAC y sus nodos territoriales como instancias
de participacion de maltiples actores. Las decisiones del Comité
Directivo tendrén cardcter vinculante para las entidades del SINA.

ii) Gestion de la informacidn: definicién del inventario de datos ambientales

fundamentales, adopcion de lineamientos de gestion de la informacion

ambiental, establecimiento de niveles de interoperabilidad entre sistemas
del SINA y con infraestructuras del Estado (Sistema de Administracién
del Territorio (SAT), Sistema Nacional de Informacion Cultural de

Colombia (SINIC), Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres

(SNGRD), Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE)

y Estructura de Datos del Estado Colombiano) e incorporacion de

datos ciudadanos y comunitarios con validacion técnica y social.

Componente tecnoldgico: coadministracion del portal SIAC por parte

del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Instituto

de Hidrologfa, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM),

adopcidn de criterios y protocolos para la inclusién y formalizacion

de soluciones informaticas, implementacion de protocolos de

seguridad en el ciclo de vida del dato y garantia de acceso en

territorios desconectados mediante canales alternativos.

Producto

e Decreto de reglamentacion del SIAC, incluidos la gobernanza
institucional, la gestion de informacion y el componente tecnoldgico.

Accion prioritaria B2

Objetivo B2

Fortalecer el acceso piblico a la informacién sobre pasivos ambientales y
fuentes activas de contaminacidn, articulando el Sistema de Informacién

de Pasivos Ambientales y el Registro de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes (RETC) con el Sistema de Informacién Ambiental de Colombia,
en cumplimiento de la obligacion de generacion y divulgacion proactiva de
informacién ambiental establecida en el articulo 6 del Acuerdo de Escaz.
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Accion prioritaria B2

Accion B2

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacion con el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y el Ministerio de Minas y Energia,
articularan el Sistema de Informacién de Pasivos Ambientales y el RETC, como
fuentes de datos del SIAC, garantizando que la informacion sobre pasivos
ambientales y emisiones de contaminantes sea accesible al pablico conforme a
los estdndares del Acuerdo de Escazd. Para tal efecto, las entidades mencionadas
llevaran adelante las siguientes acciones:

i) Integrar el Sistema de Informacién de Pasivos Ambientales (Ley nim. 2327
de 2023) al SIAC, como un conjunto de datos ambientales fundamentales,
incorporando una capa georreferenciada de acceso publico que permita
identificar el tipo de afectacion, el estado de remediacion y, cuando
corresponda, los responsables asociados. Asimismo, incluir, conforme a
las competencias de cada entidad y a la disponibilidad de la informacin,
datos sobre las medidas de manejo, sequimiento o remediacion derivadas
de instrumentos de control ambiental, incluidas aquellas relacionadas
con el cumplimiento de obligaciones ambientales cuando estas sean
objeto de seguimiento por parte de las autoridades competentes.

ii) Coordinar con el Instituto de Hidrologfa, Meteorologia y Estudios
Ambientales la articulacién del Registro de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes (Resolucion ndm. 0839 de 2023) al SIAC, definiendo datos
prioritarios, responsables de actualizacion y periodicidad de informe.

ii) Disponer la informacidn de ambos registros en formatos accesibles,
comprensibles y en lenguaje claro, incluidos canales alternativos para
territorios sin conectividad, conforme al articulo 6 del Acuerdo de Escazd.

iv) Lainformacion sobre calidad del aire, el agua, el suelo y la
biodiversidad que exceda el mandato del Sistema de Informacién de
Pasivos Ambientales y del Registro de Emisiones y Transferencias
de Contaminantes se gestionara a través de los catalogos de
datos estratégicos del SIAC y sus subsistemas existentes.

v) Elinventario de datos ambientales fundamentales debe incluir los
expedientes del sequimiento posterior al licenciamiento para que
la ciudadania pueda verificar el cumplimiento de obligaciones.

Producto

e E| Sistema de Informacion de Pasivos Ambientales y el
Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes
como fuentes de datos del SIAC, con capa georreferenciada
publica de pasivos y articulacion con el IDEAM.

Accion prioritaria B3

Objetivo B3

Promover el acceso de los consumidores a informacion clara sobre el impacto
ambiental de los bienes y servicios de los sectores con mayor incidencia
ambiental, de manera que puedan tomar decisiones informadas e impulsar
patrones de produccion y consumo sostenibles.

Accion B3

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacion con la
Superintendencia de Industria y Comercio y el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, elaborard un mecanismo de divulgacion de informacién ambiental
para los sectores priorizados por su incidencia ambiental, que facilite el acceso
de los consumidores a informacion clara y verificable sobre los impactos
ambientales de bienes y servicios.
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Accion prioritaria B3

Accion B3 Este proceso se desarrollard a través de dos acciones de manera progresiva:

i) Actualizar los lineamientos de etiquetado ambiental, en el marco
de la Resolucidn ndm. 1407 de 2018 y el Decreto ndm. 1076
de 2015, definiendo contenidos minimos de informacion para los
sectores priorizados por su impacto ambiental sobre la base de
criterios de ciclo de vida del producto y produccion sostenible.

ii) Impulsar ante el Congreso de la Republica los ajustes normativos
requeridos para fortalecer la divulgacion de informacion ambiental
asociada a bienes y servicios de los sectores priorizados,
mediante modalidades de implementacion gradual.

Producto

e Lineamientos de etiquetado ambiental actualizados y publicados,
y mecanismo de divulgacion de informacion ambiental
disefiado e implementado para los sectores priorizados.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro V.3
Acciones referentes a la participacion en los procesos de toma
de decisiones ambientales

Accion prioritaria C1

Objetivo C1 Garantizar una participacion piblica temprana, informada e incidente en los
asuntos ambientales, mediante mecanismos que aseguren la deliberacion efectiva
y la consideracion motivada de los aportes del ptblico y las comunidades en los
procesos de toma de decisiones ambientales, con respeto a la consulta previa y a
los sistemas propios de gobernanza de los Pueblos Indigenas, las comunidades
étnicas y las comunidades campesinas.

Accién C1 El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en articulacién con la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), las corporaciones
auténomas regionales y de desarrollo sostenible, Parques Nacionales Naturales
de Colombia, las autoridades ambientales urbanas y las entidades territoriales,
adoptara lineamientos para fortalecer la participacion pdblica en el ciclo de
decisién ambiental, en cumplimiento del articulo 7 de la Ley nam. 2273 de 2022.

Los lineamientos deberdn promover la aplicacion coordinada y complementaria de

los mecanismos de participacion existentes, sin sustituir ni modificar la consulta
previa y procurando evitar cargas o trdmites innecesarios para el publico, de
conformidad con la normativa vigente.

Como minimo, los lineamientos deberén contemplar:

i) Mecanismos para promover la participacién temprana en
decisiones relacionadas con proyectos, obras o actividades
con posibles impactos ambientales significativos.

ii) Laobligacion de informar de manera clara y oportuna sobre las

oportunidades de participacion y los aspectos que serdn objeto de decision.

iii) Criterios para que las autoridades ambientales informen de manera
motivada como fueron consideradas las observaciones, recomendaciones
y propuestas recibidas durante los procesos participativos.

iv) Mecanismos de articulacion entre los instrumentos de participacion
ambiental existentes, con el fin de evitar duplicidades y facilitar
la participacion de la ciudadania y las comunidades.

v) Laincorporacién de enfoques territoriales, diferenciales
e interculturales acordes con las caracteristicas sociales,
culturales y linglisticas de los distintos contextos.
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Accion prioritaria C1

Accién C1 Productos

e | ineamientos para la participacion publica en el ciclo de decision
ambiental adoptados.

e Mecanismos de articulacion entre instrumentos de participacion
ambiental definidos.

Resultado esperado

Fortalecer la participacion publica temprana, informada e incidente en los
procesos de toma de decisiones ambientales, garantizando la consideracion
motivada de los aportes realizados por el pdblico y las comunidades.

Accion prioritaria C2

Objetivo C2 Fortalecer la coordinacion interinstitucional y territorial para la prevencion,
gestion y transformacion de situaciones de conflictividad socioambiental,
mediante la integracion de enfoques territoriales, diferenciales y de derechos
humanos ambientales.

Accién C2 El Ministerio del Interior, en articulacion con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, formularén e implementardn una estrategia de didlogo
social para la gestion pacifica de conflictos y la transformacion de situaciones de
conflictividad socioambiental. La estrategia debera contemplar, como minimo:

i) Mecanismos de coordinacion entre entidades nacionales,
autoridades territoriales y actores sociales para la gestion
de situaciones de conflictividad socioambiental.
ii) Rutas de actuacion diferenciadas de acuerdo con las caracteristicas de
los territorios y de las situaciones de conflictividad identificadas.
iii) La incorporacion de conocimientos comunitarios, territoriales y
técnicos en el andlisis y abordaje de las situaciones de conflictividad.
iv) Acciones para fortalecer las capacidades institucionales
y sociales para la prevencion, gestion y transformacion
pacifica de conflictos socioambientales.

Productos

e FEstrategia de didlogo social para la gestion y transformacion
de situaciones de conflictividad socioambiental adoptada.
e Rutas de coordinacion y actuacion interinstitucional definidas.
e (Capacidades institucionales y territoriales
fortalecidas en los territorios priorizados.

Resultado esperado

Fortalecer la capacidad institucional y territorial para la prevencion, gestion
y transformacion pacifica de situaciones de conflictividad socioambiental
mediante mecanismos de dialogo y coordinacion interinstitucional.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro V.4
Acciones prioritarias referentes al acceso a la justicia
en asuntos ambientales

Accion prioritaria D1

Objetivo D1 Fortalecer, sobre la base de las competencias del sector ambiental, las
condiciones para el cumplimiento de las decisiones judiciales y administrativas
en materia ambiental y la difusion de la jurisprudencia sobre derechos humanos
ambientales, incorporando un enfoque diferencial y territorial.
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Accion prioritaria D1

Accidn D1

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Defensoria del Pueblo y el
Consejo Superior de la Judicatura, elaborardn un diagnéstico de las barreras de

acceso a la justicia ambiental y promoveran un plan de mejoramiento interinstitucional
para fortalecer el acceso a la justicia, el cumplimiento de las decisiones judiciales y
administrativas en materia ambiental y la difusion de la jurisprudencia sobre derechos

humanos ambientales, incorporando un enfoque diferencial y territorial.

Para su desarrollo, se tendrdn en cuenta las principales dificultades en el acceso a

la justicia ambiental identificadas en los territorios.
El diagnostico incluiré:
i) Un componente interinstitucional, elaborado en coordinacién con
el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Consejo Superior de la

Judicatura, que identifique las brechas en lo ambiental y lo judicial,
articulandose con el proceso de actualizacion del Plan Decenal del

Sistema de Justicia (2017-2027) de modo que las necesidades de justicia

ambiental se incorporen en sus bases para el periodo 2028-2038.

ii) Un componente territorial, que identifique las barreras para
el acceso a la justicia ambiental en territorios con especiales
dificultades de acceso institucional, incluidas zonas rurales aisladas,
territorios donde residen comunidades étnicas, municipios con alta
conflictividad socioambiental y dreas afectadas por condiciones de
seguridad que limiten el ejercicio de los derechos ambientales.

Sobre la base del diagndstico, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
promoverd ante el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Consejo Superior de la
Judicatura y la Defensoria del Pueblo la formulacion de un plan de mejoramiento

que incluira:

i) Elfortalecimiento de las capacidades y procesos de actualizacion
de operadores judiciales y conciliadores en equidad en
materia ambiental, con el fin de contribuir a una atencion més
efectiva de los conflictos y controversias ambientales.

ii) Eldisefio y difusion de rutas de denuncia ambiental accesibles, con
mecanismos judiciales, administrativos y comunitarios, en formatos
diferenciados con enfoque étnico, campesino y territorial.

iii) Laarticulacion con consultorios y clinicas juridicas universitarias
para fortalecer el acompariamiento a comunidades en procesos
relacionados con el acceso a la justicia ambiental.

iv) Lapromocién de la difusién de jurisprudencia, decisiones y buenas

practicas en materia ambiental relevantes y embleméticas entre operadores
judiciales, autoridades ambientales, entidades territoriales y comunidades.

v) El fortalecimiento de la articulacién institucional y el intercambio
de informacion entre las entidades competentes para mejorar el

seguimiento de denuncias ambientales, medidas preventivas, actuaciones

administrativas y decisiones relacionadas con asuntos ambientales.

Productos

e Diagndstico de barreras para el acceso a la justicia
ambiental elaborado y publicado.
e Fstrategias de fortalecimiento de capacidades para operadores
judiciales y conciliadores en equidad implementadas.
e Rutas de atencion y denuncia ambiental disefiadas y difundidas.
Plan de mejoramiento interinstitucional formulado.
e Mecanismos de articulacion institucional para el
seguimiento de asuntos ambientales fortalecidos.
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Accion prioritaria D2

Objetivo D2 Fortalecer la proteccion de las personas que participan en asuntos ambientales
frente a practicas de estigmatizacion y al uso abusivo de acciones judiciales o
administrativas —conocidas como demandas estratégicas contra la participacion
plblica (strategic lawsuits against public participation (SLAPP))— que puedan
restringir o desalentar el ejercicio de los derechos de acceso reconocidos en el
Acuerdo de Escazt.

Accion D2 La Comisign Intersectorial para la Implementacion del Acuerdo de Escazd
(CIESCAZU), en articulacion con la Defensorfa del Pueblo y el Ministerio de
Justicia y del Derecho, formulard lineamientos para la identificacion, prevencion
y atencion de précticas de estigmatizacion y uso de acciones judiciales
0 administrativas que puedan constituir demandas estratégicas contra la
participacion pablica en asuntos ambientales.

Los lineamientos podran incluir los siguientes aspectos:

i) Criterios orientadores para identificar practicas de
estigmatizacion y posibles casos de demandas estratégicas
contra la participacion publica en el contexto colombiano.

ii) QOrientaciones para prevenir actuaciones institucionales que puedan
restringir o desalentar la participacion en asuntos ambientales.

iii) Recomendaciones para promover un lenguaje respetuoso
y libre de estigmatizacion hacia las personas defensoras
y quienes participan en asuntos ambientales.

iv) Acciones de fortalecimiento de capacidades dirigidas a
autoridades ambientales, entidades publicas y operadores de
justicia para la identificacion y prevencion de estas practicas.

v) Estrategias de difusién y orientacién dirigidas a personas
defensoras y organizaciones sociales sobre mecanismos
de proteccion y acceso a apoyo institucional.

Producto

e Lineamientos para la identificacion, prevencién y atencion
de précticas de estigmatizacion y posibles casos de demandas
estratégicas contra la participacion piblica formulados.

Resultado esperado

Fortalecer las condiciones para el ejercicio seguro y libre de estigmatizacion
de los derechos de acceso a la informacion, la participacion publica y
la justicia ambiental.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro V.5
Acciones prioritarias referentes a los defensores
de los derechos humanos en asuntos ambientales

Accion prioritaria E1

Objetivo E1 Garantizar un entorno seguro y propicio para la labor de las personas,
organizaciones y colectivos que protegen el ambiente, mediante acciones de
reconocimiento, respeto, prevencion y proteccion, en concordancia con estandares
internacionales para la garantia de los derechos de las personas defensoras.
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Accion prioritaria E1

Accidn E1 El Ministerio del Interior y la Defensoria del Pueblo, en articulacion con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Unidad Nacional de
Proteccion, adoptardn, en el marco de la Politica Pablica Integral de Garantias
para la Labor de Defensa de los Derechos Humanos en Colombia, un acto
administrativo a favor del fortalecimiento e implementacion de estrategias
territoriales que permitan la adopcién oportuna de medidas de prevencion y
proteccion de las personas defensoras en asuntos ambientales, de conformidad
con la normatividad vigente y bajo la coordinacion del Ministerio del Interior y la
Unidad Nacional de Proteccion (UNP) como parte de la Comisidn Intersectorial
para la Implementacion del Acuerdo de Escazdi (CIESCAZU).

Las medidas que se adopten deberan estar en consonancia con el Programa
Integral de Garantfas para las Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos y respetar criterios diferenciales e interseccionales respecto de las
comunidades étnicas, las comunidades campesinas, las mujeres y 10s jovenes.

Producto

Acto administrativo adoptado en el marco de la Politica Publica Integral de
Garantfas para la Labor de Defensa de los Derechos Humanos.

Accion prioritaria E2

Objetivo E2 Implementar medidas y acciones para superar el estado de cosas inconstitucional
declarado por la Corte Constitucional en la sentencia SU-546 de 2023 respecto de
la poblacion lider y defensora de derechos humanos y sus procesos organizativos
en asuntos ambientales, como parte del deber de garantia de un entorno seguro
y propicio para el ejercicio del derecho a defender derechos sin amenazas,
restricciones ni inseguridad.

Accion E2 El Ministerio del Interior, en articulacion con la Unidad Nacional de Proteccion y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, elaborara un protocolo de actuacion,
articulacion, monitoreo y seguimiento de las situaciones sobre las que la CIESCAZU,
en el desarrollo de sus competencias, informe a las autoridades competentes en
materia de prevencion y proteccion de la poblacion lider y defensora de derechos
humanos y sus procesos organizativos, garantizando la complementariedad de la
accion de las entidades responsables tanto a nivel nacional como territorial.

El protocolo incluira:

i) Laampliacion del andlisis de riesgo para las personas defensoras de
los derechos humanos a fin de incorporar, ademds de las economias
ilegales, los conflictos derivados de proyectos extractivos y de
infraestructura y otras actividades legales con impacto ambiental,
con atencion particular a la explotacion ilicita de minerales, la
deforestacion y la contaminacion derivada de cultivos de uso ilicito.

ii) Rutas claras de informe de la CIESCAZU a las autoridades competentes
(Ministerio del Interior, UNP, Fiscalia General de la Nacion y Defensoria del
Pueblo), incluidos tiempos de respuesta y mecanismos de seguimiento.

iii) Articulacion con la Fiscalia General de la Nacidn para promover
la investigacion especializada de delitos contra personas
defensoras del medio ambiente, incluido el reconocimiento
de la defensa ambiental como mévil de los delitos.

iv) Medidas para garantizar la reserva de las denuncias de defensores
ambientales, conforme a los protocolos de proteccidn vigentes.

v) Medidas de proteccion digital y territorial para la activacion segura
de rutas de informe en zonas con presencia de actores armados o
restricciones de orden pdblico, incluidos canales cifrados de denuncia
y la posibilidad de activar el protocolo a través de intermediarios
institucionales de confianza (Defensoria del Pueblo y organizaciones de
base), sin que ello comprometa la reserva de la identidad del defensor.

Producto
e Protocolo de actuacion adoptado; rutas de informe operativas.
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Accion prioritaria E3

Objetivo E3 Fortalecer la articulacion del componente ambiental en |a respuesta estatal frente a
las alertas tempranas en asuntos ambientales, garantizando la coordinacion entre
las autoridades ambientales, las entidades territoriales y el sistema de prevencion
y proteccion existente.

Accion E3 El Ministerio del Interior, en articulacion con la Comisién Intersectorial para la
Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT) y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, adoptard un protocolo de coordinacion interinstitucional
para definir la funcion de las autoridades ambientales en la respuesta a alertas
tempranas en asuntos ambientales, incluido un sistema de informacion para
trazar el cumplimento de recomendaciones, con participacion de las entidades
territoriales y las autoridades ambientales competentes.

El protocolo establecera:

i) Funciones institucionales diferenciadas de las autoridades ambientales
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA), corporaciones auténomas
regionales, Parques Nacionales Naturales de Colombia y autoridades
ambientales urbanas), segtn el tipo de riesgo identificado en la alerta,
complementando las responsabilidades ya asignadas a la CIPRAT.

ii) LaANLA participara como fuente de informacion de seguimiento
ambiental de expedientes licenciados, aportando datos del centro
de monitoreo (Subdireccién de Instrumentos, Permisos y Tramites
Ambientales (SIPTA) a través de la Ventanilla Integral de Tramites
Ambientales en Linea (VITAL)) al sistema de trazabilidad de alertas.
La generacion formal de alertas continuara siendo competencia
de la Defensoria del Pueblo en articulacion con la CIPRAT.

iii) Mecanismos de seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones
de la Defensoria del Pueblo que incluyan un componente ambiental.

iv) Un sistema de informacion pablico que haga posible la trazabilidad del
cumplimiento de las alertas y la identificacion de rezagos institucionales.

v) Un canal de informe comunitario accesible que permita
activar oportunamente las rutas de respuesta.

Producto

e Protocolo adoptado con funciones ambientales definidas;
canal de informe comunitario operativo.

Accion prioritaria E4

Objetivo E4 Fortalecer las condiciones de seguridad, el reconocimiento y el ejercicio del
quehacer de las personas vinculadas al Sistema Nacional Ambiental (SINA)
y demas funcionarios publicos que desarrollan labores de defensa
y proteccion del ambiente.

Accion E4 El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en articulacion con el
Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica, el Ministerio del Interior,
la Defensorfa del Pueblo y la Unidad Nacional de Proteccion, formulard e
implementard un plan de proteccion para funcionarios del SINA, incluidos el
acompafiamiento juridico, la seguridad digital y la atencién psicosocial ante
riesgos en los territorios.

Lo anterior se sustentara en un diagndstico que identifique
los siguientes aspectos:
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Accion prioritaria E4

Accion E4

i) Los riesgos externos asociados al ejercicio de funciones en el
territorio, incluidas las condiciones de seguridad y las amenazas.

ii) Las practicas institucionales que puedan generar
0 agravar situaciones de conflictividad territorial.

iii) Los vacios o limitaciones en los marcos normativos
relacionados con el reconocimiento y la proteccion
de quienes cumplen labores de defensa ambiental.

iv) La identificacion y cartografia de territorios donde la realizacién
de visitas de seguimiento y control ambiental enfrenta restricciones
de seguridad, en articulacién con el Ministerio de Defensa
Nacional y las Fuerzas Militares, a fin de definir protocolos
diferenciados de actuacion segun niveles de riesgo.

El plan incorporard a funcionarios y contratistas e incluira al personal de Parques
Nacionales Naturales de Colombia y a monitores comunitarios, y contemplara
medidas de proteccidn integral y colectiva como las siguientes:

i) Acompafiamiento juridico y fortalecimiento institucional.

ii) Atencion psicosocial.

iii) Seguridad digital.

iv) Tecnologias de percepcion remota (drones e imagenes satelitales)
como alternativa a la presencia fisica en dreas de restriccion.

v) Fortalecimiento organizativo y reconocimiento de
los sistemas de conocimiento propio.

Producto
Diagnastico publicado; plan de medidas formulado y en implementacion.

Accion prioritaria ES

Objetivo E5

Garantizar que las mujeres defensoras del ambiente, la tierra y el territorio
gjerzan efectivamente sus derechos de acceso a la informacion, la participacion
plblica y la justicia en asuntos ambientales en condiciones de igualdad y
seguridad, reconociendo el cuidado ambiental como una forma de defensa de
los derechos humanos.

Accidn E5

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en articulacion con el
Ministerio del Interior, adoptard medidas especificas en relacion con las mujeres
defensoras, como lineamientos para que las corporaciones autdnomas regionales
incorporen el enfoque de género en sus planes de accion y en la representacion
en consejos directivos. Para ello, se llevardn adelante las siguientes acciones:

i) Articular el documento del Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social (CONPES) nim. 4143 de 2025 (Politica Nacional de Cuidado)
con el enfoque de género desarrollado en la publicacion Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Piblica
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y
el Caribe: guia para la transversalizacion de la perspectiva de género.

ii) Definir los criterios técnicos para que, una vez consolidado el

modelo de gobernanza del Sistema de Informacion Ambiental

de Colombia (SIAC) (véase la accion prioritaria B1), se

incorpore un componente de informacion sobre afectaciones

diferenciadas a mujeres en asuntos ambientales.

Promover medidas de proteccion urgentes diferenciadas para mujeres

defensoras, en articulacion con el sistema de alertas tempranas.

Realizar de manera anual un encuentro nacional de mujeres

defensoras para dar seguimiento a estos compromisos.

=

Producto
Criterios técnicos para el mddulo del SIAC definidos; realizacién de encuentros anuales.
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Accion Prioritaria E6

Objetivo E6

Implementar los contenidos de la publicacion Acuerdo Regional sobre el Acceso
a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe: guia para la transversalizacion de la
perspectiva de género en la hoja de ruta para la implementacion del Acuerdo de
Escazti en Colombia, mediante la incorporacion de lineamientos, indicadores,
presupuesto y mecanismos de seguimiento interinstitucional.

Accidn E6

Adopcion e implementacion de la guia para la transversalizacion de la perspectiva
de género antes mencionada, con indicadores de gestion y asignacion de recursos
presupuestarios especificos, en la hoja de ruta para la implementacion del
Acuerdo de Escazl, a través de:

i) Ladefinicion de lineamientos operativos para incorporar el enfoque
de género en las acciones, programas e instrumentos del Plan.

ii) Laincorporacion de indicadores de resultado y de gestion
que permitan medir los avances en la garantia de los
derechos de acceso en el caso de las mujeres.

iii) La asignacion y trazabilidad de recursos presupuestarios especificos
para la implementacion de las acciones con enfoque de género.

iv) Laarticulacién de mecanismos interinstitucionales entre las entidades
competentes para asegurar una implementacion coordinada.

v) Laimplementacion de un sistema de seguimiento e informe periodico
sobre los avances en la transversalizacion del enfoque de género.

Producto

e | ineamientos operativos adoptados; indicadores de género incorporados
al sistema de seguimiento; informe periddico de avances publicado.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro V.6

Acciones prioritarias referentes al fortalecimiento de capacidades
y la cooperacion

Accion prioritaria F1

Objetivo F1

Fortalecer la cooperacion regional para el intercambio de experiencias, buenas
practicas y avances técnicos en materia de derechos de acceso a la informacion
ambiental, la participacion pablica y el acceso a la justicia y proteccion de las
personas defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales, en el
marco de la implementacion del Acuerdo de Escazd.

Accién F1

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en articulacion con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y las demas entidades competentes, fomentard
la cooperacion regional para el intercambio de experiencias y buenas précticas

en lo referente a avances técnicos realizados por Colombia relacionados con la
implementacion del Acuerdo de Escazd, utilizando los canales diplomaticos y de
cooperacion internacional existentes, conforme al Decreto ndm. 869 de 2016 y
segun los principios de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional. La accion
comprenderd los siguientes aspectos:

i) Laarticulacion con la Secretarfa del Acuerdo de Escazd (la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)) y con los
mecanismos de la Conferencia de las Partes del Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publicay el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y
el Caribe para contribuir al seguimiento regional y al intercambio
de experiencias sobre la implementacion del Acuerdo.
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Accion prioritaria F1

Accidn F1 ii) La participacion en espacios regionales y multilaterales para el
intercambio técnico de experiencias y buenas practicas en materia de
acceso a la informacién ambiental, participacion pdblica en la toma de
decisiones ambientales, acceso a la justicia y proteccion de las personas
defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales.

La sistematizacion y difusion de los avances logrados por Colombia

en la implementacion del Acuerdo de Escazd, incluidos jurisprudencia

ambiental, mejoras administrativas, mecanismos de participacion, medidas

de proteccion de las personas defensoras y desarrollos tecnolégicos
aplicados al seguimiento ambiental —como plataformas de monitoreo
remoto, andlisis de expedientes digitales, inteligencia de datos y sistemas

de alerta temprana— como referentes técnicos para la cooperacion Sur-Sur,

sin que ello impligue la generacidn de obligaciones internacionales.

iv) La promoci6n de la participacién de comunidades, organizaciones de
la sociedad civil, pueblos y comunidades étnicas, jovenes y deméds
actores relevantes en las acciones de cooperacion, mediante los
mecanismos institucionales existentes y en articulacion con las redes
regionales vinculadas a la implementacion del Acuerdo de Escazd.

v) Laincorporacién del enfoque intergeneracional mediante el intercambio

de experiencias relacionadas con la participacion de jévenes y la

proteccion de los derechos de las generaciones presentes y futuras.

La sistematizacion y difusion de las buenas précticas identificadas

mediante el Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC), la

Comisi6n Intersectorial para la Implementacidn del Acuerdo de Escazd

(CIESCAZU) y otros mecanismos institucionales de seguimiento.

Vi

Producto
Intercambios técnicos y participacion en espacios regionales y multilaterales realizados.

Buenas précticas y avances de Colombia en lo referente a la implementacién del
Acuerdo de Escazd sistematizados y difundidos.

Fuente: Elaboracion propia.






VI. Aportes de Colombia a
la cooperacion regional

El Acuerdo de Escazu busca promover un enfoque de cooperacion
regional para fortalecer las capacidades nacionales de los
Estados Partes, con el fin de implementar sus disposiciones de
manera efectiva.

En particular, el articulo 11 del Acuerdo de Escazu se refiere
a las obligaciones de cooperacion entre las Partes, con especial
consideracion a los paises menos adelantados, los paises en
desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo
de América Latina y el Caribe.

Colombia concibe la cooperacion regional como un eje
estratégico y transversal en la implementacién del Acuerdo
de Escazu. En este marco, promueve activamente la cooperacion,
poniendo a disposicion de los demés Estados Partes su experiencia
en materia de acceso a la informacion ambiental, participacion
publica en latoma de decisiones ambientales, acceso a la justicia
y proteccion de las personas defensoras de derechos humanos
en asuntos ambientales.

Este enfoque de cooperacion puede manifestarse, entre
otras, en las siguientes formas:

e intercambio de informacién, experiencias, buenas practicas,
guias y estandares, entre expertos y autoridades homdlogas;

* encuentros, dialogos, talleres y capacitaciones;
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e desarrollo, intercambio y realizacion de material y
programas educativos, formativos y de sensibilizacion, y

e comités, consejos y plataformas de actores multisectoriales
para abordar prioridades y actividades de cooperacion.

Asimismo, la implementacion de este aspecto del Acuerdo de
Escazu contemplara la participacion del puablico y la promocion de
la participacion de comunidades, organizaciones sociales y otros
actores relevantes, a través de los mecanismos institucionales
existentes y en articulacion con la politica exterior del Estado.

Igualmente, Colombia tiene en cuenta las experiencias
relacionadas con la participacion de los jovenes, las mujeres, los
Pueblos Indigenas y las comunidades afrocolombianas, entre otras
personas, grupos y organizaciones cuya labor esta relacionada
con la implementacion del Acuerdo de Escazu.

La coherencia, complementariedad y coordinaciéon con otros
convenios y mecanismos multilaterales ambientales y afines
es clave en la implementacion de este aspecto del Acuerdo
de Escazu. Por ello, se propenderd a un trabajo sinérgico con
la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazoénica, el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, entre otros.

En virtud de este marco de acciodn, en el cuadro VI.1 se listan
las acciones de cooperacion regional que el Estado colombiano
puede proponer a otros Estados Partes del Acuerdo de Escazu.

Cuadro VI.1
Acciones de cooperacion regional que Colombia propone
a otros Estados Partes del Acuerdo de Escazu

Componente del

Acuerdo de Escazi Entidad responsable  Actividades

Acceso a la informacion Ministerio de — Promover el intercambio de.
ambiental (arts. 5y 6) Relaciones Exteriores y experiencias y buenas practicas
Ministerio de Ambiente relacionadas con el desarrollo de

y Desarrollo Sostenible sistemas de informacion ambiental,
plataformas de datos abiertos y
mecanismos de transparencia activa,
en especial el Sistema de Informacién
Ambiental de Colombia (SIAC).




Ruta para la implementacion del Acuerdo Regional...

Componente del
Acuerdo de Escazii

Entidad responsable

Actividades

Acceso a la informacién
ambiental (arts. 5y 6)

Ministerio de

Relaciones Exteriores y
Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

— Compartir lecciones aprendidas
sobre interoperabilidad entre
entidades publicas y produccion de
informacion ambiental con enfoque
territorial, de género y étnico, asi
como estrategias para garantizar el
acceso oportuno y culturalmente
adecuado a informacion.

— Documentar y difundir las
buenas practicas identificadas
através del SIAC.

Participacion pdblica en
los procesos de toma de

decisiones ambientales (art. 7)

Ministerio de

Relaciones Exteriores y
Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

— Promover ejercicios orientados a
fortalecer mecanismos efectivos de
participacion ciudadana en procesos
de toma de decisiones ambientales,
incluidas la planificacion territorial, la
evaluacion de impactos ambientales y
la formulacion de politicas pablicas.

— Compartir experiencias sobre
metodologias participativas y
enfoques diferenciales (en relacion
con los Pueblos Indigenas, las
comunidades afrocolombianas,
las mujeres, los jovenes y
las personas defensoras), asf
como herramientas para la
participacion presencial y virtual.

— Presentar la experiencia de creacion
de la Comision Intersectorial para
la Implementacion deJ Acuerdo
de Escazti (CIESCAZU).

Acceso a la justicia en

asuntos ambientales (art. 8)

Ministerio de

Relaciones Exteriores y
Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

— Sistematizar y difundir avances
jurisprudenciales y administrativos
en materia de derechos ambientales
como referentes técnicos.

— Promover el didlogo y el intercambio
de experiencias entre autoridades
judiciales y administrativas, en
materia de mecanismos judiciales
y administrativos de justicia
ambiental, incluidos el acceso a
recursos efectivos, mecanismos
alternativos de resolucion
de conflictos, estrategias de
acompariamiento a comunidades
en contextos de vulnerabilidad, la
especializacion de los operadores
de justicia y la incorporacion de los
enfoques de derechos humanos,
género e interculturalidad.

— Paralo anterior, se tendré en cuenta
la experiencia de los consultorios
y las clinicas juridicas.
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Componente del
Acuerdo de Escazii

Entidad responsable

Actividades

Defensores de los derechos
humanos en asuntos
ambientales (art. 9)

Ministerio de

Relaciones Exteriores y
Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

— Compartir experiencias sobre

mecanismos de prevencion de los
ataques, amenazas e intimidaciones
contra las personas defensoras de
los derechos humanos en asuntos
ambientales, proteccion de su vida
y su integridad fisica frente a esos
riesgos y respuesta oportuna ante
situaciones de riesgo, asi como
sobre sistemas de alerta temprana,
articulacion interinstitucional y
participacion de la sociedad civil.
Promover el intercambio de
informacién, buenas practicas y
lecciones aprendidas en materia
de enfoques de proteccion
colectiva, territorial y diferencial.
Elaborar rutas de proteccion
binacionales y ejercicios similares,
entre autoridades homologas.

Fuente: Elaboracion propia.
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