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Presentacion

Este documento contiene las orientaciones para avanzar hacia laimplementacién del eje estratégico
del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 “Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua y
Justicia Ambiental”, que incorpora una perspectiva sistémica del desarrollo y un enfoque del
ordenamiento territorial como eje articulador para promover la transformacién de los territorios,
reconociendo el ciclo del agua, sus relaciones socioambientales y sus funcionalidades.

El ordenamiento territorial alrededor del agua es un enfoque de planificacién y gestion
territorial que, atendiendo las orientaciones del PND, se plantea para ser incorporado en los
instrumentos de planificacidn territorial vigentes, con el fin de lograr una mayor contribucién para
estructurar territorios sostenibles, por lo tanto, no constituye un nuevo instrumento para el
ordenamiento territorial.

Este enfoque, que considera el agua no solo como un recurso natural, sino también como
bien comun, es clave para alcanzar la justicia ambiental y lleva a replantear los procesos de
planificacion y gestidn territorial prevalentes, los cuales estan centrados en los aspectos fisico-
espaciales y normativos, incorpordndoles el enfoque de ordenamiento territorial alrededor del agua
y un conjunto de orientaciones y aprendizajes renovados, con perspectiva territorial multinivel,
intersectorial y de largo plazo, para conseguir que dicho eje se constituya en el articulador de las
transformaciones que promueve el PND, y asi contribuir a recuperar la senda hacia el desarrollo
sostenible.

Para la implementacién del PND y en particular de las estrategias territoriales
correspondientes, se requiere que los tomadores de decisidén y sus equipos técnicos cuenten con
lenguajes conceptuales compartidos y criterios de planificacién y gestion, los cuales respondan a los
reenfoques de desarrollo y ordenamiento territorial que promueve el PND, y asi direccionar un
accionar interinstitucional, articulado y sinérgico, para lograr eficiencia y eficacia en la
implementacién del PND. Por lo tanto, este documento estad dirigido principalmente hacia las
entidades y equipos técnicos responsables de concebir e implementar las politicas, planes y
programas relacionados con el ordenamiento territorial alrededor del agua, entendido como eje
estratégico del PND, y teniendo como foco principal el Sistema Nacional Ambiental (SINA).

La Estrategia de ordenamiento territorial alrededor del agua plantea los objetivos, las
propiedades y los conceptos guia de dicho ordenamiento territorial y sus interrelaciones, asi como
las lineas de accidn requeridas para conseguir la mayor contribucién a las transformaciones que
promueve el PND 2022-2026.

Con el fin de orientar esta Estrategia, se referencia el contexto global de la crisis planetaria,
destacando la problematica ambiental que pone en riesgo la sostenibilidad; las condiciones del pais
ante ese panorama y el rol del agua y del ordenamiento territorial. Luego, se resefia la estructura
general del PND, las transformaciones y los catalizadores que lo integran, asi como el papel que
desempena el ordenamiento territorial alrededor del agua como eje articulador. Posteriormente,
se referencia el marco normativo y de politicas gubernamentales, relacionado con dicho
ordenamiento. Ademas, con el fin de comprender los principales procesos territoriales, ambientales
y sociales relacionados con el ordenamiento territorial alrededor del agua, y de identificar los
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asuntos estratégicos a tener presentes en la planificacion territorial, se presenta un marco
conceptual, abordando temas centrales como el desarrollo sostenible, los valores intrinsecos del
agua, el ciclo del agua, la gobernanza del agua y el territorio. Con los anteriores referentes se
procede finalmente a plantear las lineas de accién de la estrategia para el ordenamiento territorial
alrededor del agua y sus relaciones, indicando los programas en los cuales estd tomando forma la
estrategia.

1. La triple crisis planetaria y el ordenamiento del territorio alrededor del
agua

La triple crisis planetaria se refiere al deterioro ambiental del planeta por efectos de la pérdida de
biodiversidad, la alteracién del clima y la contaminacién, que son procesos con impactos
significativos que afectan el medioambiente y la sociedad, poniendo en riesgo la sostenibilidad del
planeta.

El secretario de la ONU, Antonio Guterres, resalta que actualmente la Tierra afronta una
triple crisis planetaria: el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad, junto con la contaminacidn,
qgue han puesto en riesgo el bienestar humano y la sobrevivencia de millones de personas en todo
el mundo?. Las tres manifestaciones de la crisis tienen sus propias causas e impactos, ademds, estdn
interrelacionadas y se retroalimentan.

El cambio climatico, que se expresa en las variaciones a largo plazo en las temperaturas y
patrones climdticos del planeta, tiene el potencial de alterar totalmente los ecosistemas. La pérdida
de biodiversidad conduce a la reduccidon y la desaparicion de la diversidad bioldgica. La
contaminacion afecta la salud humana y el medioambiente. El sistema econdmico predominante, a
través de sus formas de habitar, producir y consumir, esta conduciendo a la pérdida de la
biodiversidad, a la generacién de altos niveles de contaminacién y desechos y, todo la anterior, en
conjunto, ha puesto en riesgo la sostenibilidad del planeta. A su vez, la contaminaciéon ambiental, se
expresa principalmente en el agua, el aire y el suelo, afectando los ecosistemas y la calidad de vida.

En el contexto de la crisis planetaria se destaca la importancia de las politicas del agua para
contribuir al desarrollo sostenible. Es necesario la proteccion y conservacion de los recursos hidricos
frente a las alteraciones climaticas, la pérdida de biodiversidad y la contaminacién. Por ello, es
urgente alcanzar una gestion integrada del agua y el territorio, teniendo en cuenta la importancia
del mantenimiento del ciclo del agua, la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, integrando la
conservacidon de la naturaleza con el desarrollo econdémico y sociocultural, en la promocidn
territorios sostenibles.

Las Naciones Unidas consideran la alteracion del clima como el problema mas urgente de la
humanidad y la mayor amenaza a los derechos humanos. La crisis climatica se refiere a las
consecuencias del cambio climatico producidas por las actividades humanas, que estan llevando al
aumento de la intensidad y gravedad de eventos naturales como sequias, incendios, tormentas, el

1 Mensaje del Secretario General con ocasion del Dia Internacional de la Madre Tierra. 04/22/2022.
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aumento del nivel del mar, el derretimiento de los polos, cambios en los ciclos hidroldgicos y
climaticos, que afectan la biodiversidad.

Colombia es un pais altamente vulnerable ante la crisis planetaria y estd experimentando
de manera intensa los impactos del cambio climatico, junto con la pérdida de naturaleza, de la
biodiversidad y la contaminacion.

Se estan sintiendo los efectos del cambio climatico en todo el pais, si no actuamos de manera decidida
los dafios seran irreversibles. Es imperativo pensar en el planeta que queremos dejarles a las nuevas
generaciones, quienes sufriran olas de calor cada vez mas intensas; seguramente nuestros nifios en
menos de 40 afios viviran en un mundo mas caliente, de mas de 4°C. El tiempo se nos agota y es
necesario actuar desde todos los sectores; es la hora del cambio. Colombia es uno de los paises mas
vulnerables al cambio climatico en el mundo; debido a su ubicacidn geografica podria ver afectados
su recurso hidrico y sus cultivos. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Noticias 22 de abril
de 2023)

El agua y el cambio climdtico estan estrechamente relacionados. El cambio climatico afecta
al agua presente en el planeta, considerando su ciclo hidrolégico, en los aspectos relacionadas con
los patrones de precipitacion impredecibles hasta la reduccion de las capas de hielo, pasando por el
aumento del nivel del mar, inundaciones y sequias: la mayor parte de los impactos del cambio
climdtico se centran en el agua (ONU, 2023). El aumento de las temperaturas a nivel mundial eleva
la humedad que la atmdsfera puede contener, lo que da como resultado mas tormentas y lluvias
torrenciales y, por otra parte, también periodos de sequia mas intensos a medida que se evapora
mas agua de la Tierra y cambian los patrones climaticos globales (Banco Mundial, 2021).

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha resaltado que el aumento de la
temperatura en el planeta traera escenarios preocupantes en la forma en cémo nos relacionamos
con la naturaleza y la manera en que vivimos.

La provisidon de alimentos estara en riesgo, algunos serdn mds escasos y otros reducirdn sus
nutrientes. En Colombia, la seguridad alimentaria se veria afectada, principalmente, por la alta
exposicion y sensibilidad de cultivos como yuca, arroz, platano, papa, caiia, maiz y frijol a los efectos
del clima. El agua y la biodiversidad también estardn en un alto riesgo. (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2023)

Todos los municipios del pais tienen un alto grado de riesgo por cambio climatico; de estos,
departamentos como San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Vaupés y Amazonas presentan
mayor nivel de riesgo. Otras de las amenazas que sufriria el pais serian la desaparicion de sus
glaciares, el aumento de temperatura en regiones como la Amazonia, la Orinoquia y el Pacifico, la
reduccion en la oferta del agua en las ciudades y el aumento de enfermedades por vectores como
paludismo, fiebre amarilla y dengue.

“Es necesario adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos”.
Dado que los impactos del cambio climatico estan estrechamente relacionados con el agua (por
ejemplo, crecidas, tormentas y sequias), muchas medidas de mitigacion y adaptacién incluyen
diversas intervenciones basadas en el agua. Entre esas medidas se destaca: la conservacién y
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proteccion de los acuiferos; la gestién conjunta de las aguas superficiales y subterraneas; la
conservacién, mantenimiento y recuperacion de los ecosistemas, incluyendo humedales; las
infraestructuras resistentes al cambio climdtico; la reduccién de la exposicion al riesgo y mejorar la
resiliencia en el dmbito urbano y rural (UNESCO, ONU Agua, 2020).

En cuanto a la biodiversidad, tanto el “Informe de la evaluacién mundial sobre la diversidad
bioldgicay los servicios de los ecosistemas” de 2019 realizado por la Plataforma Intergubernamental
Cientifico-Normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES), asi como la
Evaluacién Nacional de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de Colombia de 2021, concluyen
sobre los insuficientes resultados en materia de proteccion, uso y conservacion, y alertan sobre el
alarmante declive y pérdida de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, lo que ha derivado en
una crisis de tipo global y nacional de consecuencias impredecibles. En general, la naturaleza y sus
contribuciones fundamentales a las personas se deterioran en todo el mundo, producto de una
alteracién considerable por multiples factores humanos.

Segun el IPBES, durante los ultimos 50 afios, los impulsores directos e indirectos de cambio
se han acelerado.

En los ecosistemas terrestres y de agua dulce, el cambio de uso de la tierra es lo que mayor
repercusion negativa relativa ha tenido sobre la naturaleza desde 1970, seguido por la explotacién
directa —en particular la sobreexplotaciéon— de animales, plantas y otros organismos, principalmente
mediante cosecha, explotacion forestal, caza y pesca. En los ecosistemas marinos, la explotacién
directa de los organismos (primordialmente la pesca) ha tenido la mayor repercusion relativa, seguida
por el cambio de uso de la tierra y el mar. (IPBES, 2019)

En conclusién, “Las trayectorias actuales no permiten alcanzar los objetivos para conservar
y utilizar de manera sostenible la naturaleza, ni lograr la sostenibilidad, y los objetivos para 2030 en
adelante solo seran factibles mediante cambios transformadores en las esferas econdmica, social,
politica y tecnoldgica” (Amaya Arias y Rodriguez Sanmiguel, 2022).

Por lo anterior, en la Conferencia de las Partes del Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB),
COP15, 2022, se adoptd El Marco Global de Biodiversidad de Kunming-Montreal (GBF). Este marco,
considerado histdrico, se basa en los Planes Estratégicos anteriores de la Convencién, establece un
camino ambicioso para 2050 y se compone de 4 objetivos como visién de largo plazo a 2050 y 23
metas. De ellas, cabe destacar la Meta 1: Lograr que para 2030 todas las zonas estén sujetas a
planificacidon espacial participativa integrada que tenga en cuenta la diversidad biolégica o procesos
de gestidn eficaces, abordando el cambio en el uso de la tierra y los océanos, a fin de acercar a cero
la pérdida de superficies de suma importancia para la biodiversidad, incluidos los ecosistemas de
gran integridad ecoldgica, respetando al mismo tiempo los derechos de los pueblos indigenas y las
comunidades locales.

Es en este contexto, en el que el ordenamiento territorial alrededor del agua resulta pieza
clave para atender el principal motor de pérdida de la biodiversidad en Colombia, el cambio en los
usos del suelo y el mar, teniendo presente que es un enfoque integral que incluye la conservacion
de la biodiversidad y del agua, para atender de manera urgente las transformaciones territoriales
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qgue demanda el CDB y las metas mencionadas, a fin de conservar, restaurar y aprovechar la
naturaleza de manera sostenible.

Con respecto a la contaminacién, Colombia a pesar de ser uno de los paises con mayor
abundancia de agua (World Bank, 2023), se ubica a nivel global en el indice de desempefio ambiental
(EPI) en el puesto 87 de 180 paises. El EPI mide la calidad del agua en términos de “Afios de vida
estandarizados perdidos por cada 100.000 personas debido a la exposicién a agua potable
contaminada” (Wolf MJ, et al., 2022), ubicando a Colombia como un pais con un indice de calidad
del agua medio. El Estudio Nacional del Agua (ENA), de 2018, presenté datos de aumento potencial
de contaminacién microbiana y quimica en las diferentes fuentes de agua a nivel nacional,
considerando cambios significativos por amenazas naturales, asentamientos humanos, actividades
agropecuarias y sectores productivos que aumentan el riesgo a la salud publica (Cardenas, Diaz y
Castafieda, 2019).

En la actualizaciéon del Estudio Nacional del Agua (ENA 2022), se evalua el estado de la
calidad del agua y la presidn ejercida por los vertimientos en las fuentes hidricas superficiales de
Colombia, utilizando principalmente dos indicadores: el indice de calidad del agua (ICA) y el indice
de alteracién potencial de la calidad del agua (IACAL). El indice de calidad del agua (ICA) facilita el
analisis y seguimiento de las condiciones del agua a partir de datos recolectados en puntos de
monitoreo situados en corrientes hidricas, seleccionados dentro de programas de monitoreo
especificos. El IACAL considera las cargas vertidas y la capacidad potencial de las fuentes hidricas
para asimilar la carga contaminante, en funciéon de la oferta total. Segun los resultados del Estudio,
el pais tiene un indice de calidad del agua “malo” en varias corrientes hidricas del territorio nacional,
principalmente en Cundinamarca sobre el rio Bogota; en Santander, en los municipios de Puerto
Parra, Girdn, Barrancabermeja, Puerto Wilches; en Bolivar, Meta, Huila, Antioquia, Valle del Cauca,
Cauca, y otros en fuentes hidricas superficiales en otros puntos del pais (IDEAM, 2023). Todavia hace
falta fortalecer el monitoreo de calidad de agua en una parte importante del pais que permita
evaluar e identificar las fuentes de contaminacién que ponen en riesgo la salud publica de las
poblaciones. La identificacién de las fuentes de contaminacidon por vertimientos domésticos e
industriales es clave para desarrollar estrategias en el control y el tratamiento de agua.

Con el fin de atender las problematicas anteriores, el ordenamiento territorial tiene un rol
determinante para orientar la armonizacion del despliegue espacial de las actividades
socioecondmicas y asi organizar el territorio entorno al agua, con el objetivo de proteger las fuentes
hidricas, los nacimientos y ecosistemas estratégicos que proveen servicios ecosistémicos de
regulacién y purificacién del agua.

Adicionalmente, la ruralidad también tiene un impacto importante en el aporte de la carga
contaminante de las fuentes hidricas. El uso intensivo y extensivo de plaguicidas en actividades
agricolas, pecuarias y de control de vectores, facilita su propagacion, generando contaminacion en
las diferentes fuentes de agua captadas para tratamiento y abastecimiento a la poblacion. EI ENA
2022 ha mostrado de manera general la frecuencia de uso de plaguicidas por departamento, lo cual
es informacidn vital para la salud publica. Es importante destacar que aln se utilizan plaguicidas de
alta toxicidad, incluyendo aquellos clasificados como muy peligrosos, como los organofosforados,
que siguen siendo los compuestos quimicos mas utilizados a nivel nacional en actividades agricolas,
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pecuarias y sanitarias, segn lo reportado. El uso de estos plaguicidas afecta a las personas que viven
o trabajan en las areas de influencia de estos téxicos, convirtiéndose en un problema de salud
publica creciente con un alto costo social, econémico y ambiental. Esto exige una vigilancia
intersectorial coordinada y oportuna, donde el trabajo agricola es una de las actividades
predominantes. Los modelos de desarrollo sostenible requieren prestar mayor atencidn a los riesgos
laborales en la agricultura (ENA, 2022).

Por otro lado, la contaminacion del aire es otro de los factores mds acuciantes para el
planeta y es uno de los mayores desafios, ya que es la principal causa de enfermedades y muertes
prematuras a nivel mundial. Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), nueve de cada diez
personas respiran aire con niveles de contaminantes que superan las directrices recomendadas?.

El panorama general anterior indica que los diversos territorios tienen desafios significativos
frente a la triple crisis planetaria, que demandan enfoques de desarrollo y ordenamiento territorial,
metodologias y acciones renovadas, que fortalezcan las capacidades para planificar y gestionar, en
contextos de incertidumbre y cambio, que son el comun denominador del futuro.

El ordenamiento territorial alrededor al agua es fundamental para abordar las complejas
interacciones entre el ciclo del agua, la ocupacidn del territorio y la sostenibilidad ambiental del
pais, propiciando la estructuracion de territorios sostenibles. Este ordenamiento tiene el objetivo
de proteger las fuentes hidricas, los nacimientos y ecosistemas estratégicos que proveen servicios
ecosistémicos de regulacién y purificacién del agua. Este enfoque integral busca equilibrar las
necesidades humanas con la preservacion de la naturaleza y el agua, garantizando un futuro mas
prospero y resiliente para todas las formas de vida en la Tierra.

1. El ordenamiento territorial alrededor del agua en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2022-2026

El PND 2022-2026 ha sido concebido con una perspectiva sistémica, socioterritorial y ecoldgica, que
responde estratégicamente a diferentes complejidades, las cuales se hacen necesarias de
comprender para alcanzar el desarrollo territorial sostenible. En consonancia, los ejes estratégicos
del PND deben proyectarse en dicho contexto sistémico del desarrollo, trascendiendo los abordajes
sectoriales y coyunturales que son insuficientes para abordar procesos de desarrollo que tengan en
cuenta la mitigacion y adaptacién al cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, la contaminacién
y la prevencidn de riesgos, con el fin de transitar hacia la sostenibilidad.

El ordenamiento territorial que se ha realizado en el pais se ha centrado en la perspectiva
fisica, definiendo espacialmente usos y ocupacién del suelo, estableciendo unos limites y
zonificaciones que procuran proteger y conservar valores ambientales y gestionar su
implementacion, principalmente por medio de directrices e instrumentos indicativos y normativos.
Este ordenamiento territorial ha sido insuficiente para armonizar las interrelaciones sociedad-
medioambiente, evidenciandose la insostenibilidad del modelo de desarrollo vigente, por lo cual se

2 ONU-HABITAT. Nueve de cada 10 personas en el mundo respiran aire contaminado. 15 de mayo de 2018.
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evidencia la necesidad de replantear las relaciones del modelo de desarrollo con el medioambiente
y fortalecer en tal sentido los procesos de planificacién y gestidn territorial, para retomar la senda
hacia el desarrollo sostenible.

El ordenamiento del territorio alrededor del agua, busca un cambio en la planificacién del
ordenamiento y del desarrollo del territorio, donde la protecciéon de los determinantes
ambientales y de las areas de especial interés para garantizar el derecho a la alimentacidon sean
objetivos centrales que, desde un enfoque funcional del ordenamiento, orienten procesos de
planificacion territorial participativos, donde las voces de las y los que habitan los territorios
sean escuchadas e incorporadas. (Articulo 3 de la Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026)

El ordenamiento del territorio alrededor del agua se entiende como un enfoque para la
transformacion de la ocupacién y uso del territorio que resalta la importancia del agua y
especialmente del ciclo del agua, sus relaciones con la vida, las culturas, el territorio y la
productividad, reconociendo las potencialidades y los limites que impone este ciclo a las actividades
humanas, en un contexto de crisis ambiental.

Como enfoque, busca direccionar los procesos de ordenamiento territorial, la
institucionalidad y los instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial, a través de la
construcciéon de un nuevo modelo de gobernanza territorial, que posibilite la adaptacion y la
sostenibilidad territorial, la conservacion de los ecosistemas, la distribucion justa de los beneficios
que ofrece la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, en una relacién de reciprocidad entre la
sociedad y los ecosistemas.

Implementar el ordenamiento territorial alrededor del agua implica una transicidon en los
procesos de planificacion, ordenamiento y gestidon territorial existentes, ajustandolos vy
fortaleciéndolos para que propicien efectivamente el desarrollo sostenible, y siente las bases de las
transformaciones territoriales de largo plazo, que promueve el PND 2022*2026, y que buscan
consolidar nuevos modelos de desarrollo y gobernanza. Es un ordenamiento territorial que busca
ajustar las formas de usar y ocupar el territorio, derivadas del modelo prevalente de desarrollo
antropocéntrico, que esta centrado en el predominio del crecimiento econémico, y se propone
avanzar hacia la priorizacidn del bienestar humano, al mismo tiempo que se busca la conservacién
y proteccién del medioambiente y los recursos naturales.

El pais ha venido desarrollando politicas e instrumentos relacionados con el ordenamiento
territorial y del agua, desde una perspectiva sectorial, que estdn desarticulados y centrados
principalmente en la demanda, y que es necesario ajustar con respecto a los nuevos enfoques de
desarrollo y de planificacion territorial que estd promoviendo el PND 2022-2026, con los siguientes
propositos:

e Posicionar en el centro del desarrollo el agua, la biodiversidad y las personas y sus
interrelaciones.

e Reconocer los limites que impone el agua a la ocupacién y uso del territorio, en funcién del
desarrollo sostenible.

e Fomentar la justicia ambiental, el derecho al agua y la seguridad hidrica.
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e Reconocer y retomar renovadas relaciones con el agua, los significados y formas de
valoraciéon del agua como bien comun, y destacando sus valores intrinsecos.

e Reconocer la complejidad y la diversidad territorial.

e Trascender el modelo de ordenamiento territorial procedimental e instrumental, a uno
basado en las funcionalidades territoriales y la gobernanza.

e Promover un rol mas proactivo del Estado frente a la planificacién del ordenamiento
territorial, que trascienda la funcion principalmente reguladora hacia un rol de promotor y
facilitador de acuerdos de planificacidn y gestion territorial para el desarrollo sostenible.

e Fortalecer la gobernanza participativa, incidente e inclusiva, para la gestién de los conflictos
socioambientales.

En sintesis, el ordenamiento del territorio alrededor del agua plantea un reenfoque de
planificacidon y gestion territorial, para la transformacién de la ocupacién y uso del territorio, que se
sustenta en la importancia del agua, considerando el ciclo del agua y sus relaciones con la vida, las
culturas, el territorio y la productividad, y reconociendo las potencialidades y los limites que impone
dicho ciclo a las actividades humanas en un contexto de crisis ambiental.

El ordenamiento territorial alrededor del agua, concebido desde el reconocimiento y
valoracion del funcionamiento del ciclo del agua, para la generacién de la vida, trasciende la
perspectiva de la oferta y demanda del recurso hidrico y se dirige a entender el ciclo del agua, su
flujo natural en el ambiente y sus funcionalidades, para identificar y actuar sobre los factores que
pueden afectarlo, de manera que propicie la vida en todas sus formas.

El reconocimiento de la complejidad y los retos para recuperar la senda del desarrollo
sostenible ha llevado a resaltar en el PND 2022-2026, la necesidad del cambio con respecto a la
planificacién y gestidn territorial vigente, destacando los asuntos estratégicos:

Las transformaciones tienen que ser sustantivas, y tienen que ver con la recuperacién de las

cuencas; con el disefio de estrategias adecuadas para responder a las inundaciones y sequias;

con la universalizacion de los acueductos; con la sostenibilidad de las ciudades; con el desarrollo

del transporte fluvial; con la distribucion de la tierra, como condicidn basica para incrementar

la productividad agropecuaria y reducir la dependencia de la importacién de alimentos; con la

lucha contra la deforestacion, la mineria ilegal y el narcotréfico; con la transformacion de la

matriz energética, y con la reduccion de la dependencia del petréleo y de la mineria

contaminante.

Lo anterior implica un abordaje sistémico del ordenamiento territorial, pensado a través de
sus estructuras territoriales (ambientales, econdmicas, sociales, sistema urbano, e infraestructuras
viales y de comunicacién), con el fin de establecer sus caracteristicas y reconocer sus interrelaciones
y efectos sinérgicos positivos y negativos con respecto a las condiciones de desarrollo, y asi
identificar los factores explicativos, para definir las estrategias pertinentes para ordenar el territorio
de manera que se alcance el desarrollo sostenible. El ordenamiento territorial requiere repensarse
con respecto a esta complejidad, identificando y entendiendo los conflictos socioambientales, sus
ambitos territoriales e imaginando creativamente las formas de concebir reestructuraciones y
transiciones en dichos procesos socioecondmicos y la organizacion territorial correspondiente, de
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tal forma que el ordenamiento territorial contribuya estructuralmente a la sostenibilidad de los
territorios.

El ordenamiento territorial alrededor del agua no es un proceso independiente de los
procesos de ordenamiento territorial que caracterizan al pais, no implica establecer un nuevo tipo
o nivel de ordenamiento territorial. Dicho ordenamiento agrega a las perspectivas y ambitos
territoriales, a las tipologias y niveles de ordenamiento territorial existentes y sus instrumentos, el
contexto del ciclo del agua y los renovados valores del agua, como referentes espaciales
socioambientales, considerando el despliegue espacial del ciclo hidrolégico y sus relaciones con el
ciclo hidrosocial.

El PND 2022-2026 promueve seis grandes transformaciones que tienen como base los
territorios, y posiciona como eje estructurante el ordenamiento territorial alrededor del agua, con
el fin de impulsar la transformacién de los territorios, y asi alcanzar una sostenibilidad acompafiada
de justicia ambiental, equidad e inclusidn social.

1.1. Transformaciones y catalizadores del ordenamiento territorial alrededor
del agua para estructurar territorios sostenibles

El ordenamiento territorial alrededor del agua, para constituirlo en la practica en eje transversal e
integrador de las transformaciones y los catalizadores que plantea el PND, exige comprender la
naturaleza compleja de los territorios y sus interrelaciones, los posibles efectos agregados derivados
del modelo de desarrollo y ocupacién, y concebir las formas de incorporarlos en la planificacion y
gestidn territorial, para transitar desde los modelos de desarrollo y ordenamiento territorial
pensados sectorialmente y centrados en los elementos fisico-espaciales y normativos, hacia
enfoques transformacionales, socioambientales y adaptativos. Estos seran abordados desde una
perspectiva sistémica, alrededor del ciclo del agua, que tome en cuenta las funcionalidades
territoriales®, la convergencia social y regional y la gobernanza territorial, de manera que se
contribuya a una efectiva descentralizacidn.

El PND promueve unas relaciones sistémicas y sinérgicas entre los catalizadores y las
transformaciones para lograr constituir a Colombia en potencia mundial de la vida. Los catalizadores
o activadores son: (1) la justicia ambiental y gobernanza inclusiva, (2) el agua, la biodiversidad y las
personas, en el centro del ordenamiento territorial, (3) la coordinacidon de los instrumentos de
planificaciéon de territorios vitales, (4) capacidades de los gobiernos locales y las comunidades para
la toma de decisiones de ordenamiento y planificacién territorial, (5) la consolidacién del catastro
multipropdsito y transito hacia el Sistema de Administracion del Territorio (SAT) y (6) la tenencia en
las zonas rural, urbana y suburbana formalizada, adjudicada y regularizada. Las transformaciones
que se pretenden alcanzar comprenden: (1) El ordenamiento territorial alrededor del agua y la
justicia ambiental, como eje estructurante, (2) la seguridad humana y justicia social, (3) el derecho

3 Los territorios funcionales son conceptualizados como espacios relativamente autocontenidos, donde las personas,
organizaciones y empresas se desenvuelven, dando lugar a una alta frecuencia de interacciones econémicas, sociales,
culturales y ambientales que los articulan y cohesionan (Berdegué y Meynard Vivar, 2012).
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humano a la alimentacién, (4) la transformacidon productiva, internacionalizacién, (5) y accidn
climaticay (6) la convergencia regional. La interaccidn entre estos catalizadores y transformaciones,
en funcidn de visiones de desarrollo sostenible y sus correspondientes modelos de ordenamiento
territorial, que tengan como eje estratégico el ordenamiento territorial alrededor del agua, tienen
el potencial de dirigir al pais a constituirse en potencia de vida. La figura 1 representa las relaciones
sistémicas entre las transformaciones y los catalizadores del PND, destacando el rol articulador del
ordenamiento territorial alrededor del agua, e indicando las particularidades del reto de constituir
al pais en potencia de vida.
Figura 1. El ordenamiento territorial alrededor del agua eje estructurante de transformaciones y
catalizadores

ORDENAMIENTO TERRITORIAL ALREDEDOR DEL
AGUA JUSTICIA AMBIENTAL

CONVERGENCIA REGIONAL
PAZ

Fuente: elaboracién propia con base en DNP/PND-2023/cartillas/ordenamiento-del-territorio-alrededor-del-agua. (2023)

Avanzar en un ordenamiento territorial con enfoque de justicia ambiental facilitara una mejor
distribucion de los beneficios derivados de la conservacidon del agua, reducird la inequidad de
las cargas causadas por la contaminacion, y ayudara a una participacion efectiva, inclusiva y
diferencial de las personas en las decisiones que los afectan.

Desde una aproximacién sistémica de las interrelaciones entre las transformaciones y los
catalizadores que plantea el PND, proyectar el ordenamiento territorial alrededor del agua y justicia
ambiental como eje integrador requiere concebirlo con perspectiva futura, en funcién de una visién
de desarrollo sostenible, con justicia ambiental y su modelo territorial correspondiente.

El conjunto de catalizadores que promueve el PND esta directamente relacionado con el
ordenamiento territorial y se constituye en activador potente para alcanzar las transformaciones

4 Véase las Bases Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 DNP.
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pretendidas, destacando la prevalencia de las determinantes ambientales que favorecen el
funcionamiento natural del ciclo del agua.

La convergencia y sinergias entre las transformaciones del PND configura un modelo de
desarrollo sostenible sélido, que combina las dimensiones econdmica, social, cultural y ambiental,
posicionando, como uno de sus principales catalizadores, la prevalencia de las determinantes
ambientales, y esto posibilita la transformacién de territorios sostenibles.

Ademds, es importante consolidar el catastro multipropdsito, como herramienta
fundamental para el ordenamiento territorial alrededor del agua, en el marco del Sistema de
Administracion del Territorio (SAT). El catastro multipropésito, infraestructura de datos para la
implementacidn de politicas y estrategias de gestidn del territorio, es una fuente de informacion
suficiente, confiable y actualizada para que la administracion, gestidon y gobernanza de las tierras
parta desde la disposicidn y el conocimiento real de la situacion de los predios y de sus tenedores,
ocupantes, poseedores y propietarios. La reconceptualizacidn del SAT reconoce la importancia de
generar informacidn y conocimiento para pensar en cémo actuar para posibilitar el desarrollo de las
comunidades vy, por esta via, definir una estructura ampliada de gobernanza®.

Estos catalizadores, junto con la seguridad humana y justicia social, el derecho a la
alimentacién, la transformacién productiva y los compromisos con la accidn climatica, conduciran
hacia la convergencia regional y la sostenibilidad del desarrollo territorial, contribuyendo de manera
significativa al logro de la paz. El ordenamiento territorial alrededor del agua, al articular las
transformaciones, debe inducir procesos de reduccién de brechas sociales entre hogares y regiones
promoviendo el acceso justo a la tierra, a oportunidades de desarrollo y acceso a bienes y servicios
basicos.

Las transformaciones y catalizadores, para su implementacién, desde la perspectiva del
ordenamiento territorial alrededor del agua, requerirdn a la vez articularse e incorporarse en los
instrumentos de planificacidn territorial, junto con la promocién de una cultura del agua y el
fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales y las comunidades en la toma de
decisiones, soportados en un sistema de gobernanza ambiental y territorial, para que en conjunto
se transite hacia la sostenibilidad.

Teniendo como referentes las transformaciones y los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, se requiere concebir modelos de ordenamiento territorial y sistemas de gestion vy
gobernanza correspondientes con base en las estructuras espaciales urbanas, rurales, regionales,
sociales, la red de comunicaciones o sistema relacional y la red o sistema de espacios de interés
ambiental, cultural y ambiental, considerando sus interrelaciones y las particularidades territoriales.
Esa comprensidon sobre la organizacion del territorio, desde una perspectiva socioambiental,
permitira emprender procesos de construccidn social del territorio que conduzcan hacia el
desarrollo sostenible y la convergencia regional.

5 Tierra, terreno y territorio: una reconceptualizacion del Sistema de Administracion del Territorio en Colombia. Segunda
versién 21, mayo de 2024. Luis Alvaro Gallardo.
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2. Marco normativo, de politica e institucional, para el ordenamiento territorial
alrededor del agua

El ordenamiento territorial alrededor del agua requiere articularse y sustentarse en los marcos
normativos e institucionales existentes que orientan su instrumentacién y propician la
gobernabilidad y gobernanza territorial. Los catalizadores para el ordenamiento territorial alrededor
del agua destacan la importancia del marco normativo para su implementacién, indicando Ia
necesidad de la coordinacién de los instrumentos de planificacién, la armonizacién e
implementacion de las determinantes de ordenamiento territorial y la consolidacién del catastro
multipropdsito y el transito hacia el Sistema de Administracién del Territorio.

El ordenamiento territorial alrededor del agua se soporta en marcos normativos e
institucionales que orientan su instrumentacion y propician la gobernabilidad y gobernanza;
teniendo presente que, de acuerdo con la Constitucién Politica de 1991, Colombia es un Estado
social de derecho organizado en forma de Republica Unitaria, descentralizada y con autonomia de
sus entidades territoriales.

En materia de ordenamiento territorial, los articulos 151 y 288 de la Constitucién Politica
disponen que la ley organica correspondiente debe asignar y distribuir competencias de la naciény
las entidades territoriales, las cuales deben ser ejercidas conforme a los principios de coordinacidn,
concurrencia, subordinacion y subsidiariedad.

Las competencias en ordenamiento territorial son objeto de distribucién constitucional y
organica, permitiendo una coexistencia de competencias concurrentes entre los niveles central,
departamental y municipal, propias de un Estado unitario, descentralizado y con autonomia de sus
entidades territoriales.

En este sentido, el legislador tiene amplias facultades constitucionales para intervenir en la
autonomia territorial y para fijar sus alcances. La autonomia de las entidades territoriales se reduce
cuando se involucre un interés nacional claro; no obstante, siempre deberd permitirse la
participacién de la entidad territorial en la regulacién de la materia respectiva.

Sobre esto, la Corte Constitucional establecié en la Sentencia C-351 de 2009 que:
una interpretacién de los anteriores principios constitucionales conduce a la Corte a afirmar que en
materia de urbanistica, uso del suelo, espacio publico y de ordenamiento del territorio, la Carta
Politica instituyé una competencia concurrente de regulaciéon normativa en cabeza de los niveles
central, regional y local, que por su alcance y radio de accidn puede caracterizarse asi: (i) a la ley le
compete establecer por via general el régimen juridico, esto es expedir el estatuto basico que defina
parametros generales y que regule sus demds aspectos estructurales; (ii) corresponde a los
departamentos y municipios desarrollar la preceptiva legal por via del ejercicio de su competencia de
regulacion normativa, con miras a satisfacer las necesidades locales, teniendo en la cuenta las
peculiaridades propias de su ambito territorial.

En atencidn de lo anterior, para el ordenamiento territorial se han desarrollado importantes
leyes, destacandose la Ley Organica de Ordenamiento Territorial 1454 de 2011 (LOOT) y la Ley 388
de 1997 sobre ordenamiento del territorio.
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A nivel nacional, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible desempefiia un papel
protagdénico en esta tarea, dadas las funciones y los objetivos de desarrollo sostenible y
ordenamiento ambiental territorial establecidos en la Ley 99 de 1993. Por lo tanto, el MinAmbiente
viene liderando iniciativas de agua y recurso hidrico, biodiversidad, suelo, prevencién y control de
la contaminacién y para el cambio climatico a través de politicas publicas y estrategias de desarrollo
y ordenamiento ambiental territorial teniendo como principal soporte institucional el Sistema
Nacional Ambiental SINA. En el mismo sentido, coordina y lidera la implementacién del Convenio
de Diversidad Bioldgica y la Convencidon de Cambio climatico y ademas participa en la Convencién
Ramsar, tratado internacional que busca la conservacion y el uso racional de los humedales en todo
el mundo, reconociendo su valor ecoldgico y su importancia para la biodiversidad y el bienestar
humano.

Existe un marco institucional amplio y profuso, relacionado con el agua, la biodiversidad, la
contaminacién, el cambio climatico y el territorio, que requiere identificarse y releerse desde las
orientaciones generales del PND 2022-2026 v, en particular, considerando los nuevos enfoques de
desarrollo y ordenamiento territorial alrededor del agua, como eje estratégico, para articular
catalizadores y transformaciones, teniendo en cuenta sus fines esenciales (ver Anexo 1). Se trata de
establecer las afinidades normativas y los arreglos institucionales requeridos para que dicho marco,
ajustado, armonizado y complementado, en lo que se considere pertinente, se constituya en
herramienta fundamental para la gestidn e implementacién apropiada de dicho ordenamiento.

El pais cuenta con un entramado institucional que respalda, supervisa y pone en marcha las
directrices de las diversas politicas y orienta las estrategias correspondientes. Esas organizaciones
no son Unicamente ejecutoras, sino actores fundamentales que interpretan, adaptan y llevan a la
practica las normativas, garantizando que se alcancen los objetivos correspondientes.

El marco normativo e institucional vigente requiere ser repensado desde la perspectiva del
ordenamiento territorial alrededor del agua, en relacidon con el modelo de desarrollo prevalente y
sus interrelaciones con las practicas de la planificacién y gestion del desarrollo y ordenamiento
territorial, procurando aprovechar y potenciar aquellos marcos normativos, politicas, planes y
estructuras institucionales consistentes con las transformaciones pretendidas, actualizandolos y
complementandolos en lo pertinente, con los reenfoques que emergen de las orientaciones del
PND.

El éxito de la estrategia de ordenamiento territorial alrededor el agua dependerd en gran
medida de la adecuada incorporacidon de los enfoques de dicho ordenamiento en los marcos
institucionales y normativos relacionados.

3. Conceptos basicos para comprender el ordenamiento territorial alrededor
del agua

El PND 2022-2026 tiene la particularidad de plantear un abordaje sistémico ante la complejidad del
desarrollo y ordenamiento territorial del pais y sus regiones, introduciendo enfoques y lenguajes
conceptuales renovados, perspectivas multidimensionales e intersectoriales y propdsitos de
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cambio, que requieren ser reconocidos y comprendidos por los tomadores de decisiones y los
equipos técnicos relacionados, en términos equivalentes.

Un paso inicial y esencial en el proceso de planificacién estratégica gubernamental consiste
en estimular un debate critico y constructivo sobre los diferentes conceptos de desarrollo y
ordenamiento territorial, llevando a un cuestionamiento constructivo sobre los supuestos en los
cuales se basan estos conceptos y a un analisis de su influencia en el disefio y la instrumentalizacién
de las politicas y planes vigentes, y su pertinencia frente a los retos para alcanzar el desarrollo
sostenible, teniendo como teldn de fondo la crisis planetaria.

Contar con referentes conceptuales compartidos, comprendiendo sus significados,
contenidos e implicaciones en el accionar gubernamental, es un requisito para alcanzar coherencia
y efectividad en la planificacidn y gestidon publica. Se trata de fomentar un didlogo de saberes, a nivel
tedrico y practico, que posibilite renovar conceptos y ademas comprender la manera como estos se
relacionan y entienden la complejidad de las actuales problematicas de desarrollo socioambiental,
en relacidn con el agua, sus factores explicativos y sus tendencias, suministrando criterios potentes
para emprender politicas y acciones mas estratégicas para alcanzar la sostenibilidad. “El
ordenamiento territorial alrededor del agua exige cambios sustantivos en la manera como se ha
concebido el desarrollo econémico y social” PND 2022-2026.

Los retos para el desarrollo y ordenamiento territorial que plantea el PND, para que el pais
y sus diversas regiones se constituyan en potencia de vida, tienen una perspectiva de largo plazo,
por lo tanto, es necesario fortalecer las capacidades gubernamentales para construir, creativa e
interactivamente con la sociedad, visiones de desarrollo sostenible transformadoras, previendo las
estrategias y los medios necesarios para hacerlas realidad.

Con las anteriores consideraciones, en este numeral se abordaran los conceptos de
desarrollo sostenible, ciclo del agua, valores del agua, sistemas de gobernanza, los cuales, en
conjunto, se proponen como referentes analiticos principales para concebir el ordenamiento
territorial alrededor del agua, en un marco de planificacidn estratégica.

3.1. Desarrollo sostenible y ordenamiento territorial alrededor del agua

El PND promueve un proceso de desarrollo territorial sostenible que conjuga las transformaciones
pretendidas, activadas por los catalizadores, de manera que se consiga estructurar territorios
sostenibles. Desde la perspectiva del ordenamiento territorial, el PND establece la prevalencia de
las determinantes de caracter ambiental, relacionadas con la conservacion, la proteccién del
ambiente y los ecosistemas, con el ciclo del agua, los recursos naturales, la prevencion de amenazas
y riesgos de desastres, la gestién del cambio climatico y la soberania alimentaria; esto indica la
orientacién hacia un desarrollo sostenible.

Los conceptos basicos que posibilitan identificar y comprender los factores estratégicos que
deben tenerse presentes para la intervencidn estratégica gubernamental de desarrollo vy
ordenamiento territorial tienen en la base el desarrollo sostenible fuerte y, desde las nuevas
perspectivas del ordenamiento territorial, el ciclo del agua.

Los debates sobre la sostenibilidad comprenden una variedad de temas y enfoques que se
pueden abordar alrededor de corrientes politico-cientificas diversas. Se abordara conceptualmente
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el tipo de desarrollo requerido para el ordenamiento territorial alrededor del agua, desde las
perspectivas de la sostenibilidad débil y la sostenibilidad fuerte.

La sostenibilidad débil centra sus objetivos de desarrollo en el crecimiento constante del
capital econdmico, dejando en segundo plano, subsidiario, las dimensiones ambientales y sociales
del desarrollo; el crecimiento econédmico a expensas de los recursos naturales y el medioambiente
conduce hacia la insostenibilidad del desarrollo en el mediano y largo plazo. La sostenibilidad fuerte
se entiende como un proceso integral que tiene en cuenta que los limites de los servicios
ecosistémicos estan definidos por la capacidad de resistencia y resiliencia de los ecosistemas; por lo
tanto, dicha sostenibilidad promueve un manejo integrado de servicios ecosistémicos, maximiza los
resultados econdmicos y el bienestar social de una forma equitativa, con altos valores de justicia y
equidad y sin comprometer a futuro los ecosistemas vitales (Guhl Nannetti, 2012).

El ordenamiento territorial alrededor del agua es un medio potente para transitar hacia una
sostenibilidad fuerte y duradera. El modelo antropocéntrico prevalente se enfoca principalmente
en asegurar el suministro de agua para el consumo de la poblacidn, la agricultura, la industria y otros
usos directamente relacionados con las actividades humanas, dejando en un segundo plano la
proteccién y conservacion de la biodiversidad y el medioambiente.

La sostenibilidad fuerte lleva implicita la proteccién y conservacion de los espacios del agua,
como esencia para mantener la vida en todas sus expresiones. El agua es un recurso compartido y
limitado, y su planificacion y gestién, de acuerdo con modelos de ordenamiento del territorio
alrededor del agua, es estratégica para constituir territorios sostenibles. Promover la sostenibilidad
del aguay el territorio implica estar conscientes de los impactos de las actividades socioecondmicas
sobre el ciclo del agua y adoptar medidas responsables para su conservacidn y preservacion. La
gestidn del agua y el territorio, como practica del ordenamiento territorial alrededor del agua, en
contexto del ciclo del agua, contribuye para la proteccién del medioambiente, al mantener la calidad
de los ecosistemas acuaticos y de la biodiversidad.

El reto es avanzar hacia un ordenamiento territorial que propicie un desarrollo sostenible
fuerte, donde prevalezcan las determinantes relacionadas con la conservacion, la proteccién del
ambiente y los ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos naturales, la prevencidn de amenazas y
riesgos de desastres, la gestién del cambio climatico, y las dreas de especial interés, posibilitando la
generacion de los servicios ecosistémicos que son fundamentales para crear vida en todas sus
manifestaciones, y viabilizar el derecho humano a la alimentacidn, alcanzar la justicia ambiental y la
gobernanza inclusiva.

4.2 El ciclo del agua como motor de vida y transformacion del territorio

Comprender los aportes de la perspectiva del ciclo del agua, con respecto a la planificacion y gestidn
territorial, para alcanzar las transformaciones que promueve el PND, permite tomar decisiones
acertadas, para la transformacioén de los territorios, a través de los instrumentos de planificacién y
gestidn territorial. Esto implica contar con renovadas formas de percibir, espacial y temporalmente
los flujos del agua, entender las funcionalidades del ciclo del agua en el territorio para generar vida,
sus relaciones sistémicas e identificar los aspectos especificos a considerar para ordenar el
territorio.
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La conservacion, proteccién y recuperacion de los espacios del agua posibilita las funciones
de permeabilidad de los suelos y retencion de las aguas fluviales, depuracién del aire, regulacion del
consumo hidrico de los espacios verdes y resiliencia ante las alteraciones climdticas y fendmenos
meteoroldgicos extremos. Ademas, propicia la seguridad, calidad y universalidad del abastecimiento
del agua, con reduccién de pérdidas y mayor eficiencia en el consumo, recoleccidn,
aprovechamiento y valorizacidon de las aguas pluviales y residuales (Iniciativa Nacional Ciudades
Circulares, 2 edicion (InC2), s. f.).

El ciclo del agua es un proceso natural que involucra la circulacién y transformacidon del agua
en la tierra, en la atmésfera y en el subsuelo, y sus efectos sinérgicos para el desarrollo. A través de
una serie de etapas, el agua viaja desde los océanos y mares hasta la atmdsfera, la tierra y de nuevo
hacia los cuerpos de agua, creando un ciclo continuo de vida vital para la sostenibilidad de nuestro
planeta. A medida que el agua se mueve a través de las diferentes etapas, se purifica y se distribuye
en todo el planeta; esto permite que las plantas, los animales y los seres humanos tengan acceso al
agua dulce necesaria para su supervivencia. El ciclo del agua también desempefia un papel crucial
en la regulacién del clima y el clima global; la evaporacion de los océanos y cuerpos de agua libera
calor a la atmésfera, influyendo en los patrones climaticos y contribuyendo a la formacion de nubes
y precipitaciones. Las precipitaciones, a su vez, proporcionan agua para la agricultura, la produccion
de energia hidroeléctrica y el mantenimiento de los ecosistemas terrestres y acuéticos®.

El agua es el gran regulador de la energia que aporta el sol al planeta, que posibilita y
potencia la vida a través de una compleja red de relaciones biofisicas y culturales. Esta energia es el
motor para el ciclo del agua, entendido como el flujo continuo del agua en sus fases gaseosa, liquida
o sélida, a través de la hidrdsfera, la bidsfera, la atmdsfera y la litdsfera. La figura 2 permite
visualizar, multidimensionalmente, los dmbitos territoriales de ciclo del agua y ubicar los espacios y
relaciones funcionales entre las diversas fases hidroldgicas, mostrando ademas la territorializacién,
los espacios y las formas de usos y ocupacién del suelo, provenientes de las actividades humanas.
Estas miradas llevan identificar las interrelaciones socioambientales con los espacios del flujo
natural del agua, posibilitando establecer los vinculos hidro-sociales, y en general disponer de
criterios basicos para la planificacién y gestion del ordenamiento territorial alrededor del agua.

6 Qué es el ciclo del agua explicacion facil. urbantecno/ciencia/que-es-el-ciclo-del-agua-explicacion-facil.
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Figura 2. El ciclo del agua y sus fases
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Fuente: El ciclo del agua, Water Science School, USGS. https://www.usgs.gov/media/images/el-ciclo-del-agua-water-
cycle-spanish-png.

Los cambios de fase de liquido a gaseoso y viceversa, son el inicio y fin de lo que se podra
llamar la etapa atmosférica del ciclo. Los océanos y la vegetacidon aportan vapor de agua a la
atmosfera mediante los procesos de evaporacidon y evapotranspiracidon. Las variaciones de
temperatura y presidon atmosférica determinan la direccién y cantidad del flujo de agua a través de
la atmdsfera a escala global, continental, regional y local. La atmdsfera tiene una pequefia capacidad
de almacenamiento de agua, pero una gran capacidad de transportar humedad.

Una vez que el agua se condensa en la atmdsfera se precipita sobre la superficie, iniciando
la etapa terrestre del ciclo del agua. El agua escurre y se infiltra gobernada por la gravedad, las
caracteristicas del relieve y las caracteristicas de las coberturas, los suelos y las rocas. Los suelos
representan la posibilidad de almacenar agua en el periodo interestacional y los acuiferos la
posibilidad de almacenamiento en periodos mas largos. Es en esta etapa terrestre del ciclo en la que
se concentran las interacciones directas de la sociedad con el ciclo del agua.

El ciclo del agua se caracteriza, entre otros, por ser un ciclo abierto, en el que los procesos
que lo conforman fluyen con diferentes velocidades, estacionalidad y espacialidad y por su estrecha
relacidn con la radiacién solar, la temperatura y la biodiversidad, que lo hace susceptible a alterarse
con las variaciones climdticas y los cambios de cobertura y uso del suelo.

El ciclo del agua es el mayor impulsor de la biodiversidad, los procesos biogeoquimicos que
son esenciales para el transporte de nutrientes y para aportar los niveles necesarios de humedad
para sostener la vida en los ecosistemas; la bioproductividad, y modelador del relieve y las
actividades humanas. Las relaciones entre el agua y las actividades humanas, a diferentes escalas,
considerando los dmbitos continentales y maritimos de manera interrelacionada, permiten
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identificar los conflictos socioambientales y proveen un marco para la gobernanza del agua, la
conservacién de la biodiversidad y las contribuciones de la naturaleza, la seguridad hidrica, la
resiliencia y la posibilidad de mitigar o reversar impactos, con el fin de armonizar el potencial
ecosistémico con la actividad humana (Zaleweski, M., 2014, citado por Galizia Tundisi et al., 2015).

Las condiciones geoldgicas, geomorfoldgicas y pedoldgicas confieren, junto con el clima,
entre otros atributos, caracteristicas de velocidad, turbiedad, disponibilidad de materia organica,
contenido de solidos disueltos a las aguas superficiales que condicionan el habitat y las estrategias
de adaptacién de los seres vivos.

Por otro lado, en la etapa terrestre del ciclo, parte de la energia cinética es usada en la
modelacién del relieve y el transporte de sedimentos, materia organica y sustancias disueltas
resultantes de la interacciéon con los suelos y los seres vivos y que se depositan y precipitan
nuevamente. En esta etapa la infiltracidon subsuperficial somera es determinante en la evolucion de
los suelos y el ecosistema. Las caracteristicas fisicas de los suelos, porosidad y permeabilidad
determinan la capacidad de almacenar agua durante las temporadas humedas y de permitir el flujo
para que haya disponibilidad de agua en las temporadas secas, tanto para los ecosistemas y
agroecosistemas como para mantener el flujo base de los cuerpos de agua. Esa misma capacidad
reguladora de la disponibilidad de agua la ofrecen los glaciares que durante las temporadas secas
liberan agua que cambia de la fase solida a la fase liquida.

De manera similar, la permeabilidad asociada al grano y la estructura de suelos y rocas
posibilita flujos hacia estratos mas profundos en los que también se almacena agua. Esos flujos, mads
lentos en general, posibilitan, condicionados por la geologia y la mineralogia, la disolucién de
compuestos quimicos que caracterizan las aguas subterrdneas. Hay presencia en las aguas
subterrdneas de solidos disueltos, sales, metales y, en algunos casos, elementos radiactivos.

El ciclo se completa cuando la escorrentia regresa al mar. Este intercambio de agua dulce y
salada y los sedimentos que transportan los rios hasta el mar determinan condiciones particulares
que permiten el desarrollo de ecosistemas Unicos y la evolucion de los depdsitos de sedimentos y
fendmenos de erosion.

La circulacion del agua en las diversas fases del ciclo, sin afectaciones antrépicas
significativas, posibilita el mantenimiento de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos y asi
suplir las necesidades de todos los seres vivos, y es fundamental para llevar adelante las diversas
actividades humanas, como la habitacidn, la produccién econdmica, el comercio, la generacién de
energia, y en general para vida del planeta.

4.2.1 Afectaciones del ciclo del agua

El funcionamiento natural del ciclo del agua estd expuesto a la intervencidn de las actividades
socioecondmicas, que lo tensionan y afectan al ocupar y usar el territorio, y producir efectos
desequilibrantes en sus diversas fases, poniendo en riesgo las capacidades del ciclo relacionadas
con la regulacién los flujos del agua, la generacién de condiciones para la produccion de alimentos
y para propiciar servicios ecosistémicos, entre otras funcionalidades.
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Con el fin de comprender las afectaciones del ciclo del agua, que dan lugar a los conflictos
socioambientales, y asi disponer de criterios para un ordenamiento territorial que armonice las
relaciones de la sociedad con el ciclo del agua, es importante considerar el ciclo hidrosocial. Este
concepto concibe la circulacidn del agua como una combinacidn de procesos fisicos y sociales, como
un flujo hibrido que combina la naturaleza y la sociedad de manera inseparable. Desde esa ldgica el
agua circula en forma de ciclo hidrolégico (evaporacién, condensacidn, precipitacién, escorrentias,
infiltracidn), y como recurso circula a través ciclo hidrosocial (red compleja de infraestructuras
hidricas, condiciones de calidad, relaciones con los consumidores, poderes que se apropian del
recurso, etc.) (Do Carmo Silveira Costa, 2021). La importancia del ciclo hidrosocial radica en el
reconocimiento de que la gestidon del agua no solo debe enfocarse en cuestiones técnicas como
infraestructura y experiencia cientifica, sino como “una politica que involucra valores humanos,
comportamiento y organizacion” (Swyngedouw, 2009).

Las actividades antrdpicas estan alterando de manera creciente el ciclo del agua, colocando
en riesgo la sostenibilidad del planeta. Las formas de habitar, producir, consumir, altera los procesos
naturales, de generacion, irrigacién, almacenamiento y movilidad del agua. Se invaden los valles
inundables, se represa el agua, se redirigen y canalizan los rios, se ocupan y drenan los humedales,
se utilizan y ocupan excesivamente el agua de rios, lagos, embalses y acuiferos subterrdneos. Se
sobreutiliza y desperdicia el agua para riego agricola y mantenimiento del ganado, y algunas
actividades industriales y mineras destruyen los recursos naturales y contaminan las aguas. Los
procesos de urbanizacién tienden a impermeabilizar el suelo y a invadir humedales y corredores
ecolégicos, por lo cual se reduce la infiltracién del agua, se fragmentan ecosistemas, paisajes y se
provocan inundaciones y desastres.

En la figura 3 se pueden apreciar algunos de los impactos de los desequilibrios del ciclo del
agua que generan conflictos socioambientales, con respecto a la biodiversidad, la degradacién de
los sistemas hidricos y afectaciones en los servicios ecosistémicos. Ademas de conformar habitat en
los océanos, rios y humedales, el agua superficial es un medio para los flujos migratorios vy el
intercambio de material genético (Planeta Azul, 2023).
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Figura 3. Impactos de las alteraciones del ciclo del agua
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Fuente: (Mufioz Robles y Bonilla Moheno, 2023).

Los factores que afectan el ciclo del agua y las relaciones de este con las dimensiones biofisica,
cultural y econdmica estan asociados con la variabilidad y los cambios en el clima, y con la
intervencion de las actividades humanas que provocan cambios en cobertura y usos del suelo,
afectaciones en la biodiversidad, la extraccidn de agua y sus transformaciones para atender las
actividades socioecondémicas, y la forma como luego de usada el agua se reincorpora al ciclo.

Los cambios en cobertura y suelo impactan el comportamiento del ciclo del agua al
modificar los patrones de evapotranspiracion, infiltracion y escorrentia. La pérdida de bosques en
general implica una disminucion en la evapotranspiracion y, por ende, en el comportamiento de lo
gue se denomina lluvia reciclada. El cambio de cobertura y uso de suelo tiene implicaciones para la
intercepcioén e infiltracién y, por lo tanto, modifica el flujo de agua subsuperficial, la capacidad de
almacenamiento de agua en los suelos, la recarga de agua subterranea y la respuesta hidroldgica
alterando los volumenes y caudales de escorrentia.

Estas alteraciones, tanto de forma aislada como combinada, derivan en los cambios de
disponibilidad de agua (sequias-excesos) para los ecosistemas y para el uso en actividades humanas
y en la productividad; ademds de modificar los pulsos del agua en cuanto a extensidén y tiempo de
la ocupacidn del agua, es decir, las zonas inundadas, como la exposicidn de suelos y la saturacion de
estos que puede hacer mas susceptibles zonas de deslizamiento o modificar la cantidad de
sedimentos transportada. Una consideracién especial merece la relacién entre el aumento del mar
y los deltas y estuarios que pueden generar aumento en las zonas inundables (riesgo) en las zonas
costeras y de desembocadura y afectacion o desplazamiento de los ecosistemas asociados. En
sintesis, son alteraciones de ciclo del agua que incrementan los riesgos.

Por otro lado, la cantidad de agua captada para el desarrollo de las actividades humanas,
consumo, produccion o recreacion, tiene el potencial de alterar tanto los flujos de materia y
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bioldgicos como la disponibilidad del agua para el mantenimiento de los ecosistemas.
Adicionalmente, el agua captada para consumo o produccién, en la medida en que se trata para
obtener un estandar de calidad y que se introducen sustancias que no pueden ser removidas en su
totalidad, antes de ser devueltas al cuerpo de agua o suelo receptor, tiene el potencial de impactar
la calidad de estos y por consiguiente los ecosistemas.

Al relacionar el ciclo hidroldgico y el ciclo hidrosocial, como criterio para ordenar el
territorio, se podrd integrar la perspectiva social del agua en la planificacién y gestion territorial,
buscando un desarrollo sostenible que considere las necesidades y dindmicas de las comunidades y
sus relaciones con la naturaleza y el medio ambiente.

4.2.2 El ciclo del aguay su relacién con el ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial alrededor del agua es un medio potente para la organizacién de las
estructuras territoriales y sus interrelaciones socioambientales, con el objetivo de enfrentar la triple
crisis planetaria y propiciar territorios que sean resilientes, capaces de adaptarse y que promuevan
oportunidades de desarrollo. Este enfoque busca armonizar las interacciones humanas con la
naturaleza, generando territorios sostenibles que priorizan la justicia ambiental y social, ademas de
garantizar la seguridad alimentaria y la convergencia regional. La expresidon espacial de estas
propiedades territoriales se materializa a través de modelos territoriales que orientan la
organizacion y distribucién de actividades socioecondmicas, infraestructuras y uso de recursos
naturales. Estos modelos son fundamentales para ordenar el territorio, de acuerdo con una visidn
de desarrollo concertada, fundamentada en escenarios de vida sostenible, que permitan el
funcionamiento natural del ciclo del agua, considerando sus interrelaciones con las formas de usar
y ocupar el territorio que se derivan de las formas como se despliegan espacialmente los modelos
de desarrollo prevalentes.

Dicho ciclo requiere ser comprendido, desde una perspectiva espacio-temporal que
trascienda las miradas territoriales unidimensionales centradas en la zonificacion del suelo y que no
consideran adecuadamente la importancia del territorio como una construccidn social, que es
fundamental para hacer posible los cambios deseados, como los que se pretenden a través de las
transformaciones que promueve el PND 2026-2026, sustentadas en la gobernanza.
Simultaneamente, es necesario promover una renovada cultura del agua, que reconozca sus valores
intrinsecos, para entender la importancia y la urgencia de transitar, desde un concepto el agua como
recurso dominantemente econdmico, hacia el agua como un bien comun, de manera que se propicie
la sostenibilidad territorial.

Por otra parte, es importante tener presente que el agua del planeta esta en constante
movimiento, cambiando de localizacion y de estado fisico (sélido, liquido, gaseoso), ese movimiento
circulatorio da lugar al ciclo hidroldgico. Las personas, a través de sus diversas actividades,
intervienen en esos movimientos, y al tomar conciencia sobre las formas en que el agua actua y
transforma los espacios por donde pasa, da lugar a la perspectiva del ciclo hidrosocial, que revela la
pluralidad de relaciones socionaturales y significados del agua, mostrando los profundos enlaces
entre la sociedad y el agua (Grupo Promesa, 2021).
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Cuando los seres humanos planifican el territorio, lo ocupan, usan los suelos, canalizan el
agua, construyen hidroeléctricas, sistemas de riego, se abastecen de agua, estan interviniendo los
flujos naturales del agua, originando los ciclos hidrosociales. Esta perspectiva posibilitara identificar
los diversos ambitos territoriales del agua, sus contextos y las relaciones intersectoriales y
multiescalares, que es necesario incorporar en los procesos de planificacion y gestidn territorial y
modelos de ordenamiento territorial, con el fin de armonizar las relaciones sociedad-naturaleza.

El PND dirige la atencidén hacia el ordenamiento territorial alrededor del agua, concebido
desde el reconocimiento y valoracidon de su rol para la generacién de la vida, trascendiendo Ia
perspectiva de la oferta y demanda del agua, orientando la atencidn hacia el entendimiento y
valoracion de las funcionalidades del agua para el desarrollo, su flujo natural en el territorio, y sus
relaciones socioambientales, de manera que se preserven los espacios del agua para sustentar la
vida en todas sus formas.

EI PND pone el reto de concebir y promover arreglos territoriales estructurales y las acciones
y estrategias potentes que posibiliten alcanzar una mayor armonizacién de la ocupacién y usos del
suelo, que se derivan de las actividades socioecondmicas, en relaciéon con el medioambiente,
principalmente con respecto a los espacios que se requieren para el buen funcionamiento del ciclo
del agua, la biodiversidad y el mantenimiento de los servicios ecosistémicos.

El ordenamiento territorial alrededor del agua llevard a trascender el ordenamiento
territorial mas alld de la planificacién de los usos del suelo y de las zonificaciones, reconociendo y
valorando las funciones de las diversas fases del ciclo del agua (precipitacidn, escorrentia,
infiltracidn y evaporacion) y la importancia de “dejar el agua fluir naturalmente” para que propicie,
de diversas formas, la provision de los servicios ecosistémicos’.

El ordenamiento territorial que caracteriza la mayoria de los instrumentos relacionados y
utilizados en la practica en el pais (planes de ordenamiento, planes ambientales, planes de
desarrollo, etc.) necesita ir mas alla de la planificacién de los usos del suelo y las zonificaciones, que
implicitamente tienen una aproximacion antropocéntrica a la dimensién ambiental del desarrollo y
subordinan la naturaleza y el medioambiente a los objetivos de crecimiento econémico, donde el
ser humano y sus actividades socioecondmicas se imponen sobre el funcionamiento, conservacién
y proteccion ambiental ocasionando crecientes impactos y desastres naturales y poniendo en riesgo
la sostenibilidad del territorio.

La comprensién de las interrelaciones entre el ciclo de agua y el ordenamiento territorial
llevan a concebir modelos de desarrollo y ordenamiento territorial armdnicos con los espacios del
agua requeridos para el funcionamiento natural del ciclo del agua, reconociendo las intervenciones
sociales, sus sinergias y conflictos, y asi llegar a acuerdos para la configuraciéon de territorios
sostenibles. Esta estructuracion estard soportada en instrumentos técnicos apropiados y a su vez en
sistemas de gobernanza potentes, que hagan posible que los actores locales se apropien y

7 El ciclo del agua, a través de sus diferentes etapas, contribuye a mantener y distribuir las condiciones ambientales
esenciales para el medio ambiente y los seres vivos, como el calor, el suelo, la humedad y la temperatura, que son
determinantes para el clima, la topografia, la composicién y riqueza del suelo y la biodiversidad de cualquier area en el
orbe. https://concepto.de/ciclo-del-agua/
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empoderen permanentemente de las gestiones y acciones requeridas para el cambio, que
requeriran acciones con horizonte de corto, mediano y largo plazo.

El ciclo del agua determina la cantidad de agua disponible en el territorio; los volumenes
que oferta son limitados y condicionan el desarrollo de los ecosistemas, los que a su vez determinan
una parte de ese volumen de agua que se reintegra al ciclo a través de la evapotranspiracion. La
disponibilidad de agua depende del buen estado de los ecosistemas de su entorno, y de su capacidad
para generar servicios ecosistémicos de los que directa e indirectamente se surte y beneficia la
poblacién. Esta oferta puede condicionar el drea que se puede transformar en el territorio sin alterar
la evapotranspiracidn, la cantidad de agua que mantiene los cuerpos de agua, la humedad del suelo
y los ecosistemas y, en consecuencia, determina las actividades humanas (Shaxson y Barber, 2005).

Los flujos del ciclo del agua generan pulsos del agua que es importante reconocer y
comprender para la ordenacién del territorio. Se trata de avances y retrocesos en las zonas cubiertas
con agua en los cauces, las planicies y los cambios en la cantidad de agua almacenada en los suelos,
gue dependiendo del relieve y las caracteristicas fisicas y quimicas de los suelos y rocas, se hacen
naturalmente susceptibles a fenédmenos de remocién en masa. Estos pulsos y la susceptibilidad a
los fendmenos de remocion en masa generan riesgo de desastre cuando se ocupan o desarrollan
actividades en tales espacios. Dichos pulsos del agua y cambios en los volumenes almacenados en
el suelo estan asociados, por otra parte, con fendmenos de migracién y desove en los cuerpos de
agua dulce superficiales y el estado de la vegetaciéon y por lo tanto la productividad de los
ecosistemas acudticos y los agroecosistemas.

Desde los afios 70, se ha venido reconociendo la necesidad de acometer una gestién del
agua con un enfoque mas integral y menos sectorizado, en el que confluyan todas las disciplinas que
de una u otra forma se encuentran representadas en los problemas del agua, y que se consideren
las interacciones con los diversos sectores que conforman el territorio; la ordenacién del territorio
lo es también de los espacios del agua. Asi, se introdujo el concepto de gestion integrada del agua
y el territorio (Aguilera Klink, 1999)

En concordancia con lo anterior, durante los ultimos afios se ha ido reforzando la idea de
que la gestién del agua debe plantearse necesariamente en el marco de una estrategia de
ordenamiento territorial de referencia; que la planificacién hidrolégica tiene que entenderse como
un instrumento al servicio de una determinada politica de desarrollo territorial explicita, teniendo
en cuenta sus contextos regionales. Esto es cierto para la gestidon de cualquier recurso basico
(energia, por ejemplo), pero en el caso del agua, por relacidn con las actividades de la producciény
reproduccion social y por su especial dimensién ambiental, cultural y politica, la gestidn integrada a
través del ordenamiento del territorio se hace aiin mas imprescindible (Del Moral Ituarte, 2009).
1.3Los valores del agua

El agua estd en el centro de la vida y es fundamental para el desarrollo cultural y socioeconémico;
mantiene los ecosistemas que son esenciales para generar las condiciones de sustento de la vida en
la tierra en todas sus expresiones. Sin agua no hay vida, es la catalizadora del desarrollo sostenible.

El antropocentrismo que prevalece en los estilos de desarrollo vigentes ubica al ser humano
como centro de todas las cosas, y al hacerlo, particularmente con respecto a los recursos naturales
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y el medio ambiente, percibe y usufructia el agua como un recurso econdmico, restringiéndolo en
su expresion de bien comun y derecho fundamental, efectivamente disponible en condiciones de
calidad y cantidad para toda la poblacién.

La cultura del agua implica tener en cuenta no solo el consumo responsable del agua, sino
también la comprension de su importancia para el medioambiente y el bienestar de las sociedades
humanas a partir de nuevas formas de valoracién.

Los valores del agua se refieren al conjunto de cualidades que son apreciadas o consideradas
con alta significacion, importancia o validez por las personas, pueblos, comunidades, culturas e
instituciones, y que llevan a que la sociedad realice sus actividades socioecondmicas y culturales,
siendo consciente y realizando practicas que respeten y protejan los espacios del agua, de manera
gue ésta se constituya en recurso fundamental accesible a toda la poblacién, garantizando una
adecuada calidad de vida.

En las tradiciones de muchos pueblos indigenas, el agua es la vida misma; el agua no se considera un

recurso ni se gestiona como tal, sino que se entiende como parte de un todo interconectado que

engloba otros recursos naturales y seres vivos, por lo que su gestidn se basa en una visidn territorial
integrada y en un profundo respeto y cuidado de los rios, manantiales, lagos y humedales.?

En este sentido, el pais, a través de MinAmbiente, ha iniciado acciones e iniciativas dirigidas
a promover la valoracion del agua como pilar fundamental para la gobernanza del agua, junto con
la Iniciativa para Valorar el Agua, VWI por sus siglas en inglés, y que fue lanzada en enero de 2019
para implementar los Principios de Valoracion del Agua desarrollados por el Alto Panel del Agua de
la Organizacidn de Naciones Unidas y el Banco Mundial.

La Iniciativa para Valorar el Agua trabaja en colaboracién con actores tanto del sector del
agua como externos, para motivar a gobiernos, entidades financieras, industrias y a la sociedad civil
a repensar la manera como se esta entendiendo, valorando y manejando el agua como un recurso
preciado globalmente.

Se propone aumentar el nivel de conciencia acerca de los muchos valores del agua y
asegurar que las lecciones sobre cémo la identificacién del valor del agua en sus numerosos usos,
muchos de ellos competitivos entre si, sean compartidas entre sectores, comunidades, territorios,
ciudades y paises, de modo que se pueda llegar al nicleo sistémico de los grandes retos de la gestion
del agua.

Los valores del agua se pueden agrupar en diferentes clases y segln la medida en que se
prioricen tendran una expresion en las decisiones de ordenamiento territorial:

e Los valores econdmicos del agua, que se refieren al agua como base de la produccion agricola,
como fuente de energia renovable (hidroeléctrico), como activo para el desarrollo econémico
y, en menor medida, como la fuente del sustento de las personas que viven en las comunidades
rurales.

e Los valores culturales del agua, que consisten en ver el agua como una fuente de identidad,
considerar los conjuntos acuaticos como centros de espiritualidad y tradiciones culturales o
como lugares bellos y recursos de ocio y entretenimiento.

8 Derechos humanos de los pueblos indigenas al agua potable y al saneamiento. Informe del relator especial sobre los
derechos humanos el agua potable y el saneamiento. Pedro Arroyo Agudo A-HRC-51-24-Friendly-version-SP.
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e Los valores ambientales del agua, que consideran los conjuntos acudticos como habitats para
las plantas y los animales acuatico, y segln los cuales su principal valor es servir de sustento a
los entornos naturales relacionados con ecosistemas terrestres y marinos y las funciones que
prestan.

e Los valores institucionales del agua corresponden a los relacionados con la regulacion,
preservacion y aseguramiento del agua para los ecosistemas, mantenimiento del ciclo del agua
y la disponibilidad para las personas. Asi mismo, la oferta y demanda de agua, regularmente
potable, para prestar servicios de abastecimiento a las personas naturales y juridicas.

La forma en que valoramos el agua influye en las decisiones que se adoptan para su uso y
conservacién y esta valoracidén hace parte de las cosmovisiones de los pueblos y esta influenciada
por la cultura, por el entorno natural y la geografia que habitamos. Es asi como los valores del agua
se expresan en términos étnicos, culturales, econédmicos y axioldgicos.

Es por eso por lo que se proponen algunos principios para valorar el agua buscando un
cambio sistémico en la forma en que se valora en la toma de decisiones y asi garantizar que podamos
vivir en un mundo sostenible y con seguridad hidrica. La adopcion de estos principios implica una
responsabilidad compartida con diferentes grupos e intereses en todas las decisiones del agua.

Los principios generales de la valoracion del agua son:

e Reconocer y acoger los valores multiples del agua para diferentes grupos e intereses en todas
las decisiones que afecten el agua.

e Reconciliar valores y construir confianza. Llevar a cabo todos los procesos para reconciliar los
diversos valores del agua en formas que sean igualitarias, transparentes e inclusivas.

e Proteger las fuentes, incluidas las cuencas, los rios, los acuiferos, los ecosistemas asociados y los
flujos de agua usada para presentes y futuras generaciones.

e Educar para empoderar. Promover la educacidn y la concientizacién entre todos los actores
acerca del valor intrinseco del agua y su papel esencial en todos los aspectos de la vida.

e Invertir e innovar. Asegurar la inversidon adecuada en instituciones, infraestructura, informacién
e innovacion para darse cuenta de los muchos beneficios derivados del agua y reducir riesgos.

En este marco de la nueva valoracidn del agua, proceso por el cual debe pasar el proceso de
construcciéon de territorio para el desarrollo sostenible de largo plazo, las Naciones Unidas en la
Conferencia sobre el agua del afio 2023 presentd a los paises 10 asuntos clave para la gobernanza
del agua, los cuales se proponen como un decdlogo que puede actuar como un termémetro que
ayuda a observar, alertar y tomar o definir las estrategias nacionales. Estos asuntos son:

1. Reconocer el agua como elemento fundamental para la vida.

2. Comprender y recrear sus valores culturales.

3. Reconocer que el agua es buena para todos los seres vivos y que las comunidades son las
guardianas.

4. Protegery salvaguardar los derechos humanos.

5. Los programas para acceso al agua son importantes frente a la crisis que se vive por impactos
sobre el agua.

6. Las crisis contemporaneas del agua son generadas por las injusticias.

7. Lasdesigualdades tienen sus raices en sistemas histéricos como el capitalismo, neocolonialismo,
patriarcado, etc.
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8. Las responsabilidades estdn asociadas con la crisis del agua, responsabilidades de las
transnacionales, paises e intereses particulares. Las instituciones publicas son imprescindibles
para el agua justa.

9. Gobernanza transformadora en torno al agua-Pacto transformador del agua.

10. Necesidad de un espacio civico seguro para levantar la voz para proteger los espacios del agua.

Estos asuntos que expresan objetivos, principios y orientaciones para la valoracién del agua
constituyen elementos importantes del enfoque de ordenamiento alrededor del agua para la
transformacién de los procesos de ordenamiento y la orientacién de las politicas e instrumentos
para la planificacion y gestion del agua y el territorio.

1.4 La gobernanza del agua y el ordenamiento territorial alrededor del agua

El agua y el territorio son parte integral de procesos sociales, econémicos y politicos amplios y, por
lo tanto, se ven afectados por las decisiones de los diversos actores e intereses, considerando sus
contextos intersectoriales y multiples niveles territoriales. El paradigma de desarrollo sostenible da
origen a un abordaje sociopolitico de la gobernanza, intersectorial, que remite a los modos de
intervencidén activa de las comunidades que favorecen el aprendizaje colectivo, la apropiacién, el
empoderamiento; buscando lograr proactivamente los cambios requeridos.

La gobernanza es un proceso a través del cual los actores pertinentes articulan sus intereses,
incorporan sus percepciones, toman decisiones, se corresponsabilizan y gestionan el cambio.
(Instituto de gobernanza de Ottawa (OIG 2007). La gobernanza del agua y el territorio se refiere a
una estructura sociopolitica territorial con capacidad movilizadora y coherente con el desarrollo
sostenible de los recursos hidricos.

El ciclo hidrosocial y la gobernanza del agua son conceptos interconectados que se refieren
a como la sociedad y el agua se influyen mutuamente, y cdmo se gestiona este recurso vital. El ciclo
hidrosocial describe la relacién dindmica entre las actividades humanas y el ciclo natural del agua,
mientras que la gobernanza del agua se enfoca en cdmo se toman decisiones sobre el acceso, usoy
distribucion del agua.

“La gobernanza del agua alude a la transparencia, rendicidon de cuentas y responsabilidad
en la definicién e implementacién de las politicas publicas de gestidon del agua, que involucran
mecanismos democraticos e instituciones que priorizan la articulacidon de los intereses sociales”
(Nieto Rodriguez y Restrepo Medina, 2020).

Muchos paises estdn impulsando cambios a las formas tradicionales de gobernanza de su
patrimonio natural, de modelos “de arriba hacia abajo” a enfoques “de abajo hacia arriba”, que
reconocen el caracter intercultural de los paises, que combinan la experiencia y conocimiento de
varios grupos y personas a escala local. La descentralizacién reconoce que las responsabilidades en
la gestidn de los ecosistemas deben estar al nivel de apropiacién mas bajo posible (UICN Naturaleza,
2019).

Para alcanzar una distribucion equitativa y fortalecer los procesos de gobernanza ambiental,
es necesario construir consensos entre los diversos grupos interesados sobre aspectos como los
usos de los diversos recursos del ecosistema, su distribucion y el financiamiento para la gestidn.
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“Se fortalecera el poder para la gente en las decisiones ambientales con respecto a su
territorio, reconociendo las relaciones ecolégicas y culturales que integran a las ciudades con el
campo, respetando las consultas populares y las consultas previas, libres e informadas”®.

De acuerdo con los planteamientos de las bases del PND se acoge la siguiente propuesta de
gobernanza: “el Estado es, por excelencia, el mecanismo de compromiso de una sociedad, v el
principal agente protector de nuestra prosperidad compartida. Es imprescindible una nueva visidn
de la gobernanza que resalte esta funcion” (Gobernanza para la conservacion de la naturaleza.
Jackson, 2011).

Esta vision de la gobernanza

La gobernanza para la prosperidad debe involucrarse activamente con los ciudadanos, tanto para

establecer el mandato como para establecer los cambios [...] la funcidn del gobierno es proporcionar

la capacidad para el florecimiento de los ciudadanos, dentro de los limites ciudadanos y ecolégicos,

asegurando que los bienes publicos a largo plazo no sean socavados por los intereses privados a corto
plazo, esta visidn requiere de un mandato democratico.

Con tal fin se proponen tres hitos de trabajo que pueden contribuir con este cambio y nueva
tendencia, los cuales se encuentran en consonancia con lo propuesto en las bases del Plan Nacional
de Desarrollo: (1) establecer limites, (2) recomponer el modelo econémico y (3) cambiar la l6gica
social (Jackson, 2011).

e Establecer limites es imprescindible, pues las sociedades estan ejerciendo una presion
insostenible sobre los ecosistemas del planeta por lo cual es fundamental establecer claros
limites ambientales y de recursos e incorporar tales limites tanto en el funcionamiento
econdmico como en el social.

e Recomponer el modelo econémico, entre otros implica, una reforma fiscal ecolégica o para la
sostenibilidad, generando un desplazamiento de la carga impositiva sobre los bienes
econdémicos (p. ej., los ingresos) a los males econdmicos (p. €j., la contaminacidn). Se necesita
una estructura sistematica de politicas que fomente la cohesidn social y las comunidades
resilientes.

e Cambiar la légica social requiere replantear las complejas estructuras de la cultura del
consumismo, promovidas por las instituciones, los medios de comunicacidn, las normas sociales
e innumerables sefiales tacitas y expresas.

Los sistemas de gobernanza para el ordenamiento territorial alrededor del agua que plantea
el PND, se refieren al conjunto de estructuras y procesos politicos, sociales, econdmicos,
institucionales y administrativos mediante los cuales los actores politicos y sociales llevan a cabo
practicas de intercambio, coordinacién, control y adopcidon de decisiones democraticas para
organizar la sociedad alrededor del agua y su territorio.

La perspectiva sistémica de la gobernanza territorial reconoce la complejidad, la
incertidumbre y del dinamismo de los cambios sociales, del proceso y la variedad de actores del
Estado, los privados, del mercado, la sociedad civil y las comunidades, que participan con intereses

9 Justicia ambiental y gobernanza inclusiva. Bases del PND 2022- 2026. Departamento Nacional de Planeacion
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divergentes en el proceso decisorio, asi como el claro reconocimiento de conflictividades
territoriales alrededor del agua (Pierre, 2000).

El reconocimiento de intereses divergentes y del conflicto resulta fundamental para los
procesos de construccién de territorios ordenados alrededor del agua. Identificar en los territorios
los actores estratégicos, sus posiciones e intereses, permite tramitar acuerdos sociales, atender y
transformar conflictos en favor del respeto, corresponsabilidad y los limites alrededor del agua, la
transformacién del territorio, la justicia social y ambiental.

En este sentido, se plantea la necesidad del didlogo y la transformaciéon de conflictos
socioambientales en oportunidades territoriales para la sostenibilidad de su desarrollo y de la
dinamica natural. Se espera que esta aproximacion posibilite la generacion de alertas y prevencion
y resoluciéon de conflictos.

En esta complejidad, y especialmente en el reconocimiento del territorio y sus actores
sociales demandando y presionando un posicionamiento en las instancias decisionales o actuando
con sus métodos propios de autogestidn, los gobiernos se encuentran presionados a modificar sus
estilos de gobierno burocraticos, autosuficientes, jerarquicos, instrumental, pues de no
modificarlos, se encuentran en dificultades para asumir los retos que se plantean.

De acuerdo con lo anterior, se requieren nuevas articulaciones de gobierno que permitan la
participacion horizontal y multinivel de todos los actores implicados y de la propia ciudadania,
asumiendo un rol facilitador y activador, incorporando nuevos actores que rompan con la
simplicidad y las asimetrias.

Para tal propdsito, se asume el modelo de gobernanza en red, como un proceso de
adaptacion de los gobiernos a sus entornos externos, en el que los actores publicos, privados y de
la sociedad se alian y comprometen en la intencién de regular los conflictos relacionales de la
sociedad, con instituciones fortalecidas para la gestion y coordinacién de dichas relaciones con los
actores e intereses privados y no gubernamentales (Pierre, 2000). El modelo de gobernanza en red
se caracteriza por tener la orientacién de solventar los problemas territoriales y multinivel (Eising y
Kohler-Koch, 1999, p. 6).

Estas redes de gobernanza se ocupan de abordar problemas colectivos inciertos y
complejos, por lo cual su capacidad debe ser construida y consolidada para la atencién eficiente y
eficaz de sus problematicas. En este sentido, la gobernanza alrededor del ciclo del agua “tiene que
ver con saber cédmo gestionar redes” (Rhodes, 1997, p. 52), que reconozcan la complejidad, la
heterogeneidad y la multiplicidad de los elementos que participan en los distintos procesos de
decisién en torno a un asunto-territorio determinado (Castillo de Mesa, 2018), que puede devenir
en conflictos generales o particulares en torno al agua y a la vez en la identificacion de
oportunidades para el ordenamiento territorial en el marco del desarrollo sostenible.

El gobierno desde sus diferentes niveles asume su papel y responsabilidad, en el sentido de
fortalecer sus capacidades estratégicas para alcanzar objetivos colectivos, por medio de la
movilizacién de recursos, el reconocimiento de las capacidades y conflictividades territoriales, la
accion de socios no gubernamentales, y la activa y consiente participacion (ajustado de Peters,
2010).
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El sistema de gobernanza para el ordenamiento del territorio alrededor del agua reconoce
y fortalece redes existentes y promueve otras nuevas, y se construye en torno a los siguientes
atributos:
e  Multinivel.
e Interdependencia.
e Diferencialidad.
e Inclusividad.
e Valores.
e Justicia.

Ademads, es importante tener presente que los sistemas de gobernanza en red, para
gestionar y alcanzar la visidon de desarrollo y el modelo territorial acordado, requieren promover un
proceso pedagdgico que posibilite la apropiacion del significado y el ejercicio de valores, de
apropiacién, empoderamiento, acuerdos, y corresponsabilidad de los diversos actores territoriales,
liderados por las instituciones publicas.

En este marco se asume que la gobernanza es un proceso social y politico que permite
definir, acordar, decidir y adoptar enfoques, estrategias y acciones de transformacién de las
realidades de las comunidades y el territorio que habitan, identificando y reconociendo el bien
comun y el interés general como la guia o el horizonte en la toma de decisiones que impactan esa
realidad. Este proceso implica corresponsabilidad, interdependencia, colaboracién, solidaridad y
coproduccién entre lo publico, privado y comunitario, y se concreta en acuerdos sociales.

De lo anterior se pueden deducir algunos elementos adicionales de la gobernanza para el
ordenamiento territorial alrededor del agua que complementan los presentados como principios
basicos de la gobernanza en red como son:

e Gobernanza multinivel del territorio.

e Participacidn inclusiva, efectiva y diferencial en los procesos de toma de decisiones.

e Perspectiva de género.

e Foco en la toma de decisiones informadas, de manera oportuna, transparente, comprensible y
adecuada.

e Coordinaciéon de instrumentos de planificacién hacia una administracién integral del territorio.

e Transparencia y acceso a la informacion, control y vigilancia efectivos de la gestidn publica y
fortalecimiento de las veedurias ciudadanas.

e Optimizacidn de la arquitectura institucional.

1.4.1 La gestion territorial para la gobernanza del agua y el territorio

La concepcidn integral del ordenamiento territorial alrededor del agua lleva a tener presente que
las interacciones entre los diversos actores y sus actividades en el territorio generan
transformaciones que tienen implicaciones en los procesos de desarrollo y de planificacion,
vinculadas con la gestidn y gobernanza territorial. Es necesario comprender, entonces cdmo se
genera la construccion social del territorio desde la gestidon de las conflictividades, considerando
entre ellas las relacionadas con la afectacidon a los espacios del agua, para establecer los arreglos
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territoriales institucionales mds adecuados para el manejo y superacién de dichos conflictos
socioambientales.

El ordenamiento territorial, como instrumento para reorganizar los usos y ocupacion del
territorio posibilita armonizar las relaciones socioambientales y manejar los impactos de las
actividades humanas sobre el medioambiente. Para el efecto es necesario vincular activamente a
los diversos actores territoriales en todos los momentos de la planificacidn y gestién territorial,
reconociendo y tratando las diversas percepciones respecto al medioambiente y, en particular, al
agua y sus espacios, en el contexto del ciclo del agua, teniendo presentes los requerimientos
socioecondmicos, con prevalencia de la proteccién y conservacion medioambiental.

El fortalecimiento de la gobernanza del agua y del territorio exige generar adecuadas
capacidades de planificacidon y gestién territorial para tratar los conflictos socioambientales. La
gestidn territorial se entiende como la capacidad de identificar los asuntos estratégicos para el
desarrollo territorial y de incorporarlos en los medios, instrumentos y recursos para la toma de
decisiones sobre el uso de los recursos del ambito territorial. Implica enfrentar y manejar conflictos
entre las distintas visiones e intereses sobre el uso de los recursos en el territorio, y llegar acuerdos
entre los actores involucrados para superarlos y avanzar mancomunadamente hacia la
sostenibilidad.

Con base en acuerdos de gestion, guiados por visiones de desarrollo compartidas, se podran
emprender procesos de transformacién socioecondmica y sus correspondientes reorganizaciones
territoriales, expresadas en modelos de ocupacidn territorial que propicien el desarrollo sostenible,
considerando en red las interrelaciones horizontales y verticales (multiescalares), de cada territorio.

En este punto cabe recordar que el pais, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible viene trabajando la gobernanza del agua, en el marco de la Politica de gestion integral
del recurso hidrico y la Politica Hidrica Nacional de 2010. Este proceso ha sido nutrido con las
orientaciones Naciones Unidas y organismos internacionales en el marco de la agenda mundial del
agua, y es un paradigma para la gestién integral del agua a partir de resignificar el rol del Estado
como facilitador y mediador en las relaciones con actores sociales y privados, para atender las crisis,
las problematicas y los conflictos asociados al agua.

Por lo anterior, se disefid el Programa Nacional de Gobernanza del Agua, el cual plantea
como objetivo general implementar procesos de gobernanza del agua para contribuir a la
generacion de alternativas de solucidn a la crisis del agua en el pais, mediante el fortalecimiento de
la articulacion, coordinacion y cooperacion entre los diferentes actores del agua y en coherencia
con el contexto biofisico, biocultural, econédmico y social de los territorios para lograr una gestion
integral del recurso hidrico.

La gobernanza del agua lleva a que la toma de decisiones parta del reconocimiento de los
actores del agua, de los valores del agua y de los espacios del agua. Reconoce el agua como el centro
de la vida, del territorio y su ordenamiento. Supone como ejes principales, la participacion, la
educacién ambiental y cultura del agua, el manejo y la transformacién de conflictos, la gestion del
conocimiento y la informacién, asi como el fortalecimiento institucional y comunitario y la
financiacion. Incorpora el enfoque de derechos; el enfoque diferencial; el enfoque de equidad de
género y el enfoque biocultural.
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La gobernanza del agua ha definido diferentes tipos de estrategias de gobernanza
participativa para atender las problematicas que se presentan en los territorios alrededor del agua,
asi como para la atencién del servicio de suministro y saneamiento. Asi mismo, ha consolidado
diferentes instancias de coordinacidon entre las cuales se destacan los Consejos de Cuenca,
Plataformas Colaborativas, Fondos de agua, Juntas de acueductos veredales, entre otras.

Avanzar en la gobernanza para un ordenamiento territorial alrededor del agua, con enfoque
de justicia ambiental, posibilitard una mejor distribucién de los beneficios por conservar el agua,
reducir la inequidad de las cargas por los impactos de la contaminacion, y permitird una
participacién efectiva, inclusiva y diferencial de las personas en las decisiones que los afectan.

1.4.2 Los modelos de ocupacion y uso del territorio en el ordenamiento
territorial alrededor del agua

El ordenamiento territorial alrededor del agua, desde la perspectiva del ciclo del agua y el ciclo
hidrosocial, considerando la complejidad de las relaciones sistémicas, los conceptos bdsicos
expuestos en este documento y su rol de eje estratégico para articular las transformaciones que
promueve el PND 2022-2026, requiere un abordaje metddico y reflexivo para lograr que la personas
y sus organizaciones analicen, planifiquen y actlen estratégicamente alrededor de visiones
compartidas de cambio para alcanzar el desarrollo sostenible y asi lograr su mayor contribucién para
que el pais se constituya en potencia de vida.

El ordenamiento territorial expresa las apuestas de desarrollo territorial, entre otros, en
modelos de ocupacion y uso del territorio, entendidos como la forma en que se organiza el conjunto
de las estructuras territoriales econémicas, sociales, ambientales, los asentamientos poblacionales,
las infraestructuras para la movilidad y comunicaciones, y sus interrelaciones, con el fin de promover
la sostenibilidad ambiental y estructurar territorios sostenibles. Es entonces una proyeccion en el
espacio de las politicas de desarrollo social, cultural, ambiental y econédmica de una sociedad que se
plasma en los modelos de ocupacién y uso del territorio.

Los modelos de ocupacion y uso del territorio son un referente espacial potente para
establecer las relaciones de las actividades socioecondmicas con el territorio y proveen los criterios
basicos para concebir estrategias para conseguir que los usos y ocupacién del territorio, inducidos
por los modelos de desarrollo, se realicen en armonia con el medio ambiente y los recursos
naturales, y asi configurar territorios sostenibles. A su vez, buscan materializar visiones de desarrollo
consensuadas, teniendo presente las potencialidades y limites ambientales, para definir los usos, la
ocupacion y el manejo del territorio.

Para concebir el modelo de ocupacion y uso del territorio, se requiere una comprension
profunda de la interaccion entre el agua, la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, y las
relaciones socioambientales, desde los ambitos territoriales y espaciales del ciclo del agua. Desde la
perspectiva del ordenamiento territorial alrededor del agua, el referente para los modelos son las
configuraciones de los diversos espacios del agua, considerando las fases y los ambitos del ciclo del
agua, sus relaciones con el ciclo hidrosocial y sus funcionalidades.

Dicha modelacion territorial, con el fin de gestionar los cambios requeridos para alcanzar la
visiéon de desarrollo, debe ademds transitar desde enfoques fisico-espaciales y de zonificacion, poco
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participativos, hacia un ordenamiento territorial concebido sistémicamente, basado en una
dimensién ambiental prevalente, generadora de oportunidades de desarrollo, con perspectiva de
largo plazo, por medio de intervenciones integrales estratégicas, soportadas en sistemas de
gobernanza que generen apropiacién y empoderamiento de los diversos actores territoriales, de
manera que se constituyan en artifices permanentes y directos de los cambios requeridos,
propiciando una implementacidn territorializada y descentralizada de las acciones requeridas.

Los modelos de ocupacién y uso del territorio, en el ordenamiento territorial alrededor del
agua, desde una perspectiva sistémica, se conciben en el contexto del ciclo del agua, procurando
recuperary proteger los espacios del agua, para enfrentar la crisis ambiental, propiciando territorios
resilientes, capacidad adaptativa, oportunidades de desarrollo y favoreciendo la cohesion territorial.
Su desarrollo supone tener en cuenta: (1) elementos estructurantes, (2) elementos funcionales, (3)
elementos dindmicos:

Los primeros se refieren a la identificacidon de las estructuras y los procesos que componen
el ciclo del agua y su despliegue espacial, en sus diversas fases, relacionando el ciclo hidroldgico con
el ciclo hidrosocial, los sistemas de conectividad, desde la perspectiva de territorios hidrosociales.
Esta perspectiva permite describir la configuracion espacial de las interrelaciones sociales,
ambientales vy territoriales con los flujos de agua y, en general, el medio biofisico, aportando
referentes para comprender la configuracion estructural de los territorios.

Los aspectos funcionales se refieren a las interacciones y procesos relacionales entre las
fases del ciclo del agua y la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, entre ellos la regulaciéon
hidrica, produccién de alimentos, la energia o la regulacidon del clima, y su expresion en la
conformacion del territorio como receptor y transmisor de los cambios e impactos que afectan el
mantenimiento de las funcionalidades de los territorios, como la capacidad de resiliencia, la
adaptacion al cambio climatico o los beneficios de la naturaleza entre otras funcionalidades.

Los aspectos dinamicos se refieren a las evoluciones y cambios temporales del conjunto del
sistema hidrosocial, ambiental y territorial, identificando evoluciones pasadas, condiciones actuales
y posibles tendencias en el comportamiento del ciclo del agua y el territorio, que permiten
identificar trayectorias futuras y considerar posibles escenarios de ordenamiento territorial y
concebir modelos de largo plazo para guiar las estrategias y acciones, con modelos desde el
presente, transitando hacia una planificacion y gestidén anticipatoria.

+¢ Ladimension espacial de un modelo de ocupacion y uso del territorio ordenado alrededor
del agua

Como parte de la visién renovada de desarrollo sostenible y de la construccion del modelo de
ocupacion y uso del territorio, es necesario tener en cuenta la dimensidn espacial del ordenamiento,
con el fin de materializar y espacializar el modelo en el territorio. En este apartado se aportan
algunas orientaciones para abordar la dimensidn espacial de los modelos de ocupacion y uso del
territorio, en concordancia con las visiones de desarrollo territorial que se prevé hayan sido
construidas colectivamente por los actores que tienen incidencia en las multiples dinamicas
socioespaciales.
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Se propone, por tanto, que para contribuir a la construccién espacial de los modelos de uso
y ocupacidn con enfoque de ordenamiento territorial alrededor del agua se aborden tres
componentes principales de la dimensién espacial, junto con acciones de gobernanza vy
participacion.

En primer lugar, se propone un componente de adaptacién y resiliencia al cambio climatico,
que involucra los riesgos hidro-climatoldgicos, los pulsos naturales de inundacién, o las sequias,
relacionados con el régimen hidrolégico. Esto incluye el fortalecimiento y profundizacién de las
capacidades adaptativas y de transformaciéon de las actividades, asentamientos humanos vy
territorios encaminadas a reducir su vulnerabilidad y la de los ecosistemas.

Un segundo componente, de seguridad hidrica, referida a la

La capacidad de una poblacién para garantizar un acceso sostenible a cantidades adecuadas de agua
de calidad aceptable para mantener los medios de vida, el bienestar humano y el desarrollo
socioeconémico, para asegurar la proteccidén contra la contaminacion del agua y los desastres
relacionados con el agua, y para preservar los ecosistemas en un clima de paz y estabilidad politica.
(UN-UN Water, 2013).

Esto incluye la gestion integrada del agua que satisface: (1) la seguridad hidrica doméstica
para solucionar las necesidades sanitarias y de consumo doméstico, (2) la seguridad hidrica
econdmica para apoyar las actividades econdmicas productivas y (3) la seguridad hidrica urbana que
busca asentamientos urbanos saludables, habitables con una cultura del agua renovada (Alianza
Latinoamericana de Fondos de Agua, s. f.).

Un tercer componente, de conservacion de la biodiversidad, relacionado con el
mantenimiento de la integridad ecoldgica, la conectividad y los servicios ecosistémicos que tiene
como objetivo restaurar, mantener y potencializar los beneficios que ofrecen los ecosistemas a la
sociedad por medio de servicios de provisidn, de regulacion, culturales y de soporte. La proteccién
y la restauracién de los ecosistemas es fundamental para garantizar el mantenimiento de estos
servicios ecosistémicos, entre ellos el aprovisionamiento de agua, energia, alimentos y la salud de
las personas.

Por otro lado, la configuracién de la ocupacion territorial proyectada, con el enfoque del
ordenamiento territorial alrededor del agua, es la de territorios organizados integralmente en
funcién de visiones de desarrollo con perspectiva de largo plazo, que posibiliten una planificacién y
gestidn anticipatoria, surgida de los actores territoriales. Esto se construye en un marco de una
robusta gobernanza multiactor, multinivel y en red, que incorpore a las comunidades, las
instituciones publicas y privadas y los sectores productivos para gestionar los conflictos
socioambientales, proteger el ciclo del agua y ordenar el territorio alrededor del agua por medio de
intervenciones estratégicas en las diferentes estructuras territoriales® que las articulen
integralmente.

10 Ejemplo de las estructuras territoriales son: la estructura ecoldgica, las infraestructuras de servicios publicos y de
movilidad, el espacio publico, los equipamientos, la estructura productiva urbana y rural, los asentamientos humanos y el
patrimonio.
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Para fortalecer la participacién ciudadana, el PND ha propuesto un sistema de gobernanza
en red y algunas instancias y mecanismos para fortalecer la gobernanza territorial como son los
Consejos Territoriales del Agua, que son espacios de articulacién para fortalecer la gobernanza
territorial. Como complemento de los Concejos, los Acuerdos Territoriales son otro mecanismo que
permite construir consensos y puntos de encuentro entre los actores de un territorio en funcidn de
visiones e intereses concertados y con el dnimo de gestionar conflictos territoriales y resaltar y
promover las oportunidades de un territorio.

En la siguiente figura se pueden observar, de manera interrelacionada, sistémica, los
componentes de la dimensidn espacial del modelo de ocupacién y uso del territorio, que contribuye
a configurar territorios ordenados alrededor del agua.

Figura 4. Esquema sistémico de los componentes de la dimensidn espacial de un modelo de ocupacién y uso
del territorio ordenado alrededor del agua
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Adaptabilidad y resiliencia de las actividades y asentamientos humanos al cambio
climatico, los riesgos y los pulsos naturales de inundacién

La crisis climdtica estad generando grandes presiones sobre el bienestar humano, los ecosistemas y
la economia del pais; amenazas hidro-climatoldgicas como las inundaciones, las avenidas
torrenciales, los deslizamientos, las sequias y los ciclones tropicales, se estdn agudizando como
efecto del calentamiento del planeta. Sumado a esto, el crecimiento urbano y rural en lugares donde
se presentan estas amenazas, o en lugares donde el agua ha ocupado estos espacios, incrementa el
riesgo a desastres relacionados con el agua. El cambio climatico exacerba las amenazas y aumenta
la vulnerabilidad en los municipios del pais con menor capacidad adaptativa y mayor sensibilidad a

los incrementos de temperatura y cambios en las precipitaciones.

En el ordenamiento territorial alrededor del agua la gestidn del riesgo de desastres requiere
de un cambio de paradigma en el enfoque tradicional de planificacion territorial centrado en evitar
pérdidas de vida y econdmicas, con acciones reactivas, y migrar a un enfoque anticipatorio y
sistémico que prevea prioridades multidimensionales que incluyan en sus objetivos la mejora del
bienestar humano, la justicia social, y las funciones y los servicios ecosistémicos. Para adaptar al
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territorio se deben incluir las soluciones basadas en la naturaleza y dentro de ellas la adaptacion
basada en ecosistemas para reducir el riesgo de desastres (ECO-DRR), definicidon que busca gestionar
sosteniblemente, conservar y restaurar ecosistemas para reducir el riesgo de desastres, para lograr
un desarrollo sostenible y resiliente (Sudmeier-Rieux, Nehren, Sandholz y Doswald, 2019).

Adicionalmente, la gestidén del riesgo también requiere del trabajo articulado entre actores
clave para la adaptacién, generando procesos de toma de decision que mejoren los sistemas
socioecoldgicos. Tradicionalmente las amenazas relacionadas con el clima se dimensionan con el
calculo de su probabilidad de ocurrencia y con base en los datos histéricos. Con el calentamiento
del planeta los eventos extremos se han vuelto mas frecuentes y con eventos de precipitacién mds
concentradas e intensos, lo que hace necesario considerar escenarios futuros, que aborden el riesgo
asociado a la incertidumbre en el cdlculo de dichas probabilidades y que se incrementa a medida
que la crisis climatica avanza.

Se busca poner en valor y consideracion del ordenamiento territorial los pulsos de
inundacién de los cuerpos de agua, no solo como dreas asociadas al riesgo y a la adaptacién cambio
climdtico, sino también como d4mbitos naturales de transicion entre sistemas ecoldgicos
reconociendo sus particularidades ecosistémicas. Son areas cambiantes tanto en el tiempo como en
el espacio que requieren manejos adaptaciones flexibles y diferenciadas tanto de las personas como
de las diferentes actividades humanas. La amplitud, duracién, forma, frecuencia, periodos,
predictibilidad son caracteristicas de los pulsos de inundaciéon y elementos para ordenar los
territorios alrededor del agua. Los pulsos de inundacion se entienden como:

las areas de inundacién periddica por desbordamientos laterales de rios y cuerpos de agua, asi como
por la precipitacién directa y por causa del agua subterranea. El ambiente fisicoquimico resultante
hace que la biota responda mediante adaptaciones morfoldgicas, anatémicas, fisioldgicas,
fenoldgicas y/o etoldgicas y produce estructuras comunitarias caracteristicas. (Wantzen y Wolfgang,
2007)

Con el fin de ordenar el territorio protegiendo el agua, sus espacios y el ciclo en las
diferentes fases, y con un horizonte de visiéon del desarrollo sostenible fuerte, que contemple la
prevalencia de la dimensién ambiental y considere los limites de los ecosistemas, las actividades
humanas y sus patrones de ocupacién del territorio, tanto en entornos urbanizados como rurales,
se deberan emprender procesos de transformaciéon en las relaciones entre el ciclo hidroldgico e
hidrosocial que estan fomentando la insostenibilidad, procurando la armonizacién en sus
interrelaciones. Estos procesos de cambio deben incorporar acuerdos territoriales entre los
diferentes actores para ser materializados en un marco de gobernanza multinivel, multiactor y en
red.

Desde las perspectivas de los asentamientos urbanos, se trata de promover las soluciones
basadas en la naturaleza, la renaturalizacion de superficies impermeabilizadas, el ecourbanismo, las
biodiverciudades y la construccidn sostenible, que posibilitan la adaptacidn de la ciudad al ciclo
hidroldgico permitiendo la infiltracidn, retencidn y reutilizacidn de las aguas lluvias y residuales, de
manera que las funcionalidades del agua para generar vida sean viables.
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En dreas rurales, los diferentes ecosistemas del pais y sus dindmicas hidroldgicas y
socioambientales plantean situaciones diversas a las cuales el ordenamiento debe responder. Las
formas o relieve del paisaje regional, junto con las dindmicas hidro sociales y la amplitud, duracidn,
frecuencia de los pulsos de inundacidn de las sabanas inundables de la Orinoquia, el delta interior
de los rios Magdalena, Cauca y San Jorge en La Mojana, o el valle aluvial del rio Bogota en la Sabana,
por enumerar algunos ejemplos, han sido alteradas por intervenciones antrdpicas y requieren
medidas y acciones de transformacién, armonizacién y adaptaciéon diferenciadas, para lograr el
funcionamiento natural del ciclo del agua.

Algunas medidas para transformar y adaptar los entornos urbanos alrededor del agua:

e Definir nuevas areas de desarrollo y los usos del suelo teniendo como insumo orientador la
disponibilidad del agua y la proteccién del ciclo hidroldgico.

e Incrementar las superficies de la infraestructura verde urbana con espacios de alto valor
ecosistémico y paisajistico (los espacios abiertos contribuyen a la gestion del ciclo del agua y el
manejo de inundaciones y reduccién de los riesgos).

e Planificar y disefiar las infraestructuras de la movilidad implementando sistemas urbanos de
drenaje sostenible con principios de manejo del agua enfocados en la proteccidn del ciclo del
agua que permitan infiltrarla, retenerla y depurarla.

e Proteger y restaurar ecosistemas asociados al agua en entornos urbanos (humedales, rondas
hidricas, dreas inundables, areas de recarga de acuiferos, bosques etc.).

e Implementar proyectos de adaptacidon basada en ecosistemas para la reduccion del riesgo de
desastres ECO-DRR.

e Desarrollar proyectos de infraestructura verde-gris, que combinan soluciones basadas en la
naturaleza y medidas de mitigacién con infraestructura tradicional, que garanticen una gestién
adecuada del riesgo a eventos hidro-climaticos.

e Transformar superficies endurecidas por materiales permeables en el espacio publico y en
espacios abiertos en donde se realicen actividades deportivas, recreativas y culturales.

e Permitir la recarga de los acuiferos en entornos urbanizados por medio de sistemas de drenaje
sostenible, infraestructura verde y reverdecimiento del espacio publico.

e Ordenar el territorio en funcién de la proteccidn y conservacion de ronda hidrica de sus cuerpos
de agua, devolviendo espacios naturales de inundacidn y recuperando ecosistemas asociados a
cuerpos lénticos y l6ticos.

La Guia de adaptacion al cambio climdtico basada en ecosistemas en Colombia plantea
algunas medidas para ordenar y mejorar la capacidad adaptativa de los entornos rurales y
ecosistemas (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-Direccion de Cambio Climatico y
Gestioén del Riesgo, 2018):

e Restauraciéon de ecosistemas de humedales y sabanas inundables.

e Reacondicionamiento de suelos inadecuadamente intervenidos trae como beneficios la mejora
de su capacidad para aumentar la infiltraciébn y retencion de humedad en suelos
sobreexplotados.
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e Cercas vivas y sistemas silvopastoriles reducen la fragmentacién de los ecosistemas y permiten
la conectividad lo que protege y aumenta la biodiversidad ademads de que dan sombras y son
barreras rompevientos que mejoran el paisaje y el disfrute escénico.

e Mantenimiento y mejoramiento de cuerpos y cursos de agua.

e Restauracién de nacederos de agua.

e Restauracidon de rondas hidrica.

e Programas de repoblamiento y conservacidn in situ y ex situ de especies.

Seguridad hidrica. Para satisfacer las necesidades sanitarias y de consumo doméstico, el
mantenimiento de los ecosistemas y el desarrollo de actividades econémicas productivas

La seguridad hidrica es un concepto integral, abarca la capacidad de las personas para
asegurar el acceso sostenible a cantidades suficientes de agua a calidad aceptable, tanto para el
consumo humano como para actividades econdmicas, sin poner en riesgo el bienestar humano, su
salud y la de los ecosistemas. Al mismo tiempo garantiza la equidad en su distribucién y el uso
eficiente. La seguridad hidrica es fundamental para mantener el bienestar social, el desarrollo
econdmico y la salud de los ecosistemas y su biodiversidad, para lograrla es necesaria una
articulacién adecuada entre politicas publicas, infraestructura de abastecimiento y adaptacién al
cambio climatico y la inclusidn de la infraestructura verde y soluciones basadas en la naturaleza. Las
cuencas hidrograficas y los ecosistemas imponen limites al desarrollo de las actividades humanas y
son un principio de primer orden del enfoque de ordenamiento territorial alrededor del agua. En
ese marco, es fundamental para el ordenamiento territorial conocer y entender a escala regional y
mas alld de los limites administrativos de las entidades territoriales, las dindmicas de captacion,
consumo, utilizacién y disposicién del agua.

Garantizar la seguridad hidrica requiere de un enfoque multidimensional que incluye la
gestidn integrada del agua y el territorio, que permita entender de dénde viene, dénde esta y para
dénde va el agua considerando todos sus usos, doméstico, agricola, industrial y de generacidn
energética. Debe incluir también el desarrollo de infraestructura resiliente para el tratamiento y
distribucidn de agua, asi como la implementacidn de sistemas de drenaje pluvial no convencionales,
que ayuden a mejorar la capacidad de retencién de agua y mejora de la calidad en los entornos
urbanos, y la implementacion de tecnologia e innovacidon que optimice los sistemas, recircule y
reduzca al desperdicio. También debe incluir la proteccién y la restauracion de ecosistemas
acudticos, que son esenciales para la regulacidn hidrica y la calidad del agua, como los rios, su ronda
y los humedales. Y la proteccidn del recurso hidrico subterraneo, especialmente de las zonas de
recarga de los acuiferos y del control de su explotaciéon para diferentes usos. El ordenamiento
territorial de un territorio considera la disponibilidad del agua durante el proceso de toma de
decisiones en relacion con los tipos de actividades, sus intensidades y localizacién que un territorio
estd en capacidad de soportar.

Algunas medidas para garantizar la seguridad hidrica
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e Promover una nueva cultura del agua que resalte sus valores econdmicos, culturales,
ambientales, institucionales que incentive su uso racional y moderado (Ver seccién 4.3 Los
valores del agua).

e Incorporar los escenarios de cambio climatico en la planeacién hidroldgica para el consumo
humano con el fin de identificar los cambios en el ciclo del agua y su relaciéon con las
infraestructuras existentes y proyectadas para el abastecimiento de agua.

e I|dentificar y proteger los ecosistemas estratégicos que garantizan la integridad del ciclo
hidroldgico y que permiten que se conserve su régimen del cual dependen las actividades
humanas y los ecosistemas.

e Cuantificar la oferta hidrica superficial y subterranea del territorio e identificar la demanda
hidrica de los diferentes sectores y las necesidades hidricas de los ecosistemas. Este analisis
debe incluir escenarios de cambio climdtico tanto de sequia como de inundaciones, y sus
posibles afectaciones durante eventos de variabilidad climatica.

e Propender por un ordenamiento territorial que garantice el manejo adecuado del agua y
disminuya los potenciales impactos a su calidad, esto incluye el control de actividades de
alto impacto ambiental, el tratamiento adecuado de aguas residuales y el cumplimiento de
la normatividad ambiental.

e Garantizar el caudal ambiental de los cuerpos hidricos necesarios para el adecuado
funcionamiento de los ecosistemas.

e Implementar medidas que incrementen la resiliencia de las comunidades ante eventos
climdticos extremos, por ejemplo, el reldso del agua, la recoleccion de agua lluvia y
soluciones basadas en la naturaleza para mejorar los servicios ecosistémicos relacionados
con el agua.

e Promover el redso, reciclaje y tratamiento de aguas residuales.

Biodiversidad, integridad y conectividad ecoldgica

Territorios ordenados alrededor del agua son aquellos en los cuales las interrelaciones entre el ciclo
del agua y el ciclo hidrosocial son armdnicas y promueven la conservacion de la biodiversidad, la
integridad de los ecosistemas su conectividad y el funcionamiento de las diversas fases del ciclo, de
manera que estas regulan los flujos del agua, alimentan el sistema hidrico, irrigan suelos, abastecen
acuiferos, generan servicios ecosistémicos, posibilitan la resiliencia en periodos de verano e
inundaciones, contribuyendo a la estructuracion de territorios sostenibles.

Los servicios ecosistémicos son las condiciones y los procesos a partir de los cuales los
ecosistemas naturales y las especies que los sustentan permiten la vida humana, por medio de
servicios de provisidn, regulacion, culturales y de sostenimiento; y para su generacion es
fundamental el funcionamiento natural del ciclo del agua (Véase figura 7).

Los ecosistemas, junto con las personas, son la columna vertebral del ordenamiento
territorial alrededor del agua, por lo tanto, se hace imprescindible su proteccién, conservacion,
restauracion, conexion y gestiéon coordinada. La Estrategia de ordenamiento territorial alrededor
del agua tiene presente que los servicios que se derivan de los ecosistemas, especialmente, aquellos

© B ©

F-E-SIG-41:V5 02-08-2024
Pagina 43 | 78

icontec icontec

I1SO 9001 1SO 14001

5C-2000142 SA-2000143



generados por el funcionamiento del ciclo del agua, son factores basicos para estructurar territorios
sostenibles.

Figura 5. Servicios ecosistémicos y sus funcionalidades

SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

Fuente: Servicios ecosistémicos WWF, (2018).

Medidas para mantener biodiversidad y servicios ecosistémicos
Soluciones basadas en la naturaleza que integren la perspectiva del ciclo hidrosocial a partir de:

e Conservary proteger los acuiferos y sus zonas de recarga.

e Restaurar los ecosistemas de humedales y sabanas inundables para aumentar la capacidad de
respuesta y adaptacion a inundaciones.

e Gestionar en conjunto las aguas superficiales y subterrdneas.

e Conservar, mantener y proteger los ecosistemas que aporten a la proteccién del ciclo del agua.

e Conectar ecolégicamente las areas de especial importancia ambiental y los agroecosistemas.

e Fortalecer la continuidad de la estructura ecoldgica desde las dreas rurales a los asentamientos
urbanos.
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e |dentificar y valorar los servicios que prestan los ecosistemas en un territorio.

e Incorporar los servicios ecosistémicos como insumo para el ordenamiento espacial del
territorio.

4. Estrategia de ordenamiento territorial alrededor del agua

La Estrategia de ordenamiento territorial alrededor del agua es el conjunto de orientaciones y
acciones coordinadas y articuladas para la incorporacidn e implementacion del enfoque de
ordenamiento alrededor del agua en el ordenamiento territorial, y con las cuales se define la ruta
de corto, mediano y largo plazo para alcanzar las transformacién en los territorios, en el sentido
propuesto por el PND:

acelerar y profundizar acciones a corto, mediano y largo plazo, asi como tomar decisiones que
permitan la mayor armonizacion de la ocupacion, el uso, las actividades productivas y las
infraestructuras con los espacios necesarios para el buen funcionamiento del ciclo del agua y por
tanto la reduccién de conflictos socio ambientales y mayor adaptacion territorial.

5.1 Lineas estratégicas para gestionar e implementar el ordenamiento territorial
alrededor del agua

Las bases del PND y la Ley del Plan han definido un proyecto politico transformador, con visidn de
largo plazo, que indica las transformaciones requeridas y sus propiedades, posicionando como eje
catalizador y articulador el ordenamiento territorial alrededor de agua y la justicia ambiental. La
implementacién del ordenamiento territorial alrededor del agua demanda fortalecer la capacidad
de gobernabilidad y gobernanza del agua y el territorio, y esto implica promover procesos de
planificacién estratégica, con perspectiva de largo plazo, que posibiliten configurar territorios
sostenibles, soportados en una gestion multiescalar, interinstitucional e intersectorial, apalancada
con un adecuado financiamiento. Las lineas estratégicas han sido concebidas considerando los
reenfoques de desarrollo y ordenamiento territorial requeridos para retomar la senda hacia la
sostenibilidad fuerte, con énfasis en la justicia ambiental, y procurando el fortalecimiento de la
planificacién y gestidn institucional, con el fin de posicionar el ordenamiento territorial alrededor
del agua, como eje estratégico para alcanzar las transformaciones que promueve el PND.

Las lineas estratégicas se dirigen a tratar las principales problematicas del ordenamiento
territorial y la gobernanza del territorio y el agua, que se evidencian en las orientaciones del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 y que se sintetizan a continuacioén.
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Problematicas

Objetivos

Linea estratégica

Prevalencia de respuestas reactivas
ante eventos asociados con el
ordenamiento territorial que han
agudizado los impactos de la crisis
planetaria (como sequias,
inundaciones) y que exigen ejercer
una planificacion y gestion
preventiva y proactiva.

Carencia de perspectivas de largo
plazo y visiones de desarrollo y
modelos de ordenamiento territorial
alrededor del agua, para enfrentar la
triple crisis planetaria.

Concebir y construir
participativamente visiones y
modelos de desarrollo y
ordenamiento territorial, alrededor
del agua, que induzcan cultura de
sostenibilidad y procesos de cambio
societales para alcanzar relaciones
armonicas con el ciclo del agua 'y
movilizar la gestion colectiva de las
acciones requeridas para que el
ordenamiento territorial logre la
mayor contribucion a las
transformaciones del PND.

Planificacion estratégica
del desarrolloy
ordenamiento territorial
alrededor del agua.

Falta de un marco operativo y de
priorizacidn de dmbitos territoriales
regionales para el ordenamiento
territorial alrededor del agua, con
capacidades para tratar los conflictos
socioambientales, y planificar y
gestionar los asuntos estratégicos
para estructurar territorios
sostenibles.

Disefiar la arquitectura institucional
para la planificacidn y gestion del
ordenamiento territorial alrededor
en los territorios priorizados por el
PND 2022-2026.

Disefio e implementacion
de los programas de
ordenamiento territorial
alrededor del agua en los
territorios priorizados.

Relaciones jerarquicas y
territorialidades conflictivas entre
actores relacionados con el recurso
agua, que requieren conciliarse
alrededor de acuerdos para
comprometerse
mancomunadamente a alcanzar
transformaciones que propicien el
funcionamiento natural del ciclo del
agua.

Promover procesos de gestion
mancomunada de conflictos
socioambientales por medio de
acuerdos y pactos territoriales
multinivel para propiciar el
funcionamiento natural del ciclo del
agua, sustentados en soélidos
sistemas de gobernanza.

Gobernanza del aguay el
territorio para el
ordenamiento territorial
alrededor del agua.

Acciones sectoriales desarticuladas
gue no abordan integralmente
acciones para conservar y recuperar
el funcionamiento natural del ciclo
del agua. Ejecucion desarticulada de
proyectos e iniciativas que
mantienen barreras sectoriales y no
generan sinergias, limitando la

Lograr el tratamiento integral de las
problematicas del ordenamiento
territorial, desde la perspectiva del
ciclo del agua, por medio de un
accionar intersectorial que aborde el
caracter sistémico del ordenamiento
territorial alrededor del agua,
generando sinergias

Articulacién del
ordenamiento territorial
sectorial a través del
ordenamiento territorial
alrededor del agua.
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Problematicas

Objetivos

Linea estratégica

multiplicaciéon de los impactos de la
accion publica en el territorio.

interinstitucionales, alrededor de las
funcionalidades del agua.

Baja capacidad de las instituciones y
actores del SINA y las entidades
territoriales para el ejercicio
descentralizado de la planeacion y
gestidn del ordenamiento territorial
alrededor del agua.

Promover el fortalecimiento de las
capacidades institucionales y el
desarrollo territorial endégeno para
generar, desde los territorios, los
procesos de cambio.

Fortalecimiento del SINA 'y
entidades territoriales
para el ordenamiento
alrededor del agua.

Fallas de articulacidn y
complementariedad entre
instrumentos y competencias
relacionadas con la planificacion y
gestion del ordenamiento territorial,
que limitan la gestion
interinstitucional articulada y
gobernanza que se requiere para el
ordenamiento de los territorios
alrededor del agua.

Coordinar, articular y complementar
los diversos instrumentos de
planificacion y gestion territorial,
incorporando el ordenamiento
territorial alrededor del agua de
manera que en conjunto logren la
mayor contribucion a las
transformaciones y gobernanza
territorial.

Articulacién y
coordinacion de
instrumentos de
planificacion y gestion del
ordenamiento territorial,
incorporando como eje
transversal el
ordenamiento territorial
alrededor del agua.

Falta de informacién y conocimiento
actualizado sobre los renovados
enfoques de desarrollo y
ordenamiento territorial alrededor
del agua, disponible para los diversos
actores institucionales y territoriales,
para dar soporte a los procesos de
planificacidn y gestidn territorial, y
para propiciar una nueva cultura en
las relaciones agua-actores-
territorio.

Generar la informacion y
conocimiento requerido para la
planificacion y gestion institucional,
al alcance de los diversos actores
territoriales, con el fin de vincularlos
activamente como artifices del
OTAA.

Informacion, gestion del
conocimiento y pedagogia
para el ordenamiento
territorial alrededor del
agua.

Limitaciones presupuestales y de
financiamiento, que restringen la
ejecucion de acciones y el
cumplimiento de los objetivos del
ordenamiento territorial alrededor
del agua.

Disponer oportunamente de los
recursos financieros necesarios para
emprender los programas y
proyectos que posibilitan la
implementacion de los modelos de
ordenamiento territorial alrededor
de agua.

Financiacién del
ordenamiento alrededor
del agua.

La estrategia identifica, da contenido y define las lineas de accién, para abordar las

oportunidades, problematicas y perspectivas del ordenamiento territorial alrededor del agua,

buscando alcanzar los objetivos, por medio de la coordinacion de los diferentes actores
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institucionales y sociales de los niveles nacional, regional y local, y de la articulacidn de las politicas
e instrumentos con respecto al ordenamiento territorial alrededor del agua.

Las lineas estratégicas de accion son

Planificacidn estratégica del desarrollo y ordenamiento territorial alrededor del agua.
Implementacion de los programas de ordenamiento territorial alrededor del agua.
Gobernanza para el ordenamiento territorial alrededor del agua.

Articulacién del ordenamiento sectorial con el ordenamiento territorial alrededor del agua.
Fortalecimiento del SINA y entidades territoriales para el ordenamiento alrededor del agua.
Articulacidn y coordinacién de instrumentos de planificaciéon y ordenamiento territorial.
Informacién, gestién del conocimiento y pedagogia para el ordenamiento territorial alrededor
del agua.

8. Financiacion del ordenamiento alrededor del agua.

Noup,kwnNpeE

Las lineas estratégicas tienen un pilar principal que es la planificacidn estratégica territorial,
con enfoque prospectivo, que posibilita imaginar creativamente y replantear el modelo de
desarrollo y ordenamiento territorial prevalente y llegar a acuerdos sobre visiones y modelo de
desarrollo y ordenamiento territorial alrededor del agua, que seran los referentes para las lineas
estratégicas consideradas.

“El ordenamiento territorial alrededor del agua exige cambios sustantivos en la manera

I”

como se ha concebido el desarrollo econémico y social” (PND), y eso implica también ajustes o
cambios en los conceptos, métodos y procesos de planificaciéon y gestiéon del desarrollo y del
ordenamiento territorial prevalentes actualmente, de manera que dichos procesos contribuyan
efectivamente a las trasformaciones pretendidas.

La planificacidn prospectiva territorial se complementara teniendo presentes los principios
de la Teoria del Cambio. Esta teoria aporta un enfoque estratégico para la planificacion y gestion
publica, porque aporta criterios de prevision, evaluacion y acompanamiento a los impactos de
programas y proyectos, en funcién de propdsitos de cambio, y se enfoca desde una perspectiva de
resultados a largo plazo, llevando en cuenta una secuencia de objetivos y resultados intermedios,
encaminados hacia una vision de desarrollo concertada.

Las lineas estratégicas se proyectaran y articularan en funcidn de los objetivos del enfoque
de ordenamiento territorial alrededor del agua y del modelo de desarrollo y ordenamiento
territorial acordado, que a su vez deberan considerar explicitamente las transformaciones que
promueve el PND, ajustadas a las particularidades territoriales, priorizando su implementacién en
los territorios priorizados y los programas de ordenamiento territorial alrededor del agua.

La figura 6 esquematiza las lineas estratégicas para el ordenamiento territorial alrededor del aguay
su articulacion alrededor de la planificacidn prospectiva territorial.

Figura 6. Lineas estratégicas accion de la estrategia de ordenamiento territorial alrededor del agua
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LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

Fortalecimiento Informacién,

Planificacion del SINA y gestion del

estratégica del Gobemanza para i conocimiento
desan?ollo y el ordenamiento entidades pedagogia parayel
" territorial territoriales para el d i
orden_aml_ento alrededor del ordenamiento ordenamiento
territorial alrededor del territorial
alrededor del agua G agua. alrededor del
agua.
Implementacién de T Articulacion del T et e T Financiacion
los programas de ordenamiento de " del "
ordenamiento sectorial conel ordenamiento
territorial i instrumentos alrededor del
ordenamiento e e e v
alrededor del territorial pd o agua.
agua. alrededor del agua y ordenamiento
territorial
v . v

ESTRATEGIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ALREDEDOR DEL AGUA

Fuente: elaboracion propia (2024).

5.1.1 Planificacidn estratégica del desarrollo y ordenamiento territorial alrededor del
agua

Los factores clave que influencian el agua y el ciclo del agua y sus relaciones socioambientales son
multiples y estan evolucionando aleatoriamente y poniendo en riesgo creciente la sostenibilidad,
por lo cual es necesario abordarlos con instrumentos que permitan abordar su complejidad, acotar
los rangos de incertidumbre, explorar posibles evoluciones y concebir visiones y modelos de
ordenamiento territorial probables, que consigan orientar estrategias y acciones preventivas, desde
el presente hacia el futuro, y empoderar a los actores territoriales para gestionar los cambios
requeridos, de manera que se logre avanzar firmemente hacia el desarrollo sostenible.

Con el fin de disponer de estrategias potentes para que el ordenamiento territorial
alrededor del agua logre constituirse en el eje estratégico para alcanzar un desarrollo territorial
sostenible, es recomendable recurrir a la planificacion estratégica prospectiva, sustentada en
procesos técnicos y politico-institucionales permanentes de reflexién y accién participativa,
alrededor de opciones de futuro compartidas.

Los procesos de planificacion territorial estdn evolucionando desde la planificacion
convencional a la estratégica, hacia procesos de planificacion y gestion orientadores de cambio,
flexibles, dirigidos a construir colectivamente proyectos integrales de territorio, soportados en
acuerdos de gobernanza. Son procesos que buscan concebir y llevar adelante estrategias eficientes,
consensuando el rumbo a seguir, definiendo prioridades para tomar decisiones proactivas, desde el
presente, en funcién de visiones futuras de desarrollo acordadas, y los modelos territoriales
sostenibles, que propiciardn la organizacion territorial deseada y requerida para el cambio. Esto
implica emprender procesos de planificacion y gestidn territorial abiertos, flexibles, adaptativos,
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gue vayan mas alla de los procesos fisico-espaciales y normativos y ademds se orienten a reconocer
y comprender los diversos intereses y roles, conflictos y sinergias, de los diferentes actores del
territorio, y para avanzar en una direccién compartida.

La prospectiva territorial aporta criterios basicos, desde la perspectiva de la crisis ambiental
y el ciclo del agua, al considerar los escenarios de adaptacion, para la preparacién ante los eventos
hidroldgicos y atmosféricos extremos, entre los que se incluyen inundaciones, sequias y la
prevencion ante el riesgo de desastres.

El tratamiento de los problemas del agua y el territorio, en el contexto del desarrollo
sostenible, exige una visidn a largo plazo que tenga en cuenta las posibles evoluciones del ciclo
hidroldgico vy el ciclo hidrosocial y permita identificar los factores clave a considerar con respecto a
los asuntos técnicos, de regulacidn y control, asi como los procesos de gobernanza del agua y el
territorio, requeridos para que se implementen adecuadamente las estrategias pertinentes.

La prospectiva aporta a la planificacién y gestion territorial metodologias y criterios para
actuar estratégicamente sobre los asuntos criticos, a partir de los cuales las instituciones publicas,
junto con los diversos actores territoriales, pueden identificar y examinar de forma integrada,
sistémica y evolutiva, los aspectos cualitativos y cuantitativos de escenarios futuros que son claves
para el desarrollo econdmico, social y la sostenibilidad, y que seran la base para estructurar un
ordenamiento territorial alrededor del agua. Esto facilita la definicion de estrategias y el disefo de
acciones preventivas para dirigirse anticipadamente hacia futuros deseados y posibles y asi actuar
proactivamente, constituyéndose en artifices de sus futuros.

Los procesos de planificacion prospectiva territorial son un medio potente para inducir
cambios en las percepciones del desarrollo y ordenamiento territorial y llegar a acuerdos entre los
actores territoriales, con diversas posiciones, intereses y poderes, posibilitando generar acuerdos
sobre visones de desarrollo y ordenamiento territorial y comprometerse en su gestion, para hacer
realidad las transformaciones consensuadas.

El ejercicio del ordenamiento territorial alrededor del agua, para que se constituya en eje
articulador de las transformaciones que promueve el PND, requiere una perspectiva amplia que
posibilite abordar las problematicas ambientales y en particular las derivadas de los conflictos
socioambientales, pensando en las formas de ordenar el territorio para tratarlos. Se busca abordar
dichos conflictos desde la perspectiva del ciclo del agua, teniendo presente que es una mirada
multidimensional y estructural de las maneras como se configura el agua y fluye en los territorios,
generando vida; interrelacionando esos procesos con las formas de habitar, producir consumir, de
usar y ocupar los territorios, y asi identificar alternativas para abordar dichos conflictos, que colocan
en riesgo la sostenibilidad. Esta perspectiva posibilita reconocer y comprender los procesos
dindmicos y espaciales que genera la formacion del agua y su circulacidén, sus relaciones
socioambientales, e identificar intervenciones estratégicas en relacion con el funcionamiento
natural del ciclo del agua, que logren conducir de manera mas efectiva y eficaz hacia el desarrollo
territorial sostenible.

Las personas claman por la solucién de los problemas de ordenamiento territorial que tiene el pais,
y que se precisan en: falta de acceso y disponibilidad de agua potable, uso del suelo sin relacién con
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su vocacion productiva, deterioro del medio ambiente, informacion catastral desactualizada,
conflictos territoriales por los cultivos ilicitos y la tenencia de la tierra, aceleracion del cambio
climatico, aumento en el riesgo de desastres naturales. (Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), 2023)

El proceso prospectivo territorial permite vincular proactivamente a los actores interesados
e inducir ajustes en los modelos de desarrollo y en los modelos mentales, que inducen nuevas
formas de relacionamiento entre el ciclo hidrico y el ciclo hidrosocial, que propicien el manejo
constructivo de los conflictos socioambientales y favorezcan el desarrollo sostenible;
comprometiendo a los diversos actores para emprender estrategias alrededor de visiones
compartidas de largo plazo e indicando las acciones de corto y mediano plazo requeridas para
alcanzar ese futuro, expresado en visiones de desarrollo y en los modelos de ordenamiento
territorial correspondientes para alcanzar la sostenibilidad.

La figura 5 esquematiza los elementos y fases de un proceso de planificacién estratégica
territorial, para orientar el disefio e implementacién de las estrategias territoriales para el
ordenamiento territorial alrededor del agua, teniendo presente que deben adaptarse a las
particularidades territoriales y ambientales.

El marco estructural para el proceso de planificacién tiene dos grandes elementos
complementarios que orientan los contenidos de las fases y metodologias de la planificacién
estratégica: (1) en el arco superior el contexto de desarrollo y ordenamiento territorial que
responde a las orientaciones del PND y que son los fines superiores el dicho proceso; (2) en el arco
bajo, los pilares de la gobernanza territorial, y (3) en el centro, las fases del proceso técnico que
busca identificar y estructurar los arreglos fisicos, socioterritoriales e institucionales, para alcanzar
los objetivos de dichos contextos, en funcidn de una visién de desarrollo y el modelo de ocupacion
territorial correspondiente, focalizado desde el ordenamiento territorial alrededor del agua.

Figura 7. Proceso de planificacion estratégica territorial alrededor del agua: elementos y
relaciones
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Fuente: elaboracidn propia, (2024).

> El contexto para la planificacion del ordenamiento territorial alrededor del agua

El contexto para la planificacion del ordenamiento territorial alrededor del agua implica que el
ordenamiento territorial alrededor del agua debe considerar las interrelaciones entre el agua con la
seguridad humana vy justicia social, el derecho humano a la alimentacién, la transformacién
productiva para la vida, la accidn climdtica y la gestidon de la biodiversidad en conjunto para
promover la convergencia regional. Considerando ademas la prevalencia de las determinantes
ambientales junto con las del derecho a la alimentacién; la coordinacion de los instrumentos de
planificacidn; el catastro multipropdsito y el SAT; la formalizacién adjudicacién y titulacion de tierras
y el fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales (simultaneidades-sinergias).

> El marco para la gobernanza del agua vy el territorio

El marco para la gobernanza del agua y el territorio, supone trasformaciones en las relaciones
socioambientales, para conseguir el funcionamiento natural del ciclo del agua y, por lo tanto, sus
funcionalidades para generar vida y desarrollo sostenible, deben estar soportados en sistemas de
gobernanza que atiendan las particularidades territoriales, llevando en cuenta, entre otros
aspectos, el manejo constructivo de los conflictos socioambientales, el ajuste de los modelos de
desarrollo y estilos de vida que afectan el ciclo del agua, y asi avanzar hacia el ejercicio de una nueva
cultura del agua, que la aborde efectivamente como un bien comun y lleve a valorar y asumir los
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valores intrinsecos del agua, relativos a los valores éticos, medioambientales, sociales, culturales
gue conducen al respeto a la vida de los rios, lagos, humedales, acuiferos y sus entornos. Estos
compromisos de cambio se podran respaldar a través de pactos territoriales vinculantes, para
emprender acciones mancomunadas para el ordenamiento territorial alrededor del agua.

> El proceso técnico-politico de planificacidn territorial

El proceso técnico-politico de planificacion territorial, significa que en el marco de esos dos
contextos, interdependientes, se emprenderan procesos de planificacién estratégica prospectiva,
como ejercicios técnicos-politicos, con la participacidn activa de los diversos actores territoriales, en
todas las fases del proceso, que llevaran a la comprensidn del modelo de desarrollo y ordenamiento
territorial que caracteriza los diversos territorios, y abordar las dindmicas de cambio y escenarios de
desarrollo que posibiliten concebir visiones y modelos de ordenamiento territorial, con perspectiva
de futuro. Se trata de abordar criticamente la crisis planetaria y sus impactos, y comprometer a los
diversos actores territoriales e instituciones a ajustar sus paradigmas de desarrollo y emprender las
estrategias y acciones requeridas para retomar el camino hacia la sostenibilidad, y asi constituir al
pais en potencia de vida desde sus territorios.

En sintesis, la prospectiva territorial, aplicada al ordenamiento territorial alrededor del agua
posibilita: (1) concebir imagenes, visiones compartidas sobre el futuro del agua y el territorio,
enfocadas en las trasformaciones que promueve al PND 2022-2026, fundamentadas en objetivos y
estrategias de desarrollo sostenible, con perspectiva de largo plazo, y posibilitando la definicion de
acciones de corto y mediano plazo para alcanzar la vision. (2) Concebir y acordar visiones de
desarrollo y modelos de ocupacion y usos del territorio considerando las caracteristicas de las
relaciones socioambientales con el ciclo del agua, de manera que no se afecte su flujo natural,
respetando los espacios del agua y asi posibilitar la estructuracién de territorios sostenibles. (3)
Avanzar hacia la implementacion del futuro deseado (estrategias y acciones para ir desde el
presente al futuro deseado), tomando las decisiones pertinentes en los tiempos convenientes; (4)
acompafar el proceso de cambio en las relaciones socioambientales que afectan el ciclo del agua e
incorporar los valores intrinsecos del agua.

Las acciones principales que se proponen en esta linea son:

e Incorporacion del enfoque de ordenamiento territorial alrededor del agua y justicia
ambiental en la formulacién de la Politica General de Ordenamiento Territorial o
definicidn de la pertinencia de formular la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial
Alrededor del Agua.

e Disefo e implementacidén de herramientas de planeacién estratégica nacional. (Incluye
cartilla de divulgacién y capacitacion).

e Asistencia técnica en la configuraciéon de modelos de ordenamiento territorial.

e Asistencia técnica y cooperacion en prospectiva del desarrollo y ordenamiento territorial,
dirigida principalmente a autoridades ambientales, entidades territoriales y sectoriales.
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e Incorporacién del ordenamiento territorial alrededor el agua y justicia ambiental en los
modelos de ordenamiento territorial, interrelacionando la dimensién espacial junto con los
procesos de desarrollo, sus componentes y las medidas para implementarlos.

e Disefo de estrategias para articular el ciclo del agua vy el ciclo hidrosocial con las diversas
politicas y planes sectoriales relacionados.

5.1.2 Implementacion de programas de ordenamiento territorial alrededor del agua

La Estrategia de ordenamiento territorial alrededor del agua se formulard e implementard
principalmente en los territorios priorizados por el PND 2022-2026. Se priorizaron 13 programas de
ordenamiento territorial alrededor del agua que se adelantaran en 13 territorios de interés regional
y nacional: Insular Caribe; Ciénaga Grande de Santa Marta-Sierra Nevada de Santa Marta;
Cartagena; La Mojana; Serrania de Perija-Corredor minero del Cesar-Ciénaga de Zapatosa;
Catatumbo; Paramos (énfasis en Almorzadero, Pisba, Santurban y Sumapaz); Sabana de Bogot3;
Altillanura y Sabanas de la Orinoquia; Pacifico; Amazonia (énfasis en nucleos desarrollo forestal);
Macizo Colombiano y Valle de Atriz.
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Figura 4. Territorios priorizados y otras iniciativas de ordenamiento territorial
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Fuente: Ministerio de Ambiente, (2025).

En estos 13 territorios priorizados, que representan la diversidad regional del pais, se
focalizara la Estrategia de ordenamiento territorial alrededor del agua, acordando visiones y
modelos de ordenamiento territorial alrededor del agua, con enfoques prospectivos, y concertando
las acciones de corto, mediano y largo plazo necesarias para armonizar el ciclo hidrolégico con el
ciclo hidrosocial, en los dmbitos territoriales correspondientes a cada programa, a través de
modelos de desarrollo y ordenamiento territorial alrededor el agua, que propicien el
funcionamiento natural de las diversas fases del ciclo y asi superar los conflictos socioambientales.

La formulaciéon y puesta en marcha de estos programas se realizara fortaleciendo la
descentralizacion y participacion, y debe tener un enfoque intersectorial y de atencién de los
conflictos socioambientales. Para el efecto, se propone una ruta de formulacidén que se presenta a
continuacién, la cual debe ser adaptada a las condiciones especificas de cada territorio.
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Figura 5. Ruta para la implementacién de los programas de ordenamiento territorial alrededor del
agua
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Fuente: elaboracion propia (2023).

La ruta propuesta considera un conjunto de momentos interrelacionados,
interdependientes e iterativos, que es recomendable desarrollar siguiendo procesos de
planificaciéon y gestidn territorial estratégica, con abordajes conceptuales y metodoldgicos
sistémicos, transformadores, que conduzcan a respetar los espacios del agua, propiciar el desarrollo
enddgeno, la construccion social territorial, y que fomenten una adecuada descentralizacion.

Los programas, desde su inicio, cuentan con varias instancias de participaciéon desde
didlogos sociales a manera de asambleas ambientales, pasando por las pequefias reuniones de
didlogo con indigenas, campesinos, pobladores urbanos, los empresarios, la academia.

Se avanza también una concurrencia Institucional, tanto con las otras entidades del SINA
como otros sectores, con los Ministerio de Vivienda, de Agricultura y de Transporte, entre otros, de
acuerdo con las caracteristicas de cada territorio o ecorregién.

Como se lee en el grafico para la implementacion de los Programas se han previsto los

siguientes pasos:
1. Definicién y concertacidn del ambito territorial. Cada territorio establece unos limites espaciales
para planificar y gestionar el ordenamiento territorial alrededor del agua, teniendo presente sus
relaciones regionales en términos politico-administrativos, funcionales, ambientales y los ambitos
territoriales del ciclo del agua y el ciclo hidrosocial, de manera interrelacionada. Esto implica tener
presente, entre otros, los biomas y ecosistemas relacionados con las diversas fases del ciclo del
agua, las divisiones politico-administrativas, las cuencas o parte de la cuenca a la que pertenece, y
las interrelaciones espaciales y sociales, entre otros.
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En cada ecorregion o territorio y para efectos de la intervencién, se pueden identificar y
trabajar en uno o varios ambitos territoriales que se consideren mas estratégicos, principalmente
en aquellos correspondientes a determinados conflictos o sinergias socioambientales, para tratar
las tensiones y las oportunidades de colaboracién en funcidn del desarrollo sostenible. Por ejemplo,
en la Orinoquia el ambito territorial involucra la cuenca del Orinoco hasta llegar a Venezuela, pero
para efectos de la intervencién se priorizan los humedales y la Sabana orinocense; en la Sabana del
rio Bogotd se incluyen también los paramos que la rodean y son parte esencial del ciclo del agua
para la ciudad y la regidn.

Es deseable que el o los dmbitos de intervencidn sean concertados con los diferentes actores

sociales, institucionales y comunitarios involucrados en la intervencion del Programa.
2. Diagnéstico territorial reconociendo los factores criticos sociales, ambientales, econdmicos y
territoriales que determinan y afectan el territorio, buscando comprender la complejidad del
ordenamiento territorial alrededor del agua, desde una perspectiva sistémica, teniendo en cuanta
entre otros:

+* Ocupacién, usos del suelo, biodiversidad, agua, poblacién; fases del ciclo del agua
correspondientes al territorio. Andlisis y proyeccién de las formas de ocupacion y usos del
territorio, a partir de mapas multitemporales y otras herramientas, buscando delimitar el
ambito espacial del ciclo hidrosocial.

X3

%

Identificacion y analisis de actores sociales e institucionales: autoridades ambientales, entes
territoriales, academia, institutos de investigacion. Los actores se clasifican tematicamente
y se promueven sinergias entre ellos, propiciando unas pequefias subredes temdticas o sub
territoriales. ldentificacion de actores estratégicos que tienen injerencia en todo el
territorio: sociedad civil, sectores econdmicos, entidades gubernamentales del orden
nacional regional y local, institutos de investigacion y academia.

++ ldentificacién de instancias de gobernanza: consejos regionales o nacionales de Planeacion,
regiones administrativas de planificacién, instancias como los Consejos Directivos de las CAR
gue cuentan con participacion institucional, consejos de cuenca y organizaciones de la
sociedad civil.

X3

%

Identificacion y analisis de conflictos socioambientales. Una parte importante de los actores
estd asociado a conflictos ambientales que afectan el ciclo del agua y que estan relacionados
con las areas protegidas, con expansion urbana o con actividades productivas, como
mineria, expansion de la frontera agricola, etc. Los programas de ordenamiento territorial
alrededor del agua retoman los conflictos socioambientales y territoriales que se destacan
y activan los movimientos sociales, promoviendo acuerdos, buscando transformarlos hacia
la sostenibilidad.

++ Identificacion de equipos y espacios claves para el ordenamiento alrededor del agua al
interior del MinAmbiente. Se ha ido generando una estrategia institucional interna de
coordinacién con y entre los equipos de las direcciones que trabajan los temas que se
abordan en cada uno de los territorios priorizados, tejiendo una arquitectura institucional
desde los territorios y no sélo desde los temas.
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3. Concertacion propdsito del cambio. Con base en los insumos anteriores se recomienda avanzar
en la concertacion de un propdsito de cambio para la transformacidén del territorio con los actores
clave, que concilie una visidn de transformacién del territorio, con perspectiva de largo plazo, que
tenga como eje estratégico el ordenamiento territorial alrededor del agua.

4. Formulacion de portafolio de proyectos articulados a la estrategia financiera del sector
ambiental, buscando acceder, entre otras fuentes, al Fondo para la Vida y la Biodiversidad. Una vez
concertado el propdsito del cambio y con base en el diagndstico, se identifica el portafolio de
proyectos y se formulan los proyectos dirigidos a la solucién de los problemas y potencialidades
identificados para el territorio. La formulacién requiere considerar la intersectorialidad y
multiescalaridad de estos, de manera que se generen sinergias y se articulen las diversas escalas
territoriales. Ademas, su implementacidn requiere estar soportada en una estrategia de gobernanza
del agua y el territorio.

5. Concertacion esquema de gobernanza territorial

La definicidn y concertacidén del esquema de gobernanza para la implementacién del Programa de
Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua con los diferentes actores involucrados es esencial
para garantizar la apropiacién territorial y social del mismo, la coordinacién interinstitucional e
intersectorial y la gestidn de conflictos territoriales.

En este esquema de gobernanza en red cobra relevancia la formalizacién de los acuerdos
territoriales para el ordenamiento alrededor del agua como un mecanismo potente para contribuir
a la gobernanza territorial y pieza fundamental para la concertacién y desarrollo de los programas,
ya que:

son el resultado de un proceso que implica un consentimiento activo, voluntario e informado entre

los actores sociales e institucionales, para la transformaciéon del territorio con la participacion

incidente de las comunidades y los actores locales en las decisiones de ordenamiento territorial.

Pueden, en primera instancia, concertarse al inicio oficial de los Programas, como un acuerdo social
con las comunidades, para la construcciéon de confianza o manifestacién de voluntad publico-
comunitaria de trabajo conjunto, sin involucrar recursos.

Con el tiempo pueden ir ganando en complejidad al involucrar la diversidad de actores
relacionados con el ordenamiento territorial de cada ecorregion, entre ellos, organizaciones sociales
y gremiales, entes territoriales, ministerios, autoridades ambientales, institutos de investigacion,
academia, asociaciones de empresarios, juntas de accion comunal, etc. Son dificiles de gestionar,
pero se propone que se construyan a partir de la red de acuerdos de gobernanza ambiental y
territorial existentes, en la medida que se va interactuando con los distintos actores. Sin embargo,
se debe dar énfasis en el trabajo con las comunidades que han estado histdricamente excluidas,
equilibrando los balances de poder y fortaleciendo la red en su conjunto.

En la ruta de formulacion de los programas de ordenamiento territorial alrededor del agua
no existe un momento especifico para la protocolizacién de los acuerdos territoriales, estos pueden
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concertarse en cualquier momento, sefialando su flexibilidad y enorme utilidad en la dinamizacidn
del didlogo, la gestion de conflictos o el estancamiento de los procesos. En este sentido, pueden ser
promovidos, concertados y formalizados en cualquier momento del proceso de formulacién e
implementacién de los programas.

De igual forma, en el proceso de formulacion e implementacién de los programas de
ordenamiento territorial alrededor del agua se recomienda avanzar en la coordinacién de los
actores sociales e institucionales que haran parte del proceso de conformacién de los consejos
territoriales del agua, asi como en la articulaciéon de esfuerzos que preparen los territorios
priorizados para el funcionamiento de estos.

6. El seguimiento y la evaluacion permanente

En paralelo a la formulacién y ejecucidén de los programas es necesario definir sus mecanismos e
instrumentos para realizar su seguimiento y evaluacion periddica. Ademas de mecanismos
generales, es deseable que cada programa defina los propios de su territorio, teniendo en cuenta
las particularidades de sus problematicas y propdsito del cambio definido. A modo de ejemplo, en
Cartagena el propdsito del cambio es detener la contaminacidn de la bahia de Cartagena, es decir
que los indicadores deberian medir la calidad del agua. En la Amazonia, es la deforestacion, siendo
el indicador las hectareas que se dejaron de deforestar, respecto a la velocidad que traian. En el
caso de la Sabana uno de los indicadores es cuanto suelo clasificado como 2, 3 y 4 se dejo de
urbanizar con respecto a la velocidad que traian.

5.1.3 Gobernanza para el ordenamiento territorial alrededor del agua

La planificacién y gestion del ordenamiento territorial alrededor del agua demanda renovados
procesos técnicos, politicos e institucionales, que deben estar soportados en potentes sistemas de
gobernanza territorial y, en particular, de gobernanza del agua y el territorio, al tener presente que
la gestion e implementacion de las estrategias requeridas no se logra exclusivamente con los
instrumentos de comando, control y de regulaciéon. Se requiere la apropiacidn y empoderamiento
de los diversos actores territoriales alrededor de visiones compartidas, teniendo presente que, para
alcanzar la visiéon de desarrollo y ordenamiento territorial acordada, es indispensable que los
diversos actores se empoderen y estén organizados a través de un potente sistema de gobernanza
que active el desarrollo endégeno y conduzca hacia la autogestion, para la construccion social
territorial.

El enfoque de gobernanza del agua y el territorio plantea el reconocimiento de la
complejidad de los procesos de ordenamiento territorial, de la incertidumbre y del dinamismo de
los cambios sociales y la variedad y desequilibrio de poderes, de los diversos actores del estado, los
privados, del mercado, la sociedad civil y las comunidades que participan con intereses divergentes,
asi como el claro reconocimiento de conflictividades territoriales alrededor del agua.

De acuerdo con lo anterior, se requieren nuevas articulaciones de los actores sociales e
institucionales que permitan la participacidn horizontal y multinivel de todos los actores implicados
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y de la propia ciudadania, mientras que el Estado asume un rol facilitador y activador, incorporando
nuevos actores que rompan con la simplicidad y las asimetrias. Esto implica constituir una
gobernanza en red caracterizada como un proceso de adaptacién de los gobiernos a sus entornos
externos, en el que los actores publicos, privados y de la sociedad se alian y comprometen en la
intencién de regular los conflictos relacionales de la sociedad y el territorio, con instituciones
fortalecidas para la gestion y coordinacidn la de dichas relaciones con los actores e intereses
privados y no gubernamentales (Pierre, 2000).
Las acciones principales que se proponen para esta linea son:

e Disefio e implementacion de sistemas de gobernanza territorial con herramientas para
fortalecer la apropiacién y empoderamiento para gestionar los procesos de cambio y
participacion, a través de los actores estratégicos articulados en red: sociales, gubernamentales,
economicos, académicos.

e Articulacién de espacios e instancias sociales e institucionales.

e Preveniry gestionar conflictos territoriales y del agua.

e Promover acuerdos con actores sociales, institucionales y sectoriales.

e Reglamentar y operativizar los consejos territoriales del agua.

e Reconocimiento y fortalecimiento de las iniciativas comunitarias.

5.1.4 Articulacion del ordenamiento sectorial con el ordenamiento territorial alrededor
del agua

El ordenamiento territorial alrededor del agua, para constituirse en eje articulador de las
transformaciones que promueve el Plan Nacional de Desarrollo, requiere proyectarse
sistémicamente; por tanto, se requiere la vinculacion integral de las dimensiones del desarrollo
(ambiental, econédmica, social, cultural) y esto exige el despliegue de acciones intersectoriales para
lograr las sinergias necesarias en materia de politicas publicas y planes sectoriales para estructurar
territorios sostenibles. Para esto, los acuerdos intersectoriales son mecanismos importantes y
necesarios de articulacidn a escala nacional.

La articulacién intersectorial para el ordenamiento territorial alrededor del agua debe a su
vez incorporarse en los diversos niveles territoriales de la gestidon sectorial, considerando la
multiescalaridad del ciclo del agua. Es necesario mejorar la coordinacién y articulacion de los planes
y proyectos estratégicos sectoriales desde la perspectiva del ordenamiento alrededor del agua, en
el marco de una agenda de didlogo interinstitucional e intersectorial, que promueva la incorporacién
del enfoque del ordenamiento territorial alrededor del agua en todas las fases de los diversos
procesos de planificacion, teniendo como foco visiones compartidas de largo plazo.

Desde el nivel nacional, es necesaria una planificacion y gestiéon articulada principalmente
con el DNP y los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural; Minas y Energia; Vivienda, Ciudad y
Territorio; Transporte; Comercio, Industria y Turismo, e Interior, como los sectores estratégicos de
la primera etapa para avanzar en una articulaciéon de primer nivel, teniendo en cuenta que buena
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parte de los conflictos socioambientales en los territorios priorizados, se relaciona con estos

sectores.

Igualmente, se identifica la necesidad de trabajo con el DNP, dada su funcidn de planificar
el desarrollo del pais a través de la coordinacién, disefio y apoyo en la formulacidon de politicas
publicas y en la planificacién del presupuesto de los recursos de inversién y su rol de coordinador
del ciclo de las politicas publicas.

Las acciones principales que se proponen en esta linea son:

e Mesa de trabajo DNP-MinAmbiente. Incluye la implementacién de planes de accién de la
Comision de Ordenamiento Territorial para la implementacidon del eje transformacional de
ordenamiento territorial alrededor del agua del PND. Misién de descentralizacién. Coordinacion
para la planificacidn de recursos de inversion.

e Agenda de didlogo interinstitucional e intersectorial para la incorporacién del enfoque de
Ordenamiento territorial alrededor del agua en:

o Formulacién y actualizacién de politicas sectoriales.
o Articulacién de politicas ambientales y sectoriales.

o Formulacién e implementacion de programas de ordenamiento territorial alrededor del
agua en territorios priorizados.
Incorporacién de modelos de ordenamiento territorial articuladores.
Incorporacion del enfoque de ordenamiento alrededor del agua en el ordenamiento
sectorial.
Incorporar potencialidades y limites del territorio en el ordenamiento sectorial
Concertaciéon y formalizacién de acuerdos intersectoriales para el ordenamiento alrededor
del agua a escala nacional.
e Concertaciéon de acuerdos intersectoriales que prioricen metas y objetivos compartidos con
todos los sectores frente al OTAA.
e Agenda articulacidn planes y proyectos estratégicos sectoriales: ordenamiento productivo.
e Ejercicio piloto de articulacion intersectorial para el ordenamiento alrededor del agua
(Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural; Minas y Energia; Vivienda, Ciudad y Territorio;
Transporte; Comercio, Industria y Turismo)

5.1.5 Articulacion y coordinacion de instrumentos de planificacion y ordenamiento
territorial

Colombia no ha logrado armonizar y aumentar la concurrencia entre sus instrumentos de
desarrollo y ordenamiento territorial, presentando en ocasiones un exceso de estos, asi como de
normas ineficaces en su aplicacidn, que en ocasiones se superponen. Por otra parte, dichos
instrumentos generalmente no estdn articulados temporal y espacialmente, y terminan en acciones
sectoriales puntuales y descoordinadas que no atienden la naturaleza sistémica de los problemas y
oportunidades de desarrollo y ordenamiento territorial. Ademads, subsisten procesos de
participacién puntuales con niveles bajos de incidencia y apropiacidon, que no propician la

© B ©

F-E-SIG-41:V5 02-08-2024
Pagina 61 | 78

icontec icontec

I1SO 9001 1SO 14001

5C-2000142 SA-2000143



gobernanza territorial, no consiguen la adecuada concrecidon de los propdsitos de cambio, y
mantienen sin tratamiento adecuado los conflictos territoriales, incluyendo los socioambientales.

La incorporacidon del enfoque del ordenamiento territorial alrededor del agua en los
instrumentos de planificacidn y gestidn territorial, con énfasis en los asociados al ordenamiento
territorial del pais, constituye una prioridad nacional. Dichos instrumentos permiten concretar
acuerdos y expectativas colectivas a mediano y largo plazo, estableciendo rutas de trabajo, acciones,
resultados y roles institucionales y sociales transformadores, tanto a nivel sectorial como territorial.

Por lo anterior, el PND en la Transformacién 1 sobre Ordenamiento del Territorio Alrededor
del Agua y Justicia Ambiental incluye como catalizador |la Coordinacion de los instrumentos de
planificacion de territorios vitales, sefialando la necesidad de aumentar la concurrencia entre
actores institucionales y sociales e identificando la necesidad de desarrollar acciones de articulacidn,
coordinacioén, ejecucidn y simplificacién de instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial.

Este ejercicio permitird a su vez avanzar en la construccién de gobernanza en red mediante
la mayor incidencia de los diversos actores territoriales en la formulacion e implementacidn de los
diferentes instrumentos, para garantizar un ordenamiento mas justo en torno al agua.

A modo de ejemplo, desde el ordenamiento ambiental territorial, existen distintos
instrumentos de planificacion ambiental territorial, entre ellos Planes de Ordenacién y Manejo de
Cuencas Hidrograficas (POMCA); Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR), Planes de Ordenacién
y Manejo de Unidades Ambientales Costeras (POMIUAC); Planes de Manejo de Microcuencas;
Planes de Manejo de Acuiferos; Planes de Manejo de Humedales; Planes de Manejo de Paramos;
Planes de Manejo Ambiental de Areas Protegidas del SINAP, entre otros.

Por otro lado, desde los distintos sectores tanto productivos como de infraestructura,
particularmente agricultura, minas, vivienda, transporte, industria y turismo, se tienen diferentes
planes maestros, sectoriales y estratégicos con incidencia en el desarrollo y el ordenamiento
territorial.

A su vez, el pais ha avanzado en reconocer la importancia de instrumentos propios de las
comunidades étnicas y campesinas, que les permite planificar su futuro y dirigirse hacia la
consecucién de propdsitos territoriales de acuerdo con su identidad. En esa logica, contamos a nivel
nacional con distintos planes de vida, planes de desarrollo sostenible y planes de manejo, en
comunidades indigenas, campesinas y afro, respectivamente.

La evaluacién y analisis de estos instrumentos es de alta complejidad e implica un esfuerzo
importante y de largo aliento, puesto que requiere tener en cuenta competencias institucionales,
objetivos y alcances, periodicidad, avances y dificultades en su implementacion y retos para su
articulacién, coordinacién, ejecucién y simplificacién.

Teniendo en cuenta que el ordenamiento territorial alrededor del agua debe ser entendido
como un nuevo enfoque que busca el fortalecimiento de los procesos de ordenamiento territorial y
qgue no prevé de manera inicial el desarrollo de nuevos instrumentos de planificacién ambiental o
territorial, como tampoco el desarrollo de nuevas normas de caracter general, se propone, en
primera instancia, desarrollar mecanismos de articulacién y coordinacidn entre los instrumentos de
planificacién y gestidn ambiental y territorial y avanzar en la incorporacién del enfoque de
ordenamiento territorial alrededor del agua en instrumentos priorizados mismos.
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Las prioridades y agenda para el desarrollo de esta linea deben ser concertadas a nivel
gubernamental y sectorial.
Las acciones principales que se proponen en esta linea son:

e Coordinacion para incorporacién del enfoque de ordenamiento territorial alrededor del agua en
Planes de desarrollo de entidades territoriales municipal, distrital, departamental,
metropolitanos (incluye desarrollo de herramientas, cartillas, guias).

e Definicién de agenda de articulacién, coordinacién, ejecucidn y simplificacién de instrumentos
ambientales, entre ellos: Lineamientos para Planes de Gestion Ambiental Regional de las CAR
PGAR. Revision guia de POMCA. Revisiéon y definicion de determinantes ambientales
relacionados con el ciclo agua. Articulacidn Plan de Zonificacién Ambiental con el Ordenamiento
territorial alrededor del agua.

e Incorporacion enfoque de ordenamiento territorial alrededor del agua en guias sectoriales

e Desarrollar agenda de articulacién y coordinacién nacional con DNP, MinAmbiente,
MinVivienda, para instrumentos de ordenamiento territorial del nivel departamental,
metropolitano y municipal.

e Articulacién instrumentos de gestion del riesgo. Incluye, entre otros, articulacidon de estudios de
riesgo, incorporacion en los POT y POMCA, SAT.

e Armonizacion de tiempos y escalas de informacion de instrumentos de ordenamiento local y
regional.

e Agenda de articulacién instrumentos comunidades étnicas y campesinas e instrumentos
ambientales.

La planificacion y gestion del ordenamiento territorial alrededor del agua demanda
renovados procesos técnicos, politicos e institucionales, que deben estar soportados en potentes
sistemas de gobernanza territorial y, en particular, de gobernanza del agua y el territorio, al tener
presente que la gestidon e implementacion de las estrategias requeridas no se logra exclusivamente
con los instrumentos de comando, control y de regulacidn. Se requiere la apropiacién y
empoderamiento de los diversos actores territoriales, reconociendo que para alcanzar la vision de
desarrollo y ordenamiento territorial es indispensable que los diversos actores se empoderen y
estén organizados a través de un potente sistema de gobernanza que active el desarrollo endégeno
y conduzca hacia la construccidn social territorial.

La gobernanza en red se propone como un proceso de adaptacidn de los gobiernos a sus
entornos externos, en el que los actores publicos, privados y de la sociedad se alian y comprometen
en la intencidn de regular los conflictos relacionales de la sociedad y el territorio, con instituciones
fortalecidas para la gestion y coordinacion la de dichas relaciones con los actores e intereses
privados y no gubernamentales (Pierre, 2000).

Lo nuevo en el enfoque de gobernanza del agua y el territorio plantea el reconocimiento de
la complejidad de los procesos de ordenamiento territorial, de la incertidumbre y del dinamismo de
los cambios sociales y la variedad y desequilibrio de poderes, de los diversos actores de las
instituciones publicas y sociales, los privados, del mercado, la sociedad civil y las comunidades que

© B ©

F-E-SIG-41:V5 02-08-2024
Pagina 63 | 78

icontec icontec

I1SO 9001 1SO 14001

5C-2000142 SA-2000143



participan con intereses divergentes, asi como el claro reconocimiento de conflictividades
territoriales alrededor del agua.

Para esto, se requieren nuevas articulaciones de gobierno que permitan la participacion
horizontal y multinivel de todos los actores implicados y de la propia ciudadania, mientras que el
Estado asume un rol facilitador y activador, incorporando nuevos actores que rompan con la
simplicidad y las asimetrias.

En este punto, se resalta la importancia de los Acuerdos Territoriales para el ordenamiento
alrededor del agua, que se enmarcan en el esquema de gobernanza territorial como un mecanismo
esencial para el fortalecimiento del didlogo social entre los diferentes actores presentes en el
territorio, la gestion de los conflictos socioambientales, la concertacion y la busqueda de acuerdos
sociales que contribuyan a la transformacion del territorio y la promocién de modelos alternativos
de ocupacién y uso sostenible del territorio, que pongan en el centro al agua, la biodiversidad y las
personas, en un contexto de triple crisis ambiental planetaria.

Responden al Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, donde se introducen los acuerdos
territoriales para el ordenamiento alrededor del agua, a ser trabajados en el marco de los programas
territoriales de ordenamiento y gobernanza alrededor del agua de los territorios priorizados, para
fortalecer los procesos de ordenamiento territorial.

Cada acuerdo formaliza compromisos politicos y de voluntades de trabajo, son la base social
para el desarrollo participativo y coordinado de procesos de ordenamiento y tienen por
objeto fortalecer la gobernanza multinivel, diferencial, justa e inclusiva en el territorio, en la
cual el ciclo del agua es esencial. (DNP, 2022)

Asi, los acuerdos territoriales deben entenderse como el resultado de un proceso que
implica un consentimiento activo, voluntario e informado entre los actores sociales e
institucionales, para la transformacién de la ocupacién y uso del territorio, con la participacidon
incidente de las comunidades y los actores locales involucrados en las decisiones de ordenamiento
territorial.

Reflejan un compromiso entre las partes alrededor de un bien comun, en este caso el agua
y el territorio. Son también Utiles en la gestidn de conflictos socioambientales y territoriales, ya que
ayudan a la construccidn de una visidn compartida entre las comunidades locales participantes, las
organizaciones que los representan y las instituciones publicas y privadas presentes en el territorio.

Son el fruto del didlogo, el debate y la negociacién para llegar a objetivos y compromisos
comunes. Las partes involucradas exponen sus argumentos durante las conversaciones y buscan
una posicién comun. Al encontrarla, alcanzan un acuerdo. Los acuerdos territoriales hacen parte de
un propdsito comun, puesto que son una manifestacion de confianza y de trabajo conjunto entre
las comunidades locales y el Estado. Pueden refrendar compromisos, hojas de ruta, recursos
econdémicos o el desarrollo de proyectos y actividades conjuntas.

Dado que los acuerdos territoriales se inscriben en un proceso de gobernanza en red, es
deseable que compartan los atributos de esta gobernanza, es decir que sean participativos,
involucren actores institucionales, sectoriales y comunitarios de los diferentes niveles de la

gobernanza, que reconozcan las particularidades de los territorios, que compartan informacién
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confiable. Ademas, es deseable que se formalicen con un documento que consigne quiénes son las

partes involucradas, sus propdsitos y alcance.

Las acciones principales que se proponen en esta linea son:

e Disefio e implementacidon de sistemas de gobernanza territorial con herramientas para
fortalecer la apropiacién y empoderamiento para gestionar los procesos de cambio y
participacidn, a través de los actores estratégicos articulados en red: sociales, gubernamentales,
econdmicos, académicos.

e Articulacidn de espacios e instancias sociales e institucionales.

e Preveniry gestionar conflictos territoriales y del agua.

e Promover acuerdos sociales, interinstitucionales y multinivel para ordenamiento territorial
alrededor del agua.

e Reglamentar y operativizar los consejos territoriales del agua.

e Fortalecimiento de la organizacién social y la participacién social.

5.1.6 Fortalecimiento del SINA y entidades territoriales para el ordenamiento territorial
alrededor del agua

El OTAA requiere anclarse desde los territorios, con el fin de que los diversos actores locales
se apropien y empoderen de sus procesos de desarrollo, y con tal fin se requiere estructurar una
eficiente gobernanza del agua y el territorio. Por lo tanto, es necesario fortalecer las relaciones del
SINA con los territorios, de manera que se facilite la articulacién con las instancias nacionales y a la
vez se fortalezca la capacidad de las instituciones y actores locales, para que se constituyan en
autogestores de un desarrollo y ordenamiento territorial alrededor del agua que propicie el
desarrollo sostenible.

Con el fin de fortalecer la institucionalidad del SINA para el ordenamiento territorial
alrededor del agua, se hace necesario desarrollar acciones coordinadas para el fortalecimiento en
los diferentes niveles, esto es, el MinAmbiente, institutos, autoridades ambientales, entes
territoriales y organizaciones sociales para articular y mantener el liderazgo del SINA en la
incorporacién y desarrollo de enfoque del ordenamiento territorial alrededor del agua, tanto en los
territorios priorizados como en los procesos existentes de ordenamiento y planificacion ambiental
y territorial.

Asi mismo, es necesario profundizar la comunicacidn, didlogo y fortalecimiento de las
entidades territoriales, reconociendo su protagonismo para la incorporacion del enfoque de
ordenamiento territorial alrededor del agua fomentando a gobernanza del agua y el territorio en
los diferentes niveles.

Este fortalecimiento estara dirigido a los aspectos, humanos, técnicos y financieros y velar
por su uso eficiente; mantener canales de comunicacidn abiertos y efectivos entre todos los sectores
involucrados y contar con un sistema de monitoreo y evaluacidon que permita evaluar y hacer
seguimiento permanente el progreso de los compromisos y objetivos comunes frente al OTAA.

Las acciones principales que se proponen en esta linea son:
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e Adaptacion de la arquitectura institucional SINA nacional y regional al ordenamiento territorial
alrededor del agua (territorializacién de la Estrategia).

e Agenda intersectorial de Coordinacién SINA-entes territoriales.

e Agenda de fortalecimiento institucional del SINA central. Incluye fortalecimiento capacidad
institucional, informacién, investigacion, capacitacién a funcionarios.

e Agenda interinstitucional de fortalecimiento de entes territoriales en ordenamiento territorial
alrededor del agua: DNP, MinVivienda, MinAmbiente, MinAgricultura.

e Formacién en ordenamiento alrededor del agua para fortalecer las capacidades de la
institucionalidad relacionada.

e Promocién de la investigacion, el intercambio de conocimientos y la cooperacidn horizontal
entre instituciones.

5.1.7 Informacidn, gestion del conocimiento y pedagogia para el ordenamiento
territorial alrededor del agua

Los reenfoques de planificacion y gestidn para el ordenamiento territorial alrededor del
agua plantean renovadas aproximaciones para los andlisis y la definicién de estrategias; para
generar sistemas de gestion y gobernanza; para explorar los diversos escenarios posibles,
tendencias, factores de cambio; para concebir visiones de desarrollo y ordenamiento territorial
innovadoras; para promover una nueva cultura del agua y reorientar percepciones hacia las
practicas de desarrollo sostenible.

La informacién y conocimientos existentes sobre la materia estd generalmente
desactualizada y responde a paradigmas de desarrollo antropocéntricos, que es necesario
replantear, teniendo presente que entre tales paradigmas el agua se considera como un capital
econdmico inagotable. Todas estas concepciones deben ser reconsideradas y para el efecto se
requiere informacidn renovada y conocimiento, accesible a todos los actores territoriales, orientada
a definir e implementar las diferentes acciones de gestién del conocimiento de manera que ayuden
a consolidar el enfoque de ordenamiento territorial alrededor del agua en las instituciones publicas
y privadas, los actores sociales y todos los niveles de gobierno.

La informaciéon y los conocimientos, aplicados al ordenamiento territorial alrededor del
agua, buscan informar, sensibilizar, educar, cambiar comportamientos y aportar experiencias,
informacidn, experiencias y herramientas pedagdgicas para que se reconozcan los ciclos de la
naturaleza, en especial del agua, las relaciones socioambientales con los espacios del agua, desde la
perspectiva del ciclo hidrosocial, los limites que impone la naturaleza y las costumbres sociales a
transformar para enfrentar los riesgos naturales y sociales del cambio climatico, y la conservacidn y
uso sostenible de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

Por otra parte, con el fin de fomentar las percepciones del agua que conducen a practicas
de vida que protejan y conserven los espacios del agua, es necesario gestar una educacion para la
innovacion y la transformacién social, enfocada a desarrollar con las personas y los actores
econdmicos, sociales, politicos e institucionales, una nueva manera de relacionarse con la
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naturaleza y el medio ambiente, que conduzca a mejorar la calidad de vida, siendo conscientes del

contexto de crisis planetaria y sus implicaciones.

Ellogro de una prosperidad duradera se basa en proporcionar capacidades para que la gente
florezca dentro de ciertos limites que impone la naturaleza (Jackson, 2011).

En sintesis, se busca promover la investigacion, la innovacién, la sensibilizacién y la
educaciéon en todos los niveles de gobierno y entre los actores publicos, privados y la sociedad,
centrandose en la comprensién de los ciclos naturales del agua y sus aportes a la generacién de vida
en todas sus formas, y la necesidad de adaptarse a los desafios ambientales y de relacionarse
armonicamente con la naturaleza.

Las acciones principales que se proponen en esta linea son:

e Generacién de informacién y conocimiento accesible y oportuno, que aporte datos e
indicadores, cuantitativos y cualitativos, georreferenciales, para apoyar los nuevos procesos de
planificacidn, gestidon y monitoreo institucionales y comunitarios del ordenamiento territorial
alrededor del agua.

e Disefio e implementacion de métodos de formacion formal e informal, sobre relaciones
sostenibles de la sociedad con la naturaleza y el medio ambiente: instituciones educativas. No
formal: (1) dirigida a funcionarios de gobierno locales, nacionales y regionales, (2) lideres
sociales y ambientales, (3) instituciones educativas, (4) gremios. Incluye herramientas de
formacién presencial y virtual

e Formacién para la participacion incidente en los procesos de planificacion y ordenamiento y
para la formalizacion de acuerdos territoriales para el ordenamiento alrededor del agua. Incluye
el seguimiento y monitoreo comunitario, veedurias sociales, entre otros.

e Intercambio de experiencias exitosas en torno a la planificacidon y ordenamiento territorial y del
agua.

e Formacién para la gestién y transformacién de conflictos socioambientales. Prioritarios los
politicos y los actores gubernamentales y sociales que tienen como misidn la accién y gestion
desde lo publico.

e Mejoramiento de capacidades institucionales para el didlogo en torno al ordenamiento
territorial alrededor del agua.

e Desarrollo de campanfas masivas: television, radio, redes sociales, prensa. Incluye desarrollo de
guias, manuales, documentales, articulos en revistas de circulacién nacional y regional y local.

e Desarrollo de caja de herramientas para fortalecer capacidades técnicas en los territorios sobre
ordenamiento territorial, adaptacién territorial, gestidn del agua entre otros.

e Articulacién para el desarrollo de acciones de la Politica Nacional de Educacién Ambiental.

5.1.8 Financiacion del ordenamiento territorial alrededor del agua

El propdsito es identificar y disponer de las fuentes de recursos, de funcionamiento e inversion
requeridos para emprender y consolidar los procesos de ordenamiento territorial, y ejecutar las
acciones estratégicas para el desarrollo y el ordenamiento territorial en el corto, mediano y largo
plazo.
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Los reenfoques de la dimensién ambiental, como factor clave para el desarrollo sostenible,
son generadores de oportunidades de ingresos al considerar opciones como la bioeconomia, la
economia circular, las soluciones basadas en la naturaleza, entre otras, que generan nuevos
contextos para concebir estrategias de financiacion para los programas y acciones requeridas para
el ordenamiento territorial alrededor del agua.

También cabe considerar, a partir de practicas e iniciativas de habitar y producir
sosteniblemente, que llevan a la reduccién de las emisiones de gases efecto invernadero, o a
conservar las dreas protegidas, los recursos naturales y en particular espacios del agua, como los
paramos, acuiferos, que dan lugar a acceder a pagos por servicios ambientales, bonos de carbono.

Por otra parte, se deben considerar nuevas fuentes como el Fondo para la Vida y la
Biodiversidad que tiene el propdsito de potenciar la accidn climatica y ambiental del pais con una
visién y ejecucion plurianual, logrando que acciones como la restauracion y recuperacion de
ecosistemas; contencidén de la deforestacién; ordenamiento del territorio alrededor del agua;
justicia ambiental y transformaciones productivas, puedan tener recursos para su sostenimiento. El
Fondo potenciard la gestion ambiental, |a resiliencia climatica, la proteccién; recuperacion, uso y
conocimiento de la biodiversidad y permitira la transformacién de conflictos socioambientales, la
educacion, la participacion ciudadana, entre otros.

» Fondo para la Vida y la Biodiversidad (financiacion programas de ordenamiento territorial
alrededor del agua).

> Sistema General de Regalias preparar convocatorias especificas para proyectos de OTAA.

> Identificacion y gestidn de recursos de Cooperacion Internacional.
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Anexo 1. Marco institucional y de politica de Estado para el ordenamiento territorial:

instrumentos de intervencion

e Constitucién Politica Nacional.
e Ley 99 de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.
e Ley 1931 de 2018, sobre cambio climatico.

e Ley 1523 de 2012, Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.
e La Ley 373 de 1997 establece el marco legal para el uso eficiente y el ahorro del agua en

Colombia.

e Ley Organica de Ordenamiento Territorial 1454 de 2011 (LOOT).
e Ley 388 de 1997 de Ordenamiento Territorial.
e Politica Nacional de Gestién Integral del Recurso Hidrico de Colombia.

e Acuerdos internacionales.

e Ley 1844 de 2017: Acuerdo de Paris.

Marco normativo e institucional

Las competencias en materia de ordenamiento territorial son materia de distribucién constitucional

y orgdnica, permitiendo una coexistencia de competencias concurrentes entre los niveles central,

departamental y municipal, propias de un Estado Unitario, descentralizado y con autonomia de sus

entidades territoriales.

Figura 6. Marco normativo para el ordenamiento territorial alrededor del agua

MARCO NORMATIVO PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL ALREDEDOR DEL AGUA

[ LEY 99 DE 1993 - Siscema Nacional Ambiencal. SINA ]
| Decrcto 28 de 197+ - Codigo Nacional de Recursos Naturales |
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Fuente: elaboracidn propia (2024).
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La Estrategia de ordenamiento territorial alrededor del agua se estructura a partir del
reconocimiento y la armonizacién del marco normativo y de politicas existente, articulando actores,
competencias e instrumentos bajo un mismo propdsito de transformacion.

En los esquemas se mencionan algunas de las normas, politicas, actores e instrumentos
relevantes, reconociendo la complementariedad de otros desarrollos normativos y de politica, los
cuales integralmente configuran el entorno institucional de la estrategia.

Propiciar diferentes niveles de concurrencia, asi como la integracidon entre instrumentos,
planes, programas y proyectos, configura un entorno de integralidad que permite, desde las
condiciones institucionales existentes, implementar las lineas de accién de la estrategia y multiplicar
el impacto territorial.

Es importante sefialar que los avances institucionales alcanzados y la experiencia acumulada
por las diferentes autoridades administrativas y ambientales en el pais, alimenta la hoja de ruta de
implementacion de la estrategia. Bajo el disefio institucional existente y las competencias e
instrumentos asociados, es posible la ejecucién de acciones y el avance decidido en la
implementacion.

Figura 11. Marco Institucional para el ordenamiento territorial alrededor del agua

MARCO INSTITUCIONAL PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL ALREDEDOR DEL AGUA
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Fuente: elaboracidn propia (2024).

A nivel nacional, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible desempefia un papel
protagdnico en esta tarea, dadas las funciones y objetivos de desarrollo sostenible ordenamiento
ambiental territorial establecidos en la Ley 99 de 1993. Por lo tanto, el Ministerio viene liderando

iniciativas de agua y recurso hidrico, biodiversidad, suelo, prevencién y control de la contaminacion
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y para el cambio climatico a través de politicas publicas y estrategias de desarrollo y ordenamiento
ambiental territorial teniendo como principal soporte institucional el Sistema Nacional Ambiental
(SINA). En el mismo sentido, coordina y lidera la implementacién del Convenio de Diversidad
Bioldgica y la Convencién de Cambio Climatico.

e De acuerdo con la Constitucion Politica, Colombia es un Estado social de derecho organizado en
forma de Republica Unitaria, descentralizada y con autonomia de sus entidades territoriales. Sin
embargo, ninguna autonomia puede ser absoluta conforme lo sefalado por la Corte
Constitucional, por cuanto dicha autonomia se debe desarrollar dentro de los limites de la
Constitucidény la Ley.

e En materia de ordenamiento territorial, los articulos 151 y 288 de la Constitucidn Politica
disponen que la ley organica debe asignar y distribuir competencias de la Nacidn y las entidades
territoriales, las cuales deben ser ejercidas conforme a los principios de coordinacién,
concurrencia, subordinacion y subsidiariedad.

e Las competencias en materia de ordenamiento territorial son materia de distribucion
constitucional y orgdnica, permitiendo una coexistencia de competencias concurrentes entre
los niveles central, departamental y municipal, propias de un Estado unitario, descentralizado y
con autonomia de sus entidades territoriales.

e En este sentido el legislador tiene amplias facultades constitucionales para intervenir en la
autonomia territorial y para fijar sus alcances. La autonomia de las entidades territoriales se
reduce cuando se involucre un interés nacional claro; no obstante, siempre debera permitirse
la participacion de la entidad territorial en la regulacidon de la materia respectiva.

e Sobre esto, la Corte Constitucional establecié en la Sentencia C-351 de 2009 que:

una interpretacion de los anteriores principios constitucionales conduce a la Corte a afirmar que en
materia de urbanistica, uso del suelo, espacio publico y de ordenamiento del territorio, la Carta
Politica instituyé una competencia concurrente de regulaciéon normativa en cabeza de los niveles
central, regional y local, que por su alcance y radio de accidn puede caracterizarse asi: (i) a la ley le
compete establecer por via general el régimen juridico, esto es expedir el estatuto basico que defina
parametros generales y que regule sus demds aspectos estructurales; (ii) corresponde a los
departamentos y municipios desarrollar la preceptiva legal por via del ejercicio de su competencia de
regulacion normativa, con miras a satisfacer las necesidades locales, teniendo en la cuenta las
peculiaridades propias de su ambito territorial.

Ley Organica de Ordenamiento Territorial 1454 de 2011 (LOOT)

e Con esta Ley se disponen normas organicas para la organizacidn politico-administrativa del
territorio colombiano; se establecen los principios rectores del ordenamiento; se define el
marco institucional e instrumentos para el desarrollo territorial; se definen competencias en
materia de ordenamiento territorial entre la nacion, las entidades territoriales y las dreas
metropolitanas, en el marco constitucional de la descentralizacién y la autonomia de los entes
territoriales.

e Laley define:

El ordenamiento territorial es un instrumento de planificacion y de gestién de las entidades
territoriales y un proceso de construccion colectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual
y flexible, con responsabilidad fiscal tendiente a lograr una adecuada organizacion politico-
administrativa del Estado en el Territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento
de la identidad cultural y el desarrollo territorial. (art. 2)
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Aclara que su finalidad es promover el aumento de la capacidad de descentralizacién,
planeacidn, gestion y administracion de sus propios intereses para las entidades e instancias de
integracién territorial, fomentar el traslado de competencias y poder de decisidn de los érganos
centrales o descentralizados del gobierno en el orden nacional hacia el nivel territorial
pertinente, con la correspondiente asignacidon de recursos. Adicionalmente, el ordenamiento
territorial debe propiciar las condiciones para concertar politicas entre la nacion y las entidades
territoriales, con reconocimiento de la diversidad geografica, histdrica, econdmica, ambiental,
étnica y cultural e identidad regional y nacional.

Como principios rectores del ordenamiento territorial establece la soberania y unidad nacional,
autonomia, descentralizacién, integracidn, regionalizacién, sostenibilidad, participacion,
solidaridad y equidad territorial, diversidad, gradualidad y flexibilidad, prospectiva, paz y
convivencia, asociatividad, responsabilidad y transparencia, equidad social y equilibrio
territorial, economia y buen gobierno, multietnicidad.

El ordenamiento territorial debe promover el establecimiento de regiones de planeacion y
gestidn, regiones administrativas y de planificacion y la proyeccién de regiones territoriales
como marcos de relaciones geograficas, econdmicas, culturales, y funcionales, a partir de
ecosistemas bidticos y biofisicos, de identidades culturales locales, de equipamientos e
infraestructuras econdmicas productivas y de relaciones entre las formas de vida rural y urbana,
en el que se desarrolla la sociedad colombiana y hacia donde debe tender el modelo de Estado
Republicano Unitario. En tal sentido, la creacion y desarrollo de regiones de planeacién y
gestion, regiones administrativas y de planificacion, y la regionalizacion de competencias y
recursos publicos se enmarcan en una vision del desarrollo hacia la complementariedad, con el
fin de fortalecer la unidad nacional.

En cuanto al marco institucional y la organizacion institucional, la ley crea la Comisién de
Ordenamiento Territorial (COT), organismo de caracter técnico asesor que tiene como funcién
evaluar, revisar y sugerir al Gobierno nacional y a las Comisiones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y de la31
Camara de Representantes, la adopcion de politicas y desarrollos legislativos y criterios para la
mejor organizacion del Estado en el territorio. A su vez crea Comisiones Regionales de
Ordenamiento Territorial, que orientan las acciones de ordenamiento territorial en su
jurisdiccion y deben participar y orientan la elaboracién del proyecto estratégico regional de
ordenamiento territorial, en armonia con los lineamientos generales establecidos por la COT.
Igualmente, establece los esquemas asociativos territoriales, constituidos por las regiones
administrativas y de planificacidon, las regiones de planeacidn y gestion, las asociaciones de
departamentos, las dreas metropolitanas, las asociaciones de distritos especiales, las provincias
administrativas y de planificacién y las asociaciones de municipios. Su naturaleza corresponde
a la de entidad administrativa de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio
e independiente de los entes que la conforman.

Las asociaciones de entidades territoriales se conforman libremente por dos o mas entes
territoriales para prestar conjuntamente servicios publicos, funciones administrativas propias o
asignadas al ante territorial por el nivel nacional, ejecutar obras de interés comun o cumplir
funciones de planificacidn, asi como para procurar el desarrollo integral de sus territorios.

En cuanto a las regiones, crea las Regiones de Planeacion y Gestién, como instancias de
asociacién de entidades territoriales para promover y aplicar de manera armadnica y sostenible
los principios de complementariedad, concurrencia y subsidiariedad en el desarrollo y ejecucién
de las competencias asignadas a las entidades territoriales por la Constitucién y la Ley y las
Regiones Administrativas y de Planificacion (RAP) conformadas por dos o mas departamentos,
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con personeria juridica, autonomia financiera y patrimonio propio, cuya finalidad esta orientada
al desarrollo regional, la inversidn y la competitividad, en los términos previstos en la
Constitucion Politica y en el marco de los principios consagrados en la ley, haciendo énfasis en
la gradualidad, flexibilidad y responsabilidad fiscal.

Ley 99 de 1993

e Crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables y organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA.

e Introduce importantes conceptos como el de desarrollo sostenible:

se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento econémico, a la elevacion de la
calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se
sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para
la satisfaccidn de sus propias necesidades.

e Define al ordenamiento ambiental del territorio, “como la funcién atribuida al Estado de regular
y orientar el proceso de disefio y planificacion de uso del territorio y de los recursos naturales
renovables de la Nacidn, a fin de garantizar su adecuada explotacién y su desarrollo sostenible”.

e Concibe el Sistema Nacional Ambiental (SINA) como el conjunto de orientaciones, normas,
actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los
principios generales ambientales contenidos en la Ley.

e En el marco de esta ley se han adoptado importantes politicas ambientales, entre las cuales
cabe mencionar la Politica para la Gestién Integral del Recuro Hidrico, Gestion Integral del Suelo,
etc., las cuales a su vez han desarrollado una robusta plataforma de normatividad, instrumentos
y herramientas técnicas para la gestion del agua, del suelo y el aire.

e La gestion y gobernanza del agua ha estado centrada en la cuenca como unidad de manejo,
desde macro cuenca hasta las cuencas priorizadas por las corporaciones.

Diversidad bioldgica: en relacion con la diversidad bioldgica-biodiversidad, la Ley 99 de 1993 o Ley
Ambiental adoptd como uno de sus principios que “La biodiversidad del pais, por ser patrimonio
nacional y de interés de la humanidad, debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en
forma sostenible”. Con esto, el pais incorpord los principios del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB), adoptado en Rio de Janeiro de 1992 por la Naciones Unidas y posteriormente lo
aprobd con la Ley 165 de 1994.

e Endesarrollo de los principios del Convenio del “valor intrinseco de la diversidad bioldgica y de
los valores ecoldgicos, genéticos, sociales, econdmicos, cientificos, educativos, culturales,
recreativos y estéticos de la diversidad bioldgica y sus componentes”, asi como de “la
importancia de la diversidad bioldgica para la evolucién y para el mantenimiento de los sistemas
necesarios para la vida de la biosfera”, Colombia, en tanto pais megadiverso adopté la Politica
nacional para la gestion integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos (PNGIBSE), en
2012.

e Esta Politica, en sus objetivos y Plan de Accién Nacional, establece diferentes mandatos
relacionados con la planificacion de la biodiversidad como elemento principal para su
conservacién y uso sostenible y “Considera que la gestidén de la biodiversidad continental y
marina debe manifestarse de manera concreta en los procesos de ordenamiento territorial y
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convertirse en elemento estructurante que oriente las acciones politico-administrativas y de
planificaciéon del territorio a diversas escalas”.
Al mismo tiempo, partiendo del reconocimiento de la interdependencia entre los sistemas
sociales y naturales, identifica la necesidad de incorporar decisiones de conservacién de la
biodiversidad en politicas, planes y estrategias de cardcter sectorial y territorial, asi como la
urgencia “de fortalecer los procesos de participacion y gobernanza, lo cual supone reconocer e
incorporar los sistemas de produccién y conocimiento y reconocer como interlocutores validos
y legitimos todos los actores que tienen un interés sobre el territorio”.
A pesar de los esfuerzos en desarrollo de estos mandatos, tanto el Informe de la evaluacion
mundial sobre la diversidad bioldgica y los servicios de los ecosistemas de 2019, realizado por la
Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de
los Ecosistemas (IPBES), asi como la Evaluaciéon Nacional de Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de Colombia de 2021, concluyen sobre los insuficientes resultados y alertan sobre
el declive y pérdida de biodiversidad y servicios ecosistémicos que derivan en una crisis de tipo
global y nacional de consecuencias impredecibles. En general, la naturaleza y sus contribuciones
fundamentales a las personas se deterioran en todo el mundo, producto de una alteracién
considerable por multiples factores humanos.
Segun el IPBES, durante los ultimos 50 afios los impulsores directos e indirectos de cambio se
han acelerado.
En los ecosistemas terrestres y de agua dulce, el cambio de uso de la tierra es lo que mayor
repercusion negativa relativa ha tenido sobre la naturaleza desde 1970, seguido por la explotacidn
directa —en particular la sobreexplotacion— de animales, plantas y otros organismos, principalmente
mediante cosecha, explotacion forestal, caza y pesca. En los ecosistemas marinos, la explotacién
directa de los organismos (primordialmente la pesca) ha tenido la mayor repercusion relativa, seguida
por el cambio de uso de la tierra y el mar.
En conclusién:
Las trayectorias actuales no permiten alcanzar los objetivos para conservar y utilizar de manera
sostenible la naturaleza, ni lograr la sostenibilidad, y los objetivos para 2030 en adelante solo seran
factibles mediante cambios transformadores en las esferas econémica, social, politica y tecnoldgica.
Por lo anterior, en la Conferencia de las Partes del CDB COP15, se adopté El Marco Global de
Biodiversidad de Kunming-Montreal (GBF), luego de un proceso de consulta y negociacién de
cuatro afios. Este Marco, considerado histdrico, se basa en los Planes Estratégicos anteriores de
la Convencion, establece un camino ambicioso para 2050 y se compone de 4 objetivos como
visiéon de largo plazo a 2050 y 23 meta. Destaca la Meta 1:
Lograr que para 2030 todas las zonas estén sujetas a planificacién espacial participativa integrada
que tenga en cuenta la diversidad bioldgica y/o procesos de gestidn eficaces, abordando el cambio
en el uso de la tierra y los océanos, a fin de que acercar a cero la pérdida de superficies de suma
importancia para la biodiversidad, incluidos los ecosistemas de gran integridad ecoldgica, respetando
al mismo tiempo los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales.
Es en este contexto que el ordenamiento territorial alrededor del agua resulta pieza clave para
atender el principal motor de pérdida de la biodiversidad en Colombia, el cambio de uso del
suelo y el mar, en tanto enfoque integral que incluye la conservacidon de la biodiversidad y del
agua, para atender de manera urgente las transformaciones territoriales que demanda el CDB
y las metas mencionadas a fin de conservar, restaurar y usar la naturaleza de manera sostenible.
Cambio climatico, Ley 1931 de 2018, “Por la cual se establecen directrices para la Gestién del
Cambio Climatico”.
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https://www.cbd.int/conferences/post2020

e Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres
y se establece el Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones”.
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