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                         FUNCIONARIO                                CONTRATISTA x 

NOMBRE DEL FUNCIONARIO O CONTRATISTA  Luis Fernando Roa Garibello 
 

N° DE COMISIÓN Y/O AUTORIZACIÓN DE VIAJE 
1884 

ASPECTOS GENERALES DE COMISIÓN O AUTORIZACIÓN DE VIAJE 

COMISIÓN/ AUTORIZACIÓN DE VIAJE NACIONAL x INTERNACIONAL  

RUTA DE DESPLAZAMIENTO 

AÉREO x TERRESTRE  

BOGOTÁ – SAN ANDRÉS - BOGOTÁ 

ENTIDAD QUE SUMINISTRÓ EL TIQUETE  

DESPLAZAMIENTO VUELO CHÁRTER 
(INDIQUE CUÁL ENTIDAD SUMINISTRÓ EL APOYO 
AÉREO) 

SI  NO x ¿Cuál?  

FECHAS DE COMISIÓN O AUTORIZACIÓN DE VIAJE      FECHA DE SALIDA:    21/05/24            FECHA DE REGRESO:   23/05/24            

DURACIÓN DE LA COMISIÓN O AUTORIZACIÓN DE 
VIAJE 

 2,5 

INFORME DE LEGALIZACIÓN 

OBJETO DE LA COMISIÓN Y/O AUTORIZACIÓN DE VIAJE 

Reforzar y ampliar el conocimiento, en jóvenes y adolescentes de los grados decimo y once de algunas de las instituciones educativas 
de San Andrés, y de Providencia, así como a los pescadores, sobre la biología y ecología del caracol pala y de los peces cartilaginosos 
(tiburones, rayas marinas y quimeras) con el fin de generar cambios de actitud que permita una mejor protección y conservación de 
estos organismos 

Tipo de actividad 

Fortalecimiento Institucional  

Capacitación   

Socialización   

Seminario  

Congreso  

Feria ambiental  

Foro  

Otro x 

Especifique cual: Sensibilización de especies como 
Tiburones y Caracol Pala 

 

Grupo de valor o interés relacionado 

Academia  

Gremios  

Órganos de control   

Veedurías ciudadanas  

Organizaciones no gubernamentales  

Ciudadanía x 

Entidad estatal  

Otro x 

Especifique cual:  Población Raizal de San Andrés 
 

¿Durante el desarrollo del evento o actividad, se presentaron avances o reportes relacionados a la gestión realizada por parte del 
Ministerio de Ambiente durante la vigencia?    Sí _____     No __x_ 
 
 
 
 

RESULTADOS ALCANZADOS Y/O CONCLUSIONES 
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1. Presentación  
 
En el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el caracol pala, el tiburón (rayas y quimeras) 
son de vital importancia en la vida sociocultural de los habitantes. Sin embargo, se encuentra en vigencia un 
Fallo de Acción Popular Proceso 88001333100120060011900 del 2007 del accionante EUSEBIO WHITAKER y 
otros; donde se protege al recurso natural caracol pala y como se manifiesta en el artículo 3 del mismo el “Ordenar 
al Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 
INCODER y/o el ente que lo remplace y/o se le sustituya esta función establecida en la Ley 13 de 1990, la entidad 
territorial Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la Autoridad Ambiental 
CORALINA, financiar los estudios relacionados en este fallo, los que deberán realizarse de manera cooperada y 
conjunta con la academia y las entidades locales relacionadas con la administración del recurso, este se realizará 
antes de la actual vigencia fiscal y pesquera, acorde a lo establecido en la parte motiva”..  
 
Del mismo modo, el Tribunal Contencioso Administrativo de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en la Acción 
Popular para la protección de los tiburones en el Departamento Archipiélago. EXP. No.88001-23-31-000-2011-
00009-00. 
 
Ahora bien, el pasado 2 de junio de 2023, el Juzgado Único Contencioso Administrativo del Departamento 
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en audiencia de seguimiento y verificación ordeno: 
 

“Tercero: Se ordena a las entidades accionadas a que, elaboren e implementen el Plan 
de Acción Nacional de caracol pala para lo cual cuenta con un plazo no superior a un 
(01) año, [..] objeto establecer un conjunto propuestas, estrategias y acciones 
dirigidas a garantizar la conservación y manejo sostenible de la especie como 
recurso natural renovable. En consecuencia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Autoridad Nacional de Acuicultura 
y Pesca -AUNAP, formularán e implementaran dicho Plan, en conjunto y colaboración 
armónica con las diferentes autoridades que les compete el tema como son 
CORALINA y el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa 
Catalina - Secretaría de Agricultura y Pesca Departamental, en armonía con las 
consideraciones contenidas en los fallos de acción popular de fecha 10 de agosto de 
2007 y 31 de enero de 2008”  

 
Por consiguiente, desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, El Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural – MINAGRICULTURA y La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca – AUNAP, como entidades con la 
competencia para establecer las directrices para la conservación y aprovechamiento sostenible, formularon el 
PAN- CARACOL PALA COLOMBIA, partiendo de la base del conocimiento actual, identificando las necesidades 
de cada sector, así como la normatividad vigente y aplicable.  
 
Por consiguiente, la educación ambiental marina es esencial para contribuir a la protección especial de las 
especies y darle cumplimientos a la demanda de las comunidades como de las decisiones judiciales, por tanto, 
establecer una estrategia educativa ambiental será de gran importancia para los fines ya descritos. 
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Objetivo General  
Reforzar y ampliar el conocimiento, en jóvenes y adolescentes de los grados decimo y once de algunas de las 
instituciones educativas de San Andrés, y de Providencia, así como a los pescadores, sobre la biología y ecología 
del caracol pala y de los peces cartilaginosos (tiburones, rayas marinas y quimeras) con el fin de generar cambios 
de actitud que permita una mejor protección y conservación de estos organismos. 
 

1.1. Objetivos Específicos  
 

1. Ilustrar de forma sucinta la biología e importancia ecológica del caracol pala, los tiburones, las rayas 
marinas, y cuáles son las amenazas que los ponen en un estado de vulnerabilidad. 
 

2. Mencionar su diversidad y explicar cuáles son las acciones de protección y conservación que pueden 
potenciar la persistencia de estos grupos. 
 

3. Evaluar de manera didáctica a los estudiantes y pescadores el conocimiento adquirido acerca de las 
especies de caracol y tiburón (rayas y quimera). 
 
Participantes: 55 de providencia y 65 en San Andrés. 
 

 
 

2. Metodología del taller  
 
La modalidad del taller será presencial en las instalaciones de las instituciones educativas seleccionada en San 
Andrés y Providencia. En una primera parte se hará la presentación de los participantes de manera lúdica llamado 
“el tren de las especies” donde dependiendo de la cantidad de los asistentes se hace tres filas con su respectiva 
silla, cada uno de los asistentes se presentará y contará que expectativas se tiene. Posteriormente el ultimo de 
cada fila, tocará el hombro del compañero o compañera de adelante para que se levante de la silla, este tocará el 
hombro del compañero que le sigue para que dé igualmente se levante de la silla, es decir, el ultimo se sienta en 
la silla de penúltimo y así sucesivamente. 
 
 
En la segunda parte del taller se desarrollará un ambiente idóneo para el vínculo entre la conceptualización y la 
construcción de manera participativa de la importancia de Caracol Pala y Tiburones (Rayas, Quimeras) en San 
Andrés y Providencia, para ello se Aliger gigas, en el Caribe colombiano (PAN CARACOL PALA, COLOMBIA)”. 
En este momento del taller, el facilitador permite la autonomía de los asistentes para realizar su participación y 
retroalimentación. 
 
Caracol Pala; 
 
El caracol pala es un molusco marino, lo que quiere decir que pertenece a un grupo de animales de cuerpo blando 
(algunos protegidos por una concha externa), como los pulpos, calamares, ostras, y mejillones. Viven en aguas 
tropicales no muy profundas (puede llegar hasta los 60 metros de profundidad) y su distribución se limita a la 
región del Gran Caribe, desde las Bahamas hasta Brasil, incluyendo el Golfo de México. Esta especie es uno de 
los moluscos más grandes que habitan el atlántico occidental, ya que puede alcanzar tamaños de hasta 35 
centímetros de largo de su concha. 
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La carne del caracol pala es consumida domésticamente a lo largo del Caribe y es un producto de exportación 
muy apetecido. Igualmente, sus conchas son usadas en artesanía y sus perlas son altamente cotizadas en joyería. 
Esto hace que la presión pesquera sobre este recurso sea muy intensa; esto, combinado con que son de 
crecimiento lento y maduración tardía, los hace particularmente susceptibles a la sobre pesca, su mayor amenaza. 

En décadas pasadas se encontraban cerca de la costa en grandes números, pero ahora es raro verlos. 
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En un tercer momento, se realizó un proceso de interiorización con un proceso evaluativo que se llevó de manera 
dinámica con juego en Kahoot, allí se llevarón a cabo 6 preguntas acerca de caracol Pala y Tiburones. 
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1. Experiencia: 
Actividad Retos 

2. Compartir:
Los resultados, 

retos y 
observaciones

3. Descubrir: 
Por medio del 
análisis acerca 

de la 
experiencia

4. Conectar: 
Conectando la 
experiencia al 
contexto real

5. Aprender y 
Aplicar:

Acciones de 
cambio 

Este taller desde la DAMCRA se planteó la metodología de trabajo fundada en los planteamientos de los 
investigadores David Kolb, Kurt Lewin y Carl Rogers (Figura 1) los cuales confirman que la gente aprende mejor 
cuando participa activamente en un proceso reflexivo basado en una experiencia, pues a la hora de aprender se 
ponen en juego cuatro capacidades diferentes: 
 

a. Capacidad de Experiencia Concreta (EC): ser capaz de involucrase por completo, abiertamente y sin 
prejuicios en experiencias nuevas. 

b. Capacidad de Observación Reflexiva (OR): ser capaz de reflexionar acerca de estas experiencias y de 
observarlas desde múltiples perspectivas. 

c. Capacidad de Conceptualización Abstracta (CA): ser capaz de crear nuevos conceptos y de integrar 
sus observaciones en teorías lógicamente sólidas. 

d. Capacidad de Experimentación Activa (EA): ser capaz de emplear estas teorías para tomar decisiones 
y solucionar problema 

 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Preguntas; 
 

1. ¿El caracol pala es?: Un molusco marino 
2. Yo, como caracol Pala, ¿en dónde vivo? R: Mar caribe. 
3. ¿Qué especie es consumida domésticamente a lo largo del Caribe y sus conchas son usadas en 

artesanía? Caracol Pala 
4. ¿Por qué es importante el caracol Pala? R/ porque es un controlador de la vegetación Marina. 
5. Cuantas especies de tiburones hay en Colombia 
6. Cuantas especies de rayas tiene el caribe colombiano 

 
 

Hacer

ReflexiónAplicar



MINISTERIO DE AMBIENTE Y 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

INFORME DE LEGALIZACIÓN 

 Proceso: Gestión de Comisiones y Apoyo Logístico 

Versión: 1 Vigencia:  16//04/2024 Código: F-A-CAL-04 
 

Página F-A-CAL-XX: V1 
Página 18 | 28 

 

 
 

 

 



MINISTERIO DE AMBIENTE Y 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

INFORME DE LEGALIZACIÓN 

 Proceso: Gestión de Comisiones y Apoyo Logístico 

Versión: 1 Vigencia:  16//04/2024 Código: F-A-CAL-04 
 

Página F-A-CAL-XX: V1 
Página 19 | 28 

 

 
 

 



MINISTERIO DE AMBIENTE Y 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

INFORME DE LEGALIZACIÓN 

 Proceso: Gestión de Comisiones y Apoyo Logístico 

Versión: 1 Vigencia:  16//04/2024 Código: F-A-CAL-04 
 

Página F-A-CAL-XX: V1 
Página 20 | 28 

 

 
 



MINISTERIO DE AMBIENTE Y 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

INFORME DE LEGALIZACIÓN 

 Proceso: Gestión de Comisiones y Apoyo Logístico 

Versión: 1 Vigencia:  16//04/2024 Código: F-A-CAL-04 
 

Página F-A-CAL-XX: V1 
Página 21 | 28 

 

 
 



MINISTERIO DE AMBIENTE Y 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

INFORME DE LEGALIZACIÓN 

 Proceso: Gestión de Comisiones y Apoyo Logístico 

Versión: 1 Vigencia:  16//04/2024 Código: F-A-CAL-04 
 

Página F-A-CAL-XX: V1 
Página 22 | 28 

 

 
 

 

 

 



MINISTERIO DE AMBIENTE Y 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

INFORME DE LEGALIZACIÓN 

 Proceso: Gestión de Comisiones y Apoyo Logístico 

Versión: 1 Vigencia:  16//04/2024 Código: F-A-CAL-04 
 

Página F-A-CAL-XX: V1 
Página 23 | 28 

 

 
 

 



MINISTERIO DE AMBIENTE Y 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

INFORME DE LEGALIZACIÓN 

 Proceso: Gestión de Comisiones y Apoyo Logístico 

Versión: 1 Vigencia:  16//04/2024 Código: F-A-CAL-04 
 

Página F-A-CAL-XX: V1 
Página 24 | 28 

 

 
 



MINISTERIO DE AMBIENTE Y 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

INFORME DE LEGALIZACIÓN 

 Proceso: Gestión de Comisiones y Apoyo Logístico 

Versión: 1 Vigencia:  16//04/2024 Código: F-A-CAL-04 
 

Página F-A-CAL-XX: V1 
Página 25 | 28 

 

 
 

 



MINISTERIO DE AMBIENTE Y 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

INFORME DE LEGALIZACIÓN 

 Proceso: Gestión de Comisiones y Apoyo Logístico 

Versión: 1 Vigencia:  16//04/2024 Código: F-A-CAL-04 
 

Página F-A-CAL-XX: V1 
Página 26 | 28 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



MINISTERIO DE AMBIENTE Y 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

INFORME DE LEGALIZACIÓN 

 Proceso: Gestión de Comisiones y Apoyo Logístico 

Versión: 1 Vigencia:  16//04/2024 Código: F-A-CAL-04 
 

Página F-A-CAL-XX: V1 
Página 27 | 28 

 

 



MINISTERIO DE AMBIENTE Y 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

INFORME DE LEGALIZACIÓN 

 Proceso: Gestión de Comisiones y Apoyo Logístico 

Versión: 1 Vigencia:  16//04/2024 Código: F-A-CAL-04 
 

Página F-A-CAL-XX: V1 
Página 28 | 28 

 

 


