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“Por medio del cual se declara el inicioc de un procadimiento administrativo
sancionatorio ambiental, se aperturg el expadiente SAN - 00294 v se adoptan
otras disposiciones”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE ¥ DESARROLLDG
SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la | ”‘f
1333 gel 21 de juiio de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, de s
asignadas en e numeral 16 del articulo 16 de! Decreto Ley 3570 dei 27 f e

septiembre de 2011, en la Resolucion 1221 del 01 de septiembre da 2025 v,

CONSIDERANDCO

I. ANTECEDENTES

Mediante radicaco MINAMBIENTE 2025E1031873 del 26 de junio de 2025, iz
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca ~ CVC remitid por compeiencia
los informes de contro! urbanistico realizados por la Secretaria de Plansacidn vy
Provectos de la Alcaldiz Municipal de Dagua, dentro de los que se incluve &l informe
de control urbanistico Mo, 02.056-2025 de la visita realizada el 6 de mavo de 2025,
los cuales se encuenira relacionado con aiteraciones de uso del suele dentvo de I
Reserva Forestal del Pacifico, establecida mediante Ley 28 de 1959.

En atencion a o anterior, el dres técnica del equipo sancionatorio procedit o amitiy
el concepto Técnico No. 120 de! 2025. '

L. COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD v

SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIEMTE ¥
E%EE&RR@MM@ SOSTENIBLE

A traves del articuls i2 de ia Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reor
Ministerio de Ambisnte Vivienda v Desarrglio Territorial v i denoming Minis
Ambiente v Desarrolio Sostenibie.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal ¢) del articulo

la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 de? : ; i
septiembre de 2011, modificd los objetivos v la estructura del Ministerio de A
v Desarrolio bostembse v, lo integré al Sector Administrativo de Amblenie y
Desarrollo Sostenibie.

Bl articulo 1° del Decreto-ley citade, establecid que: "El Ministerio de Ambiente y
Desarrofio Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de lus recurses
naturales renovables; encargado de orientar v regular el ordenamienio ambianiai
del territoric y de definir las politicas y requlacicnes a las gue se sufetardn iz
recuperacion,  conservacién,  proteccién,  ordenamiento, manejo, Uso ¥
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y def ambisnte de
la Nacidén, a fin de asegurar el desarrofio sostenible, sin perjuicio de las funciones
asignadas a otros sectores. ”

A través del Numerat 16, Articuio 16 del Decreto- ‘_ey 3570 dei 27 de septiembre da
2011, dispuso dentro de tas funciones de la Direccion de Bosgues Biodiversidad v
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Servicios Ecosistémicos, ja de’ fmponer Izs med{das preventivas y sancionatorias en
los asuntos de su competencia.’

Bl parégrafy del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por
ia Lay 238 7‘ d ;i 2024, establece que ia autoridad ambiental competente para otorgar
o negar & iucencza ambiental, permiso, concesidn vy demas autorizaciones
BN "éeﬂtaie @ instrumentos de manejo y controf amblental lo serd también para el
eiercicio de la potestad sancionatoria.

meniro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie,
se encuentra ia de adelantar el tradmite de la solicitud de sustraccidn, por o gue, en
virtua‘ de o dispuesto en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27
de septiembre de 2011, la Direccidn de Bosques Biodiversidad y Servicios
Ecosi smmahcbf s la compeatente para despiegar la potestad sancionatoria ambiental
en este caso, de acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 del 2024,

adiante Resolucién 1221 del 01 de septiembre de 2025 se ilavé a cabo ei
n@mbram&uﬂo a NATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ como Directora Técnica,
Codige 0100, Grado 22, de la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Frosistemicos.

Arorde con o anterior, l2 suscrita Directora Cédigo 0100 grado 22, de la Direccion
da Bosgues, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del
Ministerio de Ambiente vy Desarrolic Sostenible, es competente para proferir este
acto administrativo,

1if, CONSIDERACIONES JURIDICAS

Lz Constitucién Macional en el marco de proteccion de los recursos naturales en
Colembia, se estructuré a partir de la duplicidad del concepto de proteccién, el cual
os atribuide al Estado v a los particulares como lo describe el articule 8°, el cual
sefala que es obligacion del Estado v de las personas proteger las riguezas culturaies
y naturales de la Nacidn.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, estabiece que

el debido proceso se apiicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
nreviendo especialmente "..que nadie podré ser juzgado sino conforme & leyes
preexistentes al acto que se fe imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de fa plenitud de las formas propias de cada juicio...”

£l articule 58 de la Constitucién Politica de Colombia establece que la propiedad es
una funcién social que implica obligaciones v gue, como tal, ie es inherente una
funcién ecoldgica. Asl mismo, el articulo 79, consagra ei derecho a gozar de un
ambieni2 sano, y establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecologica y
fornentar g educacion para el logro de estos fines.

La citada obiigacién comprende elementos como la planificaciéon y controt de los
recurscs naturaies, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion v sustitucion; en tanto que su funcién de intervencidn, inspeccion y
grevencién se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria y exigir a manera de compensacién los dafios que se
produzean en agquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi come la proteccion al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales v es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacién del ambiente v la preservacion de los recursos naturales. De ahi el
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objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible come organisme
rector de ia gestion ambiental v de los recursos naturaies.

A su vez, el articule 209 de la Constitucién sefala “La funcidn administrativa es £<“3 &f
servicio de fos interases generales y se desarrofla con fundamento en fos princi
de igualdad rmoralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad medi
descentralizacién, la delegacidn y la desconcentracién de Funciones.”

En io que corresponde al desarrolio de la economia forestal v ia pm’t@rr'iéﬂ gs %ms

suelos, las aguas v la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por of cual se dictan normas
sobre economia forestal de la Nacidn y  conservacién de “ecurso:, f}*wwa:‘.w
renovables” establecid las Reservas Forestales del Pacifico, Centra gk "
Magdalena, de Ia Slerra Navada de Santa Marta, de los Motilones, del Cec s de g

Amazonia.

El literal a) del articulo 1° de iz Ley 2 de 1959 sefiala:

Ya) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes
fimites generales:

Por el Sur la linea de frontera con fa republica del Feuador; por & Occidente, ol
COcéano FPacifico v la linea divisoria con ia Repubiica de Panama; por ef Morfe, of
Gcéano Atlantico (Golfo de Urabég); v por el Griente, una linea que arrancands § 5
kildmetros al Este def divorcio de aguas de fa Cordillera Occidental, an los ¥mites
con el ecuador, sigue hasta el Volcan de chiles, e Nevado de Cumbal v la cguecmda
de San Pedro, v de alli, a través del rio Patia, hasta Chita, continuando 15
kilometros al Este, por el divorcio de aguas del Cerro Rivas al Cerro de Munchiou
y siguiendo la oiimea de fa Cordillera Occidental hasta ef cerro de Caramanta, ’I’&"‘ ali
al Cerro Pararnilld v luego af Cerro Murucucd, v de alif una linea recta, con rumbo
45 grados Noreste, hasta el Ccedno AHankico:™

El articulo 2° de la Reselucidén 1926 de 2013 "Por la cual se adopta 1a zonificacion v
el ordenamiento de la Reserva Forestal dei Pacifico, establecida en fa Ley 2 de 1559
v se toman otras determinaciones” establecid io siguiente:

“ARTICULO Zo0. TIPOS DE ZONAS. Le Zonificacion de la Reserva Fores
Pacifico de que trata el articulo precedents, se efectuard de conformidad con
siguientes tipos de zonas:

1. Zona tipo Ar Zonas que garantizan ef mantenimiento de los processs ecoldgicns
basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios  ecosistémicos,
relacionados principalmente con la regulacion hidrica v climética; Iz asimiaciin
de contaminantes del aire y def agua; la formacién v proteccion del susio; la
proteccion de paisajes singuiares y de palrimonio cuftural; y ef sopoite a la
diversidad bicldgica.

(.}

ARTICULO 60. ORDENAMIENTO ESPECIFICO DE CADA UNA DF LAS Z0NAS
conformidad con las politicas, directrices v normatividad vigents, ef ordena

]

especifico para cada una de fo‘s tipos dm zonas descritos en &l articuio Zo del

oresante acto administrativo son:

I. Zonas tipo "A”: Para este tipo de zonas se debera;

1. Fommentar la investigacién cientifica aplicada prioritariarmente g fa res :
ecoidgica v a la generacidn de informacitn sobre la diversidad bw!@g, ot L
servicios ecosistédmicos, de acuerdo a fa normatividad vigenis.
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2. Fownentar la investigacion bésica sobre biodiversidad, y manejo forestal
sostenibie.

3. Fmplementar ias acciones de restauracién, rehabilitacion y recuperacitn en
procure del restablecimiento del estado natural de las coberturas y de las
condiciones  ambientales necesarias pare regular la oferta de servicios
eCosistémicos.,

4, Incertivar la reconversion de la produccion agricola y pecuaria existentes hacia
asqguemas de produccién sostenibles, gue sean compatibies con fas caracteristicas
tiotisicas de este tipo de zona.

Z. Implernentar el Certificado de Incentive Forestal con fines de conservacion,
establecido en la Ley 139 de 1994 y el parégrafo def articulo 250 de la Ley 223
e 1995,

5. Desarrollar actividades de Reduccidn de Fmisiones por Deforestacion y
Degradacidn (REDD), otros mecanismos de mercado de carbono y otros
esquemas de distribucidn de beneficios por servicios ecosistémicos.

7. Incentivar el aprovechamiento sostenible de fauna, la agricultura ecologica y
e hictecnologia segun las normas vigentes.

8. Impulsar fas lineas establecidas en la Estrategia de Emprendimientc de
Wegocios Verdes, incluida en la Politica Nacional de Produccién y Consumo
Sosienible v fos programas que o implementen, como el ecoturismo, siempre y
cuando sean compatibles con las aptitudes del suelo y las caracteristicas de este
Hpo de zona.” :

onforme & los articulos 206 vy 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 "Cddigo Nacional

de Recursos Naturales Renovables v de Proteccion al Medio Ambiente”, se denomina
idrea de Reserva Forestal la zona de propiedad plblica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o manteniriento y utilizacidn racional
de Arems forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional
nermanaente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la
recuperacién v supervivencia de los mismaos.,

En complemeanto a lo anterior, desde el inciso 2 del Articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1974, se contempla que para el desarrollo de actividades de interés privado

se reguiere previamente la resoiucion que apruebe la sustraccion de las

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 "Por la cual se
crea el Ministerio dei Medio Ambiente, se reordena el Sector Piblico encargado de
iz gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza ef Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, &l
Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible es el organismo rector de ta gestién
dei medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impuisar
una relacién de respeto vy armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los
términos dea la ley, ias politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente de la Nacion a fin de asegurar
ei desarroilo sostenible,

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del
2024, sefialé en su articulo 2°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambientsi, los principios constitucionales y legales gque rigen las actuaciones
administrativas v los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99
de 1993,

A su turno, el articuio 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la
Ley 2387 def 25 de julio de 2024, dispuso lo siguiente:
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“ARTICULC 50. Infracciones. Se considera infraccidn en materia ambisniat tods
accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en ef Cédige
de Recursos MNaturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en iz sy 89 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en fas demds disposiciones ambientales vigentes
en gue las sustituyan o modifiguen y en fos actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. 5Serd también constitutivo de  infraccidn
ambiental la comiisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condicioneas
Gue para configurar la responsabifidad civil extraconiractual establece i Cddigo
Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, &l hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre fos dos. Cuando estos elemenios se
configuren dardn lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de ls
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume Iz cuips o doio dat
infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuarila.

PARAGRAFQ 20. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacicn de jos
dafos y perjuicios causades por suU accion u omision.

PARAGRAF O 3o. Sera también constitutivo de infraccion ambiental ef trafico Hegal,
maltrato, introduccion y traspiante ilegal de animales silvestres, entre oiras
conductas que causen un darle al medio ambiente.

PARAGRAFO 4o. £l incumplimiento de Jas obfigaciones o condiciones previstas en
actos administrativos sin contenido amblental expedidos por la autoridad amiental
competenia serd objeto de aplicacién del articulo 90 de la Ley 1437 da 251, Be
entenderd por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aguaifas cuyo
incumplimiento no afecten conocimiento, educacion, seguimientc, planificacisn v
control amhbiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacitn
ambiental, y/o agquellas que no hayan sido impuestas para mitigarios,
compensarios y restaurarios.

=4

i

PARAGRAFO 5o. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiental competente como fas licencias ambientales, ¢ perraisos
ambientales, inciuye también los planes de contingencia para la mitigacion del
riesgo v of control de las contingencias ambientales.”

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:

CARTICULO 18, Iniciacidn del procedimiento sancionatorio. FE! pirocedirmiesnto
sancionatoric se adelantard de oficio, a peticién de parte 0 como consecusncia de
haberse im,auesto una medida preventiva medianie acto administrative molivado,
que se natificard personalmente conforme a lo dispuesto en ef Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondrd el inicio dei procedimiento sancionatorio pare
varificar {os hechos u omisiones constitulivas de infraccicn a las normas
ambientales. Fn casos de flagrancia o confasién se procedera a recibir descarges”

De igua! manera, e su articule 20, la Ley 1333 de 2009, rwus;ﬁrafja por la Ley 2387
de 2024, establece que:

YARTICULC 20. Intervenciones. Tmr:ado el procedimiento sancionatorio, {,uc;f*xzs er
persona podré intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario compeatente
cuando sea procedente en jos términos de fos articulos 6% y 70 de la :’m/ 99 de
1893, Se contard con el apayo de las autoridades de policia v de las entidades gue
eferran funciones de conticl y vigilancia ambiental”. '

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2008, modificada por ia Ley
2387 de 2024, dispone:

“articulo 22. Verificacidn de los hechos. L autoridad competente podrg realizar

todo tipo de diligencias administrativas comg visitas tacnicas, toma de mussiras,
examenes de [laboratorio, mediciones, caracterizaciones v todas aguelias

Y

&
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aoiuaciones gue estime necesarias y pertinentes para determinar con l,erteza fos
hechos constitutivos de infraccidn y completar fos elementos probatorios.”

Y.  DEL CASO BN COMORETO

Mediante radicado MINAMBIENTE 202581031873 del 26 de junio de 2025, la
Corporacion Auténoma Regional dei Valle del Cauca - CVC remitid por competencia
ins informes de control urbanistico realizados por la Secretaria de Planeacién y
Proyectos de la Alcaldia Municipal de Dagua, dentro de los que se inciuye el informe
de control urbanistico No. 02.056-2025 de la visita realizada el 6 de mayo de 2045,
fos cuaies se mcuentra reiacionado con aiteraciones de uso del sueio deniro de ia
Beserva Forestal del Pacifico, establecida mediante Ley 22 de 1959.

£ atencién a lo anteriorn, el drea técnica del equipo sancionatorio procedid a emitir
fo téenico No. 120 dei 2025, del cual se transcriben algunos apartes para
los fines det presente acto administrativo:

2, CONSIDERACIONES PRELIMINARES
2.1, Radicads Minambiente No. 2025510331873 deil 26 de junio de 2025

tina vez verificado el contenido de la informacién remitida a esta Direccion
mediante ef radicado en mencién, se encontrd ef informe de contrel urbanistico.
Ho. 02.056-2025 de la visita realizada el 6 de mayo de 2025 de la Secretaria de
Planeacién y Proyectos de la Alcaldia Municipal de Dagua, en el cual se relacionan
hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental evidenciadas en el
predio identificado con matricula inmobiliaria 370-140803 y codigo catastral
762330001000000010331000000000, en inmediaciones de Iz coordenada W
76,66485941 — N 3,52945542, de presunta propiedad del sefior Rafael Alberto
iozano Castro. De dicho informe se destaca la siguiente informscion:

Hogistro fotogriticd da te visite y ambcac:mn me mﬁm-

ey :
eprbradn

el i

Fobs de .
Hrgemeses nlf
prrQciic. 1
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Durante la visita técnica realizada al predio se ohservd la aperturs de una via de

acceso de aproximadamente treinta metros lineajes, acompaliada de ja ejccucian

de tres explanaciones, cada una con un drea estimada de ciento cincusnta metros

cuadrados. Fstas explanaciones se encuentran niveladas y presentan cond

adecuadas para el inicio de actividades constructivas. Adicionaimenta, 5= ha

instalado wna estructura prefabricada_de aproximmadamente catorce  mietios

cuadrados, actusimente ugiilizada como drea de acopio de materigles e

construccidn. Fsta estructura carece de acabados y posee un piso en conorsto

simple. £n el lugar se identifican dos fosos destinados a la futura instalacion de

sisternas de vertimientos, lo cual indica una etapa inicial de implementacion de
infraestructura sanitaria.

En el grea famhbién se evidencian residuos solidos resultantes de las actividsdes

preliminares, tales como tubos de PVC, arena, balastro. escombros. medesa,

fadriilos de perforacion horizontal v material producto de excavacién. Fi gvance

general de la obra corresponde 2 yna elapa preliminar, sin gue se evidencia adn

la aejecucion de estiucturas permeanentes de carécter habitacional o funcional. &
predio cuenta con una superficie aproximada de tres mil metros cuadrados, v ia
vivienda prefabricada mencionada presenta un drea de catorce meiros
cuadrados. El avance constructivo de las explanaciones, ai momenia ge s
inspeccion, se encuentra igualmente an fase prefiminar.” (Subrayado fuera o

texto original)

2.2. Andlizis técnico de la informacién remitids por fa CVC:

Conforme a la informacidén presentada, se verificd la ubicacion geogréfice de la
coordenada referenciada por la Secretariz de FPlaneacién v Provectos de Dagu
mediznie Ja consulta la capa catasiral dispuesta en el geovisor de fu
Infraesiructurs Colombiana de Datos Espaciaies — ICDE, recopileds porla Vnidad
Administrativa Fspecial de Catastro de la (Gobernacicn Valle del Cauca,
enconfrando que las actividades reportadas efectivamente se localizan dentro oel
predio identificado cddigo calastral 75233000100000001033100000080C, an
Jurisdiccién del municipic de Dagua {Vafle del Cauca), como se obsarva an of
Mapa 1.

Adicionalmente, se verificd ef limire predial definido, respecto & la informacion
cartografica con el fin de identificar 1a posible superpasicion con dreas dei Sistama
Nacional de Areas Protegidas y/o alguna figura legal de ordenamisnto. Fara esto
s@ revisaron las siguientes capas;

- Capa RUNAP para el Sisterna Nacional de Areas Protegidas, incluvendo (3
revision de.

o Areas protegidas adminisiradas por Parques Nacionasles Naturales de
Colombia ~ PMNC, Pargues Naturales Nacionales y Distritos Nacionales de T3]
Integrado

«  Areas protegidas administradas por Autoridadas Regionales: Pargue FNoius
Regional, Reserva Macional Natural, Ressrva Forestal Protectora Reg :‘ma‘,
Reserva Forestal Protectora Nacional, Distritoc Regional Manejo fni"eg;af%, Areas
de Recrescidn y Distritas de conservacidn del suslo.

@ Areas protegidas de administracién privada: Reserva Natural Sociedad Civil

Rl
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- Areas de reserva forestal establecidas mediante Ley 22 (e 1959
Informacidn relacionada con resguardos indigenas y comunidades negras

- Ecosistemnas estratégicos y dreas de importancia ecolbgica para lo cual se
revisd fa siguiente informacion cartografica:

o MHumedales RAMSAR

«  Bosgue Seco Tropical
Complejo de Paramos
Drenajes

Rondas hidricas
Aacimientos

v Reservas de la Bidsfera

o

&

&

)

Con base en lo anterior. se encontrd que tanto la coordenada como ef predio
wresentan trasiape total con la Zona tipo A de la Reserva Forestal def Pacifico
esiablecida mediante Ley 22 de 1959, como se evidencia a continuacion:

“Dor medio del cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, se

o Ainbierrte

¥y
D BS QlES,
¥ GERVICION ECOSITEMCOS
Lot 09 Coprdmnatus
Famysiu Mngmikierte o, PLZIEFCHITS dhi 35 dn faoen e 3325,
Ttz N, GLASEHES

onificacion Ley 2a de 1959
A Tipo &

s %
TEas S FERNSEW

IR

Mapa Mo 1. Localizacidn de coordenadas en Reserva Forestal dei

Pacifico.

Respecto a otras dreas de especial importancia, como resuftado dei cruce de
informacion no se enconiré que las coordenadas se superpongan con otra area
de especial importancia ecoldgica y/o ecosistema estratégico. Asi mismo, no se
encontrd traslape ni cercania a ninguna figurs legal de ordenamiento incluyendo
resguardos indigenas legalizados y/o comunidades negras tituladas.

Fs preciso sefialar gue, una vez consuitada la capa oficial de sustraccion definitiva
v temporal de las Reservas Forestales declaradas mediante Ley 29 de 1959,
actuaiizadas pars julic de 2025, no se encuentra ninguna sustraccion oforgada
e relacion con el predio bajo estudio, la cual, de acuerdo con las caracterfsticas
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de |z actividad, debié v dehe adelantarse por el propietario del predic de acuerdo
con lo descrita en el inciso 2 del articulo 210 del Decreto Ley 2811 de i:?/‘c?

tina vez evaluada la informacién remitida po;' ia Corporacion, se ancuanitrs gus
se realizé la apertura de 30m de via en concreto, el desarrolio de {3} fres
explanaciones de terreno con drea aproximada totsl de 450m2 y la "nsf"a soion de
yna {1} infraestructura prefabricada con base en concreto de 14mz en drsa de
Reserva Forestal del Pacifico establecida mediante Lay 28 de 1959, { :
configura en un hecho presuntamente constitutive de infraccion ambienis!
competencia de estg Cartera Ministerial.

Fs importante precisar que por parte de esta Direccin Unicamente se valorsrd lo
relacionado con e cambio en el usc del suelo de la Reserva Forestal def Pacifico
y o en lo consistente e actuaciones administrativas sancionatorias relacionadas
CON PErmisos y/o autorizaciones menores, las cuales deben llevarse a cabo por ia
Corporacién como méxima autaridad ambiental en el area de su jurisdiccidn.

]

Por otra parte, se realizaré un analisis multiternporal con imdgenas rratei;{ fes con
el fin de verificar la actividad reportada, su temporalidad v demds intervenciones
encontradas en g drea.

2.3. Anélisis multitempaoral con imdgenes satelitales

Se procedié a adelantar un analfisis de imagenes satelitales mediante ia téonics
PIAC (Photo Interpretation Assisté par Qrninateur} gue consiste en interoratar,
digitalizar y capturar mediante un Sistema de Informacidn Geogréfica {en aste
caso las imégenes def software de Google Earth Pro v Planel Scopé}, 1os aspacios
de interés por parte del profesional. En este caso, aguelios relacionados con lz
identificacidn de dindmicas de adecuacién de terreno, apertura de vias,
construccicn de infraestructura o cualguier otra actividad que presuniamente
cambie e uso defl suelo de la Reserva.

Como resulfado de ello, en las iméagenes satelitales disponibles de los distinios
sensores para e drea bajo estudio, no fue posible vesificar la Inforrmacion
reportada por la Secretariz, en inmediaciones de la cocrdenada W 76,66485941
~ N 3,52945542, en relacion con la apertura de 30m de via en conureto, af
desarroflo de (3) tres explanaciones de terreno con drea aproximada fotal de
450m2 v la instalacion de una (1) infraestructura preiabricada con bass €n

concrete de 14m2, ni cambios en las caracteristicas de estas,

Fsta imposibilidad es producto de Ia ausenc;a de mﬂ_:gef“eb satefitales de sita
resoiucidn posteriores a julic de 2023 en la que se pudiesen Iidentificar con
claridad las actividades asociadas a las intervenciones registradas en ¢f informe
de contro! urbano, tal como se observa en las imégenes & carstinuac.iéﬁ:

vt

Y
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Imagen i, Insumo satelital captiurado ef 18 de julio de 2023.

Obtenido de Maxar Technologies.

R

Fmagen 2. Insumo satefital e:apfuréd@ ef 20 de mayo de 2025,
Obtenidoe de PlanetScope scene.
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Al respecto de la imagen satelital ochtenida para ef 20 de mayo de 2025, si bien
se fogra identificar cambios en las tonalidades verdes que previamenie mostraban
la presencia de pastos hacia coloraciones marrones en inmediaciones de Ia
coordenada W 76,66485941 - N 3,52945542, g baja resolucion de este insumn
como de las imdgenes posteriores no permite establecer con certeza ef tipo de
intervenciones v nf el drea respectiva en fa actualidad.

En consecuencia, es necesario verificar en campo, el estado actual del predio v
las caracteristicas de las intervenciones reportadas en la coordenada referida en
ef informe de confrol urbanistica Ne. 02.056-2025 de la visita realizads of 6 de
mayo de 2025, asi como identificar si postarior a dicho reporte se reglizaron otras
intervenciones gue presuntamente se constituyvan en una infraccion ambisnial
competencia de esta Cartera Ministerial,

2.4, Identificacion def presunto infracior:

Con el fin de verificar la informacién respecto a la titularidad del predio que se
traslapa con la coordenada referenciada por la Secretarie de Planeacidn

royectos de Dagua, se realizé consuita de los datos en la Ventanilla {inica ds
Registro - VUR de Ia Guparmiena‘enaa de Notariado y Reg ;sfro (Consullz 58 de
2025). Dicha consulta permitié evidenciar gue el predio identificade con matric
inmobiliaria I70-3140803 14 cc'ra’fgo : catastra
762330001000000010331000000000, fue adguiridc mediante Escritura Piblica
4198 del 16 de diciembre de 2018 de Iz Notaria Novena de Cali, por io s
ALICTA CALFRC MONTFALFGRFE identificada con cédula de cdudadania No.
31.863.165.

et

]
T;Sa
i

En relacién con lo anterior, los hechos presuntamente constitutives de infraccidn
ambiental en el area de Iz Reserva Forestal del FPacifico, establecida medianite Iz
Ley 29 de 1959, consistentes en el cambio de usec del suslo de dicha Reserva ;:m
las actividades de apertura de 30m de via en concreto, el desarrollo de {3 i
explanacicnes de terreno con area aproximada total de 450m2 v la ”‘%?‘"w’d{;rm e
una {1} infraestructura prefabricada con base en congreto de 14mz, sin lg previa
sustraccion del drea, se atribuye la sefiora Alicia Calero Montealegre, en calidad
de propietaria del predio y responsable de solicitar fa sustraccitn del drea de ia
Reserva Forestal de Ley 29 de 1859,

2. DESCRIPCION DE LAS ACCIONES U OMISIONES PRESUNTAM
COMETITUTIVAS DE INFRACCION AMBIENTAL

3.1. Ubicacion de los hechag ﬁi"&surﬁ'dﬁ‘“"»;’f?f‘e constifutivos de infraccidn
amibientad:

Los hechos presuntamente constitutivos de infreccicén ambiental gue fusron
verificados en visita de inspeccién en campo por parte de la Becretaria de
Planeaciton v Provectos de la Alcaldia Municipal de Dagua se Hevaron a cabo enla
Reserva Forestal del Pacifico, establecids mediante Ley 22 de 1859 en la zona
clasificada como tipo A de la mencionada Ley, tal y como se expong &
continuacion:

Hecho Locaiizacidn
Cambio en el uso del suelo al Predio con maltricils inmebiliaria 370-
interior de la Reserva Forestal def | 140803 Y cédigo atastraf

Pacifico establecida mediante ey | 762330001000000010331000000600,
29 de 1959, por fas actividades de | en inmediacicnes de la coordenads W
apertura de 30m de vis en .t 76,66485541 ~ N 3,52845542.

R R

o__admlmstratwe sancionatorio ambiental, se

o

E
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concrato, ef desarrolic de (3) tres
explanaciones de terreno con drea | Jurisdiccidn del municipio de Dagua,
aproximada total de 450m2 vy fa Valle def Cauca.

instalacidn de una (1)
infraestructura prefabricada con
hsse en concretc de 14mZ, sin
haber realizado ia  sustraccion
previa def area inkervenida.

2.2 Roserva Forestal dei Pacifico establecida medianite Ley 29 de 1859:

La Ley 28 de 1959, establece en su Articulc 1° que:!

2

Articulo 1. Pare ef desarrolio de ia economia forestal y proteccién de fos suelos,
las aguas y la vida silvestre, se establecen con caracter de “Zonas Forestales
Protectoras” y “Bosgues de Interés General, segun fa clasificacion de que trata &l
Decreto legisiative ndmero 2278 de 1953, las siguientes zonas de reserva
forestal, comprendidas dentro de los fimites gue para cada bosque nacional se

fiian a continuacion:

a} Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes

lirnites generales:

Sor e Sur la Hinea de frontera con la repUblica del Fcuador; por ef Occidente, ef
Ccéans Pacifico v la linea divisoria con fa Repuiblica de Panama; por el Norte, &l

céano Atldntico (Golfo de Urab3); y por el Oriente, una linea que arrancando 15
kifarnetros al Este del divorcio de aguas de ia 'Co.rdﬂiera Occidental, en los fimites
con e ecuador, sigue hasta ef Volcdn de chiles, ef Nevado de Cumbal v la
cuebrada de San Pedro, vy de alll, a través del rio Patia, hasta Chita, continuando
15 kilémetros al Este, por el divorcio de aguas del Cerro Rivas al Cerro de
mMunchique v siguiendo la cima de la Cordillera Cccidental hasta el cerro de
Caramarita, de aili al Cerro Paramilld y luego al Cerro Murucucd, y de alli una

iinea recta, con rumbo 45 grados Noreste, hasta el Ocdano Atlantico...”

Por su parte, la Resolucidon No. 1926 de 2013 adopta la zonificacion y el
ordenamiento de la Reserva Forestal dei Pacifico, establecida en fa Ley 2?2 de
1959, resolviendo en los articulos 20 y 6 los siguientes tipos de zonas y su
objetivo:

ﬂ{"-‘)
ARTICULO 2o0. TIPQS DE ZONAS. La Zonificacion de la Reserva Forestal del
Pacifico de que trata ef articule precedente, se efectuard de conformidad con los

siguientes tipos de zonas:

1. Zona Hpo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de [os procesos ecologicos

basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos,

relacionados principalmente con la regulacion hidrica y climética; Ia asimilacién
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de contaminantes del aire y del agua; la formacion v proteccién del sueio; ia
profeccidn de paisajes singulares y de patrimonio cuftural; v ef soporte a ia

diversidad bioldgica.

(..)

ARTICULO 8o. ORDENAMIENTO ESPECIFICO DE CADA UNA DE LAS ZONAS. Do
conformidad con fas politicas, directrices y normatividad vigente, ef ordenamiiento
especifico para cada una de los tipos de zonas descritos en & articuic 2o Jds!

presente acto administrativo son.

I. Zonas tipo "A”: Para este tipo de zonas se deberd;

1. Fornentar la investigacién cientifica aplicada prioritariamente a fa restauracion

ecologica v @ la generacidn de informacién sobre la diversidad bioldgica v los

servicios ecosistémicos, de acuerdo a la normatividad vigente.

2. Fomentar la investigacidn basica schre bicdiversidad, v manejo foresial

sostenible.

3. Implementar las acciones de restauracién, rehabilitacion v recuperacitn en

procura dei restablecimiento del estado natural de las coberiuras y g las
condicionas  ambientales necesarias para reguler g oferta de servicios

COSistEmicos.

4. Incentivar la reconversién de la produccidn agriccla v pecuaria existentas hadi

f.‘sJ

esguemas de produccion sostenibles, que sean compatibles con las caraclerisnticas
biofisicas de este tipo de zona.

5. Implementar el Certificado de Incentivo Forestal con fines de conservacion,
establecido en lfa Ley 139 de 1994 v ¢f paragrafo del articuio 250 de ja ley 223
de 1995,

6. Desarrollar actividades de Reduccion de FEmisiones por Deforssizcidn vy
Degradacion (REDD), otros mecanismos de mercado de carbono v ofros
esquermas de distribucién de beneficios por servicies ecosistémicos.

7. Incentivar el aprovechamiento sostenibie de fauna, la agriculiura ecofdgica y
la biotecnologia segun las normas vigenteas.

8. Impuisar las lineas establecidas en la FEstrategla de Emprendimienlc de
Negocios Verdes, incluida en la Politica Nacional de Produccion y Consumo
Sostenible v fos programas que lo implementen, como ef ecoturismo, siempre v
cuando sean compatibies con las aptitudes del suslo v las caracteristicas de esfe

tipo de zona...”

Por ofro lado, aungue las Reservas Forestales establecidss por la Ley 29 de (1958
no_son dreas protegidas, se consideran estrategias de _conservacion jn siftu gue
contribuven a ia proteccion, planeacion y mangjo de los_recurses natfurales
renovables, asi comoe al cumplimiento de las obietivas generales de conssrvacion
del pais (Artfculo 2.2.2.1.3.1 def Decreto 1076 de 2015). £stas dreas se integ
al ordenamiento ambiental del terriforio, promoviendo la conservacidn de /os
recursos naturales v formando parte de las determinantes ambieniales definidas
para las entidades territoriales en iz Ley 388 de 1997,
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£n aste sentido, y considerandc los hechos analizados, es pertinente resaltar que
fa  actividad realizada en el predio identificado con cédigo catastral
PE2230001 000060010333 000000000 en jurisdiccion del municipio de Dagua
{valle del Cauca) relacionadas con la apertura de una {1) via en concreto, el
dasarrolio de (3) tres explanaciones de terreno y la instalacién de una (1)
infragstructura prefabricada con base en concreto, contravienen 10s objetivos
establecidos para la Reserva Forestal del Pacifico, en la Ley 2a de 1959, dirigidos
sl desarrolle de la economia forestal v proteccién de los suelos, fas aguas y la
vida sifvestre v no se ajustan con af propdsito de la zona A de dicha Reserva.

#n este caso especifico, la afectacion al recurso suelo se origina debido a que la
construccion de estructuras duras provoca alfteraciones en la morfologia,
compactacidn, densidad, fextura e infiltracion del suelo, entre otras
caracteristicas edafolbgicas. Ademds, el proceso de apertura de via y explanacion
de rerrenc impiica actividades comno la remocién de las capas superficiales dei
suefo, explanacion v nivelaciones, las cuales generan impactos negativos gue
afectan la estructura del recurso, el drenaje superficial y las caracteristicas macro
v ricrebioldgicas de este, lo que afecta la funcién natural del suelo y compromete
ia conservacion y mantenimiento permanente de la vegetacion natural de la
Reserva Forestal,

Como consecuencia, la afectacién def bien de proteccion ef suefo, genera cambios
sustanciales en las  dingamicas ecoldgicas de la Reserva, [mpactando
negativamente sus recursos naturales y los flujos energéticos del ecosisterna.

Fsfp reduce lz oferta de servicios ecosistémicos asociados a esfos bienes,
comprometiendo ef propdsito de la Reserva Forestal, que incluye el fomento de
s economia forestal v el ordenamiento especifico de la Zona A, &l no garantizar
af mantenimiento de Jos procescs ecolégicos basicos necesarios para asegurar
dicha ofarta de servicios. '

s MOBMAS Y  ACTOF ADMINL STRATIVOS  PRESUNTAMENTE
TNCUMPLIDOS

Los hechos presuntamente constitutivos de infraccién ambiental se relacionan
con la contravencion de los objetivos de uso del suelo definidos para la Reserva
Forestal del Pacifico establecida mediante la Ley 2a de 19539, dado que se
desarroiid la apertura de una (1} via en concreto, el desarrcllo de (3) tres
expianaciones de terreno y la instalacién de una (1) infraestructura prefabricada
con base en concrato, infringiendo presuntamente la siguiente normativa
ambiental:

Aicto administrativo Obligacion

)

Articufo 1. Para el desarrollo de la economia forestal y
proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre,
Ley 22 de 1959 se establecen con caracter de "Zonas Forestales
Protectoras” v "Bosques de Interés General”, segin la
clasificacién de que trata el Decreto legisiativo niimero

2278 de 1953, las ngufentes zonas de reserva forestal,

Pédgina 14 de 20
F-M-INA-57:V4 21-08-2024




e e

305
Ambiante

omreRRE

2 4 DIC ppos

"Por medio del cual s declara el inicio de un procedimiento administrative sancionatorio ampiental, se
apertura el expediente SAN - 88294:iv-se adoptan otras disposicionas”™

comprendidas dentro de los limites que para cada

bosqgue nacional se fAjan a continuacién...”

Qbservaciones: Las aclividades de apertura de via en concreto, ef desarrolio |
de explanaciones de tefrenc v la instalacion de infraestructura prefshricads con
base en concreto af interior de la Ressirva Forestal def Paclfico, establecid
mediante fa Ley 28 de 1959, contravienen los objetivos establecidos pars esta,
los cuales estan direccionados al desarrolle de la economis foresial v 1a
proteccidn de los suelos, las aguas v la vida silvestre,
")
Articufo 210: Si en drea de reserva forestal, por
razones de utilidad pdbiica -o interds social, es
necasario  realizar actividades econdmicas  ouse
impitquen remocion de bosgues o cambio en o use de
los suelos ¢ cualguiera oira actividad distints
aprovechamierds racional de lfos bosques, la rona
Decreto Ley 2811 de | afectada deberd, debidamente dslimitads, sor
1974 previamenke sustraida de la reserva.

=)
o

S A e e

Tambigén se podrdn sustraer de fa reserva foresial fos
predios cuyos propietarios demuestren gue sps siielos
pueden ser utiiizades en explotacién diferenia ¢
forestal. siempre gue no se peijudigue la

originat).
Chsarvaciones: Las actividades de apertura de via en concreto, & des
de explanaciones de terreno v la instalacion de infraestructura prefabricads con
bhase en concreto af interior de la Reserva Forestal del Pacifico no se afinsan con
la vocacion de proteccion v manejo foresial del suelo. Fn consacuencia, sa dabid
adelantar la correspondiente sustraccion del area previc a la efecucidn d
actividades conforme al inciso 29 del articilo 210 del Decreto Ley 2831 de 18]
) ,
ARTICULD Zo. TIPOS DE ZONAS. Lz Zonificacion de
las dreas de la Reserva Forestal def Paclfico de que ;
trata e articulo precedente, se efectusrd  de
conformidad con 108 siguienies tipos de Zonas: :
1. Zona fipo A: Zonas que garaniizan &f i

marntenimientc de los procesos scoiogicos
basicos necesarios para asegurar la oferta de
sarvicios ecosistémicos, refadionsdos
principaimente con la requlacidn hidrica v

climatica; la asimilacion de contaminainies gel
Resolucidn Mo, 1926

aire v def agua; la formacitn v proteccion del
dge 2013

suefo; la proteccién de paisajes singuleres y o

i

patrimonio cultural; v ef soporte & la diversidad
bioldgica, ]

(.-} :

ARTICULO o, ORDENARIENTD ESPECIFICD DE
CADS UNA DF LAS ZONAE. De conformidad con fas
politicas, directrices y normatividad vigente, &
ordenamiento especifico para cada una de los fipos o
zonas descritos en ef articulo 2o del presenits aclo
administrativo son: E
I. Zonas tipe "A”: Para esle fipe de zonas se Jdebsrd
()" .

¢




S ]

Ambiente

9 4 DIC 2025

ar medio del cual se declara el inicio de un procedimiento administrative sancionatorio ambiental, se
aperiura el expediente SAN - 0294 y se adoptan otras disposiciones”.

Ubservaciones: El desarrolio de ias actividades de apertura de via en concreto,
ef desarrolio de explanaciones de terrenc v la instalacion de infraestructura
i prefabricada con base en concreto al interior de la Reserva Forestal del Pacifico,
establecida por la Ley 28 de 1959, no se ajustan al propdsito de la Zona A de
dicha Reserva, conforme & lo dispuesto en la Resolucion No. 1926 de 2013. Esta
] sciividad no corrasponde con ninguna de las acciones listadas en su
» ordenamisnto especifico y no cumple con el objetivo de garantizar el
; mantenimiento de los procesos ecoiégfcos basicos necesarios para asegurar la
oferta de servicios ecosistémicos.

B, CERCUNSTANCIAS ATENUANTES Y/O AGRAVANTES

De acuerdo con los articutios 6 v 7 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley
2387 de 2024, para ef presente andlisis de hechos presuntamente constitutivos
de infraccidn ambiental, no se encuentran circunstancias atenuanfes y se
encusntra una (1) circunstancia de agravacion, referida a continuacion:

: Circunstancias Agravantes
Clreunstancia | Aplica | Mo aplica Observaciones

: Realizar fa Los hechos se localizan al interfor de la

/ FLCION U Reserva Forestal of Facitico,
Crisicn en establecida mediante la Ley 22 de
aress de X 1959, Ia cual se concibe como un area
especial de conservacion in situ y le confiere la
irnportancia caracteristica de ser un drea de
scoldgica, especial importancia.

&, RELACIGN DOCUMENTAL DE EVIDENCIAS TECNICAS

& presunto incumplimiento de las normas anteriormente citadas se evidencia a
partiv de los siguientes documentos:

e A R e

- Informe de control urbanistico No. 02.056-2025 de la visita reaiizada ef & de
mayo de 2025 remitido mediante el radicado Minambiente No. 202581031873
del 26 de junio de 2025.

Consuitas 58 de 2025, de fa Ventanilla Unica de Registro - VUR de la
Superintendencia de Notariado y Registro.

7. RECOMENDACIONES

e conformidad con la revisién documental y ef anélisis adelantado en el presente
concepto, desde el punto de vista fécnico se determina lo siguiente:

o Existen acciones y omisiones presuntamente constitutivas de infraccion
ambiental refacionadas con cambio de uso de suelo de la Reserva Forestal del
Pacifico establecida mediante Ley 2@ de 1959, al evidenciarse las actividades de
apertura de 30m de viz en concreto, el desarrofio de (3) tres explanaciones de
tarreno con drea aproximada total de 450m2 y la instalacion de una (1)
infraestructura prefabricada con base en concreto de 14m2 en inmediaciones de
ia cocrdenada W 76,66485941 ~ N 3,52945542, al interior del predio identificado
corn meatriculs inmobiliaria 370-14G803 Yy codigo catastral
J62320001000000010331000000000, en jurisdiccion del municipio de Dagua
(Valle del Cauca), sin el respectivo tramite de sustraccién de la Reserva Forestal.
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"Por medio del cual se declara el inicio de un procedimiento administrative sancionatono ambiznt
apertura el expediente SAN - 88284y se adoptan otras dispesiciones”,

» Las actividades previamente descritas no se consideran actividades de utiidad
publica e interés social ni estdn acordes con el uso forestal de la Reser vaE, Lor o
qgue debid v debera adelantarse ante ef Ministerio de Ambiente v Desarrollo

Sostenible 12 correspondiente sustraccidn de ia reserva previo a su ejscucidn,
carfforme &l inciso 2 def articuio 210 def Decreto Ley 2811 de 1974, Adicional a
ello, estas actividades no estdn acordes con fo dispussto en Ja Resolucién 1908
de 2013, en lo que respecta a fa zonificacidn y ordenamianto espeacifico de fa zona
tipo A de ia Reserva Forestal del Pacifico, establecids en la fev 28 de 1859,

e« Desde el punto de vista tecmr*o se recormnienda iniciar proceso sancionato
ambiental en contra de la seflora ALICIA CALERQ MONTEALFGRE con {;l..,.
31.863.165, en calidad de propietariz del predio identificade con mat
inmobiliaria 370-140833 v cédigo
762330001000000010331000000600, jurisdiccidn del municipio de Dagua
del Cauca), en inmediaciones de la cogrienada W 76,664850941 — N 3, 5254
por haber cambiado ef uso del suelo de fa Reserva Forestal del Pacifice estabiscids
mediante Ley 29 de 1959 al desarroliar la apertura de una (1) via an concreto, &
desarrolfo de (3) tres explanaciones de terreno v la instalacidon de una (1)
infraestructura prefabricada con hase en concreto sin previa susiraccion def ares
conforme a fo determinado en ef articulo 210 del Decreto 2811 de 1974,

e Se recomienda realizar una visita técnica al interior del predio bajo esiudio, en
inmediaciones de las coordenadas W 76,66485941 ~ N 3,52945542, para varificar
af estado actual de las intervenciones vy otros posibies hechos presuntameants
constitutivos de infraccion ambiental relacionados con el cambio del use del zuelo
de la Reserva Forestal del Pacifico establecida mediante la Ley 28 de 1959, ¢ )7

En sintesis, conforme a lo determinado por el area técenica de esta Daa‘erc
la Autoridad Ambiental Regional, se ha constatado que en el predic ident]
matricula inmobiilaria 370-140803 . . v cédigo
762330001000000010331000000000, jurisdiccién del municiplo de Dagua e de
Cauca), al interior de la Reserva Forestal del Pacifico, establecids por Ley 29 de 3{9 34,
se han desarrollado actividades gue presuntamente contravienen los obistivos de |
mencionada Reserva Forestal, establecidos en dicha iLey, en & ariiculo 210 dsi
Decreto Ley 2811 de 1974 v en Ia Fesoiucidn No. 1925 de 2013, En conssg Wn{: &,
para realizar actividades de apertura de via, explanacicnes de terrano v la lns ;
de infraestructura prefabricada, es obhc;atorm tramitar v obtener ig sustraccion de
ia Reserva Forestal ante esta Carters Ministerial.

Anora bien, de conformidad con el inciso segundo del articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1974, of propietario del inmueble es responsable de adelantar el tramite de
sustraccion de reserva cuando se pretenda desarrollar una actividad diferents a ia
forestal y a las establecidas en la Resolucion 1926 de 2013. ‘

Fn este sentido, una vez verificado el codigo catasiral en la Ventanilla tinice de
Registro (VUR) de la Superintendencia de Motariado v Registro, se identifi

codigo catastral 762330001008000010331000000000, jurisdiccion del mun f_ i ge
Dagua {Valie del Cauca), figuran como propietaria 2 la sefiora ALITIA CALERD
MONTEALEGRE {(£.€. 31.963.16%) durante la temporalidag en la cual se
efectuaron las intervenciones.

Ty

respecto del inmuehle predio identificado con matricula inmobiliaria 370-140803 v -
o
i

Por otro lado, de acuerdo con el inciso segunde del articulo 210 del Decralo Lay
2811 de 1974, ios propietarios que demusstren gue sus suelos pueden ser ulitizados
en expictacion diferente a la forestal deben realizar el trédmite ce sustraccién previo
al inicio de cualguier actividad que modifique el use del suelo, segin o estadlacido
en los articulos 206 y 207 del misme Decreto Lev.

o
Zif, €

NI O
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"Dm rmedic del cual se dectara el inicio de un procedimiento administrative sancionatorio ambiental, se
apertura el expediente SAN - (00294 y se adoptan otras disposiciones”,

I ese sentide, es importante precisar que se realizo consulta y verificacidén en ias
hases de datos del Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible, sin embargo, no
se encuentra ninguna sustraccidn ctorgada o trémite en curso en relacién con el
predio en mencion. '

En consideracién a lo descrifo anteriormente, se advierte la existencia de un
o sresuntamente irreqguiar, por lo gue se ordenaré el inicio det procedimiento
sancionatorio ambiental en contra de la sefiora ALYCIA CALERO MONTEALEGRE
(€., 35.963.165%) en calidad de propietaria def inmueble identificado con matricula
inmobiliaria 370-140803 vy cddigo catastral 762330001000000010331000000000,

en jurisdiccidon del municipio de Dagua (Vaile del Cauca).

s

Esto con el fin de esclarecer su presunta responsabilidad en las actividades de
apertura de via, explanaciones de terreno v la instalaciéon de una (1) infraestructura
prefabricada en &rea de Reserva Forestal sin el tramite de sustraccién
correspondiente, fas cuales son presuntamente constitutivas de infraccion
ambiental, asi comeo cualquier ofra infraccién conexa que se derive de estas
actividades.

esta Autoridad Ambiental encuentra necesario ordenar la realizacion
s i mcaw ica al interior del predio bajo estudio, para verificar el estado actual
de i35 Intervenciones y otros posibies hechos presuntamente constitutivos de
infraccitn ambiantal relacionados con el cambio del uso del suelo de ia Reserva
Forestal dei Pacifico establecida mediante la Ley 29 de 1959,

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad desplegard tedas las diligencias
administrativas necesarias, con el fin de establecer con certeza los hechos
constitutives de infraccién v compietar los elementos probatorios descritos en el
concepto fécnico en cita, identificando aqueilos gue constituyen o no infraccion
ambiental, en los términos del articule 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
modificada por la Lev 2387 de 2024, a efectos de determinar la continuidad o no de
ia actuacién, mediante la formulacidn de cargos a la que eventualmente haya lugarn

En merito de o expuesto,

DISPONE

CArticuio 1. Declarar el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental en contra
de la sefiora ALICTA CALERO MONTEALEGRE {C.C. 31.963.163), en los términos
dei articuio 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 con
fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto, por
el hecho relacionado a continuacién vy aguellos que ie sean Conexos:

« Por no haber tramitado ni obtenidoc la respectiva sustraccion de ia
" Reserve Forestal del Pacifico, establecida mediante la Ley 22 de 1959,
respecto del inmueble identificado matricula inmobiliaria 370-140803 vy
codigo catastral 76233000100000001033100000C000, en jurisdiccién
del municipic de Dagua (Valle del Cauca}, donde se adelantaron
actividades de apertura de via en concreto, el desarrolio de
explanaciones y la instalacion de infraestructuras prefabricadas con base
en concreto.
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"Par medio del cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio ambien! tal, se
apertura el expediente SAN - Q0294 v se adopten ctras dispesiciones”,

Articulo 2. Declarar abierto el expediente SAN-00284 para adelantar iss
diligencias gue se inicien con la expedicidn del presente acio.

2.

Paragrafo. £l presente expediente estard a disposicidn conforme a lo estabincid
en el articuio 36 de la ey 1437 de 2011

T3
s
3
]
g

Articuto 3. En cumplimiento de lo dispuesto en el articuio 22 de e Ley 1233 de
2009, se ordena Hevar a cabo las siguientes diligencias administrativas:

1. Realizar visita técnica al interior del predio bajo estudio, nara verificar ai
estado  actual de las intervencicnes y oitros nosibles  hachos
presuntamente constitutives de infraccién ambiental relacionados con =l
cambio del uso del suelc de la Reserva Forestal del Pacifico establecid
mediante ia Ley 29 de 1959,

2. Emitir un Concepto Técnico gue determine las caracteristicas de
tiempo y lugar en las gue se configurd la presunia infraccion amb

Articulo 4. Incorpbirense como pruebas a la presente aciuacién los
documentos:

1. Radicado MINAMBIENTE 2025E1031873 del 26 de junio de 2025,
Consulta 58 del 2025 de la Ventanilla Unica de registro.
Concepto Técnico No. 120 del 2025.

G AN Ay IR TN

W P2

Articulo 5. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a iz sefiors
ALICEA CALERD MONTEALEGRE (C.0. 31.963.165}, de conformidadg con o
establecido en ios articulos 67 al &9 v 71 del Cédigo de Procadimisnio
Administrativo y de lo Contencioso Administrative (Ley 1437 de 201 1)

Articulo 6. Comisionar a la Alcaldia Municipal de Dagua (Valle del Cauc e ::ad
que, en los términos del articulo 62 de la Ley 1333 de 2009, modificada por ia |
2387 de 2024, notifigue a la sefivra ALICIA CALERO MONMTEALES \%%1
31.963.1858), en el predio descrito en este acto administrativo v envie cons
de ello & esta Direccion,

Paragrafo. En caso de gue, transcurrides quince (15) dias contados a partir da |
comunicacién del presente acto administrativo, no se hava podido realizar
notificacion persona! en los términos de jos articulos 67 v 68 de la Ley 14
2011, se deberd comunicar a este Ministerio para que sa proceda con lzs oirss
formas de notificacién pertinentes

Articulo 7. Comuniguese el contenido del presente Auto a la Corporad
Autdnoma Regional de! Valle del Cauca - CVC v a la Alcaldia Municipa
(Valle dei Cauca) para su conocirniento v fings pertinentes.

Articulo 8. Comuniguese ai Procurador delegado para Asuntos  Jud s
Ambientales v Agrarios el presente acto administrative, en cumplimiento del Articulo
56 de ia Ley 1333 de 2009, modificada per la Ley 2387 de 2024, de conformidad
con lo sefalado e memorando 005 del 14 de marze de 2013, emitido por el misme
ente de control enunciado y su instructive.

Articuio 9. Publicar el presente acto administrativo en la pégina web de la Entidad,
lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de ka Ley 99 de 1993,

oo
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"war medio del cual se declara el inigio de un procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, se
apertura e} expeadiente SAN - 00294 y se adoptan otras disposiciones™

sriiowie 18, Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Adrministrativo v de e Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011).

e

SOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
Dada en Bogotz, D.C., a los 2 4 Dic 2025

TR AR MARLA RAMIREZ MA
Directora de Bosgues, Biodiversidad y Servicios Ecosistémices
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenibie

Proyectd: Glovanna Patricia Garcia Sainz./ Abogada Contratista DRRSE M

Revist: Madana Gdmez Giraldo. / Abogada Contratista DBB5SG /g@

Aprobi: D. Marcele Asyes M. / Abogada Contratista DEBSE “&

sceme! Concepro Tecmico No. 120 del 27 de noviembre de 2025

Revisor Téonloe: Zulenny Carrasquilla Rodriguez/ Ingenierc Ambiental DBBSE - MADS W
Expediente: SAMN-DR294.
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