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“Por medio del cual se declara el inicio de un procedimiento administrabive
sancionatoric amblental, se apertura el expediente SAN - 00292 v se ado
ctras disposicionss”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD ¥V SERVICIDS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIC AMBIENTE V DESARROLLD
SQSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Lev 99 de 1993, en ia Lay
13332 del 21 de julio de 2009 modificada por fa Ley 2387 de 2024, dg las
asignadas en el numeral 16 dei articulo 16 del Decrato Lay 3370 del 27 de

septiembre de 2011, en ia Resolucion 1221 del 01 de septiembre de }”},;*: v,

COMSIDERANDO

AMNTECEDENTES

Mediante radicado MINAMBIENTE 2025E1017748 del 09 de abrii de 2075
Corporacién Autdnoma Regional del Valle del Cauca — CVC remitid por compe m

las actuaciones administrativas relacionadas con la Resoclucidn No. 2760-0
(03628 dei 01 de abril dé 2025 “Por la cual se impone una medids ;sre“*vmﬁw e
suspensicn de aclividades y se toman otras determinaciones”, el cual se nhra

relacionado con aiteraciones de uso del suelo dentro de iz Heserva Foresizl
Pacifico, establecide meadiante Ley 22 de 1959,

En atencién a lo anterior, el drea técnica dei equipo sancionatorio procedid a emitiy
el concepte técnico No. 060 del 2025.

i,

shid Y

COMPETENCIA DE LA ’QIRECCE{}@& DE BOSQUES, BIODIVERS
SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MIMNISTERIO DE AMBIE
RESARROLLD SOSTENIBLE

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Goblernc Nacional T‘E‘:Qmaﬁi?é of
Ministerio de Ambilente Vivienda y Desarrolio Territerial v lo denomind Ministerio de
Ambiente v Desarrollo Sostenible.

la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través dei Dacreto Ley 3570 d

Fn uso de las facuitades extraordinarias concedidas en el literal ¢} del am’cuér LB de
27 de
b

septiembre de 2011, modifict los objetivos v la estructura dei mesierno s:io zm ':s &7
y Desarrolio Sostenible y, lo integré al Sector Administrative de Ambiente v

2

Desarrotic Sostenible,

Ef articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecio que: "B/ Ministerio de Ambiante v
Desarrclio Sostenible es el rector de la gesticn del armnbiente v de los recursos
naturaies renovables; encargado de orientar y regular el ordenamienio ambiental

-

del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las gue se sujelardn iz

recuperacion, = conservacién, protecciton, ordenamiento, manejo, Usc ¥
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y dol ambi
la Naci¢n, a fin de asegurar el desarrolio sostenible, sin perjuicio de ias funcions

¥

ke o

O

#

asignadas a olros sectores.”

A través del Numerai 16, Articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de
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Servicios Ecosistémilcos, la de “Imponer las medidas preventivas y sancionatorias en
jos asuntos de su competencia.”

Ei parammw el articulo 29 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por
iz E_Ly 2387 de 2@24, estabiece que la autoridad ambiental competente para otorgar
¢ negar la licencia ambiental, permiso, concesidén vy demas autorizaciones
di’!‘!bi ntales e instrumentos de manejo y contro! ambiental, lo sera también para el
ejercicio de ia potestad sancionatoria,

Dentro de ias funcicnes asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
se encuentra la de adelantar el tramite de la solicitud de sustraccion, por lo gue, en
virtud de lo dispueste en el numeral 16 del articuio 16 del Decreto-Ley 3570 dei 27

-‘ept‘u‘nbr@ de 2011, la Direccidén de Bosques Biodiversidad y Servicios
E osistémicos, es la competente para desplegar la potestad sancionatoria ambiental
&n cﬂ:{c c«::se:) de acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 del 2024,

D

Mediante Resolucién 1221 del 01 de septiembre de 2025 se Hevé a cabo el
nombramients a NATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ como Directora Técnica,
Codigo 0100, Grado 22, de la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Eeosistémicos,

arde con to anterior, la suscrita Directora Cédige 0100 grado 22, de [a Direccion
de Bosgues, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del
Ministaric de Ambiente y Desarrolio Sostenible, es competente para proferir este
acto administrative.

117, CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Nacional en el marco de preteccion de los recursos naturales en
Colombia, se estructurd a partir de la duplicidad del concepto de proteccién, el cual
es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articuio 8°, el cual
sefiala que es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
v naturates de la Macion.

Por su paite, en el Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que
el debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
previendo especialmente “..que nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto qgue se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

Ei articulo 58 de la Constitucidén Politica de Colombia establece que la propiedad es
una funcién social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una
funcién ecolbgica. Asli mismo, el articule 79, consagra el derecho a geozar de un
ambiente sano, vy establece gue es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecologica y
fornentar la educacion para el logro de estos fines,

La citada obligacién comprende elementos como la planificacion y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucidn; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccion vy
prevencién se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria y exigir a manera de compensacion los dafos que se
produzcan en aguellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccién al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacién del ambiente v la preservacién de los recursos naturales. De ahi el
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objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible come organismo
rector de la gestion ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucién sefiala “La funcién administrative estd al
servicio de fos intereses generales y se desarrofla con fundamento en ios
de igualdad moralidad eficacia celeridad, fm;:@ar{:fahdad ¥ pubf;r;d"” 7
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones,”

En lo gue corresponde al desarrollo de la economia forestal v la proteccidn de ios
suelos, las aguas v la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por ef cual se dictan normas
sobre economia forestal de la Nacién y conservacién de recurses naturalas
renovables™ establecid las Reservas Forestales del Pacifico, Central, dei Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy v de iz
Amazonia.

El literal a) del articule 1° de 1a Ley 2 de 19592 sefiala:

*a) Zona de Reserva Forestal del Pacifice, comprendida denivo de los siguisnias
fimites generales: :

""”‘:"» b

Por el Sur la linea de frontera con la repiblica del Fcuador; por &l Oé:C.:'.m

Qcéang Atidntico (Golfo de Uraba); v por el Criente, una linea cue zrrancando 15

kitémetros af Fsfe del divorcio de aguas de la Cordiflers Occidental, en los iimites
con el ecuador, sigue hasta el Volcan de chiles, el Nevado de Cumbal v ia gis
de San Pedro, v de alli, a través del rio Patia, hasta Chita, continu
kilémetros aif Este, por el divorcio de aguas def Carro Rivas al Cerro da Fun
y siguiendo fa cima de la Cordiffera Occidental hasta el cerro de Caramanis,
al Cerro Paramilld y luego af Cerro Murucucl, v de aliil una Hnes recta, con ramt
45 grados Noreste, hasta el Ocedno Atlantico;”

El articulo 2° de la Resolucidn 1926 de 2013 "Por fa cual se adopta iz ;Varfiﬁﬁ'vfzﬁn i
el ordenamiento de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida en la Ley 2 de 1259
¥ se toman otras determinaciones” establecid lo siguientsa:

CARTICULO 20. TIPOS DE ZONAS. Lz Zonificacién de la Resarva Forestal def
Pacifico de gue trata ef articulo precedente se efectuard de conformidad con fos
siguientes tipos de zonas:

1. Zona Hipo Ar Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecoldgicos
basicos nscesarios para asegurar la oferta de servicios scosisiemic
refacionados principalmente con la regulacion hidrica y climética; la asimilacidn
de contaminantes del aire v del agua; la formacién y proteccidn dei sueio; ia
proteccién de paisajes singulares vy de patrimonio cultural; v el seports & ja
diversidad biolégica.

{...)

ARTICULO 60. ORDENAMIENTO ESPECIFICO DE CADA UNA DFE LAS ZONAS. De
conformidad con las politicas, directrices v normatividad vigente, el ordenamianio
especifico para cada una de los tpos de zonas descritos en & articuio 2o del
presents acto administrativo son:

I. Zonas tino "A”: Para este tipo de zonas se debers:
1. Famentar la investigacion cientifica aplicada pricritariamente a8 la restavracion

ecoldgica v a la generacién de informacién sobre la diversidad bioldgica v ios
servicios ecosistémicos, de acuerdo a la normatividad vigentea, ’

.
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2. Fomentar la investigacion basica sobre biodiversidad, y manejo forestal
sostenible. :

3. Implementar las acciones de restauracicn, rehabilitacion v recuperacion en
procura del restablecimiento del estado natural de las coberturas y de las
condiciones  ambientales necesarias para regular la oferta de servicios
arosistémicos.

4, Fncantivar la reconversion de la produccién agricola y pecuaria existentes hacia
asgiemas de produccion sostenibles, que sean compatibles con fas caracteristicas
Binfisicas de este Hpo de zona.

5, Implementar ef Certificade de Incentivo Forestal con fines de conservacion,
esrablecido en la Ley 139 de 1994 y el pardgrafo del articulo 250 de fa Ley 223
&, Desarrollar actividades de Reduccién de FEmisiones por Deforestacion y
Degradacion (REDP), otros mecanismos de mercado de carbono y ofros
wwernas de distribucion de beneficios por servicios ecosistémicos.

7. incentivar el aprovechamiento sostenible de fauna, la agricultura aecoldgica y
la Bigteonologia segun las normas vigentes.

#. Impulsar las liness establecidas en fa Fstrategia de Emprendimiento de
Negocios Verdes, incluida en la Politica Nacional de Produccion y Consumo
Sosfenible v los programas que lo implementen, como el ecoturismo, siempre y
cuando sean compatibles con las aptitudes def suelo y las caracteristicas de este
tipo de zoha.”

Conforme a ios articuios 206 y 267 del Decreto Ley 2811 de 1974 "Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, se denomina
area de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destina

de dreas forestales, las cuales solo podrén destinarse al aprovechamiento racional
permanentes de los bosgues que en ella existan o se establezcan, garantizando la
racyperacion y supervivencia de los mismos.

ria exciusivemente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional

En complemento a o anterior, desde el inciso 2 del Articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1974, se contempia que para el desarrollo de actividades de interes privado
o particular se requiere previamente la resolucion que apruebe la sustraccion de las
dreas de reserva forestal nacional.

e acuerdo con lo establecido en ef articulo 2° de la Ley 99 de 1993 "Por Ja cual se
crea of Minisierio del Medio Ambiente, se reordena ef Sector Publico encargado de
la gestion v conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza e Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestion
del medio ambiente v de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar
una relacidn de respeto vy armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los
términos de Iz ley, las politicas y reguiaciones a las que se sujetardn la recuperacion,
conservacion, proteccidn, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y dei medio ambiente de la Nacion a fin de asegurar
gl desarrotio sosienible.

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del
2024, sefiald en su articulo 39, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambilental, los principios constitucionales y legales que rigen ilas actuaciones
administrativas v los principios ambientales prescritos en ef articulo 1° de la Ley 99
de 1993,

& su turno, 2 articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la
Ley 2387 del 25 de julio de 2024, dispuso lo siguiente:
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"ARTICULO 50. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental fod
accién u omision que constituya violacién de jas normas contenidas en i (6
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en fa Ley 99 f”
1983, en la iey 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientaies vigon
en gue las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emans ;
autoridad  ambiental competente. Sera fambién constitutive e
ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas <o

que para configurar fa responsabilidad civil extracontractuad estaofﬂcr :
Civit v fa legislacién complementaria, @ saber: Ef dafio, o hecho
culpa o dolo vy el vinculo causal entre jos dos. Cuando estos efen :
configuren dardn lugar & una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia oivi

A

PARAGRAFO 10. En las infracciones ambientales se presume la cilpa o o
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuaria,

)
W
)
T

PARAGRAFO 20. £l infractor serg responsable ante terceros de la reparacicn e jos
dafios v perfuicios causados por su accién u omision,

PARAGRAFQ 3o, Serd también constitutivo de infraccién ambiental &f tr,
maltrate, Introduccién y trasplante ilegal de animales silvestres, entr
conductas gue causen un darfo al medio ambre;?te.

PARAGRAFO 40, El inrcumplimiento de fas obfigaciones o condiciones pravistas ¢
actos administrativos sin contenido amblental expedidos por la ﬁuforfcwf SFricsiend
competenie serd ochisto de aplicacion del articulo 90 de la fey 1437 de 20 u’

entenderd por obligaciones o condiciones sin contenide ambliental, aguelias ©
incumplimiento no afecten conocimiento, educacion, sequimients, plani
controf ambiental, las gue no hayan sido emitidas para evitar &l dafio o a5
ambiental, v/c¢ aquellas que no havan sido impusstas pars  mifiigarios, :
compensarios v restaurarlos.

PARAGRAFO 50. Los actos administrativos con contenido ambiental exped
la autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o
ambientates, incluve también los planes de contingencia para & mifigacidn
riesgo y ef conirol de las contingencias ambientalas.”

Asi mismo, el articule 18 de ia mencionada Lev especial, sefala gue:

"ARTICULO 18. Iniciacién def procedimierto sancionatorio. & proced
sancionatorio se adelantaré de oficio, & peticidn de parie o Como consecye cle
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo molivads,
que se notificara personalmente conforme a o dispuesto en e Codigo Contendc
Administrativo, el cual dispondrd el inicio del procedimianic sancionats
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccidn & las

ambientales. En casos de flagrencia o confesidn se procederd a recibir descargos”,

\
BRI A i R S O

De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387
de 2024, establece quea!
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cuanda 588 proc edeni“e en fos t@m*mos de fos articulos 69 y 70 de la Lay
1993. Se contard con el apoyo de las autoridades de policla v de las enti
gjerzan funcicnes de control y vigilancia ambiental”.

De otro lado, el articulo 22 de ia citada Ley 1333 de 2009, medificada por fa Lay
2387 de 2024, dispone:

“Arifculo 22. Verificacion de los hechos. ia autoridad comnpetente podrd res! ‘zaf'
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técpicas, toma de muesias
examenas e laboratorfo, mediciones, ceracterizaciones y todas ﬂ{;—:;effa;,;
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actuaciones gue estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza fos
hachos constitutivos de infraccién v completar los elementos probatorios.”

Y. DpEL CASD BN CONCRETO
mMadinnte radicado MINAMBIENTE 2025E1017748 del 09 de abril de 2025, la
Corporacitn Autdnoma Regional del Valle del Cauca - CVC remitié por competencia

t :H“r =5 administrativas relacionadas con la Resolucidon No. 0760-0763-
,,/8 e} 03 de abril de 2025 “Por la cual se impone una medida preventiva de
sn de actividades y se toman otras determinaciones”, el cual se encuentra

&
B
=
L‘\
o

rata .,7 c con alieraciones de uso del suelo dentro de la Reserva Forestal del

stabiecida mediante Ley 2@ de 1959,

En nt ncidn 2 lo anterion, el drea técnica dei eguipo sancionatorio procedid a ermitir

nto téonico No. 060 del 2025, dei cuai se transcriben algunos apartes para

[
3
x’T‘

2 g}‘s"eae e oroceso sanclonatorio!

")
2. CDNSIDERACIONES PRELEMINARES
dicads Minambionte Mo, S025E1017748 def 09 de abril de 2025

A fravés de la comunicacion radicada con consecutivo  Minambiente
SOPEFINI7748 de 2025, fue remitids a esta Direccion la Resolucién No. 0760-
O763-003628, mediante la cual se dispuso:

ARTICULE PRIMERO: IMPONER Medida Preventiva en contra de FRAMGANG
PRVERSIONES SAS con NET SDO5997683, con domicilio de notificacién en la
Carrera 103 -A/”'/B 50 en ef Distrito capital de Santafé de Bogota con correo
gigctrinico  inversionesframgang@hotmail.com, representada legalmente por

RAY GARZON DEVIA, identificada con fa cédula 79.056 o quien haga sus veces,
la cual de conformidad con lo dispuesto en ef articulo 36 de fa Ley 1333 de 2009,
modificads por la Ley 2387 de 2024, consiste en:

SUSPENSTON INMEDIATA DE TODO ?’IPC) DE ACTIVIDADES que puedan
derivarse en un dafto o peligro para Jos recursos naturales, esto es actividades
de maovimiento de tierras para la construccion de explanaciones, vias o
carreteablas, afectacion del drea forestal protectora, generar vertimientos a
cuerpos hidricos foticos o lenticos, aprovechamiento forestal sin autorizacién, en
&l predio La Gitana corn cedula catastral No
FE126000000000001 0217000000000, vereda La Unién, Municipio de Calima Ef
faridén, con folio de matricula inmobiliaria, 373-58630, hasta tanto no se hayan
viorgado ios permisos v/0 autorizaciones ambientales por parte de la Autoridad

Ambiental Regional - CVC, para tal fin,

PARAGRAFG PRIMERO: la medida preventiva impuesta en el presente articuio
sz fevantard de oficic o a peticion de parte una vez se compruebe que
desaparecieron las causas que la motivaron, de confarmidad con fo establecido
en of artfculo 35 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024.

e

Pagina & de 24
FM-INA-57:V4 21-08-2024




"Por medic del cual se declara el inicio de un procedimiente administrative sancionatcrio

2 4 DIC 2025

503

fkméﬁﬁﬁ’iﬂ

apertura el expediente SAN - 00292 y se adoptan olras disposicionas”

ARTICULD CUARTO: REMITIR copia de esla providencia & Ministerio de
Ambiente y Desarrofio Sostenible, para su conocimiento, gestién administrativa
y fines pertinentes.

Como parte del sustento técnico que respalda las decisiones adoptadas en dicha
Resolucion, se relacionaron los siguientes hechos evidenciados en af informe da
visita del 26 de junio de 2024 en &f predio La Gitana:

(..}

£l area del predio corresponde a 173.744 metros cuadrados (17.37 Has), sobm
el cual se ejecutaron las siguientes actividades:

a8) Se rezlizaron dos explanaciones de terreno; la primera de dos mil novecianics
treinta y tres punto setenta y ocho (2933.78) m2 v la segunda e.xpiar; citn de
terreno, de tres mil metros (3000) m2 aproximadamente(...}

La primera explanacién de teireno, se ubica en las Coordenadas gaogréfica
3°57°11.766" N 768°28'16.044" W, en un grea aproximada de das mil nav t
treinta v tres punto setenta v ocho (2.933.78) m2, en colindaricia y distancis de
doce (12m) aprox. con la Zona foresta! protectora de una guebrada, of rr f
de terra fue depositado a un costado del guadual gue hace parte de la rona de
profeccion de dicha quebrada, como se observa en las imégenes 5, §; Ia sepunds
explanacitn de terreng, de tres mil métros (3.000) m2 aproximadsments,

La segunda explanacion de terreno realizada en ef predio La Gitana, se ubics on
ias Coordenadas geograficas: 3°57723.307 N 76°28'23.50" W, en un area
aproximada de tres mil metros (3.000) m2, con cobertura de pastos y pressncia
de ganado vacuno.

b} Realizar actividades de apertira de vias, en el predic identificado cory rmatri
inmobiliaria 373-58630, localizado en inmediaciones de las Coorgenad:
geograﬁcas 3°57'10.28" N 76°28'12. 18" W, coordenadas planas: X: 1. ri?«/ 45
: 928.88 def Sistema de Referencia Espaciz! Magna Colombia Oeste, ubicado en
Ia vereda La Upion, de! municipio de Calima El Darién, Departarnentc del Vaiie
del Cauca, en ef cual se desarrolld la apertura de vias, en una longitud aproximads
de 2.809, 15 m; con ancho de via entre 4.5m a 6m, taludes gue van enire 0.80m
a 2.0m, cuvo disefio geometrico se asemeja a une espina de pescade, an donde
hay una via principal v existen trazados a lado v lado del terreno, sin contar con
ef permiso oforgado por la Corporacion Auidnoma Regional del Vaile del cau
- que presuntamente transgreda lo determinadeo en el articulo 1 de fa ﬁ—em“dujmm
DG No. 526 de 2004 expedida por la CVC "Por medio de la cual se estable
requisitos ambientales para la construccién de vias, carreteables v explans
en predios de propiedad privada” y ef articulo 51 de! Decrete 2811 da 1874,

Registro fotografico de las actividades evidendadas:

ambizntal, se
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Forografias 1-2. Fvidencia de explanacién y apertura de vias al
interior def predio La Gitana

cp Ocupacion v afectacién del drea de franja forestal protectora de drenajes
naturales v guebradas que atraviesan el predio, en varios sectores donde se
aperiurs la via; cubriendo con parte de las tierras movidas parte de la franja
forestal ya indicada. La distancia que se encuentra esa intervencion a la zona
forestal protectora es de tres (3} metros aproximadamente, Se destruyd
vegetacion protectora del cauce y del drea forestal protectora, constituyéndose
en una afectacidén ambiental por su intervencién a este suelo de proteccion que
debe sar conservada con 30 metros a cada lado de su cauce como se encuentra
astablecide en el literal "b" numeral 1 del articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076
de 2015, decreto ef cual compild el articulo 3 del Decreto 1449 de 1997. Sobre
igs dreas forestales protectoras ubicadas en suelos rurales.

o) intervencion y aprovechamiento forestal de vegetacion presente en el predio
La Gitana, la cual fue afectada por la apertura de ias vias, se observa que a los
guaduales presentes en el predic, se les realizé mantenimiento, extraccion de
guaduas secas, las cuales fueron apiladas en diferentes sectores, en algunos
rmoniicidos se observa también que Ffueron quemadas, con la intervencion de
apertura de vias, se realizaron afectaciones en los rizomas de fas_éireas de los
guaduales, se efectuaron cortes a ras del guadual, reduciendo las dreas, se e
calcula que lag dreas afectadas equivalen a seiscientos treinta metros cuadrados
Wm2) aproximadamente; también se afectd las raices de un drbol de
caucho{Ficus elastica), ubicado al ingreso por la portada principal de ingreso af
gcredio, en registro fotografico anexo, se encuentran las coordenadas exactas de
dicha intervencion.

e} Captacién ilegal de agua superficial para el predio La Gitana con codigo
cotastral No, 761260000000000010217000000000, de la fuente hidrica que
atraviesa el predio, sin contar con fos permisos ambientales otorgados por la

Pagina & de 24
F-M-INA-57:v4 21-08-2024




a0y

ﬁm%&;mﬁg

"Por medio del cual se declara el inicio de un procedimiento administrative sancionatoric ambiental, se
apertura el expediente SAN - 002922 v se adoptan otras disposiciones”

Autoridad Ambiental CYC, siendo éste la respectiva Concesidn de Aouas
Superficiales, contrariando la normatividad ambiental vigente

()

De las actividades descritas, se identifican como presuntas acciones configuran
un cambia de uso del suelo aquellas asociadas a la apertura de vias v ias
explanaciones, en tanto implican la remocién de cobertura vageial v iz
destinacién del suelo a usos no compatibles con los fines de conservacion
establacidos para la Reserva Forestal de! Pacifico, delimitada mediants 53 Lay 28
de 1959, sin gqus se evidencie el trémite previo de sustraccion por parie de la
autoridad ambiental competente. £n este sentido, el aprovechaimienty ﬁ.r"iﬁﬁ:‘i’ﬂf
reportade se entiende como ung actividad conexa o derivada de la aperfura de
vias, motive por el cual se incorpora dentro del andlisis técnico desarroliads en el ‘
presente concepto. §

Por su parte, las demds actuaciones asociadas & la ocupacion cavce v la afactaci
del recurso hidrico, deberan ser evaluadas porla Corporacion Autdnom
en su calidad de autoridad ambiental competente en el area de jurisdice

SRS

Andlisis de ia informacion suministrada por CVL:
A partir de la informacion remitida por la CVC, se tomaron las coordensadas de
referencia relacionadas con los hechos que originan la presunia Infraccion

amibienta! (Ver Tabla 1).

Tabla 1. Coordenadas de referencia de la presunta infraccién ambiental, ;

o CTM 12 e e !
MUMERD ESTE NORTE ALTEVIDALS :
1 J6°28'12. 18" 3°57'10.28" Apertura de 1{{_@5; ;
2 76°28'16.044" 3°57°11.7656" Primera explanariton |
3 F6°28'23. 507 3°57°23.30" Sagunda explanacion

A partir de las coordenadas y del codigo catastral referide, se realizd iz consulta
prediat en la plataforma Colombia en mapas del Instituto Geogrdfico Agustin
Codazzi ~ IGAC. El andlisis permitid corrobhorar la correspondencia de las i
coordenadas con el predic denominade La Gitana, identificads con oédigo '
catastral 76126000000000001021 7000000000, Posteriormente, s analize &f
fimite predial f"renta a la cartografia disponible para determinar posibies
superposiciones con areas pertenecientes al Sisterma Nacions! de /“% eas
Protegidas (SINAP) o con otras figuras legales de ordenamiento ambiental, Fara ;
ello, se consultaron las siguientes capas carfograficas:

R

- Capa RUNAP para ef Sistema Nacional de Areas Protegidas, inciuvends Ja
revisian de:

s Areas protegidas administradas por Parques Nacionales Naturales de Colormibis
- PNNC: Parques Naturales Nacionales y Distritos Nacionales de Manejo infegrado
o Areas protegidas administradas por Auforidades Regionales: Parque mayunf—za
Regional, Reserve Nacional Natural, Reserva Forestal Profectors sffaf?!onaf
Reserva Forestal Protectora Nacional, Distrito Regional Mangjo Integrade, £ ireas
de Recreacidn vy Distritos de conservacion del suelo.

o Areas protegidas de administracién privada: Reserva Natural de s Sociedad
Civii

s Areas de reserva forestal establecidas mediante Lay 22 de 1959

o Informacién relacionada con resguardos indigenas y comunidades negies

™ onR TR AT
i
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- Frosistemas estratégicos y reas de importancia ecoidgica, para lo cual se revisé
la siguiente informacion cartogréfica:

o Humedales RAMSAR

¢ HBosque Seco Tropical

s Complejo de Paramos
v Denajes

o Rondas hidricas

»  Macirmientos

o Feservas de la Bidsfera

A partir del anélisis de insumos cartograficos, se identificé gue el predio presenta
un traslape total con la Zona A de la Reserva Forestal del Pacifico establecida
medianta Ley 22 de 1959, No se evidencian traslapes o superposiciones con
gcosisternas estratégicos, figuras legales de ordenamiente ni otras areas de
especial importancia ecolégica. (Ver Figura 1).

4
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Figura 1 Localizacién del predic y coordenadas de referencia en la
Reserva Forestal Pacifico

De acuerdo con lo referido por la Corporacion en el informe de visita, se referencia
la ccupacion y afectacion de la franja forestal protectora de la Quebrada que
atraviesa ef predio. Sin embargo, una vez verificada la cartografia oficial de
drenajes y rondas hidricas, no se evidencia la presencia de cuerpos de agua en
el predic,

Andlisis maltitemporal

A partir de los haflazgos evidenciados en el informe de visita técnica, se ilevo a
caho un analisis multiternporal mediante el uso de imagenes satelitales, con el
fin de complementar v ampliar la informacion relacicnada con fos hechos que
sustentan lg presunta infraccion ambiental. £l andlisis se realizé a través de la
interpretacion visual de imdgenes satelitales correspondientes al periodo 2014-
2025, utilizando los insumos disponibles en plataformas como Planet Scope,
Google Earth y el Living Atlas de ESRI. En la Tabla 2, se describen las principales
caracteristicas de las imagenes seleccionadas:

Yehia 2 Imdgenes satefitaies usadas como insumo en ef andiisis

muliftemporal
; FELHA ID IMAGEN FUENTE
L 2O0/08/2014 20140820 162827 1840908 RapidEyel-Planet
14/08/2015 20150914 161737 1840508 Scope
28/01/2018 edectilfal 9a4b5997108349040c4dfc iMaxar Technologies
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17/07/2019 20190717 150945_1840908 RapiiFyad-Blan i
Srope .
03/11/2020 20201103 144822 96 2271 i
08/01/2022 20220108_143717 74 2430
20220108 143715 44 2430 ;
19/06/2023 20230619 _143853_9i_24cc PSSrene-Planet Scope
- 20230612 _143851_ 64 _24cc
07/01/2024 20240107 _152831_78_2485
1B/01/2025 20250118 154727 (08 _2514
Fusnte: Elaboracién propia
A continuacion, se describen los hallazgos observados. :
RESULTADO ANALISIS MULTITEMPORAL |
Imagen 1 Imagen satefital capturada ef 20 de sgoesto de 2054, |

Dbtenido de Planel o
Observaciones: Para el afio 2014, el predic presentaba una coberi
predominante de pastos, con la presencia de algunos remanentes dg
vegetacion en sus limitas norte, este v occidenie, los cusles correspond
fragmentos de cobertura boscosa.

Para el mismo afio, se evidencid la presencia de un carretesbis oe
aproximadamente 142 metros de longitud, una unidad de infrasstrictirg

un drea estimada de 500 m?, asi como una zona aparentements desprovista
de cobartura vegetal con un area de 6017 7, No obstante, pars ninguno de
los elermentos mencionados es posible establecer con certeza la fechs en gue
fueron ejecutadas dichas intervernciones.

4
3
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Imagen Z Imagen satelital capturads uf 14 de septiamis
2015. Obtenido de Flanet
Observacienes: Fn el afio 2015, € predic manliene las condivioness
obsearvadas en ef afio inmediatarnente anterior, sin cambios aparentes.

oo
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Imagen 3 Imagen sateliial capfuraﬂ?a ef 28 de enero de 2018.
Obtenidoe de Living Atias de ESHY

bsorvaciones: Para el afio 2018, Iz resofucién de fa imagen satelital permite
igentificar con mayor detalfe las intervenciones al interior def predio. En primer
iugar, en ef érea desprovista de vegetacion identificada en 2015 se reconoce
ja presencia de cinco (5) infraesfrucﬁ:ras construidas, con un area total de
2.451 m?, lo cual implica un aumento en el drea total construida de 1.951 m?
respecto al afio 2015 (Ventana 1). Lo anterior sugiere gque, entre 2015 y 2018,
se consolidd un proceso de cambio de uso del suelo derivado de la construccion

de infraestructura.

Adicionalmente, se identificaron nuevas intervenciones en el fimite
noroccidental del predio, gque corresponden con actividades de remocién de

cobartura de pastos en un drea aproximada de 534 m2.

La via interna existente se mantiene sin modificaciones apartenies respecto a

fos afios anteriores,

Imagen 4 .E’rﬁagen satelital capturada ef 17 de juiio de 2019,
‘ Obienide de Planet

Chservaciones: Para el aflo 2019, el insumo cartografico disponible no
evidencia cambios sfgniﬁcarfvos en refacion con el aflo anterior. Las
infraestructuras construidas, las zonas de remocion de cobertura vegetal vy fa
via interna identificadas previamente se mantienen sin alteraciones aparentes
respecto & suU area de ocupacion. '
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Imagen 5. Imagen satelital capturada ef 03 de noviembre da
2020. Oblenido de Flanet

Chsesrvaciones: Para el afio 2020, se observe un  proceso
desmantelamientc de las infraestructuras previamente  const
identificandose Unicamente un remanente estructural respacte a lo evidencizdn
en 2019, con un drea aproximada de 452 m? situacion por la cual, se av ]
las infraestructuras establecidas en el afio 2019 no consolidaron un cambio
permanente producto de establecimiento temporal en el Zrea,

ohserva una zona de remocion de cobertura vegetal con un &rea estimada de
4.181 m* la cual coincide con la coordenada ntmerc 2 remitids por fa
CVC(76°28'16.044° W, 3°57°11.766°N} y se gsocia con actividades de
adecuacién de terreno posteriores ai retiro de las  infrassfrociuras,

Cabe sefialar que, durante el periodo analizado, el drea que iniciaimente se
encontraba desprovista de vegetacion —y cuya fecha de intervencion no b
podido establecerse— presento un proceso de regeneracion con cobert
pastos, las cuales para el afic 2020 nuevamenie fueron rermovidas.
acciones representan un nuevo cambio de uso del suelo,

Por su parte, la remocidn de cobertura de pastos uvbicada en e iimite
norocoidental del predio presenta aumento de 806 v’ respecto af 30 2019
alcanzando un drea aproximada de 1340 m7.
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] Imagen & Imagen satelital capiurada el 08 de enero de 2022,

| Obtenido de Planet -
' Ohservaciones: Para el afo 2022 se evidencia la continuidad del proceso de
remocién de coberturas colindante & las coordenadas ntmerc 2, con un

susmento de 682 m?, para consofidar un &rea total intervenida de 4.873 m”.

La infraestructura presente en ef drea permanece sin cambios.

Poi otro lado, fa remocion registrada en el limite noroccidental del predio en
5 afios anteriores va no es visible en la imagen de este periodo. £sto sugiere que
v et &f drea no se consolidd un cambio de uso del suelo, al observar un proceso
de recolonizacidn por pastos.

AR R

Immagen 7. Imagen satelital capturada el 19 de junio de 1023,
) Obtenido de Planet
Observeciones: Fara el afio 2023, no se eviderician cambios significativos
raspecto a fo observade en el afio 2022,

e e e

S

Imagen 8. Imagen satelital capturada el 07 de enero de 2024.

Opvenido de Planet : :
Ohservaciones: El 07 de enero de 2024 (Fecha anterior a la visita
desarroflada por la CVC) se evidencian nuevas intervenciones al interior del
predio, consistentes en actividades de remocion de cobertura vegetal,
explanacién vy apertura de vias internas. En total, se identifican seis (6)
elermentos asociados a un posible cambio de uso del suelo, agrupados en tres
categorias de intervencion:

Pagina 14 de 24
F-M-INA-57:v4 21-08-2024



2 4 DIC 2005
ﬁ%%‘%’%%ﬁ%ﬁ%’i?%}

HHTAARE

"Por medio del cual se declara el inicio de un pro edimiento administrativo sancionatoric ambienta

apertura el expediente SAN - G0792 v se adoptan otras disposicicnes™

’Qd

o Apertura de vias: Se evidencia laz apertura de nuevas vias intern
con una extensién aproximada de 1.585 metros Hnesles., Ff carm eﬁt 3
identificado desde el afio 2014 se mantiene sin modificaciones z pareﬂ-éef
o Remocion de cobertura: Se identifican 3 nuevas zonas de remocion
que en conjunto abarcan un area aproximada de 7,987 m2 {8895 m?, M’f
m? y 2544 m?). Las dreas de remocién se encuentran ubicadas en jos [imite
nororental y noroccidental del predio v comprometen remaneantes de bosgus,
de acuerdo con fas coberturas presentas en &l tiempo en el afic 2014,

LI Fxplanacion: Se delimitan dos zonas de explanacidn qus coinciden
con las coordenadas 2 y 3 referidas por la Corporacién. En la coordenads 2
(76°28'16.044"W,; 3°57'11.766"N), donde antericrmente se encontrabg la
Zona con remocion de cobertura, se identifica una explanacion con un dres
de 32975 m?. For su parte, en la coordenada 3 ([76ZE2I.E07W,
3°57'23.30"N)} se chserva una nueva area de explanacién de £22 m?. En tolal
se estima un drea de 4.597 m?,

‘L:'

:\;

%]

Imagen 9. Imagen satelital capturada ef 18 de enero de 20285,
Ohtenido de Planet

Chservaciones: La Ultima ventana temporal analizada corresponde &l 2ho
2025 {Posterior a la visita de la CVC). En esta imagen se evidengia ef aumeanio
de 1.7F% m? para la explanacién identificada en inmediaciones de i3
coordenada 3 (76°28'23.50"W, 3°57'23.20"N), alcanzando un drea total de
2.393 m?. Las demds coberturas permanecen sin cambios y se mantienan fas

En contraste, entre los aflos 2018 vy 2025 se evidencian hechos gie conf;
un cambio de uso del suelo al interior de la Reserva Forestal del Ff,
establecide mediante la Ley 28 de 1959. £n la Tabla 3 se presenis e.?
intervenida para las actividades identificadas en los &fios analizados.

intervanciones previamente identificadas.

A partir del andlisis multitemporal reslizado, se identificaron infeivencions
asociadas a fa remocién de cobertura vegetal correspondientes & los afic
v 2015, Sin embargo, dichas transformaciones no se consideran fndicai!w;s ge un
cambio de uso del suelo gque configure

g

vez gue no es posible determinar con certeza la fecha de su efecucidn

Tabla 3. Actividades que sustentan la presunta infraccidn amblania]

S

2014

una presunta infraccidn ambierntal, tods

ACTIVIDAD Apertura de Remociin de Exepn
vias {m) cobartura (o) {rms}

2018 - 534 -
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2028 - 4,897 -

- 202z - 682 -
2024 1.585 7.987 4.597
2025 - 1.771

Total apertura de vies 1.5858m
Totaf Remocién de cobertura 14.200 m?
Totaf Explanaciones &.388m?2

Fuernte: Elaboracion propia

Cory base en la informacion analizada, se concluye que entre 2018 y 2025 al
interior del predic se identificaron hechos constitutivos de infraccidn ambiental
asociados al cambio de use del suelo al realizar actividades de explanacion y
i remocién de cobertura vegetal para la apertura de vias.

Dado  que, en inmediaciones de la coordenada 2 (76°28'16.044"W;
35711, 766"N) se registran distintas afectaciones a fo largo del tiempo, es
necesario consultar la informacién predial a través de la Ventanilla Unica de
Registro con el fin de determinar si se presentd un cambio de propietario durante
el  periodo  en  mencién. Esta  verificacion  permitiréd  gsclarecer las
responsabilidades frente a las presuntas infracciones ambientales detectadas.

3, DESCRIPCION DE LAS ACCIONES U OMISIGNES PRESUNTAMENTE
CONSTITUTIVAS DE INFRACCION AMBIENTAL

B4, Ubicacion vy &escripciﬂn de fos hechos conocidos por fa Autoridad
Ambiental Competente:

Los hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, verificados
mediante la visita técnica def 26 de junio de 2024 por la Corporacién Autonoma
fregional del Valle del Cauca - CVC, y complementados mediante el analisis
muititemporal incluido en el presente concepto técnico, se desarrollaron al
interior de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida mediante Ley 29 de 1959,
an una zona clasificada como Tipo A,

R

A continuacion de se presentan los hechos identificados:

Tabla 4. Descripcitén de fos hechos identificados

- HECHO LOCALIZACION
Cambio de usc del sueio al interior |~ Predic  La Gitana, identificado con
de la Reserva Forestal del Pacificc, | ¢ddigo catastrai

establecida mediante Ley 29 de | 761260000000000010217000000000,
1959, al realizar sctividades de | localizado en la vereda La Unidn,
explanacion  y  remoecidn  de | Municipio de Calima El Darién (Vaile
cobertura vegetal para la apertura | del Cauca).

de vias, sin previa sustraccion del
: drea intervenida.

3.2, Descripcién de la Reserve Forestal Pacifico establecida mediante
Ley 2% de 1959 e importancia ambientaf:

La Reserva Forestal def Pacifico fue establecida por el Gobierno Nacional mediante
fg Ley 29 de 1959, estableciendo en su Articulo 1° que:

) .
Artfcudo 1. Para el desarrollo de la economia forestal y proteccién de los suelos,
igs aguas y fa vida silvesire, se establecen con carécter de "Zonas Forestales
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 Protectoras" y "Bosques de Interés General”, segtn la dlasificacién de gue T
el [Decretc legisiativo numero 2278 de 1953, las siguientes zonas de rasel
forestal, comprendidas dentro de los limites que para cada bosque nacional se
fifan a continuacion: (...}

A} Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de jos sigiienfes
fimites generales:

Por el Sur la linea de frontera con la republice del Ecuador; por e Occidente, &f
Qcéano Pacifico vy la linea divisoria con la Reptblica de Panama; por of Norte, &f
Océano Atiantico (Goffo de Uraba),; v por el Oriente, una linea que arrancandn 15
kilometros af Fste del divorcio de aguas de la Cordillera Occidental, en fos firmites
con el ecuador, sigue hasta el Volcin de chiles, el Nevado de Cumbal y Ia
gquebrada de San Pedro, v de alli, a través del rio Patia, hasta Chita, continuando
15 kildmetros al Este, por e divorcio de aguas del Cerro Rivas al Corro de
Munchigue v siguiendo la cima de la Cordiflera Cocoidental hasta ef cerro ffh
Caramanta, de alli al Cerro Paramilic v luego &l Cerro Murucuct, v de 2% una
linea recta, con rumbo 45 grados Noreste, hasta e Océano Atldntico..”

AR R R SRR

Por su parte, la Resplucion Np. 1926 de 2013 adopts la zonificacidn v &f

rdenamiente de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida mediante o [ay 24
de 1959, y define en sus articulos 2° vy 6 los tipos de zonas v fos of
especificos para cada una:

1\(-")

ARTICULO Zo. TIPOS DE ZONAS. La Zonificacién de la Reserva Forestal dei
Pacifico de qgue trata el articulo precedente, se efectuara de conformidad con i
siguientes fipos de zonas:

1. Zona tipo A: Zonas que garantizan ef mantaniriento de jos proceses ecaidagicns
basicos necesarios para asegurar la oferte de servicios ecosisi
relacionados principalmente con la regulacién hidrica y climética; la asimilacion ;
de contaminantes del aire y del agua; la formacion y proteccidn dei susic; s :
proteccidn de paisajes singulares v de patrimonio cultural; v ¢ sopwets a la
diversidad biolégica. '

()

Lv

ARTICULD 60. ORDENAMIENTO ESPECIFICO DE CADA UNA DE LAS ZONAS. De
conformidad con las politicas, directrices y normatividad vigente, el om’en&m;enfnf;
especifico para cada una de los tipos de zonas descritos en el articuio 2o def
presente acto administrativo son:

I Zonas tipe "A”; Para este Hpo de zonas se debera:

1. Fomentar la investigacion cientifica aplicada prioritariaments & [a restauracion

ecoldgica ¥ a la generacién de informacién sobre la diversidad biologics vy los
servicios ecosistémicos, de acuerdo a la normatividad vigente.

2. Fomentar la investigacion bdsica sobre biodiversidad, v manejo forestal

sostenible,

3. Implementar las acciones de restauracion, rehabilitacion y recuperacicon en
procura del restablecimiento dal estado natural de las coberturas v de las
condiciones ambientales necesarias para regular la oferta Jde  servicios
ecosistémicos.
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4. inceptivar la reconversion de la produccion agricola y pecuaria existentes hacia
ssquamas de produccion sostenibles, gue sean compatibles con las caracteristicas
Ginfisicas de este tipo de zona,

s, Implementar el Certificado de Incentivo Forestal con fines de conservacian,
; asstabiecido en la Lay 139 de 1994 y af pardgrafo del articulo 250 de la Ley 223

de 1895,

6, Desarrollar actividades de Reduccidn de Emisiones por Deforestacion y
Degradzcidn (REDD), otros mecanismos de mercado de carbono y otros
esqguemas de distribucion de beneficios por servicios ecosistémicos.

7. Incentiver ef aprovechamientc sostenible de fauna, la agricultura ecolégica y
ia Biotecnologia segun las normas vigentes,

&, Impuisar las fineas establecidas en la Fstrategia de Emprendimiento de
Mecocios Verdes, incluida en la Politica Naciona! de Produccion y Consumo
Sostenible v los programas que lo implementen, como el ecoturismo, sfempre y
cuando sean compatibies con las aptitudes def suelo y las caracteristicas de este

tipo de zona...”

D acuerdo con ef analisis multiternporal realizado, se concluye gue en el predio
La Gitana, identificado con af codigo catastral
76125000000000001021 7000000060, ubicado en la vereda La Unidn, municipio
de Calfima El Darién (Valle del Cauca), se llevaron a cabo actividades que
constituyen un presunto cambio de uso del suelo al interior de la Resarva Forestal
gal Pacifico, establecids mediante la Ley 22 de 1958, sin gue se evidencie la
sustraccitn previa del drea intervenida por parte de la autoridad ambiental
cormnpatenta,

ias actividades documentadas comprenden la explanacion y remocion de
cobertura vegetal para la apertura de vias, que en conjunto representan una
transformacion dei suelo forestal hacia usos ho compatibles con los fines de
conservacion definidos. En particular, la apertura de vias implics una alteracion
grofunda v persistente del sustrato, como consecuencia de procesos de
excavacion, descapote, nivelacion vy compactacion, los cuales degradan de
manera significativa las propiledades fisicas del suelo, como la estructura,
densidad, textura y capacidad de infiltracion., Estas afectaciones limitan la
posipilidad de regeneracion de fa cobertura vegetal original, comprometen la
funcionalidad ecolfdgica del suelfo, y resiringen su capacidad para sostener
Procesos ecosistémicos,

Auncue fas Reservas Forestales de Ley 2¢ de 1959 no se clasifican formalmente
como Areas protegidas, son reconocidas como estrategias de conservacion in situ,
gue confribuyen a la planificacion, proteccion y manejo sostenible del territorio,
conforme  al Articulo 2.2.2.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015. Asimismo,
constituyen determinantes ambientales para el ordenamiento territorial, de
] acuwerdo con lo establecido en fa Ley 388 de 1997. En consecuencia, las
; actividades desarroliadas contravienen el régimen de usos definido para la
Reserva Forestal del Pacifico, de acuerdo con o dispuesto en fa Resolucidn No.
1926 del 30 de diciembre de 2013, y configuran una afectacién directa sobre los
fines de conservacion y sostenibifidad ecoldgica establecidos para esta figura de
ordenamiento.

., MORMAS ¥ ACTOS ADMINISTRAVIOS PRESUNTAMENTE INCUMPLIDOS
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Ltos hechos verificados evidencian una presunta infraccién a ios cbjetivas ds uso
del suelo definidos para la Reserva Forestal del Pacifico, establecida mediants ia
Ley 28 de 1959, toda vez que se ejecutaron actividades de explenacidn v
remocién de cobertura vegetal para la apertura de vias, sin soficitar previz
la sustraccion del édrea de reserva. Fn ase sentido, dichas infervencionas
contravienen presunfamente la siguiente disposicién normativa:

rernie

Acto

o . Ohligacion
administrative g

()

Articulo 1. Para el desarrolio de la economiz forestal v
proteccion de los suelos, las aguas y la vida sifvesire, se
establecen con carécter de "Zonas Forestales Profe a25" y
ley 29 de 1959 "Bosques de Interés General”, segin la clasificacidn ge que
trata el Decreto legislative namero 2278 ds 1853, fas
siguientes zonas de reserva forestal, comprendidas dewiva o
los limites que pars cads bosque nacionzl se fian &
continuacién...”

Ohservacionses: Las actividades de explanacidn v remocién de cobertura vegetal
para la apertura de vias realizadas sin el tramite previo de susiraccion,
contravienen los objetivos de conservacidn establecidos por la Ley 22 ¢e 1955, ai
afectar ef recurso suelo.

")

Articido 210: 5 an érea de reserva forestal, por razones de
utifidad publica o interés social, es necesaric sl s
actividades econdmicas que impliquen remocion 42 bOsgues o
cambioc en el use de los suelos o cualguiera ofra acfivid
distinta del aprovechemiento racional de los bosques, 13 zona
afectada deberd, dehidamente delimitada, ser previamenie
sustraida de ia reserva.

Decrato Ley
2811 de 1974

También se podrén susiraer de la reserva foresial los predios
cuyos propietarios demuestren que sus suelas pusden ser
utilizados en explotacion diferente de la forestal, siempre gua
no se perjudigue la funcidn protectora de la reserva..
{subrayado fuera del texto original).

Observaciones: Los proceses de explanacion y remocién de cobertivs vegetal
para la apertura de vias &l interior de un predio privado no constituyen una
actividad de utifidad publica ni de interés social, v no corresponde & wun 450
compatible con la vocacion forestai def suelo. Fn consecuencia, se debid adelantar
la correspondiente sustraccion del drea previo a la gjecucion de fas actividades
conforme al inciso 20 del articulo 210 del Decrefo Ley 2811 de 1974,

(... )'

ARTICULG Zo. TIPGS DE ZONAS. La Zonificacidn de iz Resarva
Forastal del Pacifico de que frata el articulo precedernis, se
efectuard de conformidad con fos siguisntes tipos de zongs:

1. Long Hoo A2 {..)

Resolucion Ne.
1826 de 2013 ARTICULO 60. ORDENAMIENTG ESPECIFICO DE CADA UNA DF
LAS ZONAS. De conformidad con las politicas, directrices y
normatividad vigente, e ordenamientc especifico parg cada
una de lps tipos de zonas descritos en el arficulo Zo d9l
presente goto administrative son:

&
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L Zonas tipo A" Para este tipo de zonas se debera:
(.7

Oaservaciones: La intervencidn desarrolfada en zona tipe A de la Reserva Forestal
det Pacitico no se encuentra conterplada dentro del ordenamiento especifico
definido en la Resolucidn No. 1926 de 201 3. Fstas acciones afectan de forma directa
fos nrocesos ecofdgicos que la zonificacion busca conservar y, por tanto, no se
ajustan & los lineamientos ni a los criterios de uso establecidos en la resolucién.

&, CTRCUNSTANCIAS ATEMUANTES Y/ O AGRAVANTES

= acuerdo con fos arficulos 6 v 7 de la Ley 1333 de 2009 modificada porla Ley
2387 fde 2024, para ef presente andlisis de hechos presuntamente constitutivos
de infraccion ambiental, no se encuentran circunstancias atenuantes y se
encuentran dos (2) circunstancias de agravacion, referidas a continuacién:

Cireunstancias Agravantes

Sircunstancia | Aplica Mo Observaciones
amiica

Los hechos verificados no se ajustan a los
linsarnientos establecidos para las Reservas
Forestales de Ley 22, Ademads, las actividades

Inéringir  varias realizadas no cumplen con la Autorizacién para
disposiciones vias, carreteables y explanaciones, la cual deberd
fegales con la X ser tramitada ante la Corporacion Autdnoma
TYsmE Regional del Valle del Cauca (CVC), de acuerdo con
conducta o establecido en la Resolucién DG 526 de 2004. La

efecucidn de estas actividades sin el cumplimiento
de la normativa ambiental vigente representa una
infraccién del marco jurfdico ambiental aplicable,

Realizar la Las actividades de explanacién y remocion de
grrfon 1 cobertura vegetal para la apertura de vias se
omision en realizaron al interior de la Reserva Forestal def
areas 2 Pacifico, establecida mediante la Ley 29 de 1959,
espacial X {z cual es reconocida como una estrategia de
fnportancia conservacion in  situ. Al cumplir funciones
ecolbgica. esericiales de conservacion, debe ser considerada

un drea - de especial importancia ecoldgica
conforme al marco juridico ambiental.

B, RELACION DOCUMENTAL DE EVIDENCIAS TECNICAS

£t presunto incumplimiento de las normas anteriormente citadas se evidencia a
partiv de los siguientes documentos:

«  Resolucidn No. 0760-0763-003628 del 01 de abril de 2025 "Por la cual se
impone una medida preventiva de suspension de actividades y se toman ofras
determinaciones”.

s Analisis multitemporal realizado en el presente concepto

&, BECOMENDACIONES

Conforme al andlisis docurmental realizado v el anélisis adelantado en el presente
concepto, desde ef punto de vista técnico se determina lo siguiente:

» Se evidencian acciones v omisiones presuntamente constitutivas de infraccion
ambiental, asociadas al cambio de uso del suelo en el drea de fa Reserva Forestal
del Pacifico, establecida mediante la Ley 22 de 1959. En particular, se constatd
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la explanacion y remacidn de Fobertura vegetal para la apertura de vias dentro
del  predio La Gitana, identificado con el  cédige catesiral
761260000000000010217000000000, ubicade en la vereda La Unibn, municipio
de Calima Ef Darién (Valle del Cauca). sin que se evidencie &l trémite pravio de
stistraccion.

s las actividades descritas no se consideran una actividad de utilidad plbii
interés sacial, por lo que, conforme al articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1574,
debié  haberse {framitado la sustreccdn previa del érea infervenids.
Adicionalmente, estas intervenciones se encuentran localizadas en rona tipe A de
la Reserva Forestal del Pacifico, segin la Resclucién Mo, 1828 de 2053
contraviniendo los lineamientos establecidos para dicha categoria de zonificaridn,

que tiene como fin la conservacion de los procasos ccoldgicos esencisies v la

provision de servicios ecosistémicos.

:A -

e Se recomienda solicitar al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAL), en
calidad de gestor catastral del Calima, del municipio de Calima Fl Darién, &sf con
2 la Secretaria de Planeacion y de Proyectos del municipio, para gue, en g ma
de sus competencias, remita a esta direccién la informacion  pres
correspondiente af cddigo catastral 76126000000000G01021 7000000000, cor
fin de establecer con certeza la situaciéon juridica del predio, e identificar aific
propietario(s) 0 poseedor(es) del mismo,

s Se recomienda adelantar una visita técnica de verificacion en camps, con &f
fin de constatar el estado actual de las actividades identificadas en &f informe de
visita de la CVC y verificar si persisten las intervenciones descritas o se han
producido nuevas afectaciones al interior defl predio. (.. )7

En sintesis, conforme a lo determinado por e érea técnica de esta Direccidén y por
{a Autoridad Ambiental Regional, se ha constatado gue en el predio denominado ‘L
Gitana’' con  matricula inmobiliaria 373-58830 v codigo |
761260000000000010217000000000, en jurisdiccion del Municipio de
Darién, Valle del Cauca, al interior de lz Reserva Forestia! del Pacifico, est
por lLey 2% de 1959, se han desarroliado actividades que pras ant
contravienen los ohiztivos de la mencionada Reserva Forestal, e@iab!ef“zt’a an a;%éch
Ley, en el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 y en la Reso! u\ v e, 14
de 2013, En consecuencia, para realizar actividades de apertura de
de cobertura v explanaciones, es obligatorio tramitar v obtener ia sustracel é::
Reserva Forestal ante esta Cartera Ministerial.

&

Ahora bien, de conformidad con el inciso segundo del articulo 210 del Decreto Ley

h

2811 de 1974, el propietaric del inmueble es responsable de adelantar el tramiie de
sustraccién de reserva cuando se pretenda desarrollar una actividad diferente a la
foresial v a las establecidas en la Resolucidn 1926 de 2013.

. En este sentido, una vez verificado el cédigo catastral en la Ventanilla Unica de
Registro (VUR) de ia Superintendencia de Notariado v Registre, se establecid que
respecto del inmueble identificado con ia matricula inmobliiaria No. 373-58630 v
cédigo catastral No. 761260000000000010217000000000, ubicado en jurisdics
del municipio de Calima E! Darién, departamenio del Vaile dei Cauca, para el periodo
comprendido entre los afios 2018 v 2020 figuraban como propietarios la socie
FRAMGANG INVERSIONES S.A.S. (NIT 90059987468-3) v el sefior Juan Manuel 5
Aristizabal {C.C, No. 70.691.428). Asimismo, para el periodo comprendido en
afio 2020 vy la actualidad, figura como Unica propietaria la sociedad FRAMGANG
INVERSIONES S.A.S. (NIT 900589768-3).

1
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sor otre lado, de acuerdo con el inciso segundo del articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1574, los propietarios que demuestren gue sus suelos pueden ser utilizados
en explotacién diferente a la forestal deben realizar ef tramite de sustraccién previo
5 inicio de cualguier actividad que modifigue el uso del suelo, segun lo establecido
e los articulos 206 v 207 del mismo Decreto Ley.

Ern ese sentido, es importante precisar gue se realizd consulta y verificac {on en las
i i ros del Ministerio de Amblente y Desarrolio Sostenible, sin embargo, no
se encuenira ninguna sustraccién otergada o trémite en curso en relacion con el
predio en mencion.

n consideracidn a lo descrito anteriormente, se advierte la existencia de un
o0 eaer nresuntamante irregular, por lo gue se ordenara el Inicio del procedimiento
ancionatorio ambiental en contra de la sociedad FRAMGANG INVERSIONES S.A.S
.E 3 “U" ‘"‘?En"ﬁcsj‘* y del sefier Juan Manuel Serna Aristizédbal (CC, 70.691.428), en

dad de propletarios del predio denominado ‘La Gitana’ con matricula inmobliiaria

7’3 E;a a’i} ¥ tédig:} catastral 761260000000000010217000000000, en jurisdiccion

e

Este con g fin de esclarecer su presunta responsabulndad en las actividades de
apertura de vias, remeocién de cobertura y explanaciones en érea de Reserva Forestal
in el rédmie d sustraccion correspondiente, las cuales son presuntamente
onstitutivas de infraccion ambiental, asi como cualquier otra infraccion conexa gue
s derive de estas actividades,

por otro lado, esta Autoridad Ambiental ha identificado la necesidad de ordenar al
aquipo técnico de la Direccidn de Bosques, Bicdiversidad y Servicios Ecosistémicos
visita técnica de verificacién en campo, con el fin de constatar el estado actual de
las actividades identificadas en el informe de visita de la CVC y verificar si persisten
las intervenciones descritas o se han producide nuevas afectaciones al interior del
predio,

De scuerdo con o anterior, esta Autoridad desplegara todas las diligencias
aémmamrat;ws necesarias, con el fin de estabiecer con certeza los hechos
constitutives de infraccién y completar los elementos probatorios descritos en el
concepto técnico en cita, identificando aquelios que constituyen o no infraccion
ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de! 21 de juiio de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, a efectos de determinar la continuidad o no de
la actuacidn, mediante la formulacién de cargos a la que eventualmente haya lugar.

En merite de lo expuesio,

DISPONE

Articuio L. Declarar el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental en contra
de iz sociedad FRAMGANG INVERSICNES S.A.S (NIT. 9005997683} v del sefior Juan
Manue! Serna Aristizabal (CC. 70.691.428), en los términos del articulo 18 de la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 con fundamento en las
consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto, por el hecho relacionado
a continuacion vy aguellos que le sean conexos:

o Por no haber tramitade ni cbtenido ia respectiva sustraccion de la
Reserva Forestal del Pacifico, establecida mediante la Ley 25 de 1959,
respecto del predio denominado ‘La Gitana’ con matricula inmobiliaria
373-58630 vy codigo catastral 761260000000000010217000000000, en
jurisdiceion del Municipic de Calirna El Darién, Valle del Cauca, donde se
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y

adelantaron actividades de remocion de cobertura vegetal durants of
periocdo en que estuvo bajo su propiedad.

Articulo 2. Declarar el inicio de un procedimiento sancionatorio ambientai e
de la sociedad FRAMGANG INVERSIONES 5.4.8 (NIT. 2005897683), en ios &
del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2
fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto, por
el hecno relacionado a continuacion y aquelios que le sean conaxos:

« Por no haber tramitado ni obtenido la respectiva sustraccién de ia
Reserva Forestal del Pacifico, establacida mediante iz Ley 22 de 1859
respecto del predio denominado *La Gitana’ con matricula inmobil ri
373-58630 vy codigo catastral 761260000000000010217000000008, en
jurisdiccidn del Municipio de Calima Ei Darién, Valle del Cauca, done ﬁf_ se
adelantaron actividades de remocion de cobertura vegetal, aperiura de
vias y construccidn de expianaciones durante el pericdo en que estuvo
hajo su oropiedad.

4N

Articule 2. Dedlarar ablerto el expediente SAN-0G2922 para adelantar izs
diligencias gue se inicien con la expedicién del presente acto.

Paragrafo. El presente expediente estard a disposicidon conforme a o establecido
en el articulo 36 de la ley 1437 de 2011.

Articulo 4. En cumplimiento de lo dispuesto an ei articulo 22 de la Ley 1333 de
2009, se ordena llevar a cabo las siguientes diligencias administrativas:

1. Realizar visita técnica al predio anteriormente mencionado para ve "“‘ca r
el estado actual de ias actividades identificadas en el informe de visita de
la CVC vy verificar si persisten las intervenciones descritas ¢ se han
producido nuevas afectaciones al interior del predic.

2. Emitir un Concepto Técnico que determine las caracteristicas de mods
tiempo v lugar en las gue se configurd la presunta infracoion amblanial

Articuin 5. Incorpérense como pruebas a la presente actuacidn los sigulentss
documentos: ’

1. Radicado MINAMBIENTE 2025Ei@1774§% del 09 de abril de 2025,
2.  Consulta 71 del 2025 de la Ventanilla Unica de registro.
3. Concepto Tecnico No. 060 de 08 de julic de 2025,

Articule &. Notificar el contenido del presente Acto Administrative a fa socie
FRAMGANG INVERSIONES S.A.S (NIT. 9005997683 v al sefior Juan Manue!l &
Aristizabal (CC. 70.691.428) de conformidad con lo establecido en los articw
al 69 v 71 del Codige de Procedimienic Adminisirative v de o Contandioso

Administrativo (Ley 1437 de 2011).

rerminos dei articulo 62 de la Ley 1333 de 2009, modir cada po*’ ia lev 2
2024, notifique al sefior Juan Manuel Serna Aristizédbal {(ZC. 70.691.428;
predic descrito en este acto administrativo y envie Lonqtancaa de ello a esia
Direccion.

Paradgrafo. En caso de que, transcurridos quince (15) dias contados a partir de iz
comunicacién de! presente acto administrativo, no se hays podido realizar ia
notificacidn personal en los términos de los articuios 67 vy 68 de la Lay 1437 de

o
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Ut ze d@bﬁriﬁ comunicar a este Ministerio para que se proceda con las ofras
formas de notificacldn pertinentes. '

Articuio 8. Comuniguese el contenido del presente Auto a ia Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC y a la Alcaldia Municipal de Calima
E! Darién para su conocimiento y fines pertinentes.

Setiewis 9. Comuniquese al Procurador delegado para Asuntos Judiciales
mb"er‘mie y Agrarios ef presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo

5 e ja Ley 1333 de 2009, modificada por {a Ley 2387 de 2024, de conformidad
con io sefizlado el memorando GO5 del 14 de marzo de 2013, emitido por el mismo
ente de controi enunciado vy su instructivo.

Articule 16, Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Entidad,
en cumpiimiento del articulo 70 de fa Ley 99 de 1993,

e

Artheuio 14. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
acuerdo con lo dispueste en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento .

Adrministrativo v de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ra

MOTEFIQUESE, COMU NEQE&E%SE: PﬁBLiQUESEYCﬁMPLﬂSE
Dada en Bogoig, D.C,, & los 2 4 DIC 2025

dreciors de Bosgues, Biodiversidad y Serwcws Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente v Desarrolio Sostenible

Provc.cm Ciovanna Patricla Garcia Sainz./ Abogada Contratista DBB

Revish: Mariana Garner Giraldo. / Abogada Contratista DBBSE

Revisd y Aprobd: D. Marcela Reves M, / Abogada Coentratista DBE k
Acoge: concepto técnico No, 960 del 2025

Revisar e Juzn Sebastidn Caiderdn/ Ingeniero Ambiental DB8SE %‘?
Cxpediente: SAMN-UGEDE

s

Pagina 24 de 24
F-M-IMA-57:v4 21-08-2024



