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“Por medio del cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental, se apertura el expediente SAN - 00285 y se adoptan
otras disposiciones”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MIMNISTERIC AMBIENTE ¥ DESARROLLY
SOETEMIBLE

En uso de Ias facuitades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en {a Lay

1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 det 25 de iulic de

2024, 18 Ley 1437 de 2011, de las asignadas en el numeral 18 de! articule 1

det Dacreto Ley 3570 del 2? de septiembre de 2011, en la Resclucidn ‘i)ﬁ; ::‘5
01 de septiembre de 2025 v,

B
=)

COMSIDERANDO

L ANTRCEDENTES

Meadiante el radicado MINAMBIENTE No, 202581031873 del 26 de junio de 2025, i5

Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC) remitid, por competencia,
al Ministerio de Ambilente y Desarrolio Sostenibie los informes de control urbanistico
elaborados por la Secretaria de Planeacion v Proyectos de ia Alcaldia Municipal de
Dagua, enire los cuales se encuentra el informe de conirol urbanistico No. 02.080-
2025, correspondiente a ia visita realizada e! 23 de mavyo de 2025.

En consideracién = lo anterior, el drea técnica del equipo sancionatorio procedid a
emitir el Concepto Técnice Mo, 122 dei 02 de diciembre de 2025
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IZ. COMPETENCIA DE LA T DER‘“@&,E@N DE BOSQUES, BIODIVERSIDS
":SFRRM@E@&’ %LﬁgiﬁTfﬁME@@S DEL MINISTERIO DE AMBIENTE
PESARROLL S@STE%K&&E

A través del articulo 12 de la ey 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorg
Ministeric de Ambiente Vivienda v Desarrolio Terratcﬁai v lo denomind Minigt
Ambiente v Desarrolio Sostenible.

£n uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal ©) del articuio 18 de
fa Ley 1444 de 2011, el Goblernc Nacional, a través del Decreto Ley 3570 dal 27 de
septiembre de 2011, modificd los obhjetivos v la estructura del Ministerio de Arnbiente
y Desarrciio Sostenible vy, o integrd al Sector Administrativo de Ambiente v
Desarrciic Sostenible,

Ei articuio 1° del Decreto-Ley citado, establecié quea: "Bl Ministerio de Ambisnte v
Desarrolio Sostenible es ol ractor c’e iz gestién del ambiente y de los recursos
naturales rencovables; encargado de orentar v regular ef ordenamiento ambie
del territorio y de definir las politicas Y reguiaciones a las gue se sujelz

FeClnes C*G‘” f:sf'sgervacfén, piotec C‘eOF” Gi’d@“”?&*mu‘i’ﬂtf} mangio, Uso ¥

aprovecharniento sostenible de los reclirsos nalturales renovables vy del ambienie de
fa Nacidn, & fin de asegurar &l desarrolls sostenible, sin perjuicio de las funcipnes
asignadas a otros seciores.”

A fraves, def Mumersl 16, Articulo 1 dei Decrete-ley 3570 del 27 de septiembre de
2011, dispuse dentro de las fundi s de la Direccién de Bosques Biodiversidad v
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Sarvicios Ecosistémicos, ia de “Imponer ias medidas preventivas y sancionatorias en
fos asuntos de su competencia.”

£ pardgrafo def articulo 29 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2609, modificada por
ia Ley 23 v det 2024, establece que la autoridad ambiental competente para otorgar

o negar le Hcencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones
am :cz niales & instrumentos de manejo v control ambiental, lo serd también para el
eiaercicio de la potestad sancionatoria.

Pentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

se encuentra ta de adelantar el trémite de la solicitud de sustraccién, por lo que, en

virtud de lo dispuesto en el numneral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570 dei 27

de septd e:wfmre de 2011, la Direccién de Bosques Biodiversidad vy Servicios

Ecosistémicos, as la co“‘r‘metente para desplegar la potestad sancionatoria ambienial

en este £aso, de acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 del 2424,

Medianie Resolucién 1221 del 01 de septiembre de 2025 se Hevd a cabo el
nombramients del empleo a la funcionaria NATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ
O mev"%ora Técnica, Cédigo 0100, Grado 22, de la Direccidn de Bosques,
Biodiversidad v Servicios Ecosistémicos.

Gue acorde con lo anterior, la suscrita Directora Codigo 0100 grade 22, de la
Direccién de Bosgues, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de
personal del Ministeric de Ambiente y Desarrolio Sostenible, es competente para
proferir este acto administrativo. ' '

5TL.  CONSIDERACIONMNES JURIDICAS

Lo Constitucién Nacional en el marco de proteccion de los recursos naturales en
Colombla, se estructurd a partir de la duplicidad del concepto de proteccién, el cual
es atribuido al Estado vy & los particuiares como lo describe el articulo 8°, el cual
sefialz gus es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturaies
y naturales de ta Nacidn,

Por su parte, en ef Articule 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que
sf debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
previendo especialmente ".qgue nadie podra ser juzgado sino conforme a feyes
preexistentes &l acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
ohservancia de la plenitud de las formas propias de cada juicic...”

El articuln 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la propiledad es
una funcidn social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una
funcién ecoldgica. Asi mismo, el articule 79, consagra el derecho & gozar de un
ainbiente sano, v establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecoldgica vy
fomentar la educacién para el logro de estos fines,

La citada obligacién comprende elementos como la planificacién y control de los
recursos neturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenibie, conservacion,
restauracion y sustitticidn; en tanto que su funcidn de intervencidn, inspeccion y
revencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria y exigir a manera de compensacion ios dafios que se
produzcan en aguelios, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccién al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales v es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambiente v la preservacion de los recursos naturales. De ahi el

R
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rector de la gestidn ambiental v de los recursos naturales.

A su vez, e articulo 209 de ia Constitucion sefiata “La funcién administrativa esté al
servicio de jos intereses generales v se desarroila con fundamente en los princivios
de igualdad morafidad eficacia celeridad, imparcialidad vy publicidad medianie 5
descentralizacién, la delegacién v la desconceniracién de funciones.”

En lo gue corresponde al desarrollo de la economia forestal y la proteccién de ios
suelos, las aguas v la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por ef cual se dictan normas
sobre economia foresial de la Nacién vy conservacion de recursos naturales
renovables” establecid las Reservas Forestales del Pacifico, Central, de! Rio
Magdalena, de |z Sierra Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy v de la

Amazonia.

El literal a) del articulo primere, establecid la Reserva Forestal del Pacifico asi

"a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de ios siguisites
limites generales:

Por el Sur fa linea de Ffrontera con Iz republica del Ecuador; por ef Cocicenie. e
Gcéano Pacifico v fa linea divisoria con la Repubfica de Panamé; por ef Norte, af
Gedano Atfantico (Golfo de Urabd); y por el Oriente, una linea que arrancando 15
kilometros 2l Este del divorcio de aguas de la Cordilfera Occidental, en ios limites
con ef ecuador, sigue hasta el Volcan de chiles, &l Nevado de Cumbal v iz guebrada
de San Pedro, vy de alll, a través del rio Patia, hasta Chita, continuando 15
kilémetros ai Este, por el divorcio de aguas del Cerro Rivas al Cerro de Munchigie
y siguiendo iz cima de Ia Cordifiera Occidental hasta el cerro de Caramanta, de alii
al Cerro Paramiilé y luego al Cerro Murucucd, v de allil una finea recka, con rumbo
45 grados Noraste, hasta el Océano Atlantico;”

£l articulo 2° de fa Resolucidn 1926 de 2013 "Por ja cual se adopta la zonificaciin
el ordenamiento de la Reserva Forestal dei Pacifico, establecida en la Ley 22 de 1959
¥ se toman obras determinaciones” establecio lo siguiente:

“TIPOS DE ZONAS. La Zonificacion de la Reserva Forestal del Pacifico de que trata
ef articulo precedente, se efectuaré de conformidad con los siguientes Hpos de
ZORAES: ;

1. Zona tipo A Zonas que garantizan el rnantenimiento de los procesos acoldgicos
bé&sicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, refacionados
principaimente con la regulacion. hidrica y climatica; la  asimilacicn  de
contaminantes del aire v del agua; la formacion v profeccicn del suelo; iz
proteccién de paisajes singulares y de patrimonio cultural; v el soporte o iz
diversidad bioldgica,

4. Zona tipe B: Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un
rmangjo sastenibie del recurso forastal medianite un enfogue de ordenacion forestal
integral v la gestion integral de la biodiversidad v fos servicios ecosistémicas,

3. Zona tipo O Zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones
para e desarrollo de adividades productivas agroforestales, silvopastoriles v otras
compaltibles con los objetivos de fa Reserva Forestal, que deben incorporar &f
componente forestal, v que no impliguen la reduccidn de las dreas de bosgue
natural presentes en sus diferentes estados sucesionales”

Conforme a los ariicutos 206 v 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cddigo Naciona!
de Recursos Nafurales Ranovables v de Proteccion al Medio Ambienta”, se denomina
drea de Reserva Forestal la zona de propiedad pUblica o privada reservadas para
destinaria exclusivamente al establecimiento o mantenimiento v utilizacién racionai
de areas forestales, las cuales solo pedran destinarse al aprovechamiento racicnal

TR

[P |

Péging 2 de 23

F-M-INA-G7 V4 21-08-2024



g T

298 2 4 DIC 2025

Ambiente

et WA

"Bar madio dei cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo sancionatoric ambierdal, se

apertura el expediente SAN ~ 00285 vy se adoptan otras disposiciones”

permanente de los bosques gue en ella existan o se establezcan, garantizando ia
recuperacidn y supervivencia de los mismos.

En complemento a io anterior, desde el inciso 2 del Articulo 210 dei Decreto Ley
2811 de 1974, se contempla que para el desarrolio de actividades de interés privado
o particular se reguiere previamente la resoiucién que apruebe fa sustraccion de las
a =

De acuerde con lo establecido en el articulo 2° de fa Ley 99 de 1993 “Por ia cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Piblico encargado de
sidn v conservacién del medio ambiente y los recursos natursles renovables,
se organize el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerio de Armbiente y Desarrollo Sostenibie es el organismo rector de la gestion
del medic ambiente v de los recursos naturales renovables, encargado de impuisar
una ratacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los
términos de Ia ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
rectrsos naturales rencvables y del medio ambiente de ia Nacion a fin de asegurar
el desarroiio sostenible,

Ahora hien, la Ley 1333 del 21 de iulio de 2009, modificada por la Ley 2387 del
2024, sefialdé en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientaies prescritos en el articulo 1° de la Ley 99
de 1993,

A su turng, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la
Ley 2287 de! 25 de julio de 2024, dispuso lo siguiente:

vapTieULO So. Infrecciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accién u omision gue constituya viclacién de las normas contenidas en el Codigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en il Ley 932 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes
en gue las sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos emanados de la
avtoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion
ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo
Civil v la legislacién complementaria, & saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo vy el vinculo causal entre los dos. Cuando estos efementos se
canfiguren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil,

PARAGRAFO lo. En las infracciones ambientales se presume fa cuipa o dolo del
infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 20. Fl infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de ios
dafios v perjuicios causados por su accidn u omision.

PARAGRAFO 30. Serd también constitutivo de infraccidn ambiental el trafico ilegal,
maltrato, introduccion vy trasplante flegal de animales siivestres, enire ofras
conductas gue causen un darfo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4o0. Fl incumplimienta de las obligaciones o condiciones previstas en
actes administrativos sin contenido ambiental expedidos por fa autoridad ambiental
comnperente serd ohjeto de aplicacion del articulo 30 de la Ley 1437 de 2011. Se
antendeara por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aqueiias cuyo

©incumplimiento no afecten conocimiento, educacion, seguimiento, planificacién y
control amibiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacion
ambiental, v/o aguellas que no hayan sido impuestas para mitigarios,
compensarios v restavrarlos.
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PARAGRAFO 50. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidas por
la autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacién del
rigsgo vy ef control de las contingencias amblientales.”

Asi mismo, el articulo 18 de Ia mencionada Ley especial, sefiala que:

CARTICULE 18. Iniciacién del procedirmiento  sancionatoric. El procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peficién de parte 0 como consecuencia da
haberse impliesto una medida preventive mediante acte administrative motivads,
que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso
Administrativo. ef cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar Jos hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales, £n casos de flagrancia o confesidn se procederd a recibir descargos”,

De igual manera, en su articulo 20, la Lev 1333 de 2009, modificada por ia Ley 2387
de 2024, establece que

CARTICUNLG 20. Intervenciones. Immado &l procedimiento sancionatorio, cualguier
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuande séa procedente en los términos de Jos articulos 69 v 70 de la Lev 99 de
1983, Se cortard con ef apoyo de las autoridades de policla y de las entidadss gue
eferzan funciones de control y vigilancia ambiental”,

De otro lado, e} articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, modificada por g Ley
2387 de 2024, dispone:

“Articulo 22. Verificacion de los hechos. La zutoridad competente padrd restizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de mueast
examenes de laboratoric, mediciones, caracterizaciones v fodas &
actuaciones gue estime necesarias v perfinentes para determinar con cert Cfc? fﬂa
hechos constitutives de infraccidn v completar los elementos probatorios.”

Iv. DEAN CASO BN CONCRETO

Mediante el radicado MINAMBIENTE No. 2025E1031873 dei 26 de junio de 2025, a
Corporacion Autdnoma Regional del Valle del Cauca (CVC) remitié por competencia
al Ministerio de Ambiente v Desarrolio Sostenible ! informe de control urbanistic
No. 02.091-2025 de la visita realizads el 23 de mavo de 2025 por parie de ia
Secretaria da Planeacion y Proyecios de la Alcaldia Municipal de Dagua, en &l cua
se relacionan hechos presuntamente constitutivos de infraccién ambisnta
evidenciadas al interior del predio identificade con matricula inmobiliaria 37¢-
1079094 v con codigo catastral 762330001000000024224000000000, eﬂ
inmediaciones de ia Loordenada W-76,65005455 ~ N 3,56689784, al interiar d E
Reserva Forestal dei Pacifico establecida mediante la Ley 22 de 1939

-

]

Er atencidn a io anterior, el drea técnica del eguipo sancionatoric procedit a emitir
ei Concepto Técnicn No.122 del 02 de diciembre de 2025, dei cual se transcriben
algunos apartes como a continuacion puede observarse;

()

2, COMSIDERACIONES PRELIMINARES

2.3, Radivads Minambicnte No. 2025EI1031873 def 26 de jumnio de Z202%;
fing ver verfficado ef contenido de Iz informeacion remitida a esta Direccidn
mediante el radicado en mencion, se enconitré el informe de control urbanistico No.
02.090-2025 de js visita realizada el 23 de mayo de 2025 de la Secretsiia de

Pianeacidn v Provectos de ia Alcaldia Municipal de Dagua, en el cual se relacionan
hechos presuntamente consiitutivos de infraccidn ambiental evidenciados en el
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predio identificado con cédige catastral 762330001000000024224000000000, en
inmediaciones de la coordenada W 76,65005455 - N 3,56689764, de presunta
propiedad de la sefiora Beatriz Jiménez Mera. De dicho informe se destaca la
siguiente informacién:

()

Durante la inspeccidn técnica al predio se avidencid la_existencia de una construccion en
desarrollo _compuesta por tres__estructuras principales. La primera estructura se
encuentra en una fase avanzada de ejecucidn, con un avance cercano al 85% Esta
adificacion presenta unas dimensiones aproximadas dg 8 metros de gnche por 12 metros
de Jargo. Su sistema censtructive estd Dbasado en una estructura metdiica
complemnentada con muros en ladrillo estructural. La cubierta ya ha sido instalada, fo
que indica un alto nivel de consolidacién en ia obra.

La segunda estructura, también desarrollada con estructura metdlica v carramientos en
ladrilio estructural, presenta ynas dimensiones aproximadas de 3 metros (e ancho por Z
metros de fargo. Esta construccidn cuenta con un avance fisico estimado en un 85% al
igual que la primera, ya dispone de cublerta, lo cual sugiere que las labores actuales
estan enfocadas en acabados o detalles técnicos complementarios.

La fercera estructura presenta un nivel de avance fisico inferior, cerceno al 10% En este
frenie de obra se observa la efecucién de muros de contencion, los cuales son necesarios
debido a la topografia inclinada del terreno. Esta edificacidn, al igual que las otras dos,
se encuentra ubicada en proxiridad directa a una fuente hidrica, lo cual condiciona tanto
ias actividades constructivas como las medidas técnicas requeridas para su estabilidad y
desarroflo,
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linegles. En este tramo se ha reslizado una explanacién total del terreno, permitiends la

circulacion v el acceso a diferentes sectores donde se prevé la construccion de Futuras
estructuras. A fo largo dei lote se identificd la presencia de material disperso, Inclivendo
agregados pdétreos ubicados en distintos puntos, lo cual indica almacenamiento de
insumes para el desarrolly confinuo de fas obras.” (Subrayado fuera del texto originz!)

2.2, Andlisis Féonico de Ia informacién remitida por ja CVC;

Conforme a la informaciGn presentada, se verificd fa ubicacitn geogréfica e ia
coordenada referenciada por la Secretaria de Planeacidn v Froyectos de Dagua,
meadiante la consulta ef gestor catastral del Valle del Cauca en su plataforma GEQ-
VALILFAVANZA, recopilada por la Unidad Administrativa Especial de Catasiryg de la
Gobernacion Valle del Cauca. El analisis permitidé establecer que las actividades
reportadas efectivamente se jocalizan dentre del predio identificedo con cidigo
catastral 762330001000000024224000000000, en jurisdiccién del municicic de
Dagua (Valle del Cauca), como sé observa en ef Mapa 1.

Adicionalmente, se verificé el Kmite predial dafinido, respecto a la informacion
cartogréfica con el fin de identificar Ia posible superposicién con dreas def Sisterns
Nacional de Areas Protegidas v/o alguna figura legal de ordenamiento, Para asto
se revisaron fas siguientes capas:

- Capa RUNAP para el Sistema Nacional de Areas Protegidas, incluyends ia
revision de;

£9

s Areas protegidas administradas por Parques Nacionales Naturales d
Colombia - PNNC: Pargues Nafturales Nacionales vy Distrites Nacionaies de
Mansjo infegrado _

s Areas protegidas administradas por Autoridades Regionales: Parque
Natural Regionai, Resarva Nacional Natural, Reseiva Forestal Protectora
Regional, Reserva Forestal Protectors Nacional, Distrito Regional Maneaic
Integrado, Areas de Recreacion v Distritos de conservaciton def sueaia,

» Areas protegidas de administracién privada: Reserva Natural Sociedad
Civif

Areas de reserva forestal establecidas mediante Ley 28 de 1958

- Infarmacitn relacionada con resguardos indigenas v comunidades negras

- ELcosistemas estratégicos y areas de importancia ecoldgica para o cual se
revist ja siguiente informacion cartografica:

e  Humedales RAMSAR

o Busgue Seco Tropical

e Complejo de Paramos
¢ Drenajes

= Rondas hidricas

» Nacimientos

%« Reservas de la Bidsfera

Con base en lo anterior, se enconfrd que tento la coordenada como ef predio
presentzr Irasiape total con ja Zona tipo A de la Reserva Forestal del Pacifico
establecids mediante Loy 28 de 1958, como se evidencia a continuacién:

BT A
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Mapa NHo i1. Localizacidén de coordenadas en Reserva Forestaf dei Pacifico.

Respecto a ofras dreas de especial importancia, como resultado del cruce ae
informacién se encontré que el limite predial se superpone con un drenaje senciffo
gue discurre hacia la zona norte del predio, no obstante, la coordenada en
referencia se encuentra distante de este cauce y su ronda hidrica. No se encentro
trasizpe ni cercania a ninguna otra figura legal de ordenarniento inciuyendo
resquardos indigenas legalizados y/o comunidades negras tituladas.

Es preciso seflalar que, una vez consultada la capa oficial de sustraccion definitiva
v temporal de las Reservas Forestales declaradas mediante Ley 28 de 1959,
actualizadas para juiio de 2025, no se encuentra ninguna sustraccitn otorgada en
refacion con ef predio bajo estudio, fa cual, de acuerdo con las caracteristicas de la
actividad, debid v debe adelantarse por el propietario del predio de acuerdo con lo
descrito en ef incise 2 dei articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974,

Lina ver evaluada la informacion remitida por fa Corporacion, se encuentra gue se
realizd la construccidn de (3) infraestructuras y la apertura de 70m de via en area
de Reserva Forestal def Pacifico establecida mediante Ley 29 de 1959, lo cual se
copfigura en un hecho presuntamente constitutivo de infraccion ambiental
competencia de esta Cartera Ministerial,

Es importante precisar que por parte de esta Direccién dnicamente s¢ valorard lo
refacionado con ef cambio en el uso del sueio de Iz Reserva Forestal def Pacifico y
no en fo consistenie a actuaciones administrativas sancionatorias relacionadas con
permisos y/o autorizaciones menores, fas cuales deben lievarse a cabo por fa
Corporacion como maxima autoridad ambiental en el drea de su Jurisdiccidn.

For ofra parte, se realizard un analisis multiternporal con imagenes sateiitales con
&l fin de verificar ia actividad reportada, su temporalidad y demas intervenciones
ercontradas en el drea, '

E.3. Analisis multitemporal con imdgenes satelitales

Se procedié a adelantar un andlisis de imagenes sateiitales mediante la tdcnica
PIAG (Photo Interpretation Assisté par Orminateur) que consiste en interpretar,
digitalizar y capturar mediante un Sistema de Informacion Geografica (en este caso
las iméagenes del software de Planet Scope, y el mapa base satelital de ArcGIS
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Pro}, los aspectos de interds por parte del profesional, En este caso, agusifos
relacionados con la identificacidn de dindmicas de construccién de infraestruciuras,
apertura de vias o cualquier otra actividad que presuntamente cambie el uso del
suslo de la Ressrva.

Para el analisis rmultitamporal se utilizaron ias imégenes satelitales disponibies an

’

el pericdo comprendido entre 2024 2.2025, como se relaciona a continuaciin:

Tabla 1. Imdgenes satelitales Insumo en of andlisis multitemporal
FECHA : 1D YMAGEN FUENTE
27 de agosto de 2024 3064795 _ Maxar Technoiogies
10 de marzo de 2025 | 20250310 3154846 71 2465 PlanetScope scene
18 de marzo de 2025 | 20250318_160053 52 2549 PianetScope searmy
27 de agosto de 2025 | 20250827_155929 89 252z | PlaneiScope scens |
1 de diciembre de 2025 20251201 160312 03 2504 PlanetScope scene
Fusnte: Elaboraciésy propia

Tabla 2. Resultados Interpretacidn cartogréfica

Imagen 1. imogen satelital caplturads ef 27 de agosto de 2034,
B Chienide de Maxar Technologies, _
Crhzervaciones: £n ef insumo satelital capturado el 27 de agosto de 2024, ai
interior del lmife predisl no se identifican intervencicnes asociadas a o
construccion de infraestructura v apertura de via reportadas por la Secretaria de

.

Planeacion v Froyeclos.

= cuanto & la cobertura vegetal presente en el predio, se ohservan cabert
de pastos a fo largo del poligono v vegetacidn arbdrea hadia el limite stiros
del mismao,
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Imagen 2. Imagen sateiital capturada el 10 de marzo de 2025,

Obtenido de Planetbcope scene. :
hservaciones: Para el 10 de marzo de 2025, al interior del fimite predial no se
cbservan cambios perceptibles en las tonalidsdes de fas coberturas vegetales
identificadas en el insumo anterior, del rismo modo no ‘se evidencian
intervenciones asociadas a la construccién de infreestructura y apertura de via a
interior del predio.
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Imagen 3. Imagen satefital capturada ¢ 18 de marzo de Z0I5.
Oitenido de PlanstScope scene.

Ohservacionas: En la imagen satelital ohtenida &l 19 de marzo de 262

anterior & la visita de la Secretaria de Flaneacion v Proyectos de

de la coordenada W 76,65005455 ~ N 3,56689764, donde dicha Secretariz
reportc e presencia de estructuras,’ T

La tonalidad blanca identificada se asocia con materfales que refiejan la juz
solar, 1o que no corresponde a coberturas naturales y sugiere |2 pressncia de
elementos ajenos al entorno vegetal. Mo obstante, debido a la baja resolucicn
del insumo satelital disponible, no as pogibie confirmar con certeza ia existencia
de todas fas estructuras reporiadas ni determinar cof; precision su & L

RS
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Fmagen 4. Imagen satelital capturada ef 27 de agosto de 20235,
Ghtenido de PlanelScope 508N, )
Ohservaciones: En el insumo satelital capturade el 27 de agosto de 2025,
fechs posterior a la visita de Iz Secretaria de Planeacion y Proyectos de Dagua
Crealizada e 23 de mayo de 2025}, se obssrva la presencia de altas
reflectancias asociadas a fa presencia las infraestructuras reportadas en el
informe técnico. Sin embargo, debido a la baja resolucion del insumo satelita
disponible, no es posible determinar con certeza el area construida ni identifican
ol trazado de fa via de acceso aperturada.

Por fo anterior. se tomaré como referencia la inforrnacion consignada en el
Informe Urbanistico No. 02.090-2025, en el cual se reporta que dos (2) de las
infraestructuras cuentan con un érea total aproximada de 129m2 y la via de
acceso Hene una logitud de 70m. Adicionalmente, no se evidencian cambios
nerceptibies en las caracteristicas técnicas de la infraestructura ubicada en 1
coordenada W 76,65005455 - N 3,56689764, situacidn que iguaimente podria
wEéribuirse a la limitada resolucién de la imagen satelital disponible.
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Imagen 5. Imagen satelfits] capturada of I de diciembre

_ Obtenido de PlanelScope scena. o
Ghservaciones: En la Imagen satelital capturada of 1 de diciembre de 2075
se observa la permanecia de las infraestructuras identificadas en el insumol
anterior, sin embairgo, debido z la calidad dal insumo satelital disponible no es
posible identificar cambios en las caracteristicas técnicas de las mismas.

‘J_____f_ _&

-

|
i
i

J

Conforme a la informacién reportada por la Secretaria de Planeacidn v Provectos
de Dagua y fo evidenciado en el andlisis multitemporal praviamente expussio, o
frechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental an drea de Eesery
Forestal del Pacifico, establecida mediante Ley 22 de 1959, se gsocian &! camibi:
del uso del suelo de la Reserva mediante, la construccitn de ©

infraestruciyras {dos de elias con un dres sproximada de 129mi) v iz

aperturs de Fhm de vig sin kaber framitado previamente a sustraccidn def &rea.

T w

'\.

fres {33

Debido a ia baja resolucion de las imégenes satelitales disponiblies, no fue posibile
verificar ia existencia de las tres {3} infraestructuras ni la aperfura de la via de
acceso, ni determinar las dimensiones de los hechos reportados.

En consecuencia, resufta necesario realizar uns verificacidn en campo
establecer el estado actual del predio y las caracteristicas de las infarve
reportadas en las coordenadas mencionadas en el Informe de Controf Urb
Mo, 02.090-2025, correspondiente a la visits realizada ef 22 de mayo de _‘:'f‘ z

Asimismo, se requiere identificar si, con posterioridad & dicho reporie, se
efectuaron obras intervenciones gue presuntamente puedan coasiituir una
infraccion amblental de competencia de esta Cartera Ministerial,

4, Identificacién del presunio infractor:

]

Con el fin de verificar fa informacién respecto a la titularidad del predio gue se
traslapa con la coordenada referenciada por la Secretaria de Plansacion v Provectos
de Dagua, se realizé consulta de los datos en la Ventaniila Unica de Registro - VUR

Féqi " 33
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da lg Superintendencia de Notariadoe y Registro (Consulta 70 de 2025). Dicha
consulta permitié evidenciar que el predio identificado con codigo catastral
FE2330001060000024224000000000 v matricula inmobiliaria 370- 1079094, fue
adquirido mediante Escritura Publica 4182 del 25 de noviembre de 2024 de la
Poraria Sexta de Cali, por la seflora [INA MARIA VIVEROS BARRIOS identificada
con cédula de Cfudadama No, 1.061.791.053.

En re.facién con lo anterior, los hechos presuntamente constitutives de infraccion
smblenial en el drea de la Reserva Forestsi del Pacifico, establecida mediante fa
Ley 7¢ de 1959, consistentes en ef cambio de uso del suelo de dicha Reserva por
las actividades de construccidn de tres {3) infraestructuras y la apertura de ung
(1) via, sin la previa sustraccion del drea, se atribuyen la sefiora Lina Maria Viveros
fiarrics, en calidad de propietaria del predic y responsable de solicitar la
sustraceion del drea a’e la Reserva Forestal de Ley 22 de 1959,

| 3. DESCRIPCION DE LAS ACCIONES U OMISIONES PR&EUNTAMENTE
CONSTITUTIVAS DE INFRACCION AMBIENTAL

2.4, Ubicacion de fos hechos presuﬂmmen&@* con.,ﬂmtwos de fnfraccion
aebieantai: : '

Los hechos presuntamernte constitutivos de infraccion ambiental que fueron
verificados en visita de inspeccién en campe por parte de la Secretaria de
Pianeacion v Proyectos de la Alcaldia Municipal de Dagua se llevaron @ cabo en la
Reserva Forestal del Pacifico, establecida mediante Ley 29 de 1959 en la zona
clasificada como tipo A de la mencionada Ley, tal y como se expone & continuacion:

Hecho Localizacidn

Cambio en ef uso def suelo al intericr | Predio con cédigo catastral
de la Reserva Forestal del Pacifico | 762330001000000024224000000000 y
establecida mediante Ley 22 de 1259, | matricula inmobiliaria 370- 1079094, en
por las actividades de construccion de | inmediaciones de g coordenada W
tres (3} infraestructuras y fa apertura | 76,65005455 ~ N 3,56689764.

de una (1} vis, sin haber realizado fa
SUstraccion previa aef drea | Jurisdiccidn del municipio de Dagua,
intervenida. ' Valle del Cauca.

i Reserva Forestal del Pacifico establecids mediante Ley 29 de 1959:
Lz ley 28 de 1959, establece en su Articulo 19 gue:

")

Articuio 1. Para el desarrollc de la economia forestal Y proteccicn de los suelos,
ias aguas v la vida silvestre, se establecen con cardcter de “Zonas Foresiales
Frotecioras” y “Bosques de Interés General, sequn fa clasificacion de que trata
&f Decreto fegislativo ndmero 2278 de 1553, las siguientes zonas de reserva
forestal, comprendidas dentro de los limites que para cada bosque nac;onai se
fijan & continuacién:

a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes
fimites generales:

Por el Suria linea de frontera con fa repdblica del Ecuador; por el Occidente, el
Ccdano Pacifico y la linea divisoria con fa Replblica de Panamé; por el Norte, el
Ocdano Atldntico (Golfe de Urabd); y por el Oriente, una linea gue arrancando
15 kitbémetros al Fste del divorcio de aguas de la Cordillera Occidental, en los
iimites con el ecuador, sigue hasta el Voican de chifes, el Nevado de Cumbal y
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la quebrada de San Pedro, v de alli, @ través del ric Patia, hasta Chira,
continuandeo 15 kildmetros al Fste, por el divorcio de aguas del Cerro Rivas af
Cerro de Munchigue y siguiendo la cima de la Cordifiera Occidental hasta ef cerro
de Caramanta, de alli al Cerro Paramilié y luego af Cerro Murucuct, v de aiif una
linea recta, con rumbo 45 grados Noreste, hasta ef Ocdano Atldntico..”

i

Por su parte, la Resolucidn No. 1926 de 2013 adopta Iz zonificacion v &
ordenamiento de la Resarva Forestal del Pacifico, establecida en la Ley 28 ¢da 1555,

resofviendo en fos articulos 29 y 6 fos siguientes tipos de zonas v su objetivo:

Ced

ARTICULG 2o. TIPOS DE ZONAS. La Zonificacién de la Reserva Forestal def
Pacifico de que trata el articuio precadenie, se efectuard de conformidad con los
siguientes tpos de zonas:

1. Zona tipo A Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos
ecoldgicas hésicos necesarios para-asagurar la oferta de servicins ecosistémicos,
relacionados principaimente con la regulacion hidrica v ciimatica; la asirmifacicn
de contaminantes def aire vy dal aqua; fa formacion v proteccidn dal sualo; ia
proteccitn de paisajes singuiares y de patrimonio cultural; v ef soporte 3 a
diversidad biclégica.

(..)

ARTICULO 60. ORDENAMIENTO ESPECIFICC DE CADA UNA DE LAS ZOHAS,
conformidad con  las  politicas, directrices vy normatividad  vigente
-ordenamiento especifico para cada una de los tipos de zonas descrilos en =
articulo 2o del presente acto administrativo sorn:

1. Zonas tipo "A”: Para este {ipo de zonas se deberd:

1. Fomentar la investigacién cdientifica aplicada prioritariamente & |
restauracion ecoldgica v a la generacion de informacién sobre la diversidad
bioldgica y los servicios ecasistémicos, de acuerdo & la normatividad vigenie,

&

2. Fomentar fa investigacidn bdsica sobre biodiversidad, v maneio forestal
sasternibia,

3. Implernentar lzs acciones de restauracidn, rehabilitacion v recuperacian en
procura del restablecirniento del estade narural de las coberturas v e jas
condiciones ambientales necesarias para regular lo oferta de servidios
ecosistémicos.

4. Incentivar iz reconversibn de la produccion agricola v pecuaria existentes
hacia esquemas e produccidn sostenibles, gue sean compatibles con las
caracteristicas biofisicas de este tipo de zona.

5. Implementar el Certificado de Incentive Forestal con fines de CONSErVacian,
estabtacido en fa Ley 139 de 1594 y ef pardgrafo del articulo 250 de fa Loy 223
de 15885,

8. Desarroliar sctividades de Reduccién de Emisiones por Deforestacion v
Degradacién {(REDD), ofros mecanfsmos de mearcado de carbono Vv ofros
esguemas de distribucidén de beneficios por servicios ecosisiérmicos.

7. Incentivar el aprovecharmiento sostenibie de fauna, la agricuitura ecoldgica v
la biotecnologia segiin las normas vigentes.

8. Impulsar las lineas estabiecidas en la Fstrategia de Emprendimisnic de
Negocios Verdes, incluida en la Politica Macional de Produccidn v Consumo
Lostenible v fos programas que io impiementen, comg el ecotisrismo, siempre v
cuandc sean compatibies con las aptitudes def sualo v las caracteristicas de este
tipo da zena.”

[
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for ofro fado, aungue las Reservas Forestales establecidas por {a Ley 22 de 1959
Ao son dreas protegidas, se consideran estrategias de conservacion in situ gue
contibuven a la proteccidn, planeacién v rnanejo_de los recursps naturafes
renovables, asi como al cumplimienio de fos objetivos generales de CONServacion
dal pafs (Articulo 2.2.2.1.3.1 del Decréto 1076 de 2015). Estas areas se integran
al ordenamiento ambiental del territorio, promoviendo la conservacion de los
recursos naturales y formando parte de las determinantes ambientales definidas
para las entidades territoriales en fa Ley 388 de 1957.

n este sentido, v considerando lfos hechos analizados, es pertinente resaltar que
actividades realizadas en el predio identificado con cddigo catasiral
I IO00I000000024224000000000 en jurisdiccién del municipio de Dagua
Valle del Cauca) refacionadas con construccion de tres (3} infraestructuras y la
cpertura de una (1) via, contravienen los objetivos establecidos para la Reserva
Forestal def Pacifico, en la Ley 2a de 1959, dirigidos ai desarroflc de fa economia
forestal y proteccion de los suelos, las aguas v la vida silvestre y no se ajustan con
af proposito de a2 zona A de dicha Reserva.

i

\,
3
H

a

PN ¥
Ot

&
i

£n este caso especifico, la afectacion al recurso suelo se origing debido a que la
construccion de estructuras duras provoca alteraciones en la morfologia,
cornpactacion, densidad, textura e infiltracion def suelo, entre otras ceracteristicas
edafoldgicas. Ademds, ef proceso de apertura de via implica actividades como la
remuocién de las capas superticiales dei suelo, explanacion y nivelaciones, las cuales
generan impactos negatives Gue afectan la estructura del recurso, el drenaje
supearficial v las caracteristicas macro y microbiolégicas de este, fo que afecta la
Funcidén natural del suelo v compromete fa conservacion y mantenimiento
parmanente de la vegetacion natural de la Reserva Forestal.

oo consecuencia, la afectacion del bien de proteccidn ef suelo, genera cambios
sustanciales en las dindmicas ecolégicas de la Reserva, impactando negativamente
sus recursos naturales v los flujos energéticos del ecosislema.

Esto reduce fa oferta de servicios ecosistémicos asociados a estos bienes,
comprometiendo el propdsito de la Reserva Forestal, que incluye ef fomento de la
economia forestal vy el ordenamiento especifico de la Zona A, al no garantizar ef
manienimiento de los procesos ecoldgicos bdsicos necesarics para asegurar dicha
oferta de servicios. : -

T4 NORMAS Y  AUTOS  ADMINISTRATIVOS  PRESUMTAMENTE
| INCUMPLIDOS

Los hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental se relacionan con
{a contravencion de fos objetivas de uso def suelo cefinidos para la Reserva Forestal
del Pacffico establecida mediante la Ley 2a de 1959, dado gue se desarrollo fa
construccién de tres (3) infraestructuras y la apertura de una (1) via, infringiendo
prasuntamente la siguiente normativa ambiental:

Acto Cibligacion
administrative

]

Articulo 1. Pars el desarrofio de la economia forestal y
proteccidn de ios suelos, las aguas y la vida silvestre, se
Ley 29 de 1959 | establecen con cardcter de "Zonas Forestales Protectoras” y
"Bosques de Interds General", segun la clasificacién de que
frata el Decreto legisiative ndmero 2278 de 1953, las
siguientes zonas de reserva forastal, comprendidas dentro
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de los limites que para cada bosque nacional se fijan a
continuacion...”
Observacionses: las actividades de construccidn de infraestructuras v lz
apertura de via al interior de la Reserva Forestal del Pacifico, establacida madiantes
fa Ley 28 de 1958, contravienen los objetivos establecidos para esta, los cuales
estan direccionados al desarroifc de la economia forestal v la profeccion de o
suelos, las aguas v la vida silvestre,
()
Articufo 210: Si en drea de reserva forestal, por razones de
utifidad publica o interés social, es necesaric realizar
actividades econdmicas gug impliguen remocidn de bosques
c cambic en ef uso de los suelos ¢ cualquiera otrg actividad
distinta del aprovechamiento racional de los bosgues, la
Decreto Ley 2811 | zona afectade deberd, debidamente delimitads, ser
de 1974 previamente sustraida de la reserva.

iy

También _se podran sustragr de la reserva forestal
predios cuyos propietarios  demuestren. que sus_su
pueden ser utifizados en explotacion diferente de fa forests:
siempre gue ne se perjudigue {a funcidn protectors de s
reserva...” (subrayvado fuera del texto original).
Observaciones: Las actividades de construccidn de infraestructuras v iz
apertiira de via al interior de la Reserva Forestal del Paclfico n10 se alinean conla |
vocacion de proteccién y manejo forestal del suefo. £n consecuenciz, e dabid
adelantar la correspondiente sustraccidn del drea previo g s ejscucion de las
sctividades conforme al incisc 29 def articuio 210 del Decratc Ley 2811 de 1974,
"(..)
ARTICULD Zo. TIPOS DE ZONAS. La Zonificacion e las
dreas de la Reserva Forestal del Pa:‘sf!co de gus irata
articulo precedente, se efectuard de conformidad con ios
siguientes lipos de zonas:
i. Zona Hpo A Zonas oue gara;?ﬁz:e*a ef
mantenimientc de los procesos ecpfbgicos bdsicos
necesarios pare asegurar la oferta de servicios
ecosistémicos, relacionados principalmernte o)
regulacién hidrica vy climatica; la asimile
conttaminantes del aire y del agua; la formacitn v
proteccion del sueip; la proteccidn de paisajes
singulares y de patrimonio cultaral: vy of soparie 2 la
divarsidad biclogica.

o

Lo

Resolucion Mo.
1826 de 20132

(..} .

ARTICUHLO Go. DRDENAMIFNTO ESPECIFICD DE CARA
UNA DE LAE ZONAS, De conformidad con las poilticas,
directrices v normatividad  vigente, e ordansmiento
especifico para cada una de los tipos de zonas descritos an
af arficuio 7o del presenie acte administrative son;

I. Zonas lipc "A”: Para este tipo de zonas se deberd {.)
Ohservaciones: El desarrolfo de las ectividades de construccidn  de
infraestructuras y la apertura de vig al interior de Ja Reserva Forestal del Paciico, |
establecida por fa Ley 29 de 1259, no se ajusten al propdsito de la Zons 4 e

dicha Reserva, conforme & lo dispuesto en la Resolucion No, 1826 de 2013, Fsta
actividades no comresponden con ninguna de las acciones listadas
ordenamiento especiicc v no cumplen con el chietive de garantizar el
mantenirmianto de los procesos ecclégicos basicos necesarios para- asegurar la
oferta de servicios ecosistémicos.

& CIRCUNSTA NCIAS ATENUARTEE Y/O AGRAVANTES
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Be acuardo con los articuios 6 y 7 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley
2387 de 2024, para el presente andlisis de hechos presuntamente constitutivos de
infraccién ambiental, no se encuentran circunstancias atenuantes y se encuentra
una {1} circunstancia de agravacion, referida a continuacion:

Circunstancias Agravantes
Circunstancis Aplica Mo Observaciones
apfica
Realizar la accién Los hechos se localizan af interior de la
¢ oimision en Reserve Forestal del Pacifico, establecida
areas de especial ¥ mediante la Ley 28 de 1959, la cual se
imporiancia concibe como un érea de conservacicn in
ecolégica. situ v le confiere la caracteristica de ser
un drea de especial importancia.

l &G RELACION DOCUMENTAL DE EVIDENCIAS TECNICAS

El presunto incumplimiento de las normas anterionmente citadas se evidencia a
partir de los siguientes documenios!

- Inforine de control urbanistico No. 02.090-2025 de la visita realizada el 23
de mayo de 2025 remitide mediante el radicado Minambiente No.
2025F1031873 del 26 de junio de 2025.

- Andlisis multitemporal realizado en el presenta concepto.

- Consulta 70 de 2025, de la Venlaniila Unica de Registré — VUR de la
Superintendencia de Notariado y Registro.

1 > RECOMENDACTONES

De conformidad con ila revision documental vy el andlisis adelantade en el presente
concepto, desde ef punta de vista técnico se determina fo siguiente;

o Existen acciones y omisiones presuntarﬁe'nte constitutivas de infraccidn
ambiental refacionadas con cambic de uso de suelo de la Reserva Forestal del
Pacifico establecida mediante Ley 2¢ de 1959, al evidenciarse las actividades de
construccion de tres (3) infraestructuras v la apertura de via en inmediaciones
de la coordenada W 76,65005455 - N 3,56689764, al interior del predio
identificado  con cbdigo  catastral 7623300C1000000024224000000000 y
matricula inmobiliaria 370- 1079094, en jurisdiccidn del municipio de Dagua
{Valia def Cauca), sin el respectivo trémite de sustraccidn de fa Reserva Forestal.

o Las aclividades previamente descritas no se consideran actividades de utilidad
pibiica e interds social ni estdn acordes con e uso forestal de la Reserva, por
o gque debié v deberd adelantarse ante el Ministerio de Ambiente y Desarroffo
Sostenible la correspondiente sustraccion de la reserva pravio a su ejecucion,
conforme al inciso 2 del articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974. Adicional a
aife, estas actividades no estan acordes con lo dispuesto en fa Resolucién 1926
de 2013, en lo que respecta a fa zonificacién y ordenamiento especifico de la
zona tpo A de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida en la Ley 29 de 1955.

» Desde el punto de vista técnico se recomienda iniciar process sancionaterio
ambiental en contra de la sefora LINA MARIA VIVEROS BARRIOS identificada
con cédula de ciudadania No. 1.061.791.G53, en calidad de propietaria del
predio identificado con cddigo catastral 762330001000000024224000000000 y
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matricula inmobiiiaria 370~ 1075084, jurisdiccidn del municipio de Dagua Valls
del Cauca), en inmediacionss de fa coordenada W 78,6500545% -~ N
3,56685764, por haber cambiado ef uso del suelo de la Reserve Forgsiai del
Pacifico establecida medianta Ley 76 -c:’e 1959 al desarroliar la construced
tres (3) infraestructuras y la apertura de una (1) via, sin previa sustra
drea conforme & lo detarminada en ef articuio 210 del Decreto 2811 de 1

= 5Serecomienca realizar una visita téonica al interior del predio bajo estudia, en
inmediaciones de fas coordenadas W 76,65005455 ~ N 356688764, par:
verificar el estado actual y dimensicnes afe {as intervendiones v olros no
hechos presuntamente constitutivos de infraccidén ambiental r@facmr: ok
cambic del usc del suelo de la Reserva Forestal del Pacifico establecids |
laley 28 de 1959, (..)”

En sintesis, conforme a lo determinado por el drea ‘écwt:a de esta Dirgcc
constatado que en el inmusble identificado con mat cula inmobiiiaria E?a
y con codigo catastral 762330001000000024 000000000, ubics
municipio de Dagua (Valle del Cauca), zal interior d a Resewa a—cres at ¢
establecida por la Ley 22 de 1959, se han desarrcliado actividades que ¢
los objetivos de la Reserva Forestal establecidos en dicha ley, en ef art
Decreto Ley 2811 de 1974 v en in Resolucidn Mo, 1926 de 2013, Por ¢
para reaiizar actividades de consiruccion de infraestructura vy apertur
obligatorio tramitar v obtener la sustraccidn de Iz Reserva Forestal ant
Ministeriat.

Ahora bien, de cenformidad con ef incise segundo del articule 210 dei
2811 de 1974 el propletario del iInmueb %e as el responsable de adelanta
de sustraccion de reserva cuando se pretehda desarrollar una actividad
la forestal v las establecidas en {a Resclucién 1926 de 2013

En este sentido, una vez verificado el cddigo catastral en la Ventanills Un
Registro {(VUR) de la Superintendencia de Noiariado v Rmass ro,. se ideniificd gue
respecte del inmueble identificedo con matricula inmobiliaria 370-107 _”BG ”51" Con
codige catastral 762330001000000024224000000000, ublcado en &l municin
Dagua {(Valle det Qauca) figura como pmme%ﬂa ia sefiora Lina Maria x!wvca E
(C.C. 1.061.791.053

Por otro lado, de acuerdo con el inciso segundo de’ articulo 210 dei
2811 de 1974, los propletarios que demueasiren gus sus suelos pueden s
en expiotacion diferente a la forestal deben realizer cl tramite de SLi%Ei‘P{.CiGE
al inicio de cualquier actividad que modifique el uso de! suelo, segin io asia
en los articulos 206 y 207 del mismo Decreto Ley

En ese sentido, es importante precisar que se realizd consulta v varificacidn en las
bases de datos del Ministerio de Ambiente v De esar ahcs S0 @iemo,e, sin embargo, no
se encuentra ﬂir\guna sustraccién otorgada o tramite an curso en relacién con &l

predic en mencidn.

{8

En consideracion a lo descrito antericrmente, se advierte la existencis ¢
proceder presuntamente irregular, por lo gue se ordenara el inicio de! procedimien
sancionatorio ambiental en contra de Iz sefora Ling Maria Vivercs Barrios
1.061.791.353) en calidad de proplietaria del inmueble identificado con 1
inmobillaria 370-1079094 ¥ con coaigo
762330001000000024224000000000 ubicado en e municipio de Dagua
Cauca), el cual se encuentra al interior de la Reserva Foresial dei
establecida poria Ley 22 de 1959,
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Esto con el fin de esclarecer su precm'?* respansabilidad en tas act 2
construccién de infraestructuras en area de Reserva Fovestal sin ei tréamite de
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sustraccibn  correspondiente, las cuales son presuntamente constitutivas de
infraccién ambiental, asi como cualguier ofra infraccién conexa que se derive de
estas actividades.

Er consecuencia, se ordenard una visita técnica para identificar ef estado actual del
4rea intervenida v determinar sl existe una ampliacion del area o cualquier
afectaciten relzcicnada con los hechos obisio de investigacion en el presente proceso
sencionatorio ambiental. Las observaciones resultantes deberdn ser plasmadas en
un concapto gonico gue permita identificar las caracteristicas de modo, tiempo v
iugar de la conducta presuntamente constitutiva de infraccion ambiental.

Pe sruerdo con lo anterior, se precisa gue ésta Altoridad desplegara todas las
diligencizs administrativas necesarias, con el fin de establecer con certeza los hechos
constitutivos de infraccidn v completar los elementos probatorios descritos en el
Concepto Técnico en cita, identificando aguelics gue constituyen 0 no infraccion
ambiental, &n ios términos del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009
ieado por el articulo 6° de la Ley 2387 del 25 de jullo de 2024, a efectos de
determinar la continuidad o no de la actuacidn, mediante ia formulacién de cargos
a la que eventualmente havya lugar.

En mériio de (o expuesto,

DISPOME

Srticuls ©. Declarar el inicio del procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental en contra de la sefiora Lina Maria Viveros Barrios {(C.C.
1.061.79%.053) en los términos del articulo 18 de fa Ley 1333 de 2009, modificada
sor ja Ley 2387 del 2024, con fundamento en las consideraciones expuestas en la
parte motiva de este Aute, por el hecho relacionado a continuacién v agquelios que
e sean conexos:

¢ Por no haber tramitade ni obtenido la respective sustraccion de la
Forestal del Pacifico, establecida mediante la Ley 28 de 1959, respecto
del inmuehle de su propledad identificado con matricula inmobiliaria 370~
1079094 v con cédigo catastral 7623300010000000242240000006000,
ubicado en el municiplo de Dagua (Valle dei Cauca), donde se
adelantaron actividades de construccidn infraestructura y apertura de
vias. :

Articuie 3. Declarar ablerto el expediente SAN-G0285 para adelantar las
diligencias gue se inicien con la expedicidn del presente acto.

paragrafc. Fl presente expediente estard a disposicidon conforme a lo establecido
en el articulo 36 de la ley 1437 de 2011,

Articwio 3. En cumplimiento de fo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 de
2008, se ordena llevar a cabo as siguientes diligencias administrativas:

Por parte de Ministerio de Ambiente y Desarroiio Sostenible:
» Realizar visita técnica a2} predio identificado con matricuia inmobiiiaria
370-1079094 y con codigo catastral

762330001000000024224000000000, para verificar el estado actual del
area intervenida.

Arsieuio . Incorpérense como pruebas a la presente actuacion los siguientes
documenios:

1. Radicado MINAMBIENTE No. 2025E1031873 del 26 de junio de 2025.
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| 2. Consulta No. 70 de 2025 de Ventanilla Unica de Registro — VUR del predio
con matricula inmobiliaria No. 370-1079094,
3. Concepto Tecnico N° 122 del 02 de diciembre de 2025

Asticulo 5. Notificar el contenido del presente acio administrative 2 la sefiora Lina
Maria Viveros Barrios (C.C. 1.06L.791.053) de conformidad con io establecido
en los articulos 67 v siguientes del Codigo de Procedimiento Admnn tmﬁt wor vy de lo
Contencioso Admmsstrat:vo (Ley 1437 de 2011).

Articulo 6. Comisionar a la Alcaldia Municipa!l de Dagua, para gue en los érminos
del articulo 62 de la Ley 1333 de 2009 modificada por Ley 2387 de 2024, notifique
a la sefiora L.ina Maria Viveros Barrios {(C.C. 1.061.781.053),

Paragrafo. En caso de que, transcurridos quince {15) dias contados a partir de Iz
comunicacion del presente acte administrativo, no se hava podide realizer la
notificacidn personal en los términos de los articulos 87 v 68 de la Ley 1437 de
2011, se deberd comunicar a este Minisierio para gue se proceda con 1as oiras
formas de notificacidn pertinantes.

Articule 7. Comuniquese el contenido del presente Auto a la Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca- CVC v a lg Alcaldia Municipal de Dagua
para su conocimiento y fines pertinentes,

Articule 8. Comuniguese al Procurador delegado pars Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presenie acte administrativo, en cumplimiente del Articule
56 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, de conformidac
con lo sefalado el memorando 005 de! 14 de marzo de 2013, emitido por ) mismo
ente de control enunciado v su instructivo.

Articulo 9, Publicar el presente acto administrativo en Iz pagina web de la Entidad,
lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1893,

Articule 16, Contra el presente acto administrative no procede recurso aiguno, de
acuerdo con o dispuesic en el articulo 75 del Cddigo de Procadimientc
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). .

NOTIFIQUESE, COMUMIQUESE, PURLIQUESE ¥ CUMPLASBE
Dada en Bogotd, 0.C., alos 2 4 DIC 2025

FX TR A TEMIE £yt adriNgE
Directora de 805ques, dee sidad v Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Amblente v Desarrolio Sastenible
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