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"Por medio del cual se declara el inicio de un procedimiente administrative
sancionatorio ambiental, se apertura el expediente SAN - 00283 v se adoptan
otras disposicicnas”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE ¥ E’Eaﬁﬁ%ﬁiﬁvﬁ L’B
SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en ia Ley
1333 del 21 de julio de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024 vy de las
asignadas en el numeral 16 dei articulo 16 del Decrato Ley 3570 del 27 de

septiembre de 2011, en la Resolucion 1221 dei 01 de sepliembre de 2025 v,

COMEIDERANDS

% ANTECEDENTES

Mediante radicadc MINAMBIENTE 2024E1013047 del 14 de marzo de 2024, la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC remitid, por compatencia,

las actuaciones administrativas correspondientes al proceso sancionaterio amblental
No. 0761-035-005-007-2024, relacionado con presunies cambics en la vocacidn det
suelo dentro de Iz Reserva Forestal del Pacifico, drea establecida mediante la Ley 28

de 1959,

En atencidn a lo anterior, el drea técnica del equipo sancionatorio procedié a emitir
el concenio técnico No. 020 del 31 de marzo de 2025.
Ii. COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIE

SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIEN
DEZARROLLD SOSTENIBLE

A traves del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional recrganizd el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrolio ierratorta! y lo denominé Ministaric de
Ambiente v Desarrofio Sostenible.

En uso de las facuitades extraordinarias concedidas en el literal ¢ del articulo 18 de
la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, & través del Decreto Ley 2570 del 27 de
septiembre de 2011, modifictd {os objetivos v la estruciura del Ministeric de Ambiente
vy BPesarrolic Sostem‘}; vy, lo integrd al Sector Administrative de Ambionie v
Desarrolic Sostanible.

£l articulo 19 del Decreto-Ley citado, establecid que: “Ef Ministerio de Ambienie v
Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion dei ambiente y de los recursos
natirales renovabies; encagrgado de orfentar v reguiar e ordenamiento ambienial
del territorio v de definir fas politicas v regulaciones a las gue se suyjetaran s
recuperacion,  conservacién, proteccidn, ordenamiento, manejn,  uso
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables v del ambienta de
la Nacion, a fin de asequrar el desarrcllo sostenible, sin perjuicic de las funciones
asignadas & ofros sectores.”

D=

A través del Numeral 16, Articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de
2011, dispuso deniro de ias funciones de ia Direccidn de Bosques Biodiversidad v
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Servicios Ecosistémicos, la de "Imponer las medidas preventivas y sancionatorias en
los asuntos de su competencia.”

£l pardgrafo del articuio 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por
ia Ley 2387 del 2024, establece que ia autoridad ambiental competente para otorgar
o negar la licencia ambiental, permiso, concesidn y demds autorizaciones
ambientaies e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el
eiercicio de la potestad sancionatoria. '

Dentro de lss funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenibie,
se encuentra la de adelantar el tramite de la solicitud de sustraccion, por lo que, en
virtud de io dispueste en el numeral 16 del articulo 16 de! Decreto-Ley 3570 del 27
de septiembre de 2011, la Direccibn de Bosques Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, es la competente para desplegar la potestad sancionatoria ambiental
en este caso, de acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 del 2024.

Mediante Resolucidn 1221 del 01 de septiembre de 2025 se llevd a cabo el
nombramiento de NATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ como Directora Técnica,
Cédigo 0100, Grado 22, de {a Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistamicos.

Acorde con lo anterior, la suscrita Directora Codigo 0100 grado 22, de la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es competente para proferir este
acto administrativo.

TII. COMNSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucidn Nacional en el marco de proteccién de los recursos naturales en
Colombia, se estructuré a partir de la duplicidad del concepto de proteccidn, el cual
es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articuio 8°, el cual
sefiala que es obligacién del Estado y de las personas proteger las riguezas culturales
v naturales de la Nacion.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que
el debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
previendo especialmente "..que nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

Ef articuio 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la propiedad es
una funcién social que implica obligaciones y que, come tal, le es inherente una
funcion ecolbgica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, y establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

La citada obligacidn comprende elementos como la planificacién y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracién y sustitucion; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccion vy
prevencidn se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria y exigir a manera de compensacién los dafios que se
produzcan en aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

£s asi como la proteccién al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacién del ambiente v la preservacidon de los recursos naturales. De ahi el
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objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo
rector de la gestion ambiental v de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucién sefiala “La funcidén adminisirativa csté af
servicio de Ios interesas generales y se desarroila con fundamento en los princioios
de fgualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad v publicidad mediante iz
descentralizacion, Ia delegacién y la desconcentracién de funciones.”

En lo que corresponde al desarrollo de iz economia forestal v la proteccidn de los
suelos, las aguas v la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan normas
sobre economia forestal de la Necidn v conservacién de recursos naiurales
renovables” estabiecid las Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Slerra Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy v o= i
Amazonia.

ifr

El literal a) del articulo 1° de la Ley 2 de 1959 sefiala:

:

“a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de
fimites generales.

Paor e Sur ia linea de frontera con la republica del Ecuador; por el OC!:f::’er‘h:, &l
Océano Pacifico y la linea divisoria con la Replblica de Panamé; por ef MNote, &
Ccéano Atldntico (Golfo de Urabd); v por el Oriente, una finea gue arrancando 15
kilometros al Este del divorcio de aguas de fa Cordillera Occidental, en jos §mites
con @ ecuador, sigue hasta ef Volcan de chiles, ei Nevado de Cumbal v ia guebrada
de San Pedro, v de alli, a través del ric Patia, hasta Chita, continuvando 15
kildmetros af Este, por el divorcio de aguas del Cerro Rivas al Cerro de Munchicue
y siguiendo fa cima de la Cordiflera Occidental hasta ef cerro de Caramanita, de alii
al Cerro Paramillé y luego al Cerro Murucuct, v de alif una lines recta, con rumbo
45 grados Noreste, hasta el Oceéno Atlantico;”

El articulo 22 de la Resolucién 1926 de 2013 “Por la cual se adopta lz zonificacidn v
el ordenamiento de la Reserva Forestal def Pacifico, establecica en la Ley 2 de 1559
y se toman otras deferminaciones” estabiecio io siguiente:

CARTICULO 20. TIPOS DE ZONAS. La Zonificacion de la Reserva Forestai def
Pacifico de que trata ef articulo precedente, se efectuard de conformidad con los
sfguientas tipos de zonas:

1. Zona tino A: Zonas que garantizan el manienimiento de Ips procesos ecoldgicos
basicos necesarios para asegurar la oferts de servicios ecosistémicos
relacionados principalmente con la regulacion hidrica y climética; la asim ffc:C.De"I
de contarninantes del aire y del agua; la formacion vy proteccidn del susio; iz
proteccién de paisajes singulares v de patrimonio cultural; v e soporte a s
diversidad bioldgica,

()

ARTICULO Go. ORDENAMIENTO ESPECIFICO DE CADA UNA DE LAS ZONAS. Da
conformidad con las politicas, directrices y normatividad vigente, el ordenamianio
especifico para cada una de los tipos de ronas descritos en e articulo 2o de!
presenfe acto administrative son:

1. Zonas tipo "A”: Para este tipo de zonas se debera:

P}

1. Fomentar fa investigacion clentifica eplicadsa prioritariamente a la restauracics
iy

ecolégica v a la generacion de inforrmacion sobre la diversidad Bioidaics v los
servicios ecosistémicas, de acuerdo a la normatividad vigenie,
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2. Fomentar la investigacién basica sobre biodiversidad, y manejo forestal
sostenible.

3. Implementar ias accicnes de restauracion, rehabilitacion y recuperacion en
procura del restablecimiento del estado natural de las coberturas y de las
condiciones ampientales necesarias para regular la oferta de servicios
ecosistémicos.

4. incentivar la reconversién de la produccién agricola y pecuaria existentes hacla
esguemnas de produccién sostenibies, que sean compatibles con las caracteristicas
hinffsicas de este tipo de zona.

5. Implementar el Certificado de Incentivo Forestal con fines de conservacion,
establecide en fa Ley 139 de 1994 y el pardgrafo del articuio 250 de la Ley 223
de 1995,

& Dessrrollar actividades de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y
Degradécfén (REDD), otros mecanismos de mercado de carbono y ofros
esguemas de distribucion de beneficios por servicios ecosistémicos.

7. incentivar el aprovechamiento sostenible de fauna, fa agricuitura ecoldgica y
{a biotecnologia segdn las normas vigenies.

8. Impulsar ias lineas establecidas en la Estrategia de Emprendimiento de
Negocios Verdes, incluida en la Politica Nacional de Produccion y Consumo
Sostenible v ios programas que lo implementen, come el ecoturismo, siempre y
cuando sean compatibles con las aptitudes del suelo y las caracteristicas de este
tipo ge zona.”

Conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 "Cdodigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables v de Proteccion al Medio Ambiente”, se denomina
area de Reserva Forestal la zona de propiedad piblica o privada reservada para
destinaria exclusivamente al establecimiente o mantenimiento y utilizacién racional
de areas forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional
permanenie de los bosques gque en ella existan o se establezcan, garantizando la
recuperacion y supervivencia de los mismos.

=n complemento a lo anterior, desde el inciso 2 del Articulo 210 del Decreto ey
2811 de 1974, se contempla que para el desarrolle de actividades de interés privado
o particuiar se requiere previamente la resolucién que apruebe la sustraccion de las
areas de reserva forestal nacional.

De acuardo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 “Por ia cual se
crea of Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de
ia gestidn v conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza ef Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerio de Ambiente v Desarrolio Sostenible es el organismo rector de la gestion
del medio ambiente v de los recursos naturaies renovables, encargado de impuisar
una relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los
términos de ia ley, ias politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacién, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovabies y del medio ambiente de la Nacion a fin de asegurar
o} desarrolio sostenibie. :

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del
2024, sefizld en su articulo 3°, que son aplicabies al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales vy legales que rigen las actuaciones
administrativas v los principios ambientales prescritos en el articuio 1° de la Ley 99
de 1993.

& su turne, el articulo 5° de fa Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de ia
Ley 2387 del 25 de juiio de 2024, dispuso io siguiente:
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"ARTICULC So. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambientsi ioda
r};

accion u omisidn que constituya violacién de lazs normas contenidsas e e;’ Caddigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la ie e
1893, en la Ley 165 de 1894 y en las demés disposiciones ambaenfmf@c mf-.-.r;*:@:;

en qgue las sustituyan o modifiguen v en los actos administrativos emanados de o
autoridad  ambiental competente. Serd también constitutive de  infraccion
ambiental la comisién de un dafic al medio ambiente, con las mismas condicionss
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece ! Codigo
Civil y la legislacién complernentaria, a saber: EI dafio, &l hecho generador corn
cuipa ¢ dolc y el vincule causal enire los dos. Cuando estos elemenios sa
configuren daran lugar a una sancidén administrativa ambiental, sin perjuicic de I
responsabitidad que para terceros pueda generar ef hecho en matena Civid,

PARAGRAFO 1o, Ep las infracciones ambientales se presume fa cuipa o doio def
infractor, guien fendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO Zo. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision,

PARAGRAFO 30. Serd también constitutivo de infraccién ambiental ef tréfico flegal,
maltrato, introduccién y trasplante iiegal de animales silvestres, ente ofras
conductas que causen un darlo al medio ambiente,

PARAGRAFC 40. Ei incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en
actos administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambient:
competente serd objelo de aplicacion del articuio 90 de la Ley 1437 da 2011, Se
entendera por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, agueiias CLyD
incumplimiento no afecten conocimiento, educacion, seguimiento, P!aﬁi?f ;
control ambiental, ias que no havan sido emitidas para evitar el dafic ¢ afe
ambiental, y/o aqueilas que no hayan sido impuestas para  mitigs
compensarfos y resteurarlos.

PARAGRAFD 50. Los actos administrativos con contenido ambientat expedidos por
fa autoridad ambliental competente como las ficencias ambientales, o permisas
ambientales, incluye también los planes de contingencia para Iz mitigacidn del
riesgo v &f control de las contingencias ambientalas.”

Asi mismoe, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:
CARTICULO 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedirnienio
sancionstorfo se adelantara de oficio, & peticion de parte o como consecuancis de
haberse impuesto una medida praventiva mediante acto adrministrative motivado,
que se notificara personalmente conforme a lo dispuasto en al Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el infcio del procedimientc sancionatorio pars
verificar los hechos u omisiones constitulivas de infraccion las
ambientales. £n casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir a:;fs;scaﬁ Gos”,

De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, modificada por iz Lay 2287
de 2024, establece que

SARTICULO 20. Intervenciones. Iniciade el procedirmientc sancionatorfo, cualguier
persona podrd intervenir para sportar pruebas o auxiliar ai funcionario competente
cuando sea procedente en los términes de los articuios 69 y 70 de la Ley 99 de
1983, Se contaré con ef apoyo de las autoridades de policia v de ias entiviaties gue
eferzan funciones de control v vigifancia ambizntal”.

De otro lado, el articuio 22 de la citada Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 de 2024, dispone:

“Articitdo 22, Verificacion de los hechos. La autoridad competente podrs resiizar
todo tioo de diligencias administrativas como visitas técnicas, tome de misestias,
examenes de jaboratorio, mediciones, carecterizaciones y todss aguellas
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actuaciones gue estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutives de infraccién y completar los elementos probatorios.”

Y.  DEL CASO EM CONCRETO

Como se menciond en parrafos anteriores, mediante radicade MINAMBIENTE
2072451013047 del 14 de marzo de 2024 la Corporacion Auténoma Regional del Valle
del Cauca - CVC remitid por competencia las actuaciones administrativas
correspondientes al proceso sancionatorio ambientai No. 0761-039-005-007-2024,
relacionado con presuntos hechos constitutivos de infraccion ambiental en el drea
de Reservs Forestal del Pacifico, establecida en Ley 22 de 1959, realizados en el
inmueble identificado con matricula inmobiliaria 370-971640 y con Referencia
Catastral: COMOOQIOYE, ubicado en el municipio de Dagua (Valle del Cauca).

En atencidn a ello, ssta Auteridad Ambiental procedié a emitir el concepto técnico
Mo, 020 del 2025, del cual se transcriben algunos aparies para el presente proceso
sanclonalonio:

oD,

LAY

2, CONSIDERACTONES PRELIMINARES
2.1, Besofucién OF60 No, 0761-00145 del 5 de marzo de 2024:

Una ver verificado e contenido de la informacién remitida a este Ministerio
mediante radicado Minambiente No. 2024E1013047 del 14 de marzo de 2024, se
encuentra la medida preventiva impuesta mediante la 0760 No. 0761-00143 dei
5 de marzo de 2024, la cual contiene en su parte consideretiva apartes del
informe de la visita realizada el 1 de febrero de 2024, relacionado con acciones u
omisiones presuntamente constitutivas de infraccion ambiental evidenciadas ef
un predio ubicado en corregimiento del Borrego Ayerbe del municipio de Dagua
(Valle dal Cauca), de la propiedad del sefior Hugo Collazos Asprilla identificado
con céduls de ciudadania No. 6.249.110, del cual se destaca la siguiente
informacion:

")

4., LOCALIZACION:

predio denominado Tierra Blanca con nimero de Referencia Catastral Anterior:
76233000100022522000, localizade en el Corregimiento de Borrego Ayerbe
sector del KM 30 via al Queremal, jurisdiccién del municipio de Dagua.

Sistema de Referencia Magnas Colombia Qeste
I Morfe Esie
i 1.047.458 886.793
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&, DESCRIPCION:

Al interior del predio denominado 'ﬁerra Blanca con matricula inmobiliaria Mo,
370-271640 focalizado en el Corregimisnto da Borrero Ayerbe contiguo & fa via

Simdn Bolivar safida al Queremal, de acuerdo a la inspeccidn visual realizads,

;:3@;*m;tio observar la actividad reciente de movimiento de tierras para confonmar

una (1} explanacion al interior del predio referendiado. Este predio colinda por &f
costado no;‘te con predios particulares del KM 30 v por el sur con la vis Simén
Bofivar...

e Af drea de intervencion para Is conformacion de ia explanacién es eguivaiente
1.920 mZ con excavaciones segun fos taludes abservadoes, de 7 meirps de

aii’ura, para un velumen de excavacion estimado en 3.840 m3.

e Producto del movimiento de tierras se realiza disposicion de tal materiz! en

sitios que no ha sido debidamente sutcrizados por la CVC.

()

o Al interior del predio Tierra Blanca no se observa presencia de viviendas
+ Sa observa vegetacidn compuesta por pofreres, dentro de un ecosistema gue
corresponde con el bosgue medio himedo en montalia fuvio-gravitacional

(...}

« Fl drea de intervencicn se supsrpone con Resarva Forestal del Pacifico
categorizada como zona A de acusido a fas def@rmmac;cn@c de la Resoiucion
1926 de 2013.
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4 partir de las evidencias del informe, la Direccién Ambiental Regional Pacifico
Fste de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca, emitio la
Resolucién 0760 No. 0761-00143 del 5 de marzo de 2024, la cuai resuelvié en el
articido primero, imponer medida preventiva en contra del sefior Hugo Coligzos
Asprilla con cédula de ciudadania No. 6.249.110, consistente en lz suUspension
inmediata de todo tipo de actividades de explanaciones y movimientos de tierra
al interior del predio denominado ‘Tierra Blanca’ identificado con matricufa
inmopifiaria 370-971640 y referencia catastral anterior 76233000100022522000,
locatizado en el Corregimiento de Borrego Ayerbe sector del KM 30 via al
Queremal, jurisdiccién del municipio de Dagua (Vaile del Cauca) v en el Articulo
Segundo, iniciar el procedimiento sancionatoric ambiental respectivo.

2.3, Andiisis técnico de fa informacién suministrada por Iz CVC

De scuerdo con la informacion presentada, se verificé ia ubicacidn geografica de
jas coordenadas referenciadas por la Autoridad Regional, mediante la consuita de
la capa oficial de catastro nacicnal dispuesta por el Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi, encontrande que las actividades reportadas efectivamente se localizan
dentro del predio con cddigo catastral 762330001000000022522000000000,
comg se observa en ef Mapa 1.

Adicionalmente, se verificé el fimite predial definido con respecto a la informacion
cartografica con el fin de identificar la posible superposicion con dreas del Sistema
Macional da Areas Protegidas v/o alguna figura legal de ordenamiento. Para esto
5 revisaron las siguientes capas: '

- Capa RUNAP para ef Sisterna Nacional de Areas Protegidas, inciuyendo la
ravision de: '

o Areas protegidas administradas por Parques Nacionales Naturales de Colombia
- PNNC: Pargues Naturales Nacionales y Distritos Nacionales de Manejo Integrado
s Areas protegidas administradas por Autoridades Regionales: Parque Natural
Regional, Reserva RNacional Natural, Reserva Forestal Frotectora Regional,
Reserva Forestal Protectora Nacional, Distrito Regional Manejo Integrado, Areas
de Recreacidn v Distritos de conservacion del suelo.

« Areas profegidas de administracidn privada: Reserva Natural Sociedad Civil

- Areaz de reserva forestal establacidas mediante Ley 28 de 1959
- Informacién relacionada con resguardos indigenas y comunidades negras

- Frosistemas estratdgicos y areas de importancia ecoldgica para fo cual se
revisé la siguiente informacion cartogréfica:

G s‘-v’umed&les RAMSAR
o  Bosgue Seco Tropical

« Complejo de Faramos

= Drepajes

o Rondas hidricas

« MNacimientos

o Reservas de la Bidsfera
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Con base en lo anterior, se encuentra gue tanto las coordenadas como el predic
presentan frasfape total con la Zona Hoo A de la Reserva Forestad del Bacificn
astablecida mediante Ley 29 de 1859, como se evidancia a continuacion:

s
CRRI R

Mapa Mo, 1. Lecslizacion de ceordenadas en Reserva Forssiai d
Pacifice.

Respecto con otras dreas de especial importancia, como resultado del cruce de
informacion nc se encuentra que ef limite predial se superponga con ofra drea de
especial importancia ecoldgica y/0 ecosisterna estratégico. Asi mismo, no
encuentia trasiape ni cercania'a ninguna figura legal de ordenamiento inciusyendo
resguardes indigenas legatizados y/o comunidades negras tituladas.

Fs preciso sefialar que, el limite predial reportado por la Corporacion en
comparacion con ia capa oficial del catastro nacional def IGAC, pressnian une
discrepancia entre arnbos, relacionadz con las dimensiones v ef santido def lirnire,
tal como se muestra en la imagen a continuacion:

Imagen 1. Comparscitn mite predial del nmuehie.

Mo obstante, es claro que los hechos y coordenadas puestas en conocimiento de
asta Cartera Ministerial se ubican af inlerior def predio denominada
con rratricula inmobiliaria 370-971640 ¥ codioo
782330001000000022522000000000.

Ahora bien, una vez valorads la informacion contenida en ef informe de la visita
realizada por la Corporacion del I de febrero de 2024, relacionada con actividades
de explanacion de 1920m2 de terrenc con taludes de 2 metros de gltura, an las
coordenadas W 76° 39" 1,31" -~ N 3° 34" 20,447, 58 encuentra qus no 500 UG
con los objetivos de la Reserva Forestal def Pacifico, establecida mediante feyw 28
de 1959 contraviniendo su articulo 1° v especificamente para la Fona A, con o

W b

4]
i

Lo s ion
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dispuesto en la Resolucion No. 1926 de 2013, en la cual se adopta la zonificacion
v ordenamiento de esta Reserva.

Ern sste sentido, se identifica que existen presuntas infracciones ambientales
competencia de este Ministerio. Al respecto, es importante precisar que por parte
de asta Direccién Unicamente se valorard lo relacionado con el cambio en ef uso
de! suelo de la Reserva Forestal del Pacifico establecida mediante Lay 28 de 1959,
por su parte ia Corporacion como méxima autoricad ambiental en el area de su
Jurisdiccién  es quien debe adelantar las actuaciones administrativas que
correspondan en relacidn con permisos y/o autorizaciones menores, Coimo se
pudo constatar en la informacion remitida.

For ofra parte, a continuacién, se ilevara a cabo un andlisis multitemporal con
imdgenes satelitales, con el objetivo de complementar la informacion remitida y
verificar si, posterior a la visita en campo realizada por la CVC, se han registrado
nuevas acciones gque presuntamente constituyan una infraccién ambiental,
competencia de esta Direccion. Atendiendo lz discrepancia de fos limites prediales
referida previamente, el analisis se enfocard en e adrea circundante a la
coordenada W 76°39'1,31" -~ N 3° 34' 20,44", en donde se reportaren fos hechos
an mencion,

2.5, Ardiisis multitemporal con imdgenes satelitales:

Se procedid & adelantar un andlisis mediante la técnica PIAO (Photo
Interpretation Assisté par Orninateur) que consiste en interpretar, digitalizar y
capturar mediante un Sistema de Informacion Geografica (en este caso las
imégenes del software de Google Earth Pro y Flanet Scope), los aspectos de
interds por parte del profesional. En este caso, aquelics relacionados con fa
identificacion de dindmicas de remocién de cobertura, adecuacién de terreno o
cualguier ofra actividad que presuntamente cambie el uso del suglo de fa Reserva.

Para ef andlisis multitemporal se utilizaron las imagenes satelitales disponibles en
al periodo comprendido entre 2018 a 2025 como se relacicna a continuacion:

Tabia 1. Imégenes satelitales insumo en ef andlisis muititemporal

FECHA Iy IMAGEN  FUENTE
30 de enero de 2018 N/A Maxar Technologies
3 de octubre de 2018 N/A Maxar Technologies
18 de julic de 2023 _ N/A _ Airbus
12 de febrero de | 20240212_144644_70 24ca PlanetScope
2024 o scene
7 marzo de 2025 | 20250307 _155112_17_24f6 PlanetScope
scene

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 2. Resultados interpretacién cartogréfica

Imagen 1. Imagen satelitsl capturada ef 35 de engre de 283 5.
Obienido de Maxar Technologics.

Observaciones: £n la imagen capturada el 30 de enerc de 2018, correspon Yiente g Jo
zZona ubicads dentro de la Reserva Forestal v en inmediaciones a le coordenads W 76°
39" 1,31" - I 3° 34' 20,44" (drea ressitada en ol recuadro rojo), se observa oo
vegetal compuesta por pastos y vegetacion secundaria en process de recups
Adicionalrnente, se evidencia que el iimite sur del drea sefialada colinda con una carre
principal.

No se identifican intervenciones antrépicas relacionadas con el cambio de uso del suelp
e ef drea bajo andlisis.

e}

Imagen 2. Imagen satelital capturada of 3 de oofulbre de 2018,
Obtenido de Maxar Technologios,

Qhservaciones: En el insurmo capturado &l 3 de octubre de 2018, s& puede ghearvar ja

remocicn de 1748,62m2 de cobertura vegetal pare adecuacion del terrena, sin tanar olars

la finalidad de esta intervencidn. :

No se identifican otias intervenciones relacionadas con el cambio en ef uso del susio on
ef drea sefialada. ;

Imagen 3. Imagen sstelilal capturada ef 18 de fulio de 2833,
' Qbtemido de Alrbus.

456,01m2 pasando de 1748,62m32 a 2204,63m2. ,
5

Adicionalmente, se observa que jla coberfura vegetal descrita en enero de 2018
DENMAnNEece an IMencr proporcitn en comparacidn con esta imagen.
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Imagen 4. imagen satelital capturada ef 12 de febrero de 2024,
Obtenide de PlaneiScope scemne.
Observaciones: Pare of 12 de febrero de 2024, fecha posterior a la visita de lg
Corporacién (reafizada el 1 de febrero de 2024), se observa nuevamente un incremento
en la adecuacidn de terrenos, con ua adicional de 868,972 de remocidn de cobertura
vegetal, resultando en un total de 3105,6m2 de terreno adecuado, es decir, el 100% de
&rea objeto de anadlisis (sefialada en color rojo).

Esta infervencién corresponde a la actividad de explanacion de terreno identificada pon
fa CVC. : '

Imagen 5. Imagen satelital capturada el 7 marzo de 2025.
Chienide de PlanetScope scene.
Ghservaciones: Conforme al Gitimo insurno disponible, capturado el 7 marzo deg
2025, se phserva-la permanencia de la adecuacién de terreno identificada en e
insumo anterior correspondiente a 310%5,6m2,

No se identifican cambios significativos en el drea afectada debido a la baja
resolucion de las imigenes disponibies. Tampoco es posible determinar con
certeza la finalidad de las intervenciones.

Una vez adelantado el andlisis multitemporal con imdgenes satelitales se
encuentrs gue, entre octubre de 2018 y marzo de 2025 se presentaron al interior
del predio denominado 'Tierra Blanca’ con matricula inmobiliaria 370-971640 y
codigo catastral 762330001000000022522000000000, hechos relacionados con
el presunto cambic en el uso del suelo de la Reserva Forestal dei Pacifico
establecida mediante ia Ley 29 de 1959, a partir de la remocién de 3105,6m2 de
cohertura vegetal para adecuacién y explanacion de terreno, o que
presuntamente se constituye en una infraccién ambiental competencia de esta
Direccior.
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Adicionaimente, se consufté la capa oficial de sustraccidn definitiva v temporal de
fas Reservas Forestales declaradas mediante la Ley 29 de 1959, actualizadas e
marzo de 2025. En dicha consuita, no se evidencia ninguna sustraccion ctorgada
en relacién con el predio bajo estudio. Dadas las caracteristicas de las actividades,
la sustraccién debié haberse reafizado v debe adelantarse, teniendo en cusnia o

descrito en el inciso 2 del articulo 210 del Decreto Ley 2817 de 1974,

2.4, Verificacien del presunto infractor:

Con el fin de verificar la inforrnacion respecto a la titularidad del predic gue s= :
traslapa con las coordenadas identificadas por la Corporacion, se resiizé consuits
da los datos en la Ventanilla Unica de Registro - VUR de la Superintendeanci
Notariade y Registro (Consulta 25 de Z025), evidenciando gue e o
identificadto con matricula inmobiliaria 270-971640, es propiedad del sefor HiL
COLLAZOS ZORRILLA identificado con cédula de ciudadanie No. 6.249.130. Fs
importante aclarar que, la identificacidn del presunto infractor realizads nor g
Corporacion presenta un error respecto al segundo apellido del sefipr Hugn, nio
obslante, el documento de identificacidn concuerda con ija informacidn remitids.

A N R RS

Respecto a lo anterior, los hechos prasuntamente constitutivos de infraccidn
amblental en area de Reserva Forestal de Pacifico, establecida mediante Ley 29
de 1959, consistentes en ef cambic del uso del sueio de la Reserva con la
remocién de 3105,6m2 de cobertura vegets! para atdecuscitn vy
explanacitn de terreno, observados mediante visita de campo por parte de ia
CVC y ef andlisis multitemnporal realizado en el presente concepto tscrico, son
atribuibfes al sefior Hugo Collazos Zorrilla, en calidad de propietario del predio,
an donde se ubican las intervenciones.

3. DESCRIPCION DE LAS ACCIONES U OMISIONES PRESUNTAR
CONSTITUTIVAS DFE INFRACCION AMBIENTAL |

3.1, Ublcacikin de los bechos presunitamente constitutives de infrae
ambientair

Ltos hechos presunftamente constitulivos de infraccion ambisntal gus fusron
varificados en visita de inspeccidn en campo por parte de & Corpo £
Autonoma Regional del Valle del Cauca - CVC vy mediante of anélisis
multitermiporal realizado en el presente concepto, se llevaron a cabo en la Ressrva
Forestal del Pacifico, establecida mediante Ley 28 de 1955 en la zona clasificada
como tipo A de la mencionada ey, a8l vy como se exponeg a continuacion:

Hocho Locaiizacitn
Cambio en e uso del suelo al interior | Predio denominade 'Tierra Blanca’
de fa Reserva Forestal del Facifico | identificado con i

establecida mediante Ley 22 de 1959, | inmobiliaria 370-871640 vy oddigo
al reafizar actividades de remocion de | catastral

3105,6m2 de cobertura vegetal para | 76233000100000002252200000000
adecuacién v explanacién de terreno, | 0, en inmediaciones de la coordenads
sin haber reslizado la sustraccion | W 76% 387 1,317 — ¥ 30 34' 20,447,
previa del area intervenida.
Jurisdiccidn del municipio de Dagua
Valle del Cauca.

&

3.2. Reserva Forestal def Pacifico estabiech nedignlie Loy 2% oo 1859:

La ley 29 de 1959, establece en su Articuio 1° que:

2
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Articuio 1. Para el desarroffo de la economia forestal y proteccion de los suelos,
las aguas y lg vida silvestre, se establecen con cardcter de "Zonas fForestales
otectoras” y "Bosques de Interés General, segun fa clasificacion de que trata el
Decrato legistativo nimero 2278 de 1953, las sigufentes zonas de reserva
forestal, comprendidas dentro de jos limites que para cada bosque nacional se
Hian a continuacion:

&) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes
fimites generales:

Por ef Sur ja finea de frontera con la repiblica del Ecuador; por el Occidente, ef
Océano Pacifico v la linea divisoria con Ja Reptiblica de Panama; por el Norte, el
Ccéano Atldntico (Golfo de Urabd); y por el Criente, una linea que arrancando 15
kilometros al Fste def divorcio de aguas de la Cordillera Occidental, en fos fimites
con e ecuador, sigue hasta el Volcdn de chiles, el Nevado de Cumbal vy la
quebrada de San Pedro, y de alli, a través del rio Patia, hasta Chita, continuando
15 kildmetros al Fste, por el divorcio de aguas del Cerro Rivas al Cerro de
Munchigue y siguiendo la cima de fa Cordillera Cocidental hasta el cerro de
Caramanta, de alil al Cerrc Paramilid y luego ai Cerro Murucuct, v de alli una
linea recta, con rumbo 45 gredos Noreste, hasta el Océarno Atfantico...”

For su parte, la Resolucidn No. 1826 de 2013 adopla la zonificacion v el
ordenemiento de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida en la Ley 29 de
195G, resolviendo en los articulos 29 y 6 los sigufentes tipos de zonas y su
objetivo:

) :

ARTICULO Zo. TIPOS DF ZONAS. La Zonificacion de ia Reserva Forestal del
Pacifico de que trata el articulo precedente, se efectuard de conformidad con los
siguientes tipes de zonas:

1. Zona tipo A: Zonas que garantizan el mantenimianto de 10s procesos ecolégicos
bésicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos,
refzcionados principalmente con la regulacién hidrica y climética; la asimilacion
de contaminantes def aire y del agua; ia formacion y proteccion del suelo; Ia
profeccidn de paisajes singuleres y de patrimonio cultural; y gl soporte a la
diversidad biolégica.

{0

ARTICULC 60. ORDENAMIENTO ESPECIFICO DE CADA UNA DE LAS ZONAS. De
conformidad con las politicas, directrices y normatividad vigente, el ordenamiento
especifico para cada una de los tipos de zonas descritos en ef articuio 2o del
prasenie acto administrative son:

I. Zonas tipo "A": Para este tipo de zonas se deberd:
i. Fomentar la investigacion cientifica apiicada prforitariaménte g la restayracion
ecoldgica v a la generacion de informacion sobre la diversidad biologica v los

servicios ecosistérnicos, de acuerdo a fa normatividad vigente.

2. Fomentar la investigacion bdsica scbre bicdiversidad, y manejo forestal
sostenibie.
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3. Implementar las acciones de restauracion, rehabilitacién v recuperacién an
procura del restablecimiento del estado natural de las coberturas v de lss
condiciones ambientales necesarias para reguisr lz oferts de
ecosistémicos.

4. Incentivar la reconversion de la produccion agricola v pecuaria existentes hacia
esguemas de produccion sostenibles, gue sean compatibles can las caracteristicas
biofisicas de este tipo de zona.

5 Implemeriar ef Certificado de Incentivo Forestal con fines de conservacion,
astablecido en la Ley 138 de 1994 y el pardgrafo del articulo 250 de ia lev 223
de 1995,

6. Desarroliar actividades de Reduccién de Emisiones por Deforestscion v

Degradacion (REDD), ofros mecanismos de mercado de carbono y oiros
esqguemas de distribucion de beneficios por servicios ecosistémicos,

7. Incentivar el aprovecharniento sostenible de fauna, la agricidtura ecolbgics
fa biokecnologia segun las normas vigentes.

4]
Y

8. Impuisar las lineas establecidas en la Estrategia de Fmprendimiento de
Negccr'os Verdes, incluida en la Polftice Nacional de Produccicn v Consumo

Sosteniie v jos programas que o implementen, como el ecoturisms, siempre v
cuando S€&N compai“.'b!es con las aptitudes del suelo v 1as caracteristicas e aste
tipo de zona...”

£n este sentido, v considerando los hechos analizados, es pertinante resaitar gue

las actividades realizadas en el predic identificado con cddigo catasiral No.

762330001000000022522000000000, en jurisdiccion del municipio de Dagua
{Vai!ﬂ del Cauca} re!acronados con la ramocion de cober’tur& v*aem; FETy
18

Lo anterior se explica, toda vez que el desarrollo de la actividad de adecuscion
de terrenc Implicd la remocién de los primeros horizonies del swele, modil
fa morfologia v la compactacion del mismo. Fsie proceso genera alteracion
las caracteristicas edafolégicas, como la densidad, textura e infilfracién dei susic,

afectando su funcidn natural y deteriorando ls capacidad de conservscicn y
mantenimiento de la vegetacién de ia Resarva Foresial,

foando

5 80

De manera similar, Iz actividad incluyd la remocion de coberturas veg ;
esenclales para ef ecosistema, ya gue son el componanie principal dal bien de
prateccidn "Flora”. Su eliminacién o remocidn permanente altera las condicior,
naturales del drea, afectando tanto & la flora como al recurso sueio. La pérdida
tfe estas coberturas vegetales elimina la capa supeariicial que regufa la erosion vy
la infiltracién del agua, exacerbando los efectos sobre ia estabilidad del terrena,

Como consecuencia, la afectacion de jos bienes de proteccidn, como la flora v ef
suelo, genera cambios sustanciales en las dinamicas ecoldgicas de la Raserva,
impactande negativamente sus recursos naturales v los fujos energéticos del
ecosistena. £sto reduce la ofertz de servicios ecosistémicos asociados @ as
bienes, comprometiendo el propodsito de la Reserva Forestal, gue incly
fomento de la economia forestal v ef ordenarmiento especifico de fa P’Om: A, ; G
garantizar el mantenimiento. de los procesos ecoldgicos basicons necesarios para
asegurar dicha cferta de servicios,

i, e
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For otro fado, aungue las Reservas Forestales establecidas por la Ley 22 de 1959
no son dreas protegidas, se consideran estrategias de conservacion in situ gue
contribuven a la proteccién, planeacién y manejo de los recursos naturales
renovables, asi como al cumplimiento de los cbjetivos generales de conservacion
def pais (Articulo 2.2.2.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015). Estas dreas se integran
al ordenamientc ambiental del territorio, promoviendo la conservacién de los
recursos naturales y formando parte de las determinantes ambientales definidas
para las entidades territoriales en la Ley 388 de 1997,

4. MORMAS ¥ ACTOS  ADMINISTRATIVOS  PRESUNTAMENTE
ENCUMPLIDOS

ios hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental se relacionan
con la confravencion de los objetivos de uso def suelo definidos para la Reserva
Forastal def Pacifico establecida mediante fa Ley 2a de 1959, dado gue se
reafizaron actividades de remocion de cobertura vegetal para adecuacion y
explanacion de terrene, sin contar con la sustraccion previa del area de reserva,
infringiendo presuntamente (g siguiente normativa ambiental:

Acto Obfigacion
moministrative

()

Articulo 1. Para el desarrolio de la economia forestal v proteccion
de los suelos, fas aguas y la vida silvestre, se establecen con
cardcter de "Zonas Forestales Protectoras” y "Bosques de Interés
General", sequn ia clasificacion de que trata el Decreto fegislativo
nimero 2278 de 1953, las siguientes zonas de reserva forestal,
comprendidas dentro de fos limites que para cada bosque nacional
se fijan a continuacién...”

Chservaciones: Las actividades de remccion de cobertura para adecuacion y
explanacién de terreno al interior de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida
mediante 1a Ley 28 de 1959 sin haber adelantado fa sustraccion previa de reserva,
contravienen los objetivos estabiecidos para esta, los cuales estadn direccionados al
cesarrollo de la economia forestal y la proteccién de los suelos, las aguas y la vida
silvestre,

{..)

Articulo 210 5i en drea de resarva forestal, por razones de ulilidad
pablica o interds social, es necesario realizar actividades
econdmicas gue impliquern remocion de bosques o cambio en el uso
de los suelos © cualquiera otra actividad distinta  del
aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada deberd,

Decrets Le . o . .
- ¥ debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva.

28171 de 1274

También se podran sustraer de ia reserva forestal los predios cuyos
propietarios demuestren gue sus suelos pueden ser utilizados en
explotacién diferente de la forestal, siempre que no se perjudique
la_funcién profectora de la reserva..” (subrayadc fuera del texto
original).

Shuwervaciones: Las actividades de remocién de cobertura para adecuacidn y
expianacién de terreno al interior de un predio en la Reserva Forestal del Pacifico
establecida mediante la Ley 22 de 1959, no son consideradas actividades de utilidad
niblica e interds social y tampuco son actividades acordes al uso del suelo forestal de fa
reserva, por cuanto, se debis adelantar la correspondiente sustraccion del drea previo a
ia efecucién de las actividades conforme al inciso 2° del articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1874,
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ARFICULO 20, TIPOS DE ZONAS. Lz Zonificacién de los
de la Reserva Forestal! Central de que trata ef articulo precs
se efectuard de conformidad con los siguientes Hpos de 200as!
1, Zona tipo A: Zonas que garantizan el mantenirmianit de los
pracesos ecclogicos bdsicos necesarios para asegurar la oferta
de servicios ecosistémicos, relacionados principalmente con s
reguiacitn hidrica y climéatica; ta asimilacién de contaminantas
del aire y dei agua; la formacidn y proteccién del suel; la
proteccidn de paisajes singulares v de patrimonio cilftural; v af
soporte a la diversidad hipfégica.

(“-) P <

ARTICULO 60. ORDENAMIENTO ESPECIFICO DF CADA UNA DF
LAS ZONAS. De conformidad con las poifticas, directiices v |
normatividad vigente, el ordenamiento especifico para cada una %
dfe los tipos de zonas descritos en e articulo 2o def presoptsz acfo
administrativo son:

Resciunicn No.
1826 de 2013

I. Zonas tipo "A”: Para este tipo de zonas se deberd (1.}
Gaservaciones: £l desarrollo de actividades de remocién de cobertura para adecuzcitn
v explanacién de terreno al interior de le Reserva Forestal del Pacifico, establecida
mediante Ja Ley 22 de 1959, no se ajusian con ef propdsito de la zona A de fa mencionada
Reserva, establecida mediante fa Resolucion No. 1926 de 2013 al no gjustarse a ninguna
de las actividades listadas en su ordenamiento especifico v no cumpiir con el objetivo de
garantizar el rnantenimiento de las procesos ecoldgices basicos necesarios para asegurar
la oferta de servicios ecosistémicos.

L5, CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y/0 AGRAVANTES J

De acuerdo con fos articulos 6 y 7 de ia Ley 1333 de 2009 modificade por iz La
2387 de 2024, para el presente analisis de hechos presuntamenie constifuiivos
de infraccidn ambiental, no se encuentran circunstancias atenuantes y se
ancuentran dos (2) circunstancias de agravacion, referidas a continuacion:

Chrounstancias Agravanies

Chrounsiancia Aplica for Observaciones
apfica
Infringir varias Con los hachos revisados, se  infringsp
disposiciones legales diferentes disposiciones fegales, o soio jo
con la misima que repercute 2 l3s resorves o :
conducta [ {numeral 4 del presente concepto) sing que

de igual manera se encuenira lo relacionado
Con pernisos otorgados por fa Corporacion,
COING 10 es el permisp para apeariura de vias,
carmreteables y explanaciones, & cual es
ctorgado porla CVC.

Realizar iz accidn u Los hechos se focalizan al interior de iz
omision an areas de : Reserva Forestal del Pacifico, establocids
especial  importancia X mediante la Ley 298 de 1959 fa cual se

ecolégica. concibe como un drea de conservacién in situ
¥ le conffere la caractaristica de ser un drea
de especial importancia.

| & RELACION DOCUMENTAL DE EVIDENCIAS TECNICAS

El presunto incumplimiento de las normas anteriormente Citadas se evidendia a
partir de los siguientes documentos:

Lt S PBLE AT
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- Resolucion 0760 No., 0761-00143 dei 5 de marzo de 2024, remitido por la CVC
mediante o radicado Minambiente No. 2024F1013047 def 14 de marzo de 2024.

- Anélisis muititemparal realizado en ef presente concepto.
- Consufts 25 de 2025, de la Ventanills Onica de Registro - VUR de la

Superintendenciz de Notariado y Registro para el predio identificado corn
maltricuta inmobifiaria 370-371640.

7. BECOMENDACIONES

De conformidad con la revisidn documental y el anélisis adelantado en el presente
concepto, desde ef punto de vista técnico se determina lo siguiente:

¢ FExisten acciones v omisiones presuntamente constitutivos de infraccion
ambiental rejacionadas con cambio de use de suelo del area de fa Reserva
Farestal del Pacifico establecida mediente Ley 28 de 1959, al evidenciarse
actividages de remocién de 3105,6m2 de cobertura vegetal para adecuacion y
explanacion de terrena, en inmediaciones de la coordenada W 76° 39'1,31"- N
30 34 20,44" sin el respectivo trémite de sustraccion de fa Reserva Farestal.

s Las actividades previamente descritas no se consideran una actividad de
utitidad publica e interés social ni estén acordes con el uso forestal de la Reserva,
por lo gue debié y debers adelantarse ante el Ministerio de Ambiente y Desarrofio
Sostenible fa correspondiente sustraccion de la reserva previo a su ajecucion,
conforme al inciso 2 del articuio 710 dei Decreto Ley 2811 de 1974, Adicional a
-elio, astas actividades no estan acordes a fo dispuesto en fa Resoiucidn 1926 de
2013, en lo que respecta 2 la zonfficacitn y ordenamiento especifico de la zona
Hipo A de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida en la Ley 292 de 1959,

o Desde el punto de vista técnico se recomienda iniciar proceso sancionatorio
ambiental en contra det sefior HUGO COLLAZOS ZORRILLA identificado con cédula
de ciudadania No. 6.249.110, en calidad de propietario del predio denominado
“Tierra Blanca’ con matricuia inmobiliaria 370-871640 y coddigo catastral
P623320001000006022522000000000, en jurisdiccidn del Municipio de Dagua,
Valle def Cauca, en donde ocurrieron fos hechos relacionados con la remaocion de
cobertura vegetal para la adecuacion y explanacicén de terreno.

S recormienda realizar una visita técnica al interior del predio bajo estudio, en
inmediaciones de la coordenada W 76° 39' 1,31" ~ N 3° 34' 20,447, para verfficar
e estado actual v propésite de la intervencidn, asi como la existencia de otros
posibles  hechos presuntamente  constitutivos de infraccion  ambiental
refacionados con el cambio del uso del suelo de la Reserva Forestal del Pacifico
establecida medianie la Ley 28 de 1858, (.. )"

En sintasis, conforme a lo determinado por el area técnica de esta Direccidon y por
2 Autoridad Ambiental Regional, se ha constatado que en el predio denominado

“Tiarra Blanca” con matricula inmobiliaria 370-971640 y codigo catastral

762330001000000022522000000000, en jurisdiccidn de! Municipio de Dagua (Valle
del Cauca), al interior de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida por Ley 28 de
1959, se han desarrolfado actividades que contravienen los objetivos de ia
mencionada Reserva Forestal, establecidos en dicha Ley, en el articulo 210 del
Decreto Ley 2811 de 1974 y en {a Resolucion No. 1922 de 2013. En consecuencia,
para realizar actividades de remocién de cobertura vegetal, es obligatorio tramitar
y obtener la sustraccién de ta Reserva Forestal ante esta Cartera Ministerial,
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Ahora bien, de conformidad con el incise segundo dei articulo 210 del Decreto Lay
2811 de 1974, el propietario del inmueble es responsable de adelantar ef trémite de
sustraccidn de reserva cuando se pretenda desarrciiar una actividad diferente a ia
forestal v a las establecidas en la Resolucidon 1926 de 2013.

En este sentido, una vez verificado el cédigo catastral en la Ventanilla Urica de
Registro {VUR} de Iz Superintendencia de Notariado v Registro, se identificd
respecio del inmueble denominade '"Tierra Blanca”, identificado con mats
inmobiliaria 370-871640 v cédigo catastral 762330 aumﬂooomwgzzwe'{zr:ﬁm,,
ubicado en el municipio de Dagua (Valle dei Cauca), figura como propietario &l sefig
Hugo Coliazos Zorrilia (C.C.6249110)

Por otro lado, de acuerdo con el inciso segundo dei articuio 210 del Decrato Le
2811 de 1874, ios propietarios que demuestiren gife sus suelos pueden ser uwhgw-m
en explotacién diferente a la forestal deben realizar el tramite de sustraccién previo
al inicic de cualquier actividad gue modifique el uso del suelo, segin lo establacide
en los articutos 206 v 207 del misme Decreto Ley.

En ese sentido, es importante precisar gue se realizé consuita v verificacién en las
bases de datos del Ministeric de Ambiente y Dasarrollo Sostenible, sin embaroa, no
se encuenira ninguna sustraccion otorgada o ramiie en curso an relacidn
predio en mencién

En consideracién a lo descrito anteriormente, se advierte iz exiﬁt:naia de un
proceder presuntamente irregular, por io gue se ordenard el inicio del orocedimianto
sancionatorio ambiental en contra del sefior Huge Collares Zorrilla ((“ . 6248110

en catidad de propi iarm del inmueble denominado “Tierra Blanca”, identificado con
matricula inmobiliaria 370-571640 y codigo catastral
762330001000000022522000000000, ubicado en e municipio de Dagua {(Valle dei

Cauca).

Esto con el fin de esclarecer su presunta responsabilidad en las actividades remo
de cobertura vegetai en area de Reserva Forestal sin el trémite de sustrace
correspondiente, las cuales son presuntamente constiiutivas de  infre
ambiental, asi como cualquier otra infraccidn conexa gue se dearive de
activitdades.

Por otro Iado, esta Autoridad Ambiental ha identificado la necesidad de orden
equipo técnico de la Direccibn de Bosques, Biodiversidad v Servicios Ecosistés “E?iZOS

visita técnica al interior del predio bajo estudio, en inmediaciones de iz coordenads
W 76° 39' 1,31% - N 3% 34" 20,447, para verificar el estado actual v propdsito de s
intervencién, asi como la existencia de oiros posibles hechos presuntamenie

constitutivos de infraccion ambiental relacionados con el carnbio en ia vooa
suelo de 1a Reserva Foresta! del Pacifico establecida mediante ta Ley 22 de 1 .,-‘f-‘ :

De acuerdo con lo anterior, esta autoridad desplegara ‘cﬁf}as las dili a
agministrativas necesarias, con el fin de establecer con certeza 235 neahm
constitutives de infraccidn v completar los elementos amthcri
concepte téonico en cita, identificando aguelios gue canskstuvm e no infraccidn
ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
mc&dmmda oor la Ley 2387 de 2024, 3 efecios de determinar la continuidad o no de
fa actuacion, mediante ia formulacion de cargos a la que eventuaimente hava lugar

£Z.,
_1
&
)
o

En mérito de o expuesto,

o
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DEISPONE

Briicuio L. Declaray el inicio de un m‘oced'rmento sancionatorio ambiental en contra
del sefor HUGD COLLAZDS ZORRILLA (C.C. 6249110), en los términos del
articule 18 de la tey 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 con
fundamente en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto, por
al hecho relacionado a continuacidén v aguellos gue le sean conexos:

o Por no haber tramitado ni obtenido la respectiva sustraccién de un area
de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida mediante la Ley 28 de
1859, correspondiente al inmueble denominado “Tierra Blanca” con
matricula inmobiliaria 370-971640 y codigo catastral
762330001000000022522000000000, en jurisdiccion del municipio de
Dagua {Valie del Cauca), donde se adelantaren actividades relacionadas
la remocién de cobertura vegetal para explanacién.

artieouie 2. Declarar abierto el expediente SAN-00283 para adelantar las
giligencias gue se inicien con la expedicion del presente acto.

Pardgrafe. £l presente expediente estara a disposicién conforme a lo establecido
en ef articuio 36 de ia ley 1437 de 2011.

Articule 3. En cumpjmiento de i dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 de
2009, se ordena llevar a cabo las siguientes dahgencaas administrativas:

i Rm‘v - visita técnica al predio anterlormentu mencionado para verificar
ei est céo actual del drea intervenida v establecer la magnitud de esta.

7. Emitir un Concepto Técnico gue determine las caracteristicas de modo,
tiempo v fugar en las que se configuro la presunta infraccién ambiental,

Articuio 4. Incorpdrense como prugbas a la presente actuacion los siguientes
gocumentos: '

Jrees

ficado MINAMBIENTE 2024£1013047 del 14 de marzo de 2024,
onsulta 25 del 2025 de la Ventaniila Unica de registro.
oncepto Técnico No. 020 de 31 de marzo de 2025.

Rad

-2

-
)

C
.

Ead

Articulo 5. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al sefior HUGO
COLLAZOS ZORRILLA (C.C. 6249110), de conformidad con lo establecido en los
articulos 67 al 69 y 71 del Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Articule &, Comisionar a la Alcaidia Municipal de Dagua para que, en los términos
del articulo 62 de ia Ley 1333 de 2009, modificada por ia Ley 2387 de 2024,
notifique at sefior HUGE COLLAZOS ZORRILLA (C.C. 6249110), en el predic
descrito en este acto adrninistrative y envie constancia de elio a esta Direccion.

tnragrafo. En caso de que, transcurridos quince (15} dias contados a partir de la

comunicacion del presente acto administrativo, no se haya podido realizar ia
notificacion personal en 10s términos de los articulos 67 y 68 de ia Ley 1437 de
2011, se deberd comunicar 2 este Ministerio para que se proceda con las otras
formas de notificacion pertinentes.

Articudy 7. Comuniguese el contenido del presente Aulo a la Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC y a la Alcaldia Municipal de Dagua
para su conacimiento y fines pertinentes. ‘

Articule  ®, Comuniguese al Procurador delegado para Asuntos Judiciales
Ambientaies v Agrarios el presente acto administrative, en cumplimiento del Articulo
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56 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, de conformidad
con o sefialado el memorando 005 del 14 de marze de 2013, emitido nor el mismo
ente de control enunciado y su instructivo

Articulo 8. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web da la Entidad,
lo anterior en cumplimiento dei articulo 70 de 1a Ley 99 de 1993

Articule 10. Contra el presente acto administrativo no procede recurse aigquno, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Lev 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIOUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C,, a los 2 4 DIC 2025

: ARIA RAMTREZ MARTINEZ
Direcicra cEe Bosques, Biodiversidad v Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarroiic Sostenible
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