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“Por medio del cual se declara el inicio de un procedimiento administrative
sancionatoric ambiental, se apertura el expediente SAN - 00268 vy se adopian
otras disposiciones”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLY
SOETENIBLE

En uso de las facuitades iegales establecidas en ia Ley 99 de 1993, en iz Ley
1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 de!l 25 de julic de
2024, la Ley 1437 de 2011, de las asignadas en el numeral 16 del articuln 16
del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, en la Resolucion 1221 del
01 de septiembre de 2025 v,

COMSIDERANDO

E. ANTECEDENTES

Mediante radicado MINAMBIENTE No. 2023E1027894 del 26 de junio de 2027, iz
Corporaciéon Autdonoma Regional de Quindio (CRQ) remitid por competencia las
actuaciones administrativas relacionadas con la presunta intervencion a la Reserva
Forestal Ceniral, establecida mediante Ley 228 de 1959, en inmediacionas del pradio
denominado La Caroling, identificado con cédula catastral N,
631300001000000040054000000000 v matricula inmobiliaria No., 282-3983,
ubicado en la vereda Chaguala, municipio de Calarca (Quindio)

II. COMPETENCIA DE LA ’@JEREQQE@N DE BOSQUES, BICDIVERSILAD ¥
EERYICIOS ECOSISTEMICGS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE V¥
DESARROLLD SOSTENIBLE

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizd et
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial y lo denomind Ministerio de g
Ambiante v Desarrolio Sostenible.

En uso de las facultades exiraordinarias concedidas en el literal ¢} del articulo 18 de
la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, modificod los objetivos v la estructura def Ministeric de Ambilente
y Desarroflo Sostenible y, lo integro al Sector Administrativo de Ambignie y '
Desarroilo Sostenibie.

Et articuio 1° del Decreto-Ley citado, establecid que: "El Ministerio de Ambienie v
Desarrollc Sostenible es el rector de la gestion dei ambiente y de los recursos
naturales renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiciital
del territorio y de definir lss politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacién, — conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, usgo Y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturafes renovables y dei ambiente de
la Nacién, a fin de asegurar el desarroilo sostenible, sin perjuicio de las funcionas p
asignacas g olros sectores.” { N@
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A través del Numeral 16, Articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de
2011, dispuso dentro de las funciones de la Direccion de Bosques Biodiversidad y
‘Servncms Ecosistémicos, la de “Imponer las médidas preventrvas v sencionatorias en
los asuntos de su competencia.”

El pardgrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por
la Ley 2387 del 2024, establece gue la autoridad ambiental competente para otorgar
o negar la licencia ambiental, permiso, -concesion y demas autorizaciones
ambisntales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo serad también para el
ejercicio de la potestad sancionatoria.

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
se encuentra la de adelantar el tramite de la solicitud de sustraccion, por fo que, en
virtud de o dispuesto en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27
de septiembre de 2011, la Direccidon de Bosques Biodiversidad y Servicios
Scosistémicos, es la competente para despiegar la potestad sancionatoria ambiental
en este caso, de acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009, modificada por ia Ley
2387 del 2024,

Mediante Resolucidn 1221 dei 01 de septiembre de 2025 se llevé a cabo el
nombramiento de NATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ como Directora Técnica,
Cédige 0100, Grado 22, de la Direcciéon de Bosques, Blodlvers:dad Y Ser\ncnos
Ecosistémicos.

Acorde con lo anterior, la suscrita Directora Cédigo 0100 grado 22, de la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es competente para proferir este
acto administrativo. : :

III. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucidn Nacional en el marco de proteccién de los recursos naturales en
Colombia, se estructuré a partir de la duplicidad del concepto de proteccién, el cual
es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual
sefiala gue es obligacidn del Estado y de las personas proteger fas riquezas cuiturales
y naturales de ia Nacion.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que
el debide preoceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
previendo especialmente “.que nadie podrd ser juzgado sino conforme & leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal compefent‘e y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio..

El articuio 58 de la Constitucidon Politica de Colombia establece que la propiedad es
una funcién social que implica obligaciones y que, como tai, le es inherente una
funcion ecoldgica. Asi mismo, el articule 79, consagra el derecho 'a gozar de un
ambiente sano, y establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y
fomentar a educacidén para el logro de estos fines.

La citada obligacién comprende elementos como la planificacién y control de los

recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién,
restauracion y sustitucién; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccion y
prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria y exigir a manera de compensacién los dafios que se
produzcan en aguellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccion al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
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conservacitén dei ambiente v la preservacién de ios recursos naturales. De ahi el
objete para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo
rector de ta gestién ambiental v de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucion sefiala “La funcion administrativa estz ai
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad v publicidad medianie Ia

descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones,”

En lo que corresponde al desarrotlo de la economia forestal v la proteccién de ios
suelos, las aguas v la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por ef cual se dictan normas
sobre economia forestal de la Nacidn y conservacidn de recursos naturales
renovables” establecid las Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy v de ia
Amazaonia.

El literal b) del articuio 1° de Ia Ley 2 de 1959 sefiala:

"b} Zona de Reserva Forestal Central, comprendida dentro de los siguientess limites
generales: UUna zona de 15 kildometros hacia el lado Oeste, y ofra, 15 kildmetros
hacia el este del divorcio de aguas de la Cordiliers Central, desde ef Cerrp
Bordoriciflo, aproximadamente a 20 kild metros al Este de Pasto, hasta el Cerro de
los Prados al Norte de Sonsdn;”

El articulo 2° de la Resolucion 1922 de 2013 “Por la cual se adopta la zonificacién v
el ordenamiento de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida en la ey 29 de 195G
y se teman ofras determinaciones” establecid o siguiente:

"TIPOS DE ZONAS. La Zonificacidn de la Reserva Forestal Central de que tratz ef
articuto precedente, se efectuara de conformidad con los siguigntes tipos de zonas:

1. Zona tino A Zonas gue garantizan el mantenimiento de los procesos ecoidgicos
hésicos necasarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, rejacionados
principalmente con la regulacidn hidrica v cdlimatica; fa asimilacién de
contaminantes del aire y del agua; la formacidn y proteccion del suelo; fz
proteccién de paisajes singulares y de patrimonio cultural; v el soports a ia
diversidad bioldgica,

2. Zona tipo B: Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorabies para un
manejo sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de ordenacion forestal
integral v la gestion integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

3. Zona tipo C: Zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones
para el dasarrollo de actividades productivas agroforestales, silvopastoriles v otras
compatibies con los objetivos de la Reserva Forestal, que deben incorporar el
compoenente forestal, v que no impliquen la reduccion de las dreas de bosgue
natural presantes en sus diferentes estados sucesionales”

Conforme a los articuios 206 v 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 "Cddigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, se denomina
area de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinaria exclusivamente ai establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional
de areas forestales, ias cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racions!
permanante de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la
recuperacién v supervivencia de los mismos.

Fn complemento a lo anterior, desde el inciso 2 del Articulo 210 de! Decreto Ley
2811 de 1974, se contempla gue para €l desarrollo de actividades de interés privade
o particular se requiere previamente la resolucion que apruebe la sustraccion de las
areas de reserva forestal nacional.
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De acuerdo con o establecido en el articuio 2° de la Ley 99 de 1993 "Por fa cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encdrgado de
ja gesticn v conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerio de Ambiente y'De'sarr'olio Sostenible es el organismo rector de ia gestién
dei medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar
una relacion de respeto y armonia del hombre con ia naturaleza v de definir, en los
términos de a ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran ia recuperacion,
conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturaies renovables y del medio ambiente de ia Nacién a fin de asegurar
el desarroilo sostembie o

Ahora bien, Ea Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del
2024, sefiald en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y {os principios amblentales pr‘escr:toc en &l artlculo 1° de ia Ley 99
de 1993,

A su turno, el artzculo 5¢ de Ia Ley 1333 de 2009 mod;f;cado por el articulo 6 de la
ey 2387 dei 25 de juhio de 2024, dispuso Io sagu:ente

“/*R‘."ILULO 50. lnfracc.'ones Se considera mfracaon en materia ambiental toda
accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cddigo
de Recursos Naturales Renovables, Decréto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes
an gue las sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos emanados de fa
autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccién
arnbiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo
Civil y la egislacién complementaria, a saber: Fl dafio, el hecho generador con
cuipa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elermentos se
configuren dardn lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
rﬂsponsabmdad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO io. En Ias mfracc:ones ambfenrd!es se presume la cuipa o dolo def
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 20. El infractor serd responsabfe ante terceros de la reparacmn de fos
dafios y perjuicios causados por su accién u omision.

PARA!&AAFO 3o. Seréd tambren const:tutfvo de mfraccron ambiental el araﬁco ilegal,
maltrato, introduccion -y trasplante. ilegal de anirnales silvestres, entre otras
conductas que causern un darlo al medio ambiente. :

. »JARAGRAFO 40. El mcumphm.'ento de las obl:gac:ones o condzc:ones previstas en
actos administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente serd objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se
entenderd por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento no afecten conocimiento, educacién, seguimiento, planificacion y
control ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacion
ambiental, ~ y/o aquellas que na hayan sido  impuestas para ‘mitigarios,
s_ompensarlos ¥ restaurarlos A

PARAGRAFO 50. Los actos administrativos con contenido ambrenta/ expedidos por
la autcridad ambiental competente como las licencias ambientales, 0 permisos
ambientales, incluye también los planes de conungenc:a para la mitigacién del
r.'esgo y el control de Ias contingencias amb:entafes

Asi mismo, el articulo 18 de Ia mencsonada Ley especial, senala que:

"ARTICULO 18. Imcracron del procedimiento sancionatorio. El procedfm:ento
sancionatorio se adefantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
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haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contentcioso
Administrative, el cual dispondra ef inicio del procedimiento sarncionatorio para
verificar Ios hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
amllentales. £n casos de flagrancia o confesitn se procederd a recibir descargos”,

De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, modificada por ia Ley 2387
de 2024, establece qgue;

"ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimienta sancionatorio, cuaiouier
persona podrd intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario compeatente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 v 70 de Iz Ley 99 de
1993. Se contard con el apoyo de las autoridades de policia y de fas entidades gue
eferzan funciones de control y vigiancia ambiental”,

De otro lado, el articulo 22 de iz citada Ley 1333 de 2009, modificada por & Ley
2387 de 2024, dispone:

YArticilo 22, Verificacion de los heches., La autoridad compefente podra realizar
todo tipo de diligencias administrativas comao visitas écnicas, foma g muesira
exdmenes de labeoratorio, medicicnes, caracterizaciones y todas z¢ u&:’ia

- actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con cerfer
hechos constitutivos de infraccion v completar los elemernitos probatorios.”

¥, DREL CARG EN CONCRETD

Como ya se menciond, la Corporacion Auténoma Regional del Quindio - CRO,
mediante radicado MADS No, 2023E1027894 del 26 de junio de 2022 remitid & esia
Direccién documentos relacionades con un presunto cambio uso del suelo al interior
de la Reserva Forestal Cenirg, establecida mediante lLey 22 de 195%, «f
inmediacioneas del predio denominade La Carclina, identificade con cédula calas
No. 631300001000000040054000000000 ¥ matricula inmobiliaria No. ZB2-3383,
ubicado en la vereda Chaguala, municipio de Calarca (Guindio)

Pentro de 12 documentacién recipida, se encuentra el Informe de visiia - Congenlo
técnico del 11 de abril de 2023, dei cual se puede extraer lo siguienie:

"4, DESCRIPCION GENFRAL:

Fquipo técnico de la Unidad realizé inspeccidn técnica al predio denominado-La
Carolina identidad con ficha catastral 63130000100040054000, ubicado en la Yereda
Buenas Aires del municipio de Calarcé, en atencidn a denuncia ciudadana por posibles
afectaciones a los recursos naturales y al medio ambiente,

£l recorrido se (nicio con la verificacion de la apertura de vias a través de maguinaria,
evidenciando cerno punto de inicio fas coordenadas Latitud. 4° 33" 27.20"N-Longitud:
= FECRF 458 W-y punto final las coordenadas Latitud: 40-33-25 527N Longitugd: -
756 37

30.8%W. asi mismo producto de esta actividad el material-removido en ia adeciacion
de la via (fierra) fue dispuesta sobre ires fuentes hidricas superficiales que-atraviesar
el predio,~aspecificamente Sobre las siguientes coordenadas:

S ‘?’éﬁﬁaz s cac%éﬁ fuenm nfzirirm a?eei:adw T

Quebrads 1

p.

(uebrada 2

Quebrada 3

e e
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o,

de igual modo, en la rnspeccron realizada sé observan drferenfes mrervencrones sobre
material vegetal, destacando claramente la intervencién y afectacién 'a rodal de
guadua dentro del drea forestal protectora de una de las fuentes hidricas indicadas
afiteriormente, aspecies arbéreas dispuestas en el suslo, donde se observa una
intervencién antrdpica de 3 helechos arbdreos, 1 Yarumo, 2 cedros negros y 3
especies sin identificar v i na/mente se observan madera dimensionada de eucalipto
en ef costado de fa via.

{..) _
5. CONSIDERACIONES TECNICAS
5.1. RECURSO HIDRICO

Fs preciso indicar, que seguin lo estipulado en fa Normatividad ambiental Colombiana
frente a de fimitantes por rranjas Forestaies profectora:,, las cuales se encuentran

inmersas en el art.'culo 2.2.1.1,18.2 de! Decreto 1076 de 2015 se establece guee
f nacimientos de Agua, deberdn respetarse como minimo una franja de 100 metros
a la redonda del punto determinado como nacimiento y posteriormente unas franjas
de 30 metros a cada fado de la fuente hidrica pérmanente o no permaneniés como
se muestra a continuacion

Articuio 2.2.1.1.1 proteccié'n' v conservacion de ios bosgues en relacion con la
grofeccion vy conservacion de los bosques Ios propretanos ‘de los predros estan
obligados a: :

i. Mantener en cobertura bo?scosé dentro dél pr_edf.o fas areas forestales protéctoras

Se entiende por forestales protectoras:

a ,f Los nacimientos de fuertes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros
& la redonda, medios a part.rr de la periferia

h) tna faja no interior @ 30 metros de ancha, para!ela g las Imeas de mareas
méximas a cada lado los cauces de los rios, quebrados y arroyos, sean
permanentes o no, v alrededor de los fagos o depdsitos de agua,

c) Los terrenos con pendientes superiores af 100% (45)...”

En sentido de lo anterior, una vez superpuesto la informacion capturada en campo,
con fos buffer e las franjas forestales protectoras de las Quebradas Innominadas con.
respecto a la intervencion de la via se puede evidenciar: claramente, que esta fue
desarroilada sobre las franjas forestales alii determinadas, adicionalmente generando
impactos adicionales por al a’rsposrc.'on de este materral d.rrectamente sobre el cauce
de estas quebradas infiorninadas:

()
5.2. RESERVA FORESTAL CENTRAL

ialLey 29 de 1959 estabiec:ro ia Reserva Forestal Central en su Amculo anero como
una zona emprendida dentro de fos limites generares del siguiente modod:: Una zona
de 15 kilémetros hacia el lado Oeste, otra 15 kilémetro otra, 15 kilometros hacia el
este del divorcio de aguas. de la Cordillera - Central, desde Cerro Bordondilio,
aproximadamente a 20 kffometros al Este de Pasto hasta ei Cerro de los Prados al
Norte de Sonsdn, lo d@nterior. con el fin de promover el desarrollo de la economia
forestal y proteccién de los suelos, fas aguas y la vida silvestre, lo anterror comeo una
eslrategia comiplementaria de conservac:fon

Ahora bien, la Resolucion _1527 de 2012_ "Por la cual se 'seﬁalan fas actividades de bajo
impacto ambiental y que, ademas, generan beneficio social, de manéra gue se puedan

"por miedio del cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, se

»
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desarrollar en ias &dreas de reserva forestal central, sin necessidad de efectuar
sustraccibn del area y se adoptan otras determinaciones"” emifida por el Ministerio da
Ambiente y Desarroflo Sostenibie, establecid que las actividades sefialadas en el
Articulo 2. De la mencionada resclucin no necesitaran sustraccion de area para af
desarrolio de Iz misma.

£n este sentido remitiendo al literal h. (...} El mantenimiento de vias existentes,
siempre y cuando no varié las especificaciones técnicas y el trazado de las misas (...}
no requerirg sustraccitn de drea, sin embargo, observanda la intervencidn fe._‘m.::maa
en e predio la Carolina, donde se realizé un ensanchamiento, cambiando las
especificaciones técnicas existentes, s evidencia qua la misma no podria haber sido

desarroffada sin la respectivae sustraccion de drea, adelantada ante ef MADS,

Como se puede observar en ia figura 7, Ia totalidad de la intervencion realizacia se
desarirollé dentro def poifgono denominado como Reserva Forestal Central,

(..}
53 COMPETENTE FORESTAL

Fl decretc 1721 de 1996 compilado en el decrete Unico Reglamento del Sector
Ambiente v Desarroflo Sostenible Decreto 1076 de 2015 ef cual establece of régimen
de aprovechamiento forestal y la Resolucidn 1746 de 2016 por la cual se establacen
linearnientos generales pare e manejo, aprovechamienito v establecimienic de
quaduales y bambusales y se dictan otras disposiciones, establecen las condicinnes
bajo las cuales se deben adelantar los aprovechamientos forestales y de guaduales
en e territorio nacional.

Conforme a lo anterior v segun jo evidenciado durante la visita técnica, se reaiizd ia
intervencion por la tala de 9 arboles aislados correspondientes a 3 FHelechos arbdreos
(los cuales se encuentran en via de extinciénj, 1 Yarumo, 2 Cedro Negro y tres arboles
nc {dentificados, fos cuales para su reguerian para su tala, el respective Periiiso de
Aprovechamiento Forestal de Arbol Aisiado, infringiendo asi la normativa ambiental
vigente Decrete 1791 de 1996 compilado en el decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente v Desarroflo Sostenibile Decreto 1076 de 2015,

De igual modo, af realizar I3 intervencion de un rodal de guadua (al momento de la
visita no se pudo determinar ef drea, eliminéndolo en su totalidad, v que igualmants
requeria para su intervencidn presentar 2 la Autoridad Ambiental Estudio de Cambio
Definitivo en &f

Uso de Suelo, infringiende lo establecido en fa Resolucion 1740 de 2014.
5.4. IMPOSICION DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Llas medidas preventivas fienen como funcion prevenir, impedir o evitar ai
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la reafizacion de una actividad o /a
existencia de una situacidn que atente contra el medic ambiente, lns recursos
naturales, e paisaje o la salud humana, segtin lo contemplado en fa Ley 1333 de
2009, en & sentido, estas medidas son impuestas por la Autoridad Ambiental ants la
evidencia de hechos que puedan afectar de algun modo el medio ambiente,

De acuerdo con lo anterior, en & marce del pnncrp:o de precaucron se impuso la
siguiente medida preventiva "suspender apertura de vias y tala de drboles hasta gue
la corparacion tome medidas af respecte”, @ través del Acta Mo. 68276 al avidenciar
las posibles afectaciones actuando conforme a lo establecido 15 de la Ley 1333 de
2008, estableciendo claramente los motivos por los cuales se impuso, fecha y lugar
de fiacion, y utilizando lo dispuesto en el articuto 36 de fa mencionada Ley frente a
los tinos de medidas preventivas, se utitiza fa suspension de actividad, la cual se
enmarcs en le situacidn presentada.

"Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, fos recursos naturales, el palsaje o fa salud humana o cuando
ef proyacte, chra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autm“i?ariéﬂ
o licenciz ambiental ¢ efecutado incumpiiendo tos términos de los mismos.”’

s5e
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Tenido en cuenta lo anterior en la Tabla 3. Se presenta la informacion relacionada al
predic y la imposicion de la medida Preventiva, con el fin de gue la rmisma sea
tegalizada por parte de fa Oficina de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos
Disciplinarios de fa CRQ

. Table 2. Informacifn de fa activided gendradora del lnipacta
znfafmacién da i ac&iv!ﬁaﬁ geaﬁemﬁ@m dal mpacio
Nordre det Pmdio : : LOTE "LAS MARGARITAS "HOY LA
_ _ . | GARCLINA

Vereda . '_ o Buenos Alres

Municink . Colarcsd _
Ficha Catastre), del predio $31ﬁﬁﬁﬂﬁ'w{}@ﬁm{)ﬁéﬁﬁ%mﬁ%
Matriculs inmigbitfarla . 282-3883 _
Provietarlc de ?redia (camu!tada & tm\iés SAVIR ANDRES GRTQGON MAT&US :
ded YUR) | |

Ientficacion| T 94083815 -

Ags a través e la cuai sa impuso la 68276

medide o _ o
“Lﬂﬂrinnaﬁa que impone fa medida _ ego Alejandro Puigarin - Carios Marlo

o ;_-'.-.'..';A%'anga G«

Facha de mpﬂswzén de ia medtda . § 15.de abril: de 2023, v e
Car‘sdt&z;ta S oty el LApRIra deaavfas dentm de: fas fran}as
* | forestales protectoras - de 3« <Ouebradas
innomiradas;dispesicion de materlal sobre
Quebrada Innominaday- aprovethamientos
forestales sin fos permisos necesarios ¥
o Hodo loanterior desarrofiado=dentro del
1 poligenoade Reseiva Forestal: (‘entrai sin fa
'vaspectiv¢»suﬁtx*acciéﬁ. e .

6. CONCLUSIONES YRECOMENDACIONES

1. Teniendo en cuenta, lo descrito en el presente informe técnico, se puede évidenciar

que se adelantaron actividades de apertura de vias y/o ensanchamiento de las
mismas y aprovechamiento de ~éspecies/arbéreas, dicha actividades fueron
desarrofladas en las franjas forestales protectoras de las Quebradas. innominadas,

incluso interviniendo estas, estando dentro del poligono de la reserva forestal central @
en contravia de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1:1 dei decreto 1076 de 2015 Ley

29 ge 1959 y Reso!uc:on 1922 de 2012 :

2. Dar traslado del presente informe a Ia Oficina Asesora de Procesos Sanc.ronator.ros
Ambientales y Procesos-Disciplinarios 'de la CRQ, ‘con el fin de gue se realice la
Legalizacion de la medida prevent.rva conforme alo Lstab!eado en la lLey 13 de 2008.

De igual modo se considere la pertrnencza de dar traslado a!—Mmrsfeno de Ambiente
v Desarrollo Sostenible con el fin de verificar la pertinencia de aperturar proceso
sancionatorfo: por las. Intervenciones realizadas dentro. de la reserva forestal
central” S R
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Iguaimente, personal adscrito a la Direccién de Bosques, Biodiversidad v Recursos
Ecosistémicos emitic la siguiente salida grafica:

SAINISTERIG D ATRIENTEY .
TESARRELLD SRSTENELE -

e ¥ Do

BOSOWAS,
¥ BEAWICIGE ECHSISTERICOS
ADICADE TOZZELPI67E0 DEL 25 DE AGORTH DE 2022 Y
FMHIEIDIOIST DEL, 28 DE AOOSTO BE 2027

(7 Lidia municipal
Raserva Forastal dai Pad oo - ey 2da da 19678
T ey

rapets Atz 1]

En sintesis, conforme z {0 determinado por el area técnica de esta Direccidn v por
fa Autoridad Ambiental Regicnal, se ha constatadc que en 2l inmueble identificade
con cédigo catastral 6313000601000000040054000000000 v matricula inmobiliari
No. 282-3883, ubicado en ] municipio municipio de Calarcd (Quindio), al interior d
la Reserva Forestal del Central, establecida por Ley 28 de 1959, se han desarroliad
actividades que contravienen los Ob}F’tl\f'Oa de {a mencionada Reserva Forestal
establecidos en dicha ley, en el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1874, &n
consecuencia, pars realizar actividades ensanchamiento, apertura de wvias vy
aprovechamiento forestal dnico es obligatorio tramitar v obtener Ia sustraccién da la

Reserva Forestal ante esta Cartera Ministerial.

;}Q)C‘J

gl

Q

Ahora bien, de conformidad con el incisc segundc del articuio 210 del Decrsio Ley
2811 de 1974, el propietario del inmuehle es responsable de adeiantar ef tramite de
sustraccion de reserva cuando se pretenda desarrollar una actividad diferents a |
forestal y a las estabiecidas en la Resolucién 1926 de 2013.

St

En este sentido, una vez verificado el cédigo catastral en la Verntanilia L
Registro (VUR) de la Superintendencia de Noetariado v Registro, se identificd
respecto del inmueble identificado con codigo catas
631300001000000040054000000000 v matricula  Inmobiliaria No. 282»3983,
ubicade en el municipio municipio de Calarcd (Quindio), figura como pro
sefior Samir Andrés Ortegdn Mateus {C.C. 94.063.915

“U
gf
2
LA

Por otro lado, de acuerdo con e! inciso segundo del articuio 210 del Decreto Ley
2811 de 1974, los propietarios gue demuestren gue sus suelos pueden ser ulilizados
en explotacién diferente a 1a forestal deben realizar el tréamile de sustraccidn previo
al inicio de cualquier actividad gue modifigue el uso del suelo, segiin o establecido
en los articulos 206 y 207 del mismo Decreto Lev.
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En ese sentido, es importante precisar gue se- realizé consulta y verificacion en las
hases de datos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sin embargo, no
ge encuentra ninguna sustraccwon otorgadd 0 tramate en curso en reiac:on con el
predio en mencaon : : :

En \.onmdﬂrauon a lo descnto anterlormente se adwerte la exxstencna de un
proceder presuntamente |rregular por lo que se. ordenara el inicio del procedimlento
sancionatoric: ambiental en- contra de sefior Samir. Andrés Ortegon Mateus {C.C.
94.063.915) en ‘calidad de propletar:o de! inmueble identificado con codigo catastral
631300001000000040054000000000 a ‘matricula mmob:narna No. 282-3983,
ubicadeo en el mumc:plo mumcxpao de Caiarca (Qumd;o) L T .

Esto con ef fin de esc!arecer su presunta responsabilldad en las actwidades de
er‘asanchdmzento apertura de vias y aprovecham:ento forestal Unico en drea de
Reserva forestal sin el: tramtte de sustraccson co.respondlente, las cuales son
presuntamente. constitutwas de mfracmon ambiental, asl como cua!quner_otra
infraccion Lonexa que se derlve de estas activ:dades e : '

Por otro lado, esta Autondad Ambientai ha !dentlﬁcado !a neceSIdad de ordenar al
equipo técnico de 1a Direccion de Bosques Blodwer5|dad Y. Ser\ncxos Ecos:stem:cos
ia realizacion de un analisis multitemporaf con el fin de determinar con precisién la
fecha y el drea en las que se configurd’ la’presunta: infracciéon ambiental. Asimismo,
se solicitard la reailzac:on de una visita tecmca para: ldenttﬂcar el estado actual del
4rea. Las observaciones resuftantes deberan ser. plasmadas en un concepto tecnico
gue permita identificar las caracteristicas de modo, tiempo y iugar de ia conducta
presuntamente constitutiva de mfracc:on ambaentai

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad desplegard todas las diligencias
administrativas necesarias, con el fin de establecer con certeza los hechos
constitutivos de infraccion v completar los elementos probatorios descritos en el
concepto técnico en cita, identificando aguellos gue constituyen o no infraccion
ambiental, en los términos del articulo 5° de ia Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, a efectos de determinar la continuidad o no de
fa actuacion, medlante la formulac:on de cargos ala que eventua!mente haya lugar.

En mérito de io expuesto,

DISPONE

Articeio 1. Declarar el inicio de un procedimiento sancionatorio ambientai en contra
del sefior Samir Andrés Ortegén Mateus (C.C. 94,063. 915), en.ios terminos del
articuio 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Lﬁy 2387 de 2024 con
fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto, por
el hecho relacionado a continuacidn y aquelios gue le sean conexos: '

= Por no haber tramltado 1] obtemdo iz respectiva sustracc;on de la
Reserva Forestal Central, establecida mediante la Ley 23 de 1959,
respecto del inmuebie de su propiedad identificado con codigo catastifal
631300001000000040054000000000 y matricula inmobiliaria No. 282-
3983, ubicado en el municipio de Calarcd (Quindio), donde se
adeiantaron actividades relacionadas con el ensanchamiento, apertura
de vias y aprovechamiento forestal Gnico

Articulo 2. Declarar abierto e! expediente SAN 09268 para adelantar las
di !lgenaas que se inicien con ia expedicion del presente acto

Pardgrafo. El presente expediente estara a d;sposacmn conforme a o estabtecndo
en ef articuio 36 de la ley 1437 de 2011.
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Articulo 3. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 de la Lay 1333 de
2009, se ordena llevar a2 cabo las siguientes diligencias administrativas:

1. Emitir un analisis multitemporal del inmueble con cddigo catastral No.
Catastral 631300001600000040054000000000 v matricula inmobiliaria
No, 282-3983, ubicado en el municicio de Calarcd (Quindio).

2. Reglizar visita técnica al predio anteriormente mencionado para verificar
el estado actual del drea intervenida v establecer la magnitud de esta.

3. Emitir un Concepto Técnico que determine las caracteristicas de mado,
tiempo y lugar en las gue se configurd la presunta infraccion ambientsl,

Articulo 4. Incorpdrense como pruebas a la presente actuacidon los siguientas
documentos:

1. Radicado MINAMBIENTE 2023E1027894 del 26 de junio de 2022,
2. Consulta 71 del 2023 de la Ventanilia Unica de registro.

Articule 5. Notificar el contenide del presente Acto Administrative al sefior Samir
Andrés Ortegon Mateus (C.C. 94.063.915), de conformidad con lo establecido en
los articulos 67 st 69 y 71 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencioso Administrativo {Ley 14237 de 2011).

Articulo 6. Comisionar a la Alcaidia Municipal de Calarcd para que, en los términos
del articulo 62 de {a Ley 1333 de 200S, modificada por la Ley 2387 de 2024,
notifigue a la sefiora Mariela Alzate De Camache {C.C.24887706} en e} pradio
descrito en este acto administrative v envie constancia de elic a esta Diraccion.

Paragrafo. En caso de que, transcurridos quince (15) dias contades a partir d2 ia
comunicacién del presente acte administrativo, ne se hava podido realizar Io
notificacién personal en los términos de los articulos 67 v 68 de la Ley 1437 de
2011, se deberd comunicar a este Ministerio para que se proceda con las ofra
formas de notificacidn pertinentes.

o

T

Articule 7. Comuniguese el contenido de! presents Auto a la Corporacién
Autdénoma Regionai del Quindio (CRQ) y a la Alcaldia Municipal de Calarcé, para su
conocimiento vy fines pertinentes.

Articule 8. Comuniguese al Procurador delegado para Asuntos Judicales
Ambientales v Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articuio
56 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, de conformidad
con lo sefialado el memorando 005 del 14 de marze de 2013, emitido por el mismo
ente de control enunciado v su instructive. '

]

Articulo 9. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de ia Entidad,
lo anterior en cumplimiento del articuio 70 de 13 Ley 99 de 1993,

R T

e,
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Articule 18, Contra el presente acto administrativo no procede recurso aiguno, de
scuerde con lo dispuesto en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2_011).

M@TEHQUEEE, C@MUNIQHESE PUBMQUESE h C&}M?LASE
Dada en Bogota D.C,a los 19 DIC 2025

Directora de Bcsques Btod:versnﬁad Y Serwc:os Ecos=stermcos
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible

Proyectd: Giovanna Petricla Garcia Sainz./ Abogada Contratista DEB M
Ravish: Marizna Gdmez Giraldo. / Abogada Contratista DBBSE }w
Aprobé: D. Marcela Reyés M. / Abogada Contratlsta DBBSE

Expedients: SAN-0D268.
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