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“Por medio del cual se declara el inicio de un procedimiento administ

]

sancionatorio ambiental, se aperfura el axpadiente SAN-00282 v se adoptan
otras disposiciones”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVILIOE
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE ¥ DESARROLLES
SOSTEMIBLE

i

En uso de las facultades iegales establecidas en ia Ley 92 de

1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del

2024, la Ley 1437 de 2011, de las asignadas en el numera! 16

del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, en {a Reso
01 de septiembra de 2025 y

CONSIDERANDD

LI AMTECEDENTES

Madiante ! radicado MINAMBIENTE £1-2022-17307 del 20 de mavo de 2024,
Corporacion Auténoma Regional del Quindio (CRQ), remitid al Ministevie o
Ambiente v Desarroilo Sostenible informacién relacionada con hechos cons

1

ubicado en el mumrapa de Calcrc“ f‘gumiis} zl interior de la Reserva
Central establecida por Ley 298 de 1959,

En atencidon a lo expuesto, el Area Técnica del Grupo Sancionatoric emitid el
Concepto Técnico No. 027 del 20 de agosto de 2024,

I, COMPETENCIA DE LA EEEREC&;E@N DE BOSQUES, BIODIVERS
SERVICIOS ECOSISTEMICDS DEL E»”KNE%TE@E@ LE AMEIL
RDESARROLLD SOSTENIBLE

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobiernc Nacional re
el Ministerio de Ambiente Vivienda v Desarroile Territorial v lo denomind Minis
de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en &f ié“te
de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, & traveés del D
27 de septiembre da 291 1, modificd los obietivos v ia e:-ﬁ;nc% ura del M
Ambiente y Desarrolio Sostembiﬂ v, lo integrd al Sector Administrativo de Amo
y Desarrglio Sostenible.

El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecié que: "Ef Ministeric de Ambdlenite y
Desarrollo Sostenible es el rector de fa gestién def ambiente vy de los recursos
naturafes renovaiies; encargado de orientar v regular ef ordenamienta ambienial

del territorio vy de definir las politicas y regulaciones a las que se sujelarad i3
recuperacion, conservacion, proteccitn, ordenarnientc, manejo,  uso Y

aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambient
de la Nacién, a fin de a‘*f;ﬂgura, ef desarvollo sostanible, sin perjuicio de las funciones
asignadas a otros sectores.”

A través del Numeral 15, Articsio 16 del Decreto-ley 3570 del 27 de seplic
de 2011, dispusc dentro d las funcmn@s de la Direccidn de Bosgues Biods
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apertura e expediente SAN - (0282 y se adoptan.otras disposiciones”.

y Servicios Ecosistémicos, la de “fmponer las med;da& preventfvas y sancronatorfas
AsUntos de si competem:fa

El pardgrafe del articu%o 20 de fa Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por

fa Ley 2387 del 2024, establece que la autoridad ambiental competente para

otorgar o negar iz licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones

ambientaies e instrumentes de manejo vy controi amblenta! o sera también para

el gjercicio de la potestad sancionatoria.

Dentro de tas funciones asignadas a! Ministerio de Ambiente y Desarrolio

Sostenible, se encuentra la de adelantar el tramite de la solicitud de sustraccion,
por lo gue, en virtud de lo dispuesio en el numerai 16 del articulo 16 del Decreto-
Loy 3

,
y 35 70 del 27 de septiembre de 2011, ia Direccion de Bosques Biodiversidad y
rvicios Ecosistémicos, es la competente para desplegar {a potestad sancionatoria
ambierataa an este caso, de acuerdo con o ordenado Ley 4333 de 2009, moedificada
por ia Ley 2387 de] 2024,

Madiante Resolucidn 1221 del 01 de septiembre de 2025 se llevé a cabe el
nombramiento del empleo al funcionario NATALIA MARJA RAMIREZ MARTINEZ
cormno Directora Técnica, Cédigo 0100, Grado 22, de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad v Servicios Ecosistémicos.

Que acorde con lo anterior, la suscrita Directora Codigo 0100 grado 22, de la
Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de
persgnai del Ministerio de Ambiente v Desarrolic Sostembie, es compefente para
proferir este acto administrativo.

TEI, CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucién Nacional en el marco de proteccién de los recurses naturales en
C@éombia se estructurd a partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual
a5 atribuido al Fstado y a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual
sefizia aue es obligacidn del Estado v de ias personas proteger las riquezas
culturales v naLLra%es de la Naceor‘

Por su ;;ar‘te, en e Art;cuio 289 de la Constitucidn Politica de Colombia, establece
gue ei debido proceso se aplicarg a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas, previendo especialmente "..gue nadie podré ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
cormnpetente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

Bl articulo 58 de la Constitucidn Politica de Colombia astablece que la propiedad es
una funcion social que implica obligaciones y que, como tai, le es inherente una
funcién ecoldgica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, y establece que es deber del Estado proteger fa diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de espemai imporfanua ecolbgica y
fomentar le educacion para el logro de estos fines. :

La citada obligacion comprende eleimentos como la pianmcauon y- control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservac:on,
restauracion y sustitucidén; en tanio que su funcién de mtervencmn mspecuon ¥
prevencion se encamina a precaver el deteriorc ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria y exigir a manera de compensacion los dafios que se
produzcan en aquellos, tal y como lo establece ef articulo 80 Constitucional.-

Es asi como la proteccién al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales v es deber del Estado qarantiz‘ar a las generaciones futuras la
consarvacion del ambiente vy la preservacaom de los recursos naturales. De ahi el
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“Por medio del cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorie ambiental, sa

apertura el expediente SAN — 00282 v se adoptan otras disposiciones”,

objeto para crear el Ministeric de Ambiente v Desarrolio Sostenible como
organismo rector de la gestién amblental v de ios recurscs naturales.

A su vez, el articule 209 de la Constitucidon sefala “La funcion administrativa st
al servicio de los intereses generales y se desarrolia con fundamento en
principios de iqualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad v pub
mediante ia descentralizacion, la defegacion v la desconcentracion de funciones.”

En lo que corresponde al desarrollo de la economia forestal v la proleccidn de los
suelos, las aguas v ia vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por ef cual se dictan norimas
sobre economia forestal de la Nacion v conservacién de recursos nalurales
renovables” estahiecid las Raservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy v de
la Amazonia.

£l literal b) del articufo 1° de la Ley 2 de 1959 sefiala:

“b) Zona de reserva forestal central, comprendide dentro de los siguientes limites
generales: una zona de 15 kildmetros hacia el lado OCeste, otre 15 kildmetrs oir
15 kilémetros hacia ef este del divorcio de aguas de la Cordiflera Central, desde
Cerro Bordoncillo aproximadamente a 20 kildmetros al Este de Pasto, haste of
Cerro de los Prados al Norte de Sonsdn;”

La Resolucién No. 1922 de 2013 adopta la zenificacion v el ordenamienio de la
Reserva Forestal Ceniral, establecida en la Ley 22 de 1959, aestableciends en g
articulos 2 y 6 los siguientes tipos de zonas v su objetivo:

()

ARTICULO 20. TIPQS DE ZONAS. La Zonificacion de las dreas de la Reserve Forasial
Central de gue trata el articulo precadente, se efectuard de conformidad con fos
siguientes tipos de zonas:

1. Zona tipe A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecaldoic
bdsicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, J’efﬁei?f:ﬁ?r
principalmente con la regulacitn hidrice y climética; fa asimilacidn {f&?
contaminantes del aire y del agua; la formacidon vy profeccidn del svelo; iz
proteccion de paisajes singulares y de patrimonio cuftural; y e soporfe a iz
diversidad bioldgica.

2. Zona tipo B: Zonas que se caracterizan por fener coberturas favorables nara un
manejo sostenible def recurso forestal madiante un enfogue de ordenacion forestal
integral v la gestidn integral de ia bicdiversidad y Ins servicios ecosistémices.

3. Zona tipo C: Zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones
para el desarrollo de actividades productivas agroforestales, silvopastorfies y olva
compatibles con los objetivos de la Reserva Forestal, gue deben incorporas &f
componente forestal, y gue no impliguen la reduccion de las éreas de bosyue
natural presentes en sus diferentes estacoes sucesionales...”

(..}
ARTICULD Go. ORDENAMIENTO ESPECIFICC DE CADA UNA DE LAS 2’0;‘ KS ixe
conformidad con las politicas, directrices vy normatividad vigente, ef ordenaraienio

para cada una de los tipos de zonas deqc;"ffds en ef articuio 20 dei prm: nfe acto
administrativo es: {...)
II. Zonas tipo B. Para este tipo de zonas se debera:

1. Propender por la ordenacién forestal integral de estas &reas y fomer
actividades relacionadas con la produccién forestal sostenible, sf mantenimianio
de la calidad del aire, la regulacién def clima v del recurso hidrico, asi como ef
control de la erosidn.
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“por redio del cual se declara ef inicio de un procedimiento administrativo sancion_ai:orio ambiental, se
apertura ef expediente SAN ~ 00282 y se adoptan otras disposiciones”.

2. Psf:m,f!ar fa mveswgac.ron Cfﬁ'nl’ifi(.‘&‘ apf!cc;da pr;ontanamente ala restaurac;on
ecoldgica v @ la generacidn de informacién sobre el manejo forestal de fuentes de
productos maderables y no rmaderables, diversidad b:o!ogfca y servicios
ecosistémicos, de acuerdo a la normaffwdaa’ wgente

 Promover el establecimiento de plantaciones forestales comerciales en dreas
{;uu por sus condiciones permitan el desarrolfo de estas actividades, temendo en
cuenta fa evafuacwn del riesgo.

4, Incentivar la reconversién de la produccicn agricola y pecuaria existentes hacia
esquemas de produccion sostenm!es gque sean compatfb!es con las caracteristicas
del tipo de zona. : :

5. Implementar procesos de restauracion ecolbgica, rehabilitacidn y recuperacién
de acuerdo con 10 establecido en el Plan-Nacional de Restauracion, con ef objeto
de r_Jm*eg r fas cuencas hidricas para el abastecimiento de agua a las poblaciones

a las actividades econémicas, asi corme generar la conectividad necesaria para
feo ecosistamas naturales en la zona y en la Reserva Forestal. :

8, Pfopendefr para que el desarrollo de ‘actividades de produc&:f_én agricola y
pecusria ntegren criterios de sostenibilidad y buenas prdcticas ambientales.

7. Prorover la implementacién del certificado de incentivo forestal para
piantaciones comerciales vy para fa conservacion de que trata la Ley 139 de 1994
v el paragrafo del artrculo 250 de la Ley 223 de 1995

8. Los provecios relacionados con alianzas productivas u otras estrategias, se
podran desarrollar en predios privados, siempre que no impligue fa ampliacién de
la frontera agricola, se evite la reduccion de las dreas de bosque natural, cuenten
con un compenernte forestal, no se afecte el recursc hidrico y se ejecuten
impiementando buenas practicas.

Q. Propender por ef desarrolfo' de actividades de Desarroflo de Bajo Carbono,
incluyendo los de la Estrategia Nacional para la Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion - REDD, Mecanismo de Desarroflo Limpio (MDL) y
ofros mecanismos de mercado de carbono, asi como otros esquemas de
rec onoc;mfento por serwcros ambrentale‘s T ' :

) Fmpuisa'r las lineas establecidas en ia FEstrategia de Emprendimiento de
F‘Jego “ios Verdes, incluida eéri la Politica Nacional de Produccién y  Consumo

cstenible, v fos programas que lo implementen siempre vy cuando sean
Compatfbles con las aptitudes de! suelo y las caracteristicas de este tipo de zona.

11, Velar pars qué las actividades qué se desarrolfen én esta zona mantengan las
copearturas de bosque natural presentes, haciendo un uso sostenible de las mismas.

iZ2. Propender por rncent:var acc:oues de adaptacwon al camb:o chmat;co v
mitigacion o’e gases efecto mvernadero

Conforme a los ar‘té'cuios' 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables v da Proteccion al Medio Ambiente”, se
denomina drea de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada
reservada para destinaria exclusivamente al establecimiento ¢ mantenimiento y
utilizacion racional de &reas forestaiés, las cuales solo podrdn destinarse al
aprovechamiento racional permanente de los bOSQUes que en ella existan o se
establezcan, garantizando la recuperac;on % supervwenc:a de Ios mismos.

£n cemp!emento a lo anteriorn desde el inciso 2 del Artlcuto 210 del Decreto Ley
2811 de 1974, se contempla que para el desarrollo de actividades de interés
privade o particular se requ;ere “previamente la resofucmn que ‘apruebe la
sustraccidn de las dreas de reserva forestal nacional.
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“Por medio del cual se declara €l inicio de un “!"{h_edﬁ’i‘sfe Tl ‘sdministrativo sancionatoric ambienizl, s

- apertura el expediente SAN - 00282 v se adoptan otras disposicionas”,

De acuerdo con lo establecido en e! articuic 2° de la Lev 99 de 19%3 “Por f:s cual se
crea el Ministerio dei Medio Ambiente, se recrdena el Sector Pdblico encargado de
la gestién y conseirvacion del medio ambiente y los recursos naturaies rﬁfwvubf&s
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA v se dictan ofras disposiciones”,
el Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible es el organismo rector de ?g
gestion del medio ambiente v de los recursos naturales renov ab es, encargado o
impulsar una relacicn de respeto v armonia del hombre con la naturalezs
definir, en los terminos de la ley, las politicas vy regulaciones a las que se sulelsrdr
la recuperacion, conservacion, proisccién, ordenamiente, maneio, uso v
aprovechamiento de los recursos naturales renovables v del medic ambis
Nacion a fin de asegurar el desarrolio sostenibie.

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por g L ‘, PRETV del
2024, sefald en su articulo 3°, gue son aplicables al procedimiento ¢ NETor

ambiental, los principios constitucionales v legales que rigen iz iones
administrativas y los principios ambientales prescritos en i articulo 1° de g Ley
99 de 1993.

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articuin & de
la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, dispuse lo siguient

“ARTICULO 5o, Infracciones. Se considera infraccién en materia ami} Ea.';" foda
accion u omision que constituya violacion de las normas conteénidas & Clicf i
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en ;‘ ay B9 de
1993, en la Ley 165 de 1994 v en las demés disposiciones ambfersm!e.s VEGETHES
en gue las sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos emanados de 1z
autoridad ambiental competente. Sera también constitutive de infraccion
ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con fas mismas condiciones
que para configurar Iz responsabilidad civil extracontractual establece ¢f ’“Mrrﬂ
Civil v la legisiacidn complementaria, & saber: £f dafio, ef f?tcho genarador
culpa o dolo v el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elements
configuren daréan lugar a una sancion administrativa ambienf@s’, sin perfuini
responsabilidad gue pare terceros pueda generar el hecho en materia Civil

PARAGRAFO 1o. En fas infracciones ambientales se presums fa cuipa o doio del
infractor, guien tendré @ su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO Zo. Ef infractor serd responsab!e ante terceros de la reparacidn e
dafios v perjuicios causados por su accion 4 omision.

PARAGRAFO 30. Serd también constitutivo de infraccidn ambiental ef t:'éf;’z" o ilegal,
maltrato, introduccién v trasplante flegal de animales silvestres, enfre ol
condictas que causen un darlo al medio ambienie,

PARAGRAFO 40. Fl incumplimiento de las obligaciones ¢ condiciones previstas en
actos administrativos sin contenido ambiental expedidos por la auteridsd ambienial
competente serd objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 da 2011, S&
enfenderd por obligaciones ¢ condiciones sin contenido amblental, aquellas
incumplimiento no afecten conacimiento, educacitn, seguimiento, planifi
confrof ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafic o afe
ambiental, v/o aquellas que ne hayan sido impuestas para  miticaric
compensarios y restaurarfos.

PARAGRAFO 50, Los acltos administrativos con contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiental competente como las licencias ambieniales, ¢ permiscs
ambientales, incluye también los planes de contingencia para ia mitigacidn del
riesgo y el controf de las contingencias ambientales.”

Asi misma, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:

"ARTICULD 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio, E! procedimiento
sancionatoric se adelantara de oficio, & peticién de parte o como COﬂw&f‘L Encia de
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Anbiente
“ror maedio det cual se declara ef inicio de un procedimiento administrativo sancionatoric ambiental, se.
apertura el expediente SAN - 00282 v se adoptan otras disposicioneas”,

_ haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
gue se notificard personalmente conforme a fo dispuesto en el Coédigo Contencioso
 Administrative, el cual dispondré el inicio del procedirniento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion & las normas
ambientaies. Fn casos de fagrancia o confesién sa procedera a recibir descargos”.

De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, modificada por a Ley
2387 de 2024, estamem gue:

"ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedirmiento sancionatorio, cualqu.'er
persona podrd intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando ses procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de
1993. Se contard con ef apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que

eferzan funciones de control y vigilancia ambrentdl” o

e otre lado, el articuio 22 de la citada Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 de 2024, dispone: i . :

“Arficuio 22, Verificacidn de los hechos. La autoridad competente podrd realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime riecesarias y pertinentes para determinar con cetrteza fos
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.”.

Y.  DEL CASD B CONCRETO

De acuerdo con jo evidenciado, el equipo técnico de la Direccién de Bosques,
Biodiversidad v Servicios Ecosistémicos, realizé el Concepto técnico No. 027 del 20
de agosto de 2024, del cudl se extrae o szguaente pdra ios ﬂnes del presente acto
adminisirative; : : : :

e g
ot
£, CONSE .E?FRAC.E‘ QNES PREL.E’ MIN&RE&

Se reglizo la rew’sfon del contenido def expedf'ente sancionatorio ambiental CRQ 110~
2020 (Radicado Minambiente F1-2022-17307 del 20 de mayo de 2022), respecio a
fas acciones v omisiones presuntamente constitutivas de infraccién ambiental, al
interior de la Reserva Forestal Central a’er_!arada med;ante Ley 28 de 1959 def cual
se destaca la siguiente informacion: :

2.2 im‘arme de visita del 22 cé’e @etuhre tig 2926

£n atencicn a fas denuncxas ciudadanas remitidas a la Corporacron auténomsa

Regional del Quindio -CRQ respecto @ movimientes de tierra para la apertura de

infraestructura vial, la Subdireccion de Regulacién v Control de esta Corporacion

realizé visite de campo el 22 de octubre de 2020 a los predios La Tnbuna La Morelia,
.y El Terreno ub;cados en el rrumc;p:o de Calarca. ( ) :

e a.amcé‘@nzacmn ambiental de e Subdireccién de ﬁeguiacwn y Conirof
(B8RS de la Corporacién Auténoma Regional d’az! Qumdm a part;r del mforme
m, wisita def 22 de ocmbre de 2026

A partir de !a informacion plasmada en el informe de campo; la SRC de la CRQ
realizé  la  identificacién de las caracteristicas ambientales de los predios

- anteriormente relacionados, de la cual se resalta ademds la identificacion catastral
de la misma de acuerdo con la srgmen{“e informacién: :

Ky

Caracterizacidn amblental de los predios: La Tribuna con identificacion
catastral No. 6313000010005016300, La Morelia con identificacion catastral
No. 63130000100050044000 v £ Terreno con identificacién catastral No.
6313000C100050129004...
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“Por medio de! cual se declara el inicic de un p mietite administrativo sancionatorio ambie ntal, se
apertura ef expediente SAN — 00282 v se adoptan otras disposiciones”.

De lo anterior, es pertinente sefialar que fos fres predios identificados, de acuerdo
con la informacién de la SRC de la CRQ se traslapan con la Reserva Forestsl Central
establecida mediante la Ley 28 de 1959 en dreas de la Zona B segin ic estipuladn
en fa Resolucion 1922 de 2013.

Conforme a lo anteriormente expuesto porla Corporacidn en los predios “La Tribuns”
con identificacion catastral No. 6313000010005016360, “La Morelia”™ con
identificacién catastral No. 631300001000800440G00 vy “Ef Temreno™ oon
identificacion catastral No. 63130000100050129000 del municipio de Cslarca
Quindio los cuales se solapan con dreas de Reserva Forestal establecidas en la Ley
28 de 1959 se observd apertura de carreteables sin contar con los permisos
requeridos para tal fin. ' '

No obstante, es importante precisar que por parte de esta Direccidn inicamente se
valorard lo relacionado con el cambio en el uso del suelo ds la Resarva Forastal
Central establecida mediante Ley 28 de 1859 y e procese de s: "Si’r"’“a’,“mf’ e o
misma, por io tante, fa Corporacion, como méxima autoridad ambiental
de su jurisdiccion debe continuar con las actuaciones adminisiratives sai i
relacionadas con permisos v/o gulorizaciones mencres. Finalmenie, es im
destacar gue las coordenadas gecgréficas de localizacion de los hechos en
predios La Morelia v El Terreno son las mismas

e

2.2, Andlisis téenico de la informacién suminisirads por iz CRO: g

Conforme a la informacion presentada, se procedid a confirmar la ubicacién de los
hechos evidenciados por la Corporacion respecto a la inforrmacién predial disponibie
para el Municipio de Calarca, Quindip disponible en el portal del Sistema de
Informacion Geografica (SIG) Quindio y el geoportal del Instituto Ceografico Agustin
Codazzi, Al realizar el cruce de informacion se encontrd que Ias coordenzdss
4932°53,117 N - 75° 37722,48" W reportadas por la Corporacidn respecic a ios
hallazgos en el predio “La tribuna” de cidigo 631300GG01 0006000501 830006G06008
se traslapan con el predio de codigo catastral 6313000010008000501 64000005400
denominade “La Fsperanza” vy no en el predic denominadeo "La Tribuna” iaf como se
muestra en el mapa 1

R

A

Con respecto &l predio El Terreno Y teniendo en cuenta que, Coma se menoio e
anteriormente, las conrdenacdas tomadas en la visite técnica reafizada por iz
Corporacion v reportadas para este predio se encuentran duplicadas con fas
reportadas predio "La Morelia” se realizé su identificacién por medio del cidigo
catastral 63130000100050122000.

Finalmente, al verificar la ubicacién de las coordenadas geografica referer
los predios: 631300001000000050164000000000 {ta

631300001000000050129000000000 (Ef Terrenc)
631300001 000000050044000000000 (La Morelfa ) reff)m:i“o a ia ;

v B v para los pred:os &l terreno v La Esper?nza en fa Jona 5 '"ie fa o
la Reserva Forestal Central establecida mediante la Resolucion 1922 de 203
se evidencia a continuacion.

i
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Mapa 1. Loca’fzac;on de fas coardenddas geografrcas en la Reserva Foresta! Central.

Adicion aiment se verifico que no se presenta traslape con otras dreas de especral
importancia ecolog;ca ecosisternas  estratégices y  alguna figura fegal de
N orrjcnemrento ' '

2.4, Andiisis sultitemporal

En consonancia con lo observado por la Corporacion se procedié a realizar un analisis
multitemporal con el fin de dar claridad respecto a la facha de inicio de los hechos
constitutivos de infraccion ambiental y la longitud totaf de las was aperturadas
dentro de cada predio, como se observa a contmuacron*

2.4.1. Predio La Tribuna v La Esperanza

Dade gue las coordenadas donde fa Corporacion observé hechos presuntamente
constitutivos de infraccion ambiental corresponden al predio ‘'La Esperanza’
( 63132000010000000501640000000600), pero el informe de visita hace referencia al
predio '‘La Tribuna’ (631300001000000050163000000000), se realizé6 un andlisis
muititemporal considerando los iimites de ambos predios. Para ello, se interpretaron
imégenes satelitales Maxar obtenidas a través del software Google Earth Pro,
Hogrando asi imdgenes de alta resolucién para el periodo comprend.'do entre 2017 y
2022 (Tabla 1). Para los afios posteriores, se cohsultaron imdgenes satelitales del
software web Planet Explorer (https: //www.pianet comy/explorer/). Sin embargo,
debido a la baja resolucidn de estas imédgenes, no fue posrble observar cambfos er
fos predios estudiados.

Tabla 1. Especiﬁcacfones de las imdgenes obtenldds de Google Earth Pro

Fecha Fuente

02 de agosto de . Maxar Technologies
2017 .

15 de enero de Maxar Technologies
2020 : .

08 de marze de Maxar Technologies
2021

15 de junio de 2022 Maxar Technologies

Ff resuitado del anélisis realizado se presenta a continuacion:

© Pdgina & de 20
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"Por medio del cual se declara el inicio de un procedimiente administrative sancionateric ambiental,
apertura el expediente SAN - 00282 vy se adoptan otias disposiciones”,

Tabla 2. Analisis multitempors! Predio La Esperanzes

Canveivsira

L:} Lot griniat

S s

% B U @kj‘f
Imagen 1. Imagen Maxar capturada ei 62 de agosto de 2017
Ohservacipnes: Para Ia fecha del 02 de agosto de 2017 se identifican dos §
viales y fres infraestructuras (sefiafadas con flechas rojas) presxish
Adicionalmente, en la ventana de estudio se ohservan cobsriuras vegetaies da
pastos limpios con arboles aislados v un fragmento debosgue en &f drea norie v |
veste del drea.

g{.ﬁ: 4

tonvranciones

{’mﬂm Himble pratint

e rs RS GXERLOTTEE

Imagen 2. Imagen Mayay capiurada of 15 de enere de 26

intervencionas en ef drea. Las coberturas vegetales permanecsn
iguales o similaras a las iniciales.

Lomvenciongs:
7] oo

o i ESNEA
s ¥ BORGID €2 FoprmaTe
o Via grpdio 1 Tibms

yeons:

Imagen 3. Imagen Maxar capiurada €
Chservacionaes: Para ef 08 de marzo de 2021 se evidendcia la conso

nueva  infraestructura  vial  atravesende  los  predics Tia
(631300001000000050163000000000) v "La Fsperanza™
(631300001000000050164000000000), la cual posee una longitud de 187m

(61,23m y 126,77m respectivamente). Respecto con el establecimiento de esta s

nueva infraestructura vial, es importante destacar que la Corporacién evidericis
hechos de acuerdo con las denuncias realizadas, el 20 de octubre de 2020, £n gsfg
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“Zor medic det cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo saricionatorio ambiental, se
apertura el expediente SAN - 00282 v se adoptan otras disposiciones”,

tiddo, se concluye gue la apertura de fa via observada se realizd entre ef 15 de
e ero c:e 2020 {fecha en la que no se evidericiaban intervenciones en los predios)
y 2 20 de octubre de 2020 (Fecha de fa visifa de fa Corporacio’n).

g
nw

Llas demas coberturas vegetaies de la: veni‘ana de estud:o permanecen en
cundwones igiales o similares @ las observadas inicialmente.

Traoaen 4: Imadess Maxarcantuyads el 15 de funio de 2022

Obsarvaciones! Para e 15 de junio de 2022 no se gbservaron nuevas
intervenciones en la ventana de estudio..Las coberturas vegetales de la ventana
de estudio permanecen en. condfcrones .rguales 0 srm:!ares a8 las observadas
iniclaimente, - D

Una vez adeiantado ef analrs,rs multttemporal se. encuentra que, entre el 15 de enero
de 2020 y ef 20 de octubre de 2020 se presento al mter.ror del.predio ‘La Esperanza’
identificado - con’ " codigo catastral -631300001000000050164000000000
intervenciones reiac:onadas conla aperiura de 126 77 m de infraestructura vial y al
interior del " predio . ‘La o Tribupa’ o con il codigo catastral

631 ;'J«’;GO_Z00000005016300000(}000 mtervenc:fones relacronadas con la apertura
de 61,23 m de mfraestructura wa! Es :mportante resaltar. que, no fue posible
chtener imagenes de una. resoiucién adecuada para determmar los cambios dentro
de fos pred:sa para Ios anos postenores af 2022 :

Poi otro !ado ung vez consultadas fas bases de datos de este Ministerio, no se
ancuentra ninguna sustraccion otorgada ni trémite ‘en curso en relacién con los
predios bajo estudio; y dadas las caracteristicas de las actividades la sustraccion
debié y debe adelantarse teniendo en cuenta lo descrito en el articulo 210 del
Decreto Lev 2811 de 1974. '

Por lo anterior, se.considera que existen. acciones y omisiones presuntamente
-:omstftutiva’s de infraccién ambiental relacionadas con el cambio de uso de suelo de

Reserva Forestal Central estabfec;da mediante la Ley 29°de 1959 sin haber
of i"emuo prewamente Ia sustrae:c:fon de Ia Reserva Forestai en Ias cond.'c:ones
anferiormente descrfias ) . S R F

{7

Con el fin de verificar los hechos evidenciados por parte de 1& Corporacidn se realizd
el andlisis multitemporal ‘del: pred.ro ‘E! Terreno’ identificado-con cédigo catastral
63130090EOGOOOOGSDI2QOUQDOOOOO “Para’ ello,. se interpretaron :magenes
satelitales Maxar obtenidas & través del software Google Earth Pro, logrando asf
imdgenes de aita resolucron pard el penodo comprendido entre 2014 y 2022 (Tabla
c: 5). Para los afios postenores, se consultaron.imagenes satelitales del software web

Planet Explorer (hitps://www.planet. com/explorer/) Sin embargo, debido a la baja
resolucidn de estas imagenes, no fue posible. observar cambios en los predios
estudiados.

Tabia 6. Especificaciones de las imdgenes obtenidas de Google Earth Pro

[ " Eacha _ e ' Fuente . |
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28 de junio de ’ Maxar Technolegies
20514 ] )
02 de agosto de Maxar Technciogies
2017 )
15 de enero de Maxar Technoiogies
2020
08 de marzo de Maxar Technologies
2021
15 de junio de Maxar Technologies
2022

Ef resultado del andlisis realizado se presenta a continuacion:

Tabla 7. Anaglisis multitemporal Predio Fi Terrens

Convenciones

[ e pecaior o1 vecvno

Imagen 12. Imagen Maxar e:apwrada' el 02 de AGeSie o ¥
Ohservaciones: Para la fecha del 02 de agosto de 2017, se observan gus en E
el predio 'Ef Terreno’ predominan los pastos limpics vy en la zona perimetral delpredio se
evidencian fragmentos de bosques y arboles aislados. Dentro del dreanc se observe ni
infraestruciura vial o construcciones.

wgLna

f""‘} wmpcmﬂmmlm

|
S —— ! 7 5
|
i
|

=42
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zpertura’el expedienté SAN - 00282 y se adoptan ofras disposiciones”,

@bm—lwaa@nes. Al-8 de marzo de 2021, se observa gue el Grea removida en 2020 esté
nuavamente cubierta por vegetacion, lo que sugiere que la remocionprevia no correponde & un
cambio en el uso del suelo, Ademds, se identifica laremocion de 162 m? de pastos en la zona
oeste, aungue no se tiene claridad sobre el propos.'to de esta. :

Por aitima, se ohserva fa sremb ra de cultivos en las zonas centro y centro-sur del predio,
mmientras que las demas coberturas permanecen en condiciones fguales o similares a las
ohse rvadas previamente,’

F5 importante resaltar que, para esta fecha va se habia realfzada la visita de campo por parte
de la Corporacion el 20 de octubre de 2020 en donde se -
evidencid is apertura de una via, No obstante, no se evidencia ninguna mfraestructura de este

Lipo pa parﬂ fa fecha de analisis

i": 1 R semmintes iR

imaﬁer_; 1_3. im

G?baewamones. Al 15 de Juma de 2022 se: observa que eI drea’ remowda en2021 esta
nuevarfiente cublerta por vegetac:on 16 que sugiere que la remor:ron
previa NG corresponde a R7(s) cambro eh-el uso de! suefo :

E:w acuerdo con ef ana!fs.'s efectuaa‘o para ef perrodo comprend.rdo entre el 28 de
Junic de 2014y 15de ]umo de 2022 realizado’ anteriormente, es posible afirmar que
&n el . predio . E Terreno’ Jdentiﬁcad' ‘con - codigo catastral
631300001 000000050129000000000 po Gsel ha _.efectuado intervenciones
refacionadas con-el cambio: de’ uso: del suelo;: Por lo tanto, 'no se identifican hechos
pfe*-untamenfe consfftut:vos de mfracc.'on amb:entai compefencra de esta Cartera
M‘;mmerfaf : - L :

Z.5 - Consulta Vgn_ﬁ‘arﬁm’a (nica de Registro - VUR

Cor & Ffin de verificar la informacion respecto a la titularidad del predio, se realizé
una consuita de iGs datos registrados ‘en ef certificado de tradicion v libertad en ia
Ventanilla Unica de Registro (VUR) de la Superintendencia de Notariado y Registro,
de los predios Le Tribuna, La Esperanza y La Morelia, en donde se evidenciaron
hechos presuntamente Consfftutfvos de mfraccron amb.renta! encontrando Io
siguiente: : : :

£.5.2. Lansuii‘a VUR 68 de 202-$ y Consulta VUR 72 de 2024

Ei p:edro O "La : Esperanza : ;dent:ﬁcado “con ei coédigo  catastral
631300001 0000000501 64008600000y : rmatticila. inmobiliaria 282-24251, fue
objeto de un procese de englobam.rento el 16 de nowembre de 2000, dando lugar a
un nuevo predio con matricula inmobiliaria 282 29286, denommado "Lote Villa Luz".
Este nuevo predio. es propfedad dela sefiora Nub.ra Hernéndez Lépez, identificada
con cédula de ciudadania’ No. 41’915 660 qu.ren fo adqu.'no mediante compraventa
ef 23 de octubre de 2001
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“Por medio del cual se declara el inicio de un procedimiento administrative sancicnator
apertura el expediente SAN - $33582 v.se-adoptar otras dispoesiciones”,

Dado que la apertura de la via fue identificada por fa C orporacicn ef 20 d f' octibre
de 2020 y ratificada en imdgenes satelitales del 8 de marzo de 2021, a travd

35 ,-’E';:s:

analisis mulititemporal realizado en este concepto, se concluye que los ;:; WENEeS
hechos constitutivos de infraccion ambiental, consistentes en el cambio de wuso rat
suelo por la apertura de 126,77 m de via sin contar previa sustracciton def dres de
Reserva Forestal Central establecida mediante s ley 29 de ;
responsabilidad de la sefiora Nubia Herndndez Lépsz, quien es propietaria del gr

K

i
S,

desde ef afic 2001.

(.}

3 DESCRIPCION DE LAS ACCIONES U OMISIONES PRESUNT:
CONSTITUTIVAS DE INFRACCION AMBIEMTAL

A

14

3.1. Ubicacidn y descripcidn de fos hechos

Los hechos presuntamenie constitutivos de infraccidn ambiental
verificados en visita de inspeccion en campn, adelantada por parte de i: "
Auvtdnoma Regional del Quindio —~ CRQ y mediante ef analisis multiternp {};‘:f.af re
en e presento concepto, se presentan fos predios en fa Reserva Forestal (
establecida mediante Ley 29 de 18592 en las zonas clasificadas tipo §

mencionada Ley, tal y corno se muestra a8 confinuacion:

Hecke Localizacidn

Cambio de uso del sueln al interior dela Reserva | Predios denominados ‘Lo £5 / 5]
Forestal Central establecidemediante la Ley 29 de | con codigo cafasiral
1859 al realizaria remocion de coberfuras vegetales | 631300001 0000000501 64000000004

para adelantar actividades de apertura de vias  sin | matricula inmobitiaria 782-24251 v 'ia i
contar con previa sustraccion de Ja Reserva | identificado con céeigo Catas
forestal deley 22 de 1959 | 6313000021000000050163000000000 4
matricwe inmobitiaria 282-242582, juriscicoidn def
Municipio de Calarca {Quindio).

o

Asi mismo, ia ubicacion espacial de los hechous presuniamente constitubives de
infraccion ambiental analizados en este conceplo se muestra en 2f Mapa 2.

%{i @%ﬁg '/{&3\ Agbsiarte

&
liristatio de Amblania y Desarrolio Sesienlbie

PIREGCIGN DE BHETULS, BINVERSIOAD
¥ SERVICIOS FLOSRFEMICOS

Aediarin Rsamisrrs apetevarase et il e 024
o 2

T

TIETY

Mapa. 2. Ubicacidn de los hechos en la Reserva Forestal Cenlral, estabiecida
mediante Ley 2¢ de 155¢
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F-M-INA-BTY



TN

287 ] 19 DIC 2005

55%2’2“%?}5&5‘%%1@

s

“ror medie del cual se deciara ef inicio de un procedtm:ento administrativo sancnonatono ambiental, se

apertura & expediente SAN -~ 00282 y se acioptan otras disposiciones”.

Fo . Descripcién de fa Reserva é-m-esial Central establecida mediante
Loy 28 de 1959 : : T :

La ley 2€ de 1959, establece en su Articulo 1° que:
ﬂ{’- ._)

Articulo 1. Para of desarrolio de la economia forestal y proteccion de los suelos,
las aguas v la vida silvestre, se establecen con carécter de "Zonas Forestales
Protectoras” y "Bosgues de Interés General”, segln la clasificacion de que trata
ef fDecreto legisiativo numero 2278 de 1953, las siguientes zonas de reserva
forestal, comprendidas deﬂiro de fos !;m;tes que para cada bosque nacional se
fijan a continuacién.! .

b} Zona de Reserva Forestal Centrai, comprendida dentro de los sigufentes
iimites generales: Una zona de 15 kilimetros hacia el lado Qeste, y otra, 15

didmebros hacia e este def divorcio de aguas de la Cordillera Central, desde ef
Cerro Bordoncillo, aproximadamente a 20 kildmetros al Este de Pasto, hasta el
Cerro de Los Prados al Nsrte da Sonson

ta Resolucidén No. 1922 de 2013 adopra Ia zonificacién y el ordenam.rento de la

 Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 28 de 1959, esfab!ec:endo en su

ardfculo 2° las siguisntes tipos de zonas y su objetivo!

"

ARTICULG Zo. TIPOS DE ZONAS. La Zonificacién de las dreas de la Reserva Forestal
Central de que trata el articulo precedente se efectuara de conform.rdad con los
siguientes tipos de zonas! : : :

I, Zona tipo A: Zonas gue garantizan el mantenimiento de /os procesos
ecoldgicos basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos,
relacionados principaimente con la reguiacién hidrica y climdatica; la asimilacion
de contaminantes del gire y del agua; la formacién y proteccion del suelo; la
protfeccion de paisajes smgu!ares y de patrfmomo cuh‘:ural y el soporte ala
giversidad biolégica. : .

2. Zona tipo B: Zonas que se caracteérizan por tener coberturas favorables
para’ un manejo sostenible del recurso - forestal . mediante un. enfoque de
ordenacion . forestal mtegra! Ve .f’a gest:on mtegral de. la b:odrversrdad y los
servicios ecos;stem;cos '

3. Zopa tipe C: Zonas gue por sus caractenstrcas biofisicas’ ofrecen
condiciones para el desarroflo . de actividades . product.rvas agrofarestales,
..:IIVOpaSLO"UES v otras compat.rb!es con fos’ -objetivos. de la Reserva Forestal, que
‘deben incorporar el componente forestaf y.que noimpliquen. ia reduccién de Ias
dreas de bosque natura! presentes e sus drferentes estados suces;ona!es

(...)

ARTICULO 60, ORDENAMIENTO i:SPf:CIFICO DE CADA UNA DE LAS ZONAS De
conformidad - cort.. las . politicas, dh”eCi'ﬂCES Vo normatividad wgente, el

_ ordenamiento para cada unade los t:pos de zonas descrrtas en el amcu!o 20 def
,oresenie acto admmrstrafrvo esr (i) . : S

' Ii’.' Zonas trpo 5. Para este tlpo de zonas se debera

7. Propender por la ordenac:on forestal :nmfeg'ra.r de estas dreas y formentar
actividades relacionadas con la producc:on forestal sostenible, el mantenimiento
de la calidad def a;re, Ia regu!ac:on del chma y del recurso h:dnco asi como el
‘control de la erosidn. : ; .

2. Estimular laz investigacion cientifica aplicada prioritariamente a la
restauracion ecoldgica y a la generacién de informacion sobre el manejo forestal
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de fuentes de productos maderables v no maderab!es, diversidad biolégica v
servicios ecosistémicos, de atuerdo & la normatividad vigente,

3. Promover el establecimiento de plantaciones forestaies comercial
areas que por sus condiciones permifan el desarroilo de estas actividad
teniendo en cuenta la evaluacidn del riesgo.

4, Incentivar la reconversion de la produccién agricola v pecuaria existants
hacia esquemas de produccion sostenibles, gue sean compatibles con las
caracteristicas del tipo de zona.

5. Implementar procesos de restauracion ecoidgica, rehabiii
recuperacion de acuerdo con lo establecida en ef Plan Nacional de Restsiiracios
con el objeto de proteger las cuencas hidricas para af abastecimisntc de ag b A
las poblaciones y a las actividades econémicas, asi cormo genarar la on
necesaria para los ecosisternas naturales en la zona v en la Reserva Foras

V,\
taJ

6. Propender para que el desarrolio de actividades de produccicn agricoia v
pecuaria integren criterios de sostenibilidad v buenas practicas amkbiasniales,

7. Promover la implementacién del ceriificada de incentivo forestal pars
p!ani’ac;ones comerciales y para la conservacion de que trata ia Ley 139 e 1594
v el paragrafo del articulo 250 de la Ley 223 de 1995,

8, Los proyvectos relacionados con alfenzas productivas u ofras estrates
se podran desarrollar en predios privados, siempre Gue a0 impl
ampliacion de la frontera agricola, se evite la reduccion de las dreas r;fe
natural, cuenten con un componente forestal, no se afecte ef recursy higricc v
se ejecuten implementando buenas practicas.

9. Propender por el desarrolio de actividades de De sarroffo de Bajo Carbono,
incluyendo los de la Estrategia Nacional para la Reduccidn de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion - REDD, Mecanismo de Desarrollo Limpic }
otros mecanismos de mercado de carbone, 2si Como 0Iros esqUenias
reconocimiento por servicios ambientales.

10. Impulsar las lineas establecidas en la Estrategis de Emprendimis:
Negocios Verdes, incluida en la Politica Macional de FProduccidn v {ons
Sostenible, vy los programas que lo implementen Slempre vy cuando sean
compatibles con las aptitudes dei suelo y /as caracteristicas de este tipe de zona.

11. Velar para que las actividades gue se desarrolien en aste zonag man
fas coberturas de bosque natural presentes, haciendo un use sgsienible e ias
mismas.

12.  Propender por incentivar acciones de adaptacion al cambio climatico v
mitigacion de gases efecto invernadero...”

Fn este sentido, y considerando los hechos analizados, es pertinente resallar gue
las actividades realizadas en los predios La Esperanza’, ‘La Tribuna’ v 'La Morelia,
relacionadas con la apertura de vias v la construccion de infraestructuras, no se
ajustan con el propésito de la zona 5 de /a Reserva Forestal Central.

Por otro lado, las Reservas Forestales establecidas poria Ley 29 de 1958, i &
son dreas protegidas, se entienden como estrategias de conservacicn in zitu
aportan a la proteccidn, planeacion, v manefo de los recursos naturalies i

v al cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del pals
2.2.2.1.3.1. del Decreto 1076 de 20i5). Estas dreas se arlticulan
ordenamiento ambiental del territorio, promovigndo la conservacién de los e
naturales y haciendo parte de las determinantes ambientales establecidas para lag
enfidades territoriales en la Ley 388 de 1597,

4. NORMAS Y ACTOS ADMINISTRATIVOS PRESUNTAMENTE IMUUMPLEIDOS
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Los hachaos constitutivos de infraccion ambiental se relacionan con la contravencion
de fos objetivos de uso del suelo definidos para la Reserva Forestal Central,
establecida mediante la Ley 28 de 959 dado que se realizé remocion de coberturas

- naturales parg realizar actividades de construccién de infraestructura y apertura de

vigs, sin contar con la sustraccion previa del area de reserva infringiendo
presuntamente la siguiente normativa ambiental: o

- Aoto sdministrativo - : : Obligacién

)

Artfcuto 1. Para el desarrolle de la economia forestal y
. - | proteccién de los suelos, las aguas y la vida silvestre, se
Ley ia oo 1958 gstablecen con cardcter de "Zonas Forestales Protectoras” y
' “"Bosqguaes de Interés General”, segun laclasificacidn de que
trata of Decreto legislativo ntmero 2278 de 1953, las
siguientes zonas de reserva forestal, comprendidas  dentro
de los If’mfi'es gue para cada bosgue nacional se fijan a
continuacion...

Dbservaciones: La remocion de coberturas vegetales naturales para adelantaractividades
de construccitn de infrasstructuras y apertura de vias al interior dela Reserva Forestal
Central, establecida mediante ta Ley 22 de 1959 sin haberadelantado la sustraccion previa
de la reserva contraviene los objetivos establecidos para esta. Dichos objetivos estan
dgireccioriados al desarrollo de fa . ' '

aconomia forestal vy profeccion de fos sue!os, las aguas y Ia wda s.'.fvestre

o)

Articufo 218 5i en drea de reserva forestal, por razones de
utilidad pabiica o interés social,. es necesario . realizar
Decrete Ley 2813 actividades econdmicas que impliquen remocién de bosques
g 1074 _ o cambio en ef uso delos suelos o cualquiera otra actividad
' distinta def aprovechamiento racional de los bosques, la zona
‘afectada deberd, = debidamente delimitada, ser
prevramente sustranda de Ia reserva. )

También se podran sustréer de fa reserva forestal los predios
cuyos propietarios dermuestren que sus suelospueden ser

ulilizados en explotacidn diferente de la forestal, siempre
que np se Derrudraue fa funcién .

' protectora de ia_reserva..” (Subrayado fuera de texto
original)

Observaciones: Las achividades de construccion de infraestructuras y apertura de vias al
interior de un predio en fa Reserva Forastal Central establecida mediante la Ley 22 de
1959, no son copsideradas actividades de utilidad piiblica e interés social y tampoco son
actividadas acordes al uso del suelo forestal de la Reserva, por cuanto, se debié adelantar
fa correspondientesustraccion del drea previo a la ejecuicion de las actividades conforme al
inciso 20 del articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974, '

3 &i‘i’x{?CU#"ﬁﬁTﬁNCEA ATENE&‘ANTES Y/0 AGRA VANTES

De acuar do con los articulos 6 v7 de fa Ley 1333 de 2008, para el presente anahsrs

de hechos presuntameite constitutivos de infraccidn ambiental, no se encuentran
clicunstancias atenuantes y se encuentran una (1 ) circunstancias de agravacron
referidas a continuacion : : :

Circunstancias Agravanies -

Circunstancia - | Aplica  |Noaplica | - .- Observaciones
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Realizar la accién u Los hechos se localizan al interior de |
omision en areas la  Reserva fForestsl  Cenival,

importancia ecoldgica. 1959, la cual se concibe come un |
drea de consorvacién in '
confiere la caracteriztica de @
area de espedial importancia.

H
|
de especial establecida mediante la ley 22 de |
!
I

(.}

g R.EC@MENBACE@NES

De conformidad con la revisidn documental v el analisis adelantado en e} presente
concepto, desde el punto de vista técnico se determina lo siguiente:

s Existen hechas presuntamente constitutivos de infraccidn ambienial relacionadas
con cambio de uso de suelo de la Reserva Forestal Ceniral establecida mediants
Ley 22 de 1959 al evidenciarse la remocidn de coberturas naturales
adejantar actividades  construccion de infraesiructuras y apertura d
respective tramite de sustraccion.

i)

= [as actividades previamente descritas no se consideran una actividad de
publica e interés social, por lo que debid v deberd adelantarse fa coi nﬂspm fe
sustracciGn de reserva previo a su ejecucion, de acuerdo con ef inciso 2 del articuin
210 dal Decreto Ley 2811 de 1974.

e Se recomienda técnicamente iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra
de:

- La sefiora NUBIA HERNANDEZ | OPEZ {CC 41915 .660) en calidad de pro
del predio denominado ‘Lote Villa Luz’ identificado con matricula inmobi f!
29286. (donde se encuentra inmersc e predic denominade 'La Fsp
identificado con codigo catastral 6313000010000000501 64000000006 v W"'
inmobiliaria 282- 24251), jurisdiccién el Municipic de Calarcé (Quindio}, en
fueron evidenciados los hechos relacionados con cambic de uso del susio
15 de enero de 2020 y el 20 de octubre de 2020 por la apertura de 12
vias en la Reserva Forestal Central estaflecida medianie s Ley 28 de
haber obtenido previamente la sustraccién de las dreas infervanidas,
Ministerio de Ambiente y Desairollo Sostenible, (..}7

De conforme a lo determinado por el Area Tecn!ca de esia Direc ;s
Autoridad Ambiental Regional, se ha verificado gue en =i mmueb.e u 21¥
‘Lote Villa Luz’, identificado con matricuia inmobiliaria No. 282-29286
el municipio de Calarcd (Quindio), ai interior de la Reserva Fareaéa!
establecida mediante Ia ey 28 de 1859, se han desarrollade acmvsc;ade COn
a los objetivos de conservacion fijados en la mencionada Ley, en el articuio 216 &
Decreto Ley 2811 de 1974 y en la Resolucidon No. 1822 de 2013.

En ese marco, para realizar actividades censistentes en ia apertura w:.. 3
abligatorio tramitar y obtener la correspondiente sustraccion de la Resan
ante esta Cartera Ministarial.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 210 dei Decreto
Ley 2811 de 1974, corresponde al propietario del Inmuebie adelantar el tr
sustraccion de la Reserva cuando se pretenda desarroilar actividades disting {a
forestales o a las autorizadas en la Ley 2 de 1959 y la Resclucion 1927 de 2013,

De la verificacién realizada a través.de la Ventaniila Unica de Registro (VUR) de |
Superintendencia de MNotariade y Registro, se constaté gque la sefiors :
Herndndez Ldpez (C.C. 41.915.660), figuraba como prepietario del inmuabls an
cuestion para la fecha en que ocurrieron ios hechos.

e
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For oire lado, de acuerdo con el inciso segundc del articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1974, iog propietarios que demuestren que sus suelos pueden ser
utilizades en explotacion diferente a la forestal deben realizar el tramite de
sustraccién previo at inicio de cualguier actividad que modifique el uso del suelo,
segun lo e ézbi{:C;dG en los articulos 206 v 207 del mismo Decreto Ley.

Fn ese sentido, es imporiante precisar que se realizd consulta y verificacion en tas

hases d{_. datos del Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible, sin embargo,

Mo e e syentra ninguna sustracc;on otorgada o trdmite en curso en relacion con
i predio en mencion. :

En consideracién a o descrito anteriormente, se advierte la existencia de un
proceder presuntamente irregular, por. lo que se ordenard el inicio del
procedimiento sancionatorie ambiental en contra de la sefiora Nubia Hernandez
topez (C.C. 41.915.660), en su calidag de propietario del inmueble denominado
denominade ‘Lote Villa Luz’, identificado con matricula inmobiliaria No, 282-29286,
ubicado en el municiplo de Calarca (Qumdfo), el cual se encuentra al mterlor de la
Reserva Forestal Central, establecida por la Ley 228 de 1959.

Lo antarior, con el fin de esclarecer su presunta responsabilidad en las actividades
de remocién de coberturas naturales para adefantar actividades de apertura de
vias.

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad desplegara todas las diligencias
administrativas necesarias, con el fin de establecer con certeza los hechos
constitutives de infraccidn v completar fos elementos probaterios descritos en el
concepio técnico en cita, identificande aquellos que constituyen o no infraccion
ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, a efectos de determinar la continuidad o no
de ia actuacién, mediante la rormulaczon de cargos a la que eventualmente haya
lugar. _ _

En mérito de o ex;‘,\uesto,
DISPONE

Aprtieunio 1. Declarzr el inicio de procedimiento sancionatorio ambiental en contra
“de la sefiors Nubla Hernandez Lopez, identificada con cédula de ciudadania No.
41.915.6680, en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada
cor la Ley 2387 de 2024 con fundamento en las consideraciones expuestas en la
parie motiva de este auto, pc:r el hecho re%ac;onado a contmuac:on y aqueilos que'
e sean conexos:

« Por no haber tramitado ni obtenido la respectiva sustraccion de la Reserva
Forestal Central, establecida mediante la Ley 22 de 1959, respecto del
inmuehle de su propiedad denominado ‘Lote Villa Luz’, identificado con
mamcu a inmobiliarla No. 282-29286, ubicado en el municipio de Caiarca
{Quindio), donjb se adeiantaron actnwdades de apertura de VIaS

Articule 2. Declarar abierto el expediente SAN- C0282, para adeiantar las
diligencias gue se inicien con. ia expedac;on del presente acto

Paragrafo. i presemm expcdaente estara a dispos;cmn conforme a !o estabteudo .
en el articuio 36 de la ley 1437 de 2011.
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Articuic 3. Incorpérense como pruebas a la presente actuacidn los siguie
. documentos

1. Radicado Minambiente E1-2022-17307 del 20 de mayo de 2027
2. Consulta VUR 068 vy 072 de 2024,
3. Concepto Técnico No. 027 del 20 de agesto de 2024,

Articulo 4. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a ia < eﬁ@ G
Hernédndez Lopez (C.C. 41.915.660) al predio “Lote Villa tuz’ identifica
matricula inmobiliaria 282-29286. (donde se encuentra inmerse el
denominado ‘La Esperanza’ identificado con codigo C
631300001000000050164000000000 v matricula  inmobiliaria 7827
jurisdiccion el Municipio de Calarca (Quindio), de conformidad con io estabis
los articulos 67 al 69 y 71 del Cédigo de Procedimiento Administrative v
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Articulo 8. Comisionar a la Alcaldia Municipal de Calarca para que, en ios tdrminos
del articulo 62 de la Ley 1333 de 2009 nofifique a la sefiora Nubia Herndnder Léoez
(C.C. 41.915.660) en el predio descrito en este acto administrative v =
constancia de elle a esta Direccidn.

Paragrafoe. En caso de que, transcurridos quince (15) dias contados a partir de i
comunicacién del presente acte administrative, no se hava podido i
notificacién personal en los términos de jos articulos 67 v 68 de ia Ley 1437 da ;
se debera comunicar a este Ministerio para que se proceda con las oiras formas de
notificacion pertinentes.

Articulo 6. Comuniguese el contenido del presente Aute a la Corporacién :
Regiconal del Quindio (CRQ) v a la Alcaldia Municipal de Calarcd nara su conoaclimients
v fines pertinentes.

Articuio 7. Comuniquese al Procurador deiegado para Asmtos
Amblentales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimients
56 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad con io serid!ado el mamorand

14 de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control enunciado v sy
instructivo.

Articulo &. Publicar el presente acto administrativo en [z pagina web e iz ©
lo anterior en cumpiimiento del articuio 70 de la Ley 99 de 1933,

Articulo 9. Contra el presente auto no procede recurso aiguno segun 1o
el articule 75 del Cédigo de Procedimiento administrative v de o
Administrative (Ley 1437 de 20i1).

NE}TIFEQ@ESE COMUNIQUESE ?&SBLEQU%@& ¥ COMPLASE
Dada en Bogotd D.C., a los 19 DIC 2025

Directora de Bosaues, Biodiversidad y Servicios Ecosistérnicos
Ministerio de Ambiente y Desarrolle Sostenible

Proyectd: Giovana Garcia Sainz/ Abogada Contratista DBBSE ~ MADS @Q ﬂ@/

Proyectt vy Revisd: Mariana Gomez Giraldo. / Abogada Contratista DBBSE —~ MADS
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“par madio def cual se deciara f inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, se
apertura ef expediente SAN - 00282 vy se adoptan otras disposiciones”,

Aprobd: . Mavcela Reyas M. / Abogada Contratists DBBSE — MADS

Bevisor Técnice: Juan Sehastidn Calderdn/ ingeniero Ambiental DBBSE — MADS

Acope: Conceptn Técnico No. 027 del 20 de agosto de 2024, g _'

Eupediente: SAN-00282,

Pagina 20 de 20
- F-M-INA-57:V4 21-08-2024



