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BIUTO No. 286 pe__ 19 DIC 2075

“Por medio del cual se declara el inicio de un procedimiento administrative
sancionatorio ambiental, se apertura el expediente SAN - 00280 vy se adonstan
otras disposicionas”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ﬁﬁﬁﬁiﬁ'ﬁ'ﬁkﬂﬁ&@ﬁ DEL MINISTERIO AMBIENTE ¥ DESARROLLO
SOSTENIBLE

En uso de tas facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de
2024, la Ley 1437 de 2011, de las asignadas en el numeral 16 del articuls 15
del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, en ia Resolucidén 1221 del
01 de septiembre de 2025 v,

CONSIDERANDO

X, ANTECEDENTES

Mediante el radicado MINAMBIENTE E1-2022-17307 de!f 20 de mavo de 2022, a
Corporacidn Autdnoma Regional del Quindio (CRQ), remitié al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible informacion relacionada con hechos constiiutivos
de infraccion ambienta! ocurridos en el predic denominade LA MORELIA” ubloado
en el municipic de Calarca (Quindio) al interior de la Reserva Foragtal Cantra
establecida por Ley 22 de 1955,

{

En atencién a lo expuesto, el Area Técnica del Grupo Sancionatorio emitié el
Concepto Tecnico No. 027 del 20 de ago‘;m de 2024 y 037 del 16 de septiembre
de 2024,

II. COMBETENCIA DE LA @ERﬁCCKﬁN DE B@%Q&Eiﬁﬁ BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIL ERTE Y
DESARBOLLO SOSTENIBLE '

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacionai mmfjun‘?é
el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrolio Terramrmi y lo denoming Ministerio
de Ambiente v Desarrclic Sostenibie.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal ©) del artizule 18
de la Ley 1444 de 2011, el Gobiernc Nacional, a través dei Decreto ie 3570 dei
27 de septiembre de 2011, modifics los ob;et:vos v la estructura del Minis ar:@ de

§
Ambiente y Desarrollo Sast@n:bie v, 1o integrd al Sactor Administrative de Amblants
y Desarrcllo Sostenihle, :

Bl articulo 12 del Decreto-Ley citado, establecié gue: “‘”’J Ministeric de Ambiente
Desarroflo Sostenibie es ef rector de la gestion def ambiente y de fos recurs
naturales renovabies; encargado de origntar y regular el ordenamisnio ambiental
del territorio v de definir las politicas y regulaciones a las que se sujefzran la
recuperacién, conservacidn, profeccidn, - ordenamiento, manejo,  uso oy
aprovechamiento sostenible de los recurses naturales renovables y def ambiente
de la Macidn, g fin de asegurar ef desarroifo sostenible, sin perjuicio de las funciones
asignadas & ofros sectores.”
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"Por medio del cual se declara el inicio de un procedimiernto admmfstratfvo sancionatorio ambiental, se

apertura. el expedrente SAN 00280 y se adoptarn otras disposiciones”.

A través del Numeral 16, Articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre
de 2011, dispuso dentro de las funciones de ia Direccién de Bosques Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos, la de “Imponer Ias medrdas preventivas y sancionatorias
en los asuntos de su competencia.”

El paragrafo dei articulo 2° de fa Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por
la Ley 2387 del 2024, establece que la autoradad ambiental competente para
otorgar o negar’la ficencia ambiental, permiso, concesion y demds autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo'y control ambiental, lo serd también para
el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Dentro de ias func;ones asngnadas aI Mlnlsterlo de Amblente y Desarrollo
Soste\n;ble, se encuentra la de’ adelantar el tramite de la solicitud de sustraccion,
por lo que, en virtud de to dispuiesto en el numeral. 16 del artlculo 16 del Decreto-
Ley 3570 del 27 de septlembre de 2011, la Dlrecmon de Bosques’ Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, es la competente para desplegar la potestad sancionatoria
ambiental en este caso, de acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 del 2024.

Mediante Resolucién 1221 del 01 de septiembre de 2025 se lievdé a cabo el
nombramiento del empleo a la funcionaria NATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ
como Directora Técnica, Cbdigo 0100, Grado 22, de la Dlreccmn de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Que acorae con lo anterlor la suscrita Dlrectora Cod;go 0100 grado 22, de la
Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de
personail del Ministerio de Amblente ¥ Desarrollo Sostenlble es competente para
proferir este acto admmzstratzvo o

IiL. QONSIDERACIONES Ju RIDICAS

La Constitucion Naciona!'_en el"marco de' proteccion de los recursos naturales en
Colombia, se estructurd a partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual
es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual
sefala que es obligacion del Estado y. de Ias personas proteger Ias riguezas
culturales y naturales de Ia Nac;on

Por su parte, en el Artlculo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, establece
que el debido procesc se aplicard a toda. clase de actuaciones judiciales y
dmln;stratlvas, ‘previendo especialmente s que ‘nadie podrd ser juzgado sino
conforme & leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o trfbunaf
competente y con observanc:a de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

El articulo 58 de la Constitucion Pohttca de Colombia establece que la propledad es
una funcién social que tmplaca obligaciones y que como tal, le es inherente una
funcion ecologma Asi mismo; el-articulo 79, consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano; 'y establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica'y -
fomentar la educac;on para el Iogro de estos ﬁnes '

La utada obEzgac:on comprende eiementos como la planlflcacmn y controf de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible; conservacion,
restauracion Y sustltucmn ‘en tanto que su funcién de intervencién, inspeccién y -
prevencidn se éncamina a-precaver: el deterioro. amb:entat a hacer efectiva su
potestad . sancionatoria y exigir a.rmanera de compensacién los dafios que se
produzcan en:aquellos, . tal.y como. Eo establece el articulo 80 Const:tuczonal

Es asi como la proteccién aI amblente corresponde a uno de los mas zmportantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras ia
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conservacién del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el
cobieto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenibie como
organismo rector de la gestion ambiental v de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucion sefiala “La funcidn administrativa estd
al servicio de fos intereses generales y se desarrolla con fundamento ern los
principios de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad v pubiicidad
mediante la desceniralizacion, la delegacicn y la desconcentracién de funciones.”

En lo gue correspende al desarrolio de iz economia forestal v la proteccidn de los
sueios, las aguas y la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por &f cual se dictan normas
sobre economia forestal de la Nacién v conservacion de recursos naturaf
renovables” establecid las Reservas Forestales del Pacifico, Central, o
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de ios Motilones, del Cocuy v de
la Amazonia,

El literal b) del articuio 1° de la Ley 2 de 1959 sefiala:

“b) Zona de resarve forestal ceniral, comprendida dentro de los siguientes fimites
generales: una zona de 15 kilémetros hacie ef lado Oeste, ctra 15 kildmeatry oira,
15 Kitdmetros hacia ef este del divorcio de aguas de la Cordillera Central, desds
Cerro Bordoncillo aproximadamente g 20 kildmetros al Fste de Pasto, hasta !
Cerro de los Prados al Morte de Sonson;”

La Resclucion No. 1922 de 2013 adopta la zonificacion y el ordenamianto de i
Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 29 de 1959, estabieciends en los
articulos 2 v 6 los siguientes tipos de zonas v su objetivo:

ﬂ(l”)

ARTICULD 20. TIPOS DE ZONAS. La Zonificacién de las dreas de ta Reserva Forestal
Central de que trata el articulo precedents, se efectuars de conforrmidad con fos
siguientes tipos de zonas:

1. Zong Hpo A Zonas gue garantizan el mantenimiento de los procesos ecologicos
bdsicos necesarios para asequrar 1a oferta de servicios ecasistémicos, reladionados
principaimente con fa regulacion hidrica v cdimétice; la asimilacidn  de
contaminantes del aire vy del aqua; la formacién y proteccidn del susio; s
profteccidn de paisajes singulares y de patrimonio cultural; v e soporte a la
diversidad bigiégica.

2. Zona tipo B: Zonas que se caracterizan por tenar coberturas favorables para un
manejo sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de ordanacion forestal
integral v la gestion integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

3. Zona tipo C: Zonas que por sus caracteristicas bioffsicas ofrecen condiciones
para el desarrolio de actividades productivas agroforestales, silvopsastorilas y ofras
compatibles con los objetivos de lfa Reserva Fprestal, que deben incorporar el
compenente forestal, v que no impliguen la reduccién de las dreas de bosgue
natural presentes en sus diferentes estados sucesionzles..”

(..

ARTICULOC 60. ORDENAMIFNTO ESPECIFICG DF CADA UNA DE [AS ZONAS. De
conformidad con las politicas, directrices v normatividad vigente, &f ordenamienio
para cada una de fos tipos de zonas descritas en ef articuio 2o del presents acto
adminisirativo es: {...)

II. Zonas tipo B, Para este tipo de zonas se deberd:

1. Propender por la ordenacidn forestal integral de esias areas y fomentar
actividades relacionadas con la produccién forestal sostenible, el marntenimientc

Ty 57 i B *RAY
Paginag 3 de 30

F-M-INA-57:v4 21-08-2074



286 19 DIC 2025

Ambiente
“baor medio del cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, se
apertura el expediente SAN - 00280 y se adaptan otras disposiciones”.

de fa calidad del aire, la regulacion del c!fma ¥ de! recurso hidrico, asi como el
controf de la erosidn. .

2. Estimular la fnvest;gacién cientifica aplicada prioritariamente a la restauracién

ecolbgica y a la generacidn de informacién sobre el manejo forestal de fuentes de

productos maderables 'y no maderables, diversidad bioldgica y servicios
' ecosistémicos, de acuerdo a la normatividad vigente.

3. Promover el establecimiento de plantaciones forestales comerciales en 4reas
que por sus condiciones permitan el desarrolic de estas actfwdades teniendo en
cuenta la evaluacion del nesyo :

4. Incentivar la reconversién de la produccion agricola y pecuaria existentes hacia
esquemas de produccién sostenibles, que sean compatibles con las caracteristicas
del tipo de zona.

5. Implementar procesos de restauracién ecolbgica, rehabilitacion y recuperacion
de acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de Restauracion, con el objeto
e proteger las cuencas hidricas para el abastecimiento de agua a las poblaciones
v a las actividades econémicas, asi como generar la conectividad necesaria para
los ecosistemas naturales en Ia zona y en la Reserva Forestal.

6. Propender para que el desarrollo de actiﬁdades de produccion agricola y
pecuaria integren criterios de sostenibilidad y buenas practicas ambientales.

7. Promover la implementacion del certificado de incentivo forestal para
plantaciones comerciales y para la conservacion de que trata Ia Ley 139 de 1994
y ef pardgrafo del articulo 250 de la ley 223 de 1995,

8. L.os proyectos reiacionados cen alianzas productivas u ofras estrategias, se
pocdran desarroliar en predios privados, siempre que no implique la ampliacion de
ia frontera agricola, se evite la reduccion de las dreas de bosque natural, cuenten
con un componente forestal, no se afecte el recurso hidrico y se ejecuten
_implementando buenas practicas. : :

9. Propender por el desarrollo de actividades de Desarroflo de Bajo Carbono,
incluyendo fos de la Estrategia Nacional para la Reduccién de Emisiones por
Deforestacion y Degradacron - REDD, Mecanismo de Desarrolto Limpio (MDL) y
otros mecanismos de mercado de carbono, . asf comno otros esquemas de
reconacimiento por sérvicios ambientales.

10. Impulsar las lineas establecidas en la Estrategia de Emprendimiento de
Negocios Verdes, incluida en la Politica Nacional de Produccién y Consumo
Sostenible, y los programas que lo implementen siempre y cuando sean
compatibles con las aptitudes del suelo y las caracteristicas de este tipo de zona.

11, Velar para que las actividades gue sé desarrollen en esta zona mantengan las
_ coberturas de bosque natural presentes haciendo un uso sostenibie de las mismas.

12, Pmpender por mcent;var acc.'ones de adaptac:on ai ‘cambio climatico y
' rmtrgacron de gases efecto invernadero...

Conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 "Cddigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, se
denomina area de Reserva- Forestal la zona de propiedad publica o privada
reservada para destinaria exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y
utilizacién racional de dreas forestales, las cuales solo podran destinarse al
aprovechamiento racional permanente de los bosques que ‘en ella existan o se
establezcan, garantizando la recuperacién y supervivencia de los mismos.

En complemento a lo anterior, desde el inciso 2 del Articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1274, se contempla que para el desarrollo de actividades de interés.
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privado o particular se requiere previamente la resclucidn gue apruebs la
sustraccién de las dreas de reserva forestal nacicnal.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 "Porls cusl se
crea ef Mirdsterio gel Medio Ambiente, se reordens ef Sector Piblico encargads de
la gestitn y conservacion del medio amblente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA vy se dictan ofras disposicioanes™
el Ministerio de Amblente v Desarrclio Sostenible es el organisme recior de ix
gestién del medio ambiente v de los recurses naturales renovables, encaroado de
impulsar una relacidn de respeto v armonia del hombre con la naturaieza v de
definir, en ios términos de la ley, las politicas y regulaciones a las gue se sujetaris
la recuperacion, conservacion, proteccidn, ordenamientn, maneio, uso vy
aprovechamiento de i0s recursos naturales renovables v del medic ambiante de i
Macion a fin de asegurar el desarrolio sosienibie.

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de juiic de 2009, mocificada por la Lay 2387 del
2024, sefald en su articulo 3¢, gue son aplicablaes al procedimiento sanclanatorio
amblental, los principios constitucionales v legales que rigen las actuscik
adminisirativas vy los principios ambientales prescritos en ef articule 1° de ia Ley
59 de 1993,

A su tumno, el articulo 5° de lg Ley 1333 de 2009, modificado por ef articulo 6 ds
la Ley 2387 del 2% de julio de 2024, dispuso lo siguiente:

"ARTICULO 5o, Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental
accion u omisidn que constituya violacion de ias normas contenidas an & &
de Recursos Naturales Rencvables, Decreto-ley 2811 de 1974, en ip Lay 99 de
1993, en la tey 165 d= 1994 v en las demas disposiciones ambientales vigentes
en gue las sustituvan o modifiquen v en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Serd también constitutive de  inh i
ambiental la comision de un dafio al medio ambientae, con 1as mismas cond
gue para configurar fa responsabilidad civil extraconiractual establece ef Codigo
Civid v e fegisiacion complementaria, a saber: Fl dafio, ef hecho generador o
cpa o dolo v el vinculo causal entre Jos dos. Cuande estos slementos se
caonfiguren dardn lugar 8 una sancicn administrativa ambiental, sin periuicio oe 13
responsabilidad gue para terceros pueda generar e hecho en materia Civil.

PARAGRAFD Io. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, giden fendrd a2 su cargo desvirtuarta,

PARAGRAFO 20. Fl infractor serd responsable ante terceros de la repavacion de los
dafies vy perjuicios causados por su accion o omisitén.

PARAGRAFO 30. Seré también constifulivo de infraccién ambiental el tréfice ifegal,
maltrato, infroduccidn v trasplante flegal de animales silvesires, entre oiras
conductas que causen un darle al medio ambiente,

PARAGRAFC 40, £ incumplirniento de las obigaciones o condiciones previstas en
actos administrativos sin contenido ambiental expedidos por Iz autoridad ambiantal
competente serd objeto de aplicacidn del articuio 90 de la Ley 1437 de 2011, Se
anfenders por obligacicnes o condiciones sin contenida ambiental, aguellss cuyo
incumplimiento no afecten conocimiento, educacion, seguimienlo, planificacicn y
controf amblental, tas que no hayan sido ermitidas para evitar ef dafio o & ;
ambiental, v/o aguelias que no hayan sido impuestas parg  mitigarios,
caompensarios v restaurarlos.

PARAGRAFQ 50. Los actos administrativos con cohtenido ambiantal expeaidos por
fa autoridad ambiental competente come las licencias ambientales, o psrnisos
ambientales, inciuye también los planes de confingencia para fa miligacién del
riesgo v ef controf de las contingencias ambientales.”

Asi mismo, el articuio 18 de la mencionada Ley especial, sefiala queal
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YARTICULO 18. Iniciacidn del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancicnatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondrd el inicio. del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccidn a las normas
aimbientales. £n 'casos de ﬂagranda o’co’nfesidn se procederé a recibir descargos”.

De igusi mariera, en su articule 20, la Ley 1333 de 2009, mod:facada por la Ley
2387 de 2024, establece quer

“ARTICULO 20 Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podrd intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de
1993. Se contard con el apoyo de las autoridades de policia y de fas entidades que
eferzan funciones de control vy vigilancia ambiental”.

De otro {ado, el ar’mcuio 22 cie Ia citada Ley 1333 de 2009 modlficada por la Ley
2387 de 2024, dispone:

“Articulo 22. Verificacién de los hechos. La autoridad competente podra realizar
fodo tipo de diligencias administrativas como visitas téenicas, toma de muestras,
examenes de laborato'rfo, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza fos
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.”

I¥. DEL CASO EN CONCRETO

De acuerdo con lo evidenciado, el equipo técnico de la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, realizé el Concepto técnico No. 027 del 20
“de agosto de 2024, dei cual se extrae lo Sigulente para ios flnes del presente acto
administrativo:’ '

()
2. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Se reaiizd la revision def contenido del expediente sancionatorio ambiental CRQ 110-

2020 (Radicado Minambiente £1-2022-17307 def 20 de mayo de 2022), respecto a

las acciones y omisiones presuntamente constitutivas de infraccion ambiental, al

interior de la Reserva Forestal Central declarada mediante Ley 22 de 1959 del cual
- se destaca la siguiente mformac.ron - . :

2.4, ﬁnfarme de ws:ta def 22 de octubre a’e 2020

En atenc.'on a las denuncias audadanas remitides a la Corporacién auténoma
Regional del Quindio -CRQ respecto a movimientos de tierra para la apertura de
infraestructura vial, la Subdireccion de Regulacion y Control de esta Corporacion
realizg visita de campo el 22 de octubre de 2020 a los predios L.a Tribuna, La Morelia,
y £t Terreno ubicados en el municipio de Calarcd. Del informe técnico de d:cha visita
se resalta fo s.rgu.'ente

\l( )
2. Denuncia No 10205-26 del 22/10/2020 Predio La Morefia: { Coordenadas

" 4°32'31,2"N-75° 37" 53,47") Visita atendida por el sefior Fernando Moncada
Herndndez, CC. 9.993.602 de Viterbo Caldas, teléfono No. 3188756745,

En el sitio se evidencid que se realizé un movimiento interno de tierra para
ia adecuacién de una carretera ya existente, donde se amplié con unas
dimensiones de 4 metros de ancho y se evidencia la realizacion de una
construccion de una edificacién; ninguna de las dos actuaciones cuenta con
permiso de la Secretarfa de Planeacion Municipal; la Ingenieria sugirié
suspender fas actividades hasta obtener los permisos correspondientes.
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{Subrayado y negrifla fuera del texto original

2.2, Daracterizacién 'amm’mrtai de o Subdireccion de Beguizoid
Controf (SR} de e Corporacion Austtnoms Regfonal def Quindie & part
def informe de visita delf 22 de octubre de 2020

A partir de la informacién plasmada en el informe de campo; la SRC de fa (“ f@{ b
realizé g fdentificacidn de las caracteristicas ambientales de ios el
anteriormente refacionados, de la cual se resalta ademas la fdemm.;.,—,.a,v,m
catastral! de fa misma de acuerdo con ia siguifente informacion:

") :

De lo anterior, es pertinente sefialar gue los tres predios identificedos, de
acuerdo con fa informacién de fa SRC de la CRQ se traslapan con s Re 3
Forestal Ceniral establecida mediante la Ley 22 de 1959 en dreas da lz o
segun fo estipulado en la Resolucion 1922 de 2013,

Conforme a io anteriormente expuesto por la Corporacidn en los predios “ia
Tribuna” con identificacion catastral No. 6313000010005016300, “ia #
cont fdenlificacién cetastrel Mo. 53§.§?@@@ﬁ3@@@5@9$44@@@ v "El Terrenc”
con identificacién catastral No. 63139000100050129000 dal miuniciy ;
Calarca Quindio los cuales se sofapan con areas de Reserva Forestal & z
en fa Ley 28 de 1959 se observd apertura de carveteables sin confar con s
permiises requeridos para tal fin.

No obstanite, es importante precisar gue por parte de esta Direccidn unicamaente
se valorara lo relacionado con &l cambio en el uso del suelo de la Ressrve
Forestal Central establecida mediante Ley 29 de 1959 y el proceso de
sustraccion de la misma, por lo tario, la Corporacién, como méxima autoridad
ambiental en e érea de su jurisdiccion debe continuar con las ack
administretivas sancionatorias relacionadas con permiscs y/o autoriza
menares. Finalmente, es importante destacar que las coordenadas gengraficas
de localizacidn de los hechos en los predios La Morella y Ef Terreno son las
MHSIMas

2.3 Andfisis féonico de fa informacién suministrads por fa CRG:
(..}

Con respecto al predic £l Terreno Y teniendo en cuents que, Comao seé imencions
anteriormente, las coordenadas tomadas en la visita (écnica realizads por o
Corporacion v reportadas pars este predio se encuentran duplicadas o :’w
reportadas predio "La Morelia” se realizd su identificacion por medio del codig
catastral 63130000100050129000.

Finaimente, af verificar la ubicacion de las coordenadas geografica f";f?‘f'ﬁ’ff;’wir?"
v los  predios: 631300001000000050164000000000 (Lo Esperanza),
631300001 0000000501 22000000000 (&1 Terranac) 1%
E3130000IC0GO000E004LQ00G0008¢ (La Morelia) respecto 5 las
Reservas Forestales Macionaies (éreas de competencia de este Ministerio} ce:
evidencia gue los mfismos presentan {rasfape fotal con la Reserva Foresla
Central establecida mediante Ley 28 de 1859, especificarments para el preci)
iz Morefis en los zonas A v B v para los predios Ef terreno vy La Esperanya e
la Fona B de la Zonificacion de fa Reserva Forestal Cantral establecida mediante
la Resolucidn 1922 de 2013 como se evidencia a confinuacion:

2

B e
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[ TR N nificacion Resérvas Forestales Ley 22|

Mapa 1.' Localizacidn de las coordenadas geograficas en la Reserva Forestal
Central.

A'dicionaimente,_ se verificé que no se presenta traslape con otras dreas de
especial impoftancia ecoldgica, ecosistemas estratégicos y alguna figura legal
de ordenamiento. ' o

2.4. Andlisis multitemporal
En consonancia con lo observado por la Corporacion se procedié a realizar un
analisis multiternporal con el fin de dar claridad respecto a la fecha de inicio de

los hechos constitutivos de infraccidn ambiental y la longitud total de las vias
aperturadas déntro de cada predio, como se observa a continuacion:

(...}

' 2.4.2. Predio La Morelia

Para el andlisis de los hechos evidenciados por la Corporacién en el predio 'La
Morelia® ~ (Codigo ™ catastral  631300001000000050044000000000),  se
interpretaron imagenes satelitales Maxar obtenidas a través del software Google
Earth Pro, fogrando asi imagenes de alfta resolucién para el periodo comprendido
entre 2014 y 2021. Para los afios posteriores, se utilizaron imagenes satelitales

" de menor resolucidn obtenidas mediante el software web Planet Explorer

(https://www.planet.com/explorer/), estableciendo una brecha temporal de

andlisis entre'el 2014 y ef 2024 tal como se indica en la Tabla 3.

Tabla 3. Especificaciones de las imdgenes obtenidas de Google Earth Pro

Fecha = - ~ - ID Imagen oy Fuente

28 de juniode . |- s - - Maxar
2014 - - e RS -~ Technologies

- 02 de agosto de _ - Maxar Technologies

2017

15 de enero de - Maxar Technologies
2020 : .

08 de marzo de - : . Maxar Technologies
2021

12 de diciembre 20221212 _142709_54 2442 Planet Scope Scene

de 2022 :

P

S
Mt
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26 de agosto de 20230826_143528_67_ 2458 Planel Soops
: 2023
12 de abril de 20240412 _153450_73_ 24ee Flanet Scope Soen
2024

! resuftado del andlisis realizado se presenta @ continuacisn:

Tablz 4. Analisis musltitemporal Pradio La Morelis

T ok

iz o

2o O e

Frmagean 5; Imagen Maxar

centro del predio

Oheervaciones: Para la fecha del 28 de junio de 2014 se identifican
infraestructisre preexistente en ef drea de observacién (flecha roja). Adici
en fa ventana de estudio se observa la predominancia de coberturas vegels
pastos limplias con Zrboles aislados v Fragmentos peguefios de bosgue arn !

1 kY

Imagen 6. Imagen Maxar capturada ef 02 de ag@m e 2017

Qhservaciones: Para la fecha del (02 de agosto de 2017 no se
intervenciones en el drea. Las cobarturas vegetales permariecen en condicions
o similares a las iniciales.

e
ST

Lastrorionin

Aedatparst eyl

I

":'E daeatsusty

Ry ez} 7 ? B

i T i =t . 4
Imagern 7. Imagen Maxar caplurada ef L5 de enery de 2830

Ohservaciones: Pare el 15 de enero de 2020 se evidencia la apertura de un caming

RS
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. Imagen 8. Imagen Maxar capturada el 08 de marzo ¢e 2021
Observaciones; Para la fecha del.08 de marzo.de 2021 se evidencio la-rémocién de
'2.778:m2.de cobertura de pastrzal sin tener claridad acerca de sufinalidad. Asi misimo
se observo la apertura de una wa de aproxrmadamente 1065 m de !ong:tud v ancho
de 4 22 m : L

F mafmeme, se ewdencro la construcc.ron de dos{ 2) infraestructuras ad.'c;onaiesde 245
1y 47 m? como se observa en la Imagen 8, sin tener claridad respecto a su uso,

tas dernds coberturas vegetales de la ventana de estudio

_éermanecen en condiciones iquales o similares a las observadas ;‘nic;‘almeﬁt

Convenciones

& g:.m. ; timte predis s Mordiia

zmagen 9. Imageni atelital captirada el 12 de diciembre de 2022

Observaciones: Pard el 12 de diciembre de 2022 rio_hubo tambios perceptibles en
el predic, No obstante, es :mportante resa!t i que debide 4 Ia resolucidn de la imagen
no es. posible: realizar una caracterizacron a‘etallada de Ias condiciones de las
coberturas vegetales en el area. o

Pagina 10 de 30
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imagen 10. Imegen satelital capturada el 26 de agoste de 2023 -

Ohservacionas: Para la fecha del 26 de agosto de 2023, jas imagenes s:

cobertura vegelal.

Las demas coberturas vegetales de la ventana de estudio permanecen en condicionss
| iguales o simmilares a las observadas en el afio anterior,
o

CrrrpwayneCHeins

Limite predind Le Misrelia

S

| Immagen 131, Imagen satelital capturada ef 13 de abrif de 2024
Observaciones; Para e 12 de abril de 2024 se evidenciz la construccidn de una
ndeva infraestructura en la zona Sur Este del predio La Morelia, Sin embargo, debido
a la resolucion de la imagen no o5 posible determinar las dimensiones ¢ gsta 0 su
LSS0,

Las demds coberturas vegetales de la ventana de estudio permanecen en
iguales o similares a las observadas en ¢! afic anterior.,

£ andlisis multitemporal revela que enfre el 20 de octubre de 2020 y of 12 de
abrii de 2024 se han presentado al interior del predio "La Morelia’ identificado
can  codigo  catastral  63130000100000005004400000000C  intervenciones
refacionadas con fa aperture de I0E m de infrasstrocturs wisi g
constriccidn de cinoes (5) infreestructuras vy la remocion da 2L.779 m*
de coberiuras vegetales. En cuanto a la apertura de la via, es importante
destacar que, aungue en el andlisis multiternporal se da evidencia de su
apertura el 8 de marzo de 2021, en la visita técnica realizada por la Corparacion
ef 20 de octubre da 2020, dicha via va habia sido construida. Finalmerie, en lz
Tabla 5 se presenta un resumen de ias intervenciones realizadas a ko favgo ol
Hempo,

e

e

sy
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Tabla 5. Vfaa_.In'i'eaf"_i)a:n'c.:fdhe;s_ aﬁidéh:éfada's'___ehtre' e!’ 2020 al 2024

: Fecha 8 EER N S S Intervencwn

15 de enero de 2020 : o B Construccron de ina (i ) infraestructura

20 de octubre de 20.20 Ll Apertura de 105-m de via

R EER T RIOE Construccron de dos (2).infraestructuras
Sde marzo de 2021 -j;- R e (2)

R R ST Rem_oc:_o_n de 2.779 m?
26 de 'aqos‘to de 2023 | - i . Construccion de una (1} infraestructura

1z de abril'de 2024 3 Constrdfcién:de:una_(l )'ihfraestructura

Es fmportante resaltar que no fue pos:b!e obtener Jmagenes de alta resolucion
para.fechas posferrores a 2021 Aunque las: imagenes satefitales obtenidas de
Planet Scope Scene ‘muestran cambios en- las coberturas vegetales, su baja
resolucion no permite rdent:ﬁcar claramente las dimensiones de dichos cambios
dentro del predio 'La Morelia’. Por lo tanto, se recomienda realizar visita técnica
al drea para verificar los presuntos hechos constitutivos de infraccién ambiental.

. Por otro fado, una vez consultadas las bases de datos de este Ministerio, no se
encuantra ninguna sustraccion otorgada ni trémite en curso en relacién con ef
predio bajo estudio; y dadas las caracteristicas de las actividades la sustraccién

- debid y debe adelantarse teniendo en cuenta lo. descnto en el articulo 210 del
Decreto Ley 2811 de 1974 S

Por ."o antenor 5. cons:dera que exrst“en acc:ones y omisiones presuntamente

constitutivas: de mfracc.ron ‘ambiental relacionadas con el cambio de uso de suelo

dela Réserva Forestal Central establec;da mediante la Ley 28 de 1959 .sin haber
_ obtemdo prewamente la: sustraccron de Ia Reserva Forestai en Ias condfcrones
: anterformente descrftas e - : S

s )
2,5 Consuita Ventamlla Umca de Regrstro - VUR

o -Con el fin de venﬁcar Ia mformacron respecta a Ia tit‘ular.rdad del predio se
. realizé una. consulta-de Ios ‘datos. regrstrados enel certrﬁcado detradicion y
libertad én:fa: Venranrﬂa Un.rca ‘de Registro. (VUR): de la. Supenntendenc:a de
-Notariado . Reg.rstro de fos pred:os La Tribuna, La: Esperanza y La Morelia, en
L donde-se’ ewdenc:aron “hechos presuntamente constftut:vos de mfracc:on
ambrental encontrando Io s.fgurente : : :

' 2.5.3 Consuita VUR 69 de 2024

El  predio - 'La Morelia’ identificado  con  cddige  catastral
631300001000000050044000000000 .y matricula inmobiliaria 282-7592
actualmente es propiedad del sefior Gildardo Garzén Sanchez identificado con
cedula de ciudadania No. 7'531.744, quien lo adquirié por compraventa
mediante la escritura de 177 del 30 de enero de 2007,

Respecto a lo anterior, es importante resaltar que los presuntos hechos

| constitutivos de infraccion ambiental, consistentes en el cambio de uso del suelo
'sin contar previa sustraccién del drea de Reserva Forestal Central establecida
mediante la Ley 22 de 1959 para la apertura de 105 m de infraestructura vial,
fa construccién de cinco (5) infraestructuras y la remocién de 2.779 m? de

- coberturas vegetales fueron . observados por la Corporac;on y mediante el
andlisis multftemporal realizado en este conceto durante el predio durante el
periodo de tiempo comprendfdo entre el 20 de octubre de 2020 y el 12 de abril
de 2024. Por lo tanto, es posible concluir gise dichos hechos son responsabmdad
del sefior Gildardo Garzon Sanchez, quien es propfetar.ro dei predio desde el afio
2007,

. Pagina 12 de 30
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2 DESCRIPCION DE LAS ACCE@%.@ES L OMISTONES PRESUNTAMENTE
CONSTITUTIVAS DE INFRACCION AMBIENTAL
2.3, Ubicacidn y descripmﬁfﬁ de fos hechos

Los hechos presuntamenie constitutivos de infraccidn ambiental gue fusron
verificados en visita de inspeccion en campo, adelantada por parte fzf’p iﬁ
Corporacion Avidnoma Regional del Quindio - CRQ v medianite ¢l Fli
muftiternporal realizado en el prasento concepio, se presentan fos predios en la
Reserva Forestal Central, establecida mediante Ley 22 de 1959 gn las ; 5
ciasificadas tipo B de la mencionadsa Lay, tal v como se muestra @ coniinuacion!

Hecho Lovelizacion 1

__t

Cambio de uso dei suelo &l interior dela ‘edio denominado ‘La Morelia“idend %
Reserva forestal Central establecida | con codigo E

mediante la Ley 28 de 1959 al kealizarla | 6313000010000000500440G0300000(
remaocion de coberturas vegetales para | vy malricula inmobiliaria 282-7592,
adelamtar actividades deconstruccidn de | jurisdiccidn  del  Municipio  de
infraestructuras yapertura de vias sin | (Quindio).

coptar con previa sustraccion de g
Reserva forestal de

Ley 28 de 1959,

Asi mifsirio, la ubicacion espacial de fos hechos presuntamente constitutivos ds
infraccion ambiental analizados en este concepto se muestra en e Mapa 2.

N gr‘ .
‘)

Easn

Linthe presins
# Resarvn Forestal - Loy 2a da 1959
Wienalon Raservas Forastaias Lo

Mapa 2. Ubicacién de los hechos en la Reserva Forestai Cern‘”rr*i, establecids
medianie Ley 28 deg 1859

2.2 Descripcoién de la Resesve Forestal Central estabiecida me

La Ley 28 de 1959, establece en su Articufo 1° gue:

o,

Articulo 3. Para ef desarrolio de la economia forestal v pmiercmr, e ism sueios
ias aguas v fa vida silvesire, se establecen con carécter de "2
Protectoras” v "Bosgues de Interés General®, segun la cfasfffcam};? x::’e gue §
el [Decreto fegfs!atfvo mbnero 2278 de 1953, las siguientes ronas o
forestal, comprendidas dentro de fos imites que para cada bosgiig
fijan a continuacion:

b) Fona de Reserva Forestal Central, comprendida dentro de los sigufentes
ifmites generales: Una zona de 15 kildmetros hacia ef lado Qeste, v olra, i5
kildmetros hacia ef este del divorcio de aguas de la Cordiliera Central, desds ¢f

BT e

L L P

rs e T

Paging 13 de 36
F--INA-57:V4 21-08-2024



286 19 DIC 2025

Ambiente
“Por medic del cual se declara el inicio de un prbcedimiento admiinistrative sancionatorio ambiental, se
apertura el expediente SAN — 00280 y se adoptan otras disposiciones”. '

Cerro Bordonciflo, aproximadamente a 20 kildmetros al Este de Pasto, hasta ef
Cerro de Los Prados al Norte de Sonson

La Resolucion No 1922 de 2013 adopta la zonificacién y el ordenamrento de la
Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 28 de 19589, estabfec;endo en su
=>rt:culo 2° los s;gurentes tipos de zonas y su objetrvo

I!{'")

ARTICULC 20. TIPOS DE ZONAS. La Zonificacién de las éreds de la Reserva
- Forestal Central de gue frata ef articulo precedente, se efectuard de conformidad
con fos siguientes trpos de ZOonas:

i, Zona tipo Al Zonas que garahtizan el mantenimiento de los procesos
ecoldgicos basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos,
relacionados principalmente con la regulacion hidrica y climatica; la asimilacion
de contaminantes del aire y del agua; la formacion y proteccion del suelo; la
proteccion de paisajes smguiares y de patrimonio cultural; y el soporte a la
diversidad biolégica. : . .

2. Zona tipo B: Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables
para un manejo sostenibie del recurso forestal mediante un enfoque de
ordenacién forestal integral y la gestidén integral de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos.

3. Zona tipo C: Zonas que por sus caractéristicas bioffsicas ofrecen
condiciones para el desarrolfo de actividades productivas agroforestales,

silvopastoriles y otras compat:bles con los Ob]et!VOS de la Reserva Forestal, que
deben incorporar el componerite forestal, y que no ‘impliguen la reduccidn de Ias
dreas de bosque natural presentes en. SUs, drferentes estados sucesionales...

(.}

ARTICULO 60 ORDENAMIENTO ESPECIFICO DE CADA UNA DE LAS ZONAS. De
conformidad - con las pol.rtfcas, drrectrfces v, normatividad vigente, el
om‘enamrento para cada una de fos. t.rpos de zonas descr;tas en el articulo 20 del
presente acto admrmstratfvo es ( ) RN :

I, Zonas tfpo B Para este trpo de zonas se debera

1. Propender por Ia ordenac:on foresta! mtegral de estas dreas y fomentar

actividades relacionadas con la producc.ron forestal sostenible, el mantenimiento

de la calidad del afre, la regulacron del clrma y del recurso htdr:co asi como ef
control de la erosron ' T

2. Estimular la mvestfgacfén. cientifica ' aplicada prioritariamente a la

restauracion ecolbgica y a la generacion de informacion sobre el manejo forestal

de fuentes de productos maderables y no maderables, diversidad bro!ogfca y
servicios ecosistémicos, de acuerdo a la normatividad vigente.

3. Promover el establecimiento de plantaciones foresta!es comerciales en
areas que por sus condiciones permitan el desarrollo de estas actividades,
teniendo en cuenta la evaluacién del riesgo.

4. Incentivar la reconversion de la proeduccion agricola y pecuaria existentes
hacia esquemas de produccion sostenibles, que sean compat.rbles con las
. caracteristicas def tipo de zona.

5 Impiementar procesos de restauracién ecologica, rehabilitacion y
rectiperacidn de acuerdo con lo establecido en ef Plan Nacional de Restauracidn,
con el objeto de proteger las cuencas hidricas para el abastecimiento de agua a
fas poblaciones y a las actividades econdmicas, asf como generar la conectividad
necesaria para los ecosisternas naturales en la zona y en la Reserva Forestal.
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6. Propender para gue el desarrciio de actividades de produccién agricola v
pecuaria integren criterios de sosternibilidad v buenas practicas ambieniaiss.

7. Promever la implementacion del certificado de Incentivo forestal pars
plantaciones comerciales v para la conservacion de gue frata la Ley 135 ds
v ef pardgrafo del articuio 250 de is Ley 223 de 1995,

a. Lz proyecios relacionados con aflanzas productives u olras estrategias,
se podidn desarroflar en predios privados, siempre que no impligue |3
ampliacicn de ia frontera agricola, se evite 1a reduccitn de las dreas de bo
natural, cuenten con un componente forestal, no se afecte ef recurso b
sa efecuten implementando huenas practicas.

9. Propender por el desarrolio de actividades de Desarrcilc de Bajo Carbong,
incluyendo fos de la Fstrategia Nacional para la Reduccion de Fraisionss por
Daforestacion vy Degradacion - REDD, Mecanismo de Desarroflo Limpio (DL} v
olros mecanismos de mercado de carbone, asi como ofros esquemss de
reconacimiento por servicios amibieniales,

i, Impulsar las lineas establecidas en la Estrategia de-Emprendimiento de
Negocios Verdes, incluida en la Politica Nacional de Produccién v Consumo
Sostenibile, vy log programas que fo implemnenten siempre v cuando
compatibles con las aptitudes del suelo v las caracterfsticas de este tipo de rona.

11, Velar para gue fas actividades que se desarrofien en eséa zons maniengan
fas coberturas de bosgue natural presenles, haciendo un uso sostenibie de ias
mifsmas,

12, Propender por incentivar acciones de adaptacitn al cambio climdtico y
mitigacidn de gases efecto invernaderp...”

En este sentido, vy considerando fos hechos analizados, es pertinents resaltar

que las actividades realizadas en los predios “La Esperanza’, 'La THbuns v 'La
Morelia’, relacionadas con la aperture de vigs vy g consin e

infraestructuras, no se ajusten con el propésito de ls zona B de s Ressrva
Foragtaf Central,

For ofro {ado, las Reservas Forestales establecidas poria ley 29 de 1859, 5 Hien
n10 son areas protegidas, se entienden como estrategias de consarvaclan i situ
gue aportan a la proteccion, planeacion, v manejo de los recursos naturales
renovablies v al cumplimiento de los objetivos generaies de conservacion def
pals (Artfcufe 2.2.2.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015). Estes gress se sriiclan

fos recursos naturales y haciendo parte de las delerminanies ambisot
establecidas para las enticdlades territoriales en la Lev 388 de 1997,

4. MNORMAS YV  ACTOE ADMINISTRATIVOE PRESUNTAME
FMCUMPLIDOS

Los hechos constitubives de infraccidn ambiental se reladionan <on ia
contravencion de los objetivos de uso del suefo definidos para fa Reserva
Forestal Central, establecida mediante la Ley 2% de 1859, dade gue 58 reafizd
rernacién de coberturas naturales para realizar actividades de consiruccién de
infraestruclura v apertura de vias, sin contar con ia sustraccidn previa dei dres
de reserve, infringiendo presuntamente la siguiante normative ambienial:

i bt i enny
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\1(.”)

Articulo 1. Para el desarrolio de Ja economia

: : forestal yproteccion de los suelos, las aguas y
Ley 2a de 1959 la vida siivestre, se establecen con carécter de
“Zonas Forestales Protectoras” v "Bosques de
Interés General”, segun laciasificacidn de que
trata el Decreto legislativo namero 2278 de
1953, las siguientes zonas de reserva forestal,
comprendidas dentro de los limites que para
- cada bosque nacional se fijan a continuacion...
ﬁb&ervaemnes, La remocion de coberturas vegetales naturales para adelantar
actividades de construccion de infraestructuras y apertura de vias al interior dela
Reserva Forestal Central, establecida mediante la Ley 22 de 1959 sin haberadelantado
ia sustraccion previa de la reserva contraviene los objetivos establecidos para esta.
Dichos objetivos estan d:reccronados al desarrollo de ia :

econoinia foresta.' y proteccion de !os sueios Ias aguas y la vida sifvestre,

"(...)

Articulo 210: 5i en drea de reserva forestal,
_ por razones de utilidad piblica o interés
Decreto Ley 2811 _ social, ' es necesario - realizar actividades
da 1974 econdmicas que impliguen remocion  de
. bosques o cambio en el uso delos suelos o
cualquiere  otra - activided ~distinta  del
aprovechamiento racional de los bosques, la
zona afectada debera, debidamenie
delimitada, serpreviamente sustraida de la
reserva. :

También se podrdn sustraér de ia_reserva
forestal los predios  cuyos __propietarios
demuestren que sus = suelps pueden ser

utilizados e explotacién difererite de_ la
forestal, _siempre gue Q. se per;udfaue fa
funcién :

protectora de la reserva..” (Subrayado fuera
de textooriginal)

Observaciones: Las actividades de construccion de infraestructuras y apertura de
vias al interior de un predio en la Reserva Forestal Central establecida mediante la
-Ley 28 de 1959, no son consideradas actividades de utilidad piiblica e interés social y
tarmpoco son actividades acordes al usg del suelo forestal de la Reserva, por cuanto,
se debio adelantar la cofrespondientesustraccion del drea previo a la ejecucion de las
actividades conforrne al inciso 2° del articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974,

. 5. CIRCUNSTANCIAS ATENUANT_E_S Y/OQ AGRAVANTES .

De acuerdo con los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 2009, para el presente
analisis de hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, no se

" encuentran circunstancias atenuantes y se encuentran una (1)} c.rrcunstanc.'as
de agravac:on refendas a contmuac:on

Circunstancias Agravantes

Circunistancia Aplica ~No aplica Chservacionegs
Realizar la accion u : Los hechos se localizan al interior dela
omisién ehdreas Reserva Forestal Ceniral, establecida
de mediante la Ley 228 de 1959, fa cual se
' especial X cencibe como un drea de conservacion in
impartancia ecoldgica. situ y leconfiere la caracteristica de ser
) un grea de especial importancia.

()
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Fo RECOMENDARCIONES

De conformidad con la revisidn documental vy el andlisis adelaniade on gf
presente conceplto, desde el punto de vista fécnico se determina lo sigufents:

o Fxisten hechos presuntamente constitulives de  infraccidn  embiants!
refacionadas con cambic de uso de suelo de lg Reservg Forestal Central
establecida mediante la lLey 28 de 1959 &l evidenciarse la remaocis
cobertyras naturales para  adelantar actividades  construccion
infraestructuras v apertura de vias sin ef respectivo trémite de sustracoion.

» [ a5 actividades previamernte descritas no se consideran ung actividad de

utilidad piblica e interds social, por lo qgue debid v deberd adefartarse o
correspondiente sustraccion de reserva previo a sy efecucion, de acuerda con
el incien 7 del articulo 210 def Decrefo Ley 2811 de 1974,

» S recomienda técnicamente iniciar proceso sancionatoric ambiental en
contra de:

- El sefior GILDARDO GARZON SANCHEZ CC (7'531.744) en calidad de
propietario  del  predic ‘La  Morelia® identificado  con  codigo  cetastral
631300001000000050044000000000 v matricula  inmobiliaris  282- ‘

Jurisdiccion ef Miff’rfopIO de Calarcad (Quindio), en ef cual fue 0§ cv;asm;uu«r i

y el 12 de abril de 2024, por la aperturg de 105 m de fnf}"aesf:mci'um Wi
construccidn de cince (5) infraestructuras y fa remocion de Z2.778% m
cobertiras vegetales en la Reserva Forestal Central establecida mediante Is e
28 e 1959, sin heber obtenido previamente la sustraccion de las dress
intervenidas, ante el Ministerio de Ambiente y Desarroilc Sastenibie,

{..)
# Se recomienda realizar visita técnica para esclarecer las intervenciones
- evidenciadas o’@spues del afic 2022 en ef predio 'La Moreiia” delbido a gue ia baj

resolucidn de las imagenes no permitié identificar con dlaridad las dimen: sicnes
v naturaleza de estas. {..)7

4 »

En cumplimiento de la recomendacion formulada, el Area Técnica del Grupo
Sancionatorio adelantd e andlisis téonice orientado 2 establecer
acciones u omisiones constitutivas de infraccidon ambiental en
Morelia”, a partir del cual se emitié e Concepto Técnico E\{J
septiembre de 2024, del cual se extrae jo siguiente para los fines d
adminisirativo

(..

2.4, Analisis muititemporal

Para el endlisis de Jos hechos evidenciados por la Corporacién en € predio 'La
Morebia’ (Codigon catastral 6313000010000000G50044000000000C), se intarprelarom
imagenes satelitales Maxar oblenidas a través del software Google Faih Pro,
logrando asi imagenes de alta resolucion para el periodo comprendidn entre 2014 v
2021, Para los afios posteriores, se utilizaron imdgenes safelitales de menor
resplucidn obtenidas  mediante & software  web  Flanel  Ixplores
{ hitps:Hwanw planel.comsplorar’), tal corno se indica en fa Tabla 1.

Tabia 1, Especificaciones de las imdgenes obtenidas de Google Earth Fro
Fecha I Imagen Fyente )
28 de junic de 20141 - i Maxar T

02 de agosto de -

Ik Maxar Techno
2017

(ol
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15 de enero de - : .
2020 Maxar Technqlog.res

08 de marzo de o )
2021 _ - Maxar Technologies
12 de dzfg;g?bre de 20221212 142709 54 2442 Planet Scope' Scene
26 dezaogzc;sto de 20230826 1 4.3928._67_2458 Planet Scope Scene
12 de abril de 2024 20240412 153450 73 _24ee | - Planet Scope Scene

Ef resultado del andlisis realizado se présenta a continuacion:

Tabla 2. Analisis multiternporal Predio La Mérelfa :

Convenciones R
E;:':T:E Limite p.mﬁlai_La_M.creﬂ.a
Imagen 5. Imagen Maxar capturada el 28 de junio de 2014
Observacionas: Para la fecha del 28 de junio de 2014 se identifica una (1)
infraestructura en el drea de observacion (flechas rojas) de la cual no se
tiene certeza de la fecha de su construccion. Adicionalmente, en fa ventana
de estudio se observa la predominancia de coberturas vegetales de pastos
fimpios con drboles aislados y fragmentos péquefios de bosqgue en la zona
centro del predio. ' - ' "
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Limfte predial La Monella

5 ?"‘zfa\':’: -'%‘L, = }" o

i D ST i pr b

turada e 02 de agosto a‘é 207

intervenciones en e &rea. lLas coberturas vegetales permanscen en
condiciones igualas o similares a las iniclales.

raa—
Livalta predial La Maovelis

j Inframstrucinug

NEUVRURI #4311

. B e
_ Imagen 7. Ima e 208
Observaciones: Parz e 15 de enero de 2020 se evidencie is aps

dicho caming tiene un ancho de aproximadarmente 70 centimetros, (o gue
indica gue sy use es netamente para trénsito a pie. Por ofro lado, an iz
rona Fste, se evidencid ef establecimiento de una (1) infrassbructura sin
tener claridad sobre su use, vy cuys ares as de aproximadamente 18% m*,

Las demds coberfuras vegetales de la ventana de estudio permane
condiciones iguales o similaras a las ohservadas inicigimente.

a4

&
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_'Lamranc:orwﬁ
D : ]nfraestructura‘s

PR
E_ Remmnn de Uaberlurd :

-leits pmdlai i.a Murella

e Apen;wa de via .

Imagen 8 Imagén Mdxar capturada @108 de marzo de 2021

Observaciones: Para la fecha del 08 de marzo de 2021 se evidencio ja
remocién de 2.779 m?2 de cobertura deé pastizal sin tener claridad acerca
de su finafidad, ubicada en las zonas aledafias en donde previamente se
observé un camino. Asi mismo, se observé la apertura de una via de
aproxrmadamente 105 m de fongitud y ancho de 4 22 m.

i-:ndlmente se ewdencao Ia Construccron de dos ( 2 ) mfraestructuras
adic:onales de 245 ma. y 47 M2 como $e: observa en la’ Imagen 8, sin tener
claridad respecto @ su uso. Las demds: ‘coberturas vegetales’ de la ventana
de‘estudio permanecen en conduc:ones :guales 0 srmriares a Ias observadas
iniciaimente.

Convencibnes

m Limite prediai ta Morells -

Imagen 9. Imagen satelital-captirada el 12 de diciembre de 2022

=z x>

Observaciones: Para el 12. de diciembre de 2022 no hubo cambios
perceptibles en ef predio. No obstante, es importante resaltar que debido
a la resolucién de la imagen no es posible realizar una caracterizacion
detallada de las condiciones de las coberturas vegetales en el drea.
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Cenyencinnes

? Limite predial La Moretia
[ AS—

ik

Imagen 10. Imagen satelital captur,
Observaciones: Para fa fecha del 26 de 5

g

&in presencia de cabertura vegetal

Las demas coberturas vegetalss de fa ventana de estudio permang
condiciones iqguales o similares a las obse en & afto ante
7 e G b o T 257 T i IR £ iy }n,.s;_%g- =T z

5
§ Lt prodial La Morsita 7 b i

una nueva infraestructura en la zona Sur Fste del predic La Moreii
embargs, debido a la resolucion de la imagen no es posibie deteri
dimensiones de asia o sy uso.
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- Las demas coberturas: vegetafes ‘de. Ta ventana de estudio permanecen en
cond:c;ones fguales 0, s;m:lares a !as observadas en el arno antenor

El dnahsas mu!ﬂtempora! revela que entre el 15 de enero de 2020 Y el 12 de abril de
2024 se ha-venido’ presentando a! interior del pred.ro' 'La Moreha identificado con
cédigo. catastral 63130000100000@050044000000000 mtervencmnes relacionadas

con la apertura de- 105 mde mfraestructura vial;: Ia const‘ruccron de cinco (5)
: rmraestrucfuras y: 2 ren"oc:on de 2. 779 m2 de coberturas vegetaies ‘En cuanto a la
apertura de la via; s .rmportante destacar que, aunque en el anahs:s multitempaoral
. 5e observa hasia ef 8 de marzo de 2021 enla ws:ta ‘técnica realizada por ia
_Corporauon el 20 de octibre de 2020, d;cha via. ya habra ‘side - construida.
Finalmente, en- ia Tabla 5 se presenta un. resumen de Ias mfervenc.'ones realizadas
: & Io largo. de! tfempo o : :

: Tabla 3. V;as Infervenc:ones ewdencradas entre el 2020 ai 2024

Fecha - S Intervencron
o 15 de enero de 2020 S Construccron de una (1) infraestructura
20 de octubre de 2020 o Apertura de 105 m de via

_ConstrUcciér’r deé dos (2) infraestructuras
. L " Remocion de 2.779 m?2

26 de agosto de 2023 N Construccron de una (1) infraestructura
12 de abrif de 2024 - Construccién de una (1) infraestructura

8 de marzo de 2021

Fs importante resaltar que, no fue posible obtenér imagenes de aita resolucion para
fechas posteriores a 2021. Aunque las imégenes satelitales obtenidas de Planet
Scope Scene muestran cambios en las coberturas vegetales, su baja resolucion no
parmite identificar claramente las dimensiones de dichos cambios dentro del predio
‘La Morelia’, Por lo tanto, se recomienda realizar visita técnica al érea para verificar
fos presuntos hechos constitutives de infraccidn ambiental. :

: Pc,r ctro faa‘o uha vez conauitada la capa oficial de sustraccrones de las Reservas
: Forestafes de Ley. 23 de 1959, actualrzada para sept:embre del afio 2023, no se
encuentra . mnguna sustraccron otorgada en relacron con. el predro ‘bajo estudio;
dadas las caracterrstrcas de Ias actividades ia. sustraccron debié y debe adelantarse
-'temendo en cuenta !o descnto en el art.'culo 210 dei Decreto Ley 2811 dé 1974,

_Por o 'ant'erior se 'cénsr’dera "qUe existen‘ accfones' 'y omisiones presunfamente
constitutrvas de mfraccron ambfenta! relacronadas con el cambro de uso de suefo de
'Ia Reserva Forestai Centra! estab!ec:da med:ante !a Ley 28 de 1959

._ 2 5 Consulta Ventanrﬂa Umca de Regrstro - VUR 069 de 2024 L '

El predio '.'_‘La' o Moreha - :dent:frcado ocon .'_cédigo. . catastral
531300001000000050044000000000 'y matricula  inmobiliaria -~ 282-7592
actualmente es propredad del senor G:fdardo Garzon Sanchez rdentfﬁcado con cedula
de crudadan.ra No. 7.531. 744 qu.ren “fo. adqurno por compraventa med:ante la
escntura de 177 de! 30 de enero de 2007 : :

: Respecto & lo anterior,’ es fmportante resaltar'que' Ids presuntos hechos constitutivos
de mfraccron amb.rental consrstentes en ‘el camb:o de uso del suelo con la apertura
de 105 m de infraestructura wvial, la construcc.'on de cinco (5) infraestructuras y la

remocion de 2.779 m2 de coberturas vegetales, fueron observados por la
Corporacién y mediante el anélisis muftitemporal realizado en este concepto durante
el predio durante el periodo comprendido entre el 20 de octubrie de 2020 y el 12 de
abril de 2024. Por lo tanto, es posible concluir que dichos hechos son responsabilidad

e
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del sefior Giidardo Garzdn Sancher, quien es propietario del pradio desua
2007,

3. DESCRIPCION DE LAS ACCIONES U OMISIONES PRESJUNT.
CONSTITUTIVAS DE INFRACUIOGN AMBIENTAL

3. 1. Ubicacidn v descripcidn ﬁ‘éﬁ tos hechos

Los hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental gue fueron
verificadas en visita de inspeccion en campo, adelantada por parte de la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio - CRG v mediante ef anélisis multiterr gzsm! realizado
en el presentc concepto, se presentan en fa Reserva Forestal (‘Pﬂfraf, sty

mediante Ley 29 de 1859 en fas zonas clasificadas tipo B de la menciona
¥ Como & continuacion:

MHecho _ Localizacide
Cambio do use del suslo al inferior de la
Reserva  Forestal Central establecida | Fredic denominado 'La Morefiz’ idanti
mediante la Ley 29 de 1958 al realizarfa | con chdigo
apertiva de 30F m de infraestructura | C31300001000000050044000000000 ¥
vial. la construccion de cinco {8} 1 matricila inmobilisria 282-7592, juriscicoidn |
infreestructuras v fe remocién de | del Municipio de Calarca (Guingio).
2 FTG mm* e coberturas vegetales.

2.2, Pescripcion de la Ressrve Forestal Ceniral establecids mediarie
28 de 1858

La Ley 22 da 1958, estableca en su Articulo 1° qgue:

()

Articuto 3. Pare el desarrofle de la economia forestal v proteccion de ios sueios
&guUas y fa vida sivestre, se establecen con caracter de '"Zonas Fo

A

28
Protectoras”™ y "Bosgues de Interés Genersl®, segun la clasificacion de que trata af

[Becreto legistativo numero 2278 de 1953, las siguientes zonas de reserva forestal,
comprendidas dentro de los limites gue parz cada bosque nacional se fijan a

continuacion:

N
R

s ey

&) Zona de Reservs Forestal Central, comprandida dentro de Jlos siguienies imites
generales: Una zona de 15 kildmetros hacia el lado Oeste, v ofra, 15 kildmeiros
hacia el este del divorcio de aguas de la Cordillers Ceniral, desde = Cerro
Bordoncillo, aproximadamente a 20 kildmetros af Fste de Pasto, hasta f Cemrs de
Los Prados al Norte de Sonson;

La Resolucién Mo, 1922 de 2013 adopta la zonificacién v ef ordenamientc de la
Reserva Forestel Central, establecida en la Ley 28 de 1959, estableciends en los
articiios 2 v 6 los siguientes tipos de zonas y su objetivo:

(.}

ARTICULG Zo. TIPOS DE ZONAS, La Zonificacion de las dreas de la Reserve Forastal
Central de gue trata el articulo precedente, se efectuard de conformidad oo
siguientes tipos de zonas:

basrms necesarios para asegumr ia oferi‘a de servicios ecos iwa'C(?”rf“C}% £x
principalmente con fa regulacidn hidrica v climdtica; la asimilacidn de cor r:r”i‘;”?"ff?éﬁ?# :
def gire y del agua; la formadién v prer‘,a.aa’n del sueln; la proteccidn de palsaies
singuiares y de patrimonio cultural; v ef soporte a ks diversidad biokigica,

aa a? e W
'\

‘E“l/yﬁ
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2. Zona fipo B! Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un
manejo sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de ordenacion forestal
integral y fa gestidn integral de la biodiversidad y fos servicios ecosistémicos.

3. Zona tipo C: Zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones para
ef desarrolio de actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y otras
compatibles con los objetivos de la Reserva Forestal, que deben incorporar el
componente forestal, y que no impliquen la reduccién de las areas de bosque natural
presenfes en sus diferentes estados sucesionales...” o

(-]

ARTICULO 60. ORDENAMIENTO ESPECfFICO DE CADA UNA DE LAS ZONAS. De
‘conformidad con las politicas, directrices y normatividad vigente, el ordenamiento
para cada una de los tipos de zonas descritas en el artfcufo 20 del presente acto
adrainistrativo es: (...}

It, Zonas tipo B. Para este tipo de zorias se deberd!

1. Propender por la ordenacién forestal integral de estas dreas y fomentar
gctividades relacionadas con la produccion forestal sostenible, el mantenimiento de
la calidad def aire, fa regu.’ac;on del clima y def recurso hidrico, asi como ef control
de !a erosion. :

2. Estimular la investigacién cientifica aplicada pricritariamente a la restauracion
ecoldgica v a la generacion de informacidén sobre el manejo forestal de fuentes de
productos maderables y no maderables, diversidad biolégica y servicios
ecosistémicos, de acuerdo a la normatividad vigente.

3. Promover ef establecimiento de plantaciones forestales comerciales en areas que
por sus condiciones permitan ef desarrollo de estas actrwdades teniendo en cuenta
la evaluacion del riesgo.

4. Incentivar la reconversion de la produccion agricola y pecuaria existentes hacia
esquernas de produccion sostenibles, que sean compatibles con las caractenstrcas
del tipo de zona ' .

5 }'mp!ementar procesos de restauracion ecoldgica, rehabilitacién y recuperacién de
acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de Restauracion, con el objeto de
proteger las cuericas hidricas para el abastecimientc de agua a las poblaciones y a
las actividades econtmicas, asi como generar la conectividad necesaria para los
ecosistemas naturales en la zona y en la Reserva Forestal,

6. Pr opender para que el desarrollo de act:wdades de produccién agricola y pecuana
mtegre“r criterios de sosrembmdad y buenas practfcas ambfentaies

7. Promover la fmpfementacron del certificado de incentivo forestal para plantaciones
comerciales v para la conservacion de gue trata la Ley 139 de 1994 y el pardgrafo
del articulo 250 de la Ley 223 de 1995.

8. Los proyectos relaciohados con alianzas productivas u otras estrategias, se
podran desarrollar en predios privados, siempre que no implique fa ampliacion de la
fromtera agricola, se evite la reduccidn de las dréas de bosque natural, cuenten con
un componente forestal, no se afecte el recurso hidrico y se ejecuten implementando
huenas practicas.

S. Propender por el desarrollo de actividades de Desarrolfo de Bajo Carbono,
incluyendo los de la Estrategia Nacional para la Reduccién de Emisiones . por
Deforestacién y Degradacién - REDD, Mecanismo de Desarroifo Limpic (MDL) y otros
frecanismos de mercado de carbono, asf como otros esquemas de reconocimiento
por servicios ambrentales

' 10. Impulsar las Ifneas _estabiecidas’_en la Esfréteg_ia d'e'Empréndfmier.rto de Negocios
Verdes, incluida en la Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible, y los
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programas qgue 1o implementen siempre v cuando sean compatibles con las aptilude
del sueln v las caracteristicas de este tipo de zona.

11. Velar para que las actividades que se desarrollen en esta zona mantzngan ias
coberturas de bosgue natural presentes, hadlendo un usa sostenibie de las mis

P2, Propender por incentivar accienes de adaptacion afl cambio climatico v mitie
de gases efecto invernadero..”

£n aste serdido, y considerando los hiechos anaiizados, es pertinante resaiter qie
fas actividades realizadas en ef predia 'La Mareliz’, refacionadas con fa anerfura de
vias y la construccion de infragstructuras, ne se gjustan con &l proposito de is zons
B da la Reserva Forestal Central,

Por otro lado, las Reservas Forestales establecidas por la Ley 28 de 1955, 51 hig
son dreas profegidas, se entienden como estrategias de consarvacion in
aportan a la proteccion, planeacion, vy manejo de los recursos paturales rencvables
v al cumplimiento de los objetives generales de conservacion del pais {Articulo
2.2.2.1.3.1. def Decreto 1076 de 2015). Estas éregs se articulan con sf
ordenamiento ambiental del terrftorio, promoviendo fa conservacion de los recirses
naturales y haciendo parte de ias deferminantes amblentales establecidas para fas
entidades territoriales en la Ley 388 de 19897,

4, MORMAS ¥ ACTOE ADMINISTRAVIOS PRESUNTAMENTE YNCUMPLA

Los hechos constitulivos de infraccién ambiental se refacionan con la contra
de los objetives de uso del sueio definidos para la Reserva Forestal |
establecida mediante la Ley 29 de 1959, dado gue se reafizae remocion de o
natuiales para realizar actividades de construccitn de infraestruciura v 3¢
vigs, sin contar con la sustraccion previa del dea de reserva, inf
presurtameante la siguiente normativa ambiental:

iﬁ]\

Acto adimifsistrative Ofbigacion

m

se

Loy 2% ofp 1859 L

Articuto 1. Para el desarrolio de la econormia forestal y proteccion
de los suelos, las aguas v la vida silvestre, se establecsn o
cargcter de "Zonas Forestales Protectoras” vy "Bosgues de Interés
General”, segun la clasificacion de gue trata el Decrelo r”}fa ]
namers 2278 de 18953, las siguientes zonas oo reserve
comprendidas dentro de los iimites que para cada bos
se fijan @ continuacion...”

Chservaciones: La remocion de coberturas vegetales naturaies para adelantar gativida

de constitccion e infraestructuras y apertura de vias al interior de Iz Reserva Forastal
Central, estabiecida mediante Iz Ley 28 de 1959 sin haber adelantado la sustraccion previa
de Iz reserva contraviena los objetivos establecidos para esta. Dichos rbjeﬁ vos estan
direccionadios al desarrciio de la economia forestal v proteccidn de fos suelos, 135 aguas v
fa vida sifvestre.

()

Argfculo 210: 50 en drea de reserva forgstal, por razon
utilidad publica o interés social, es necesario realizar
econdmicas gue impliguen remoditin de bosques o oF
Daorelo Ley 2811 uso de los susios ¢ cuslguiers ofrg sctividad dis
we E974 aprovecharmianto racional de los bosques, la rona afectads debara,

‘ debidamente delimitada, ser previarmente sustralds de la re z

También se podrdn sustraer de {a reserva faresial fos predies ¢
progietarios dernusstien_gue sus suelos pueden sei ufil
expiptacion diferente de la forestal, siempre gue no se o
la funcidén protectora_de la reserva..” (Subrayado fuera de fexio
original)
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“Por medio del cual se declara el inicio de un pracedimiento administrativo sancionatorio ambiental, se
apertura el expediente SAN - 00280 y se adoptan otras disposiciones”,

Observaciones. Las actividades de remocidén de coberturas para la construccion de
infreestructuras vy apertura de vias al interior de un predio en la Réserva Forestal Central
establecida mediante la Ley 22 de 1959, no son consideradas actividades de utilidad pablica
e interés social v tampoco son actividades acofdes af uso def suelo forestal de la reserva,
por cuanto, se debid adelantar la correspondiente sustraccién del drea previo a la efecucién
de fas actividades conforme al inciso 2° del articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974.

- Resofucién No. | "(...)
1922 de 2013

ARTICULD Z20. TIPOS DE ZONAS. La Zonificacion de las dreas
de la Reserva Forestal Central de que trats el articulo precedente,
se efectuard de conformidad con los siguientes tipos de zonas:

(- )

2. Zona tipc Br Zongs que s€ caractenzan por tener coberturas
favorables para un manejo sostenible del recurso forestal
mediante un enfoque de ordenacién forestal integral v la gestién
integral de la biadiversidad y los servicios ecosistémicos.

()

ARTICULO 60. ORDENAMIENTO ESPECIFICO DE CADA UNA
DF LAS ZONAS. De conformidad con las pofiticas, directrices y
normatividad vigente, el ordenamiento para cada uno de los tipos
de zonas . descritas en el articulo 20 del presente acto
administrativo es: '

()

II. Zonas tipo B. Para este tipo de zonas se deberd: (... )

OBbservaciones: El desarrolio de actfwdades de Las actrwdades de remocién de
coberturas para ‘la construccién de infraestructuras y apertura de vias al inferior de la
Reserva Forestal Central, establecida mediante la Ley 22 de 1959 no se ajusta con el
propdsito de la zona B de la Reserva Forestal Central establecida mediante la Resolucion
No. 1922 de 2013, al no propender por un mnejo sostenible del recurso forestal ni
ajustarse & ninguna de las actividades listadas en su ordenamiento aspecifico.

5. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y/0 AGRAVANTES

De acuerdo con los articulos 6 v 7 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley
2387 de 2024, para el presente analisis de hechos presuntamente constitutivos de
infraccidn ambiental, no se encuentran circunstancias atenuantes y se encuentra
wna ( i) c.rrcunstanc.ra de agravac.ron refenda a confmuacaon

C:rcunstancras Agra vantes

Circunstancia Aplica |No aphca : Observaciones
‘Realizar la accidn u _ _ tos hechos se localizan al interior de fa
omision en areas de o ' Reserva  Forestal ~ Central, establecida
especial importancia X ' | mediante la Ley 22 de 1959, la' cual se
ecolsgica. ’ concibe como un érea de conservacicn in situ

v le confiere la caracteristica de ser un area
de especial :mportanr:fa

| 6. RELACION DOCUMENTAL DE EVIDENCIAS TECNICAS
Ei presunto incumplimiento 'de las normas anteriormente citadas se evidencia a
partir de los siguiénte: ' ' - - o

- informe de visita técnica adelantada el 20 de dcfubre de 2020 por parte de
profesionales de fa Corporacién Autén_oma Regiona_/ del Quindio.
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"Por medio del cual se declara ef inicio de urn procedimignto administrativo sancionatorio ambizrial,
apertura el expediente SAN - 00280 y se.adoptan otras disposiciones”,

- Analisis multitemporal realizado en e presente concepto para e Fredio
denominado a Morelia’ identificado con cadigo cad
631300001 000000050044000000000.

- Consuita VIR 068 de 2024

7. RECOMENDACIONES

De conformidad con la revision documental v el anafisis adelantado en of prosente
concepto, desde af punto de vista écnico se determinag lo sigulente:

+  Existen hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental relacic
con cambic de uso de suslo de la Reserva Forestal Central establecida me
Ley 29 de 1959 al evidenciarse la remodcidn de coberturas naturales para 4,15,1 fanta
actividades consiruccion de infraestructuras vy apertura de vias sin el respectivo
trémite de sustraccion,

e Las actividades previamente descritas no se consigderan una actividad de ufilidad
pibiica e intardés social, por lo que debid y debera adelantarse la correspondieste
sustraccion de reserva previo a su ejecucion, de acuerdo con el inciso 2 del arfizic
210 del Decreto Ley 2811 de 1974, Adicional a eflo, estas actividadas no &
acordes a lo dispuesto en e Resolucidn 1922 de 2013, en lo qus respec
zonificacion v ordenamiento especifico de la zona tipo B de la Reserva
Cantral, establecida en la Ley 29 de 1959,

= Se recomienda técnicamente [niciar procese sancionatorio ambiental o5 contra
def sefior GILDARDO GARZON SANCHER {(CC 7.531.744} en calidad de propietario
del predio 3 Morelis’ identificado con codige aiastral
G31300001000000050044000000000 v mafricula  inmcohiliaria vy

Jurisdiccisn el Municipio de Calarcd (Quindic), en e cual fusron evidenciados ios
hectios relacionsdos con cambio de uso del suelc endre entre ¢l 15 de enero de 2020
= n? 1z oaﬂ abrif da 20?4, pa:;r" la &zser‘”ma de 105 s de infi :—aeﬁmrmm viad, Iz

coberturas vegetales en la Reserva Foreai"a! Central establecida me zfj
de 1858, sin haber obtenido previamente la sustraccidn de las dress intervenid
ante af Ministeric de Ambiente v Desarrofic Sostenibie.

e Se recomiends reglivar visite téonica para esclarecer las  inter
evidenciadas después del afio 2022 en el predio ‘La Morella’ debidn a que &
resclucion de las imdgenes sateiitales no permitié identificar con Clarida
dimensiones y naturaleza de estas.”

Conforme a lo determinade por el Area Técnica de esta Direccidn y por la Autoridad
Ambiental Regional, se ha verificado que en al inmuehie d@mivma o'LE 5‘-’%0% i
identificado con cddigo catastral 63130000100000005004400000006C0 v m
inmobiliaria No. 282-7592, ubicado en el municipio de Calarcd (Quindio), al
de la Reserva Forestal Central establecida mediante la tey 22 de 3.5'559:
desarrollado actividades contrarias a 08 objetivos de conservacion :
mencionada Ley, en et articulo 210 del Decreto Ley Z811 de 1274 v en la Resoiu
No. 1922 de 2013,

Fn ese marco, para realizar actividades consistentes en iz apertura de 105 metros
de infraestructura vial, la construccion de cinco (5) infraestructuras v la remacior
de 2.77% m? de coberfuras vegebales, era obligatoric tramitar v obianer

correspondiente sustraccion de la Reserva Forestal ante esta Cartera Ministarial,

2
e O

7R
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“Bor medio del cual se dectara el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio armbiental, se

apertura el expediente SAN - 00280 y se adoptan otras disposiciones”.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 210 del Decreto
Ley 2811 de 1974, corresponde al propietario del inmueble adelantar el tramite de
sustraccién de la Reserva cuando se pretenda desarrollar actividades distintas a las
forestales o a las autorizadas en la Ley 22 de 1959 y la Resolucion 1922 de 2013,

De la verificacion realizada a través de la Ventanilla Unica de Registro (VUR) de Ia
Superintendencia de Notariado y Registro, se constaté que- el sefior Gildardo
Garzdn Sanchez, identificado con cédula de ciudadania No. 7.531.744, figuraba
como propietario del mmueb!e en cuestson para la fecha en que Dcurrueron los
hechos, o : :

Por otro lado, de acuerdo con el inciso segundo del articulo 210 del Decreto Ley
2811 dé 1974, los propietarios que demuestren que sus suelos pueden ser
utilizados en explotacidon diferente a la forestal deben realizar el tramite de
sustraccién previo al inicio de cualquier actividad que modifique el uso del suelg,
segin io establecido en los articulos 206 y 207 del mismo Decreto Ley,

En ese sentido, es importante precisar que se realizé consulta y verificacion en las
bases de datos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sin embargo,
no se encuanira ninguna sustracc;on otorgada o tramite en curso en relacion con
i prr:wo en mencaon :

En consideracién a lo descrito anteriormente, se advierte la existencia de un
proceder presuntamente irreguiar, por lo qgue ‘se ordenara el inicio del
procedimienic sancicnatorio ambiental en contra de! sefior Gildardo Garzon
Sanchez {CC No. 7.531.744), en su calidad de propietario del inmueble
denominado  denominado ‘La Moreiia’ identificado con coédigo catastrat
631300001000000050044000000000 'y matricula * inmobiliaria No. 282-7592,
ubicado en el municipio de Calarcd (Quindio), el cual se encuentra al interior de la
Reserva Forestal Centra! establecada por la Ley 22 de 1959.

Lo anterios, con el fin de esciarecer su presunta respmsabli:dad en las actividades
de apertura de vias, construccion de infraestructura y remocion de coberturas
vegetales, : :

Adicionalmente, esta Autoridad Ambiental considera necesaric ordenar al Area
Técnica de la Direccidon de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la
realizacién de una visita técnica, con el propésito de verificar ei estado actual del
drea e identificar con precision las intervenciones efectuadas después del afio 2022
en el predio ‘La Morelia’, toda vez que la baja resolucidn de las imagenes satelitales
no perrnitié establecer de’ manera clara las dimensmnes ni la naturaleza de dichas
intervenciones. Las observaciones que resuiten deberan ser consignadas en un
nueve concepto técnico que determine las caracteristicas de modo, tiempo y iugar
de la conducta presuntamente infractora.

De acuerdc con lo anterior, esta autoridad desplegaré todas las diligencias
administrativas necesarias, con el fin de astablecer coen certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios descritos en el
concepto técnico en cita, identificando aquellos que constituyen o no infraccion
ambiental, en los términos de!l articuio 5° de ia Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
medificada por la Ley 2387 de 2024, a efectos de determinar ia continuidad o no -
de la actuaciéon, mediante la formulacién de cargos a la que eventualmente haya

iugar.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE
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“Por medio del cual se declara el inicio de un procedimiente administrativo sancionatorio ambiental. se

aperiira ef expediente SAN - 00280,y se.adoptan ofras disposiciones”.

\.K

Articule 1. Declarar el inicio de procedimiento sancionatoric ambiental en conte
del sefior Gildarde Garzdn Sanchez, identificado con cédula de a,amdqamn’r
7.531.744 en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modif
fa Ley 2387 de 2024 con fundamento en las consideracionss expuasias an
motiva de este auto, por el hecho relacionado a continuacidn v aauetlos que s
CONexos:

« Por no haber tramitado ni obtenide la respectiva sustraccion de la Reserva
Forestal Central, establecida mediante ia Ley 29 de 1959, respecto deai
inmueble de su prop;edad denominado "La Morelia”, identificado con obdig
catastral 631300001000000050044000000000 v meatricuia Inmobiliaria
282-7582, ubicado en e Municiplo de Calarcd (Quindio), don
adelantaren actividades de remocion de cobertura vegetal, aperiura
vy construccion de infraestructura.

,-‘\:{“
.

Articutn 2. Declarar abierto el expediente SAN-D0280,
diligencias gque se inicien con ia expedicion del presente aclo.

Paragrafo. £l presente expediente estara a disposicion conforme 2 o estabisy
en el articulo 36 de la ley 1437 de 2011.

Articulo 2. En cumplimiento de [o dispuesto en e articulo 22 de ia Ley 1333 de
2009, se ordena Hevar a cabo {as siguientes diligencias administy ai; s

Por parie del Ministerio de Ambiente vy Desarrollo Sostenible:

» Realizacion de una visita técnica, con el propdsito de verificar
actual del drea e identificar con precisidn las Intervencionss e
después del afio 2022 en el inmueble dencminade ‘La
identificado con cddigo catastral $313000010000000300440000
matricula inmobilfaria 282-7592, jurisdiccién el Municipio da%
{Quindio). :

Articulo 4. Incorpbrense como pruebas a ia presente actuacidn ios sigulentes
documentos

i. Radicado Minambiente E1-2022-17307 del 20 de mayo de 2022,

2. Consuylta VUR 069 de 2024,

3. Concepte Técnico Mo, 027 del 20 de agosto de 2024,

4. Concepto Técnico No. 037 del 16 de sepliembre de 2024
Articulio 5. Notificar el contenido de! presente Acto Administr
Gildardo Garzén Sanchez (C.C. 7.531.744) ai pradie *Le Moreliz’ id
cédigo catastral 631300001000000050044000000800 v matricula Inm
282-7597, ubicado en &l Munpicipio de Calarcad {Quindio}, de conformida
establecido en los articulos €7 al 69 y 71 del Cédige de J“u'%“m 0
Administrative v de lo Contencioso Administrative {Lay 1437 de 20153}

Articulo 6. Comisionar a ta Alcaldia Municinal de Calarcé para que, en jos drmines
del articulo 62 de la Ley 1333 de 2008 notificue ol sefior Gfiﬁarda Garzén Sanchez

CC 7.531.744) en el pradio descrito en este acte administrative v am
de elic & esta Direccion.

Pardgrafo. En caso de que, transcurridos guince {15) digs contados a

comunicacidén de! presente acte administrativo, no se hava pecmjm
notificacién personal en los términos de los articulos 67 v 68 de la Ley .
2011, se deberd comupicar a este Ministerio para que se proceds con o
formas de notificacion perlinentes.
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“oor medic del cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, se
apartura el expediente SAN — 00280 y se adoptan otras disposiciones”.

Articuls 7. Comuniguese el contenido del presente Auto a ja Corporacién Auténoma
Regional del Quindio {(CRQ) vy a ia Aicaidla ~Municipal de Caiarca para su
conocimiento vy fmes pertmentes

Articule 8. Comuniguese al Procurador delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales v Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento dei
Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado ei memorando
005 del 14 de rarzo de 2013, emitido por el mismo ente de control enunciado y
su instructivo.

‘&arusa @, Publicar ei presente acto administrativo en la pagina web de la Entldad
o anterior en cump%imzento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

Brifculo L0, Contra el presente auto no procede recurso alguno seguln lo dispuesto
en e articulo 75 del Cédigo de Procedimiento admlnlstratwo y de io Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLEQUESE Y COMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los _ 19 DIC 2025

ik K W ARTA RAMER
Directora de Bosques, Biodiversidad y Ser\nc:os Ecos:stemicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyectd: Giovana Garcia Samz/ Ahogada Contratista DBBSE — MADS W
Proyectd y Revisd: Mariana Gomez Giraldo. / Abogada Coritratista DBBSE ~ MADS lé@

Aprobd: D. Marcela Reyes M. / Abogada Contratista DBEBSE — MADS

Revisores técnicos: juan Sebastidn Calderdn y Zulenny Carrasquilia/ingenieros ambientales DBBSE — MADS 9’-“/3
Acoge: Conceptos Téonico No. 027 del 20 de agosto de 2024 y 037 del 16 de septiembre de 2{)24 .
Expedaeme SAN-002B0.
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