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“Por medio del cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo
sancicnatorio ambiental, se apertura el expediente SAN - 00269 v se adontan
otras disposiciones”

LA GERE&}TGRA DE BOSQUES, BICDIVERSIDAD ¥ SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLY
SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julic de
2024, la ey 1437 de 2011, de las asignadas en el numeral 16 del articulo 18
dei Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, en ia Resolucion 1223 dei
01 de septiembre de 2025 v,

CONSIDERAMNDO

I. ANTECEDEMNTES

Mediante radicado MINAMBIENTE 2023E1020753 del 12 de mavyo de 2023, I3

Corporacion Autdnorma Regional del Valle del Cauca (CVC) remitid a la D;mw.un de

Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosisiémicos, informacién relacionada con
hechos presuntamente constitutivos de infraccién a la normatividad vigenie. La
accion se fundamernita en alteraciones de uso dei suelo dentro de fa Reserva | omsétaz
del Pacifico, establecida mediante Ley 22 de 1959,

En atencidon a lo anterior, el drea técnica del eqguipo sancionatoric procedid a emitiv
Concepto Técnico No. 008 del 05 de marzo de 2025.

L. S@f‘é%‘«’*?’ﬁ'@“?‘é‘é CIA DE LA ’@IREQCE@N DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD ¥V
ERVICIOR ECOSISTEMILOS DEL MIMISTERIO DE AMBIERMTE Y
@ESARF}%%E&@ SOSTENIBLE

A través del articuio 12 de la Ley 1444 de 2011, ¢! Gobierns Nacaormﬁ recrga s{m
el Ministerio de Ambisnte Vivienda v Desarrolio Territoriai v fo denomi i
de Ambiente v Desarrolo Sostenible.

i 18

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en al literal ) dal artioul
de fa Levy 1444 de 2011, €] Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del
27 de septiembre de 2011, modificd los obietivos v Ia estructura de! Ministerio de
Ambiente v Desarrollo Sostenible y, 1o integro al Sector Administrativo de Amblante
v Desarrolio Sostenibie.

El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecid gue: “& Ministerio de Ambienie y
Desarrcllo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente v de Jos recursos
naturales renovables; encargado de orientar v regular el ordenamienio ambiardal
del territorio v de definir las politicas v regulaciones a las que se sujetarén la
recuperacion, conservacién, piroteccién, ordenamiento, manejo, ust oy
aprovechamiento sostenible de fos recursos naturales renovables y del ambignte
de fa Macién, a fin de asegurar el desarirollo sostenible, sin perjuicio de Jas funciones
asignadas a otros sectores.”
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A través det Numeral 16, Articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre
de 2011, dispuso dentro de las funcionés de la Direccién de Bosques Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos, la de “Imponer Ias med:das prevent:vas y sancionatorias
en fos asuntos de su competencia.”

£l pardgrafo del articuio 2° de la Ley 1333 del 21 de julic de 2009, maodificada por
la Ley 2387 del 2024, establece que la autoridad ambiental competente para
otergar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo serd también para
el gjercicio de la potestad sancionatoria.

Denitro de las funciones assgnadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se encuentra la de adelantar el tramite de |a solicitud de sustraccién,
por lo gue, en virtud de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto-
Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, la Direccion de Bosques Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, es la competente para desplegar la potestad sancionatoria
ambiental en este caso, de acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009, modificada
nor ta Ley 2387 dei 2024.

Mediante Resolucién 1221 del 01 de septiembre de 2025 se llevd a cabo el
nombramiento del empleo al funcionaric NATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ
come Directora Técnica, Cdédigo 0100, Grado 22, de la Direccién de Bosques
Biodiversidad vy Servicios Ecosistémicos.

Que acorde con lo anterior, la suscrita Directora Cédigo 0100 grado 22, de la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de
personal del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sos‘cenlble es competente para
proferir este acto admmlstrativo :

i, CGS\BSI@ER&CIQN ES JURIDICAS

La Constitucién Nacional en el marco de proteccién de los recursos naturales en
Colombia, se estructurd a partir de ia duplicidad del conicepto de proteccién, e cual
es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°, ei cual
sefiala que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturdies y naturales de la Nac:on

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombla “establece
‘que el debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales ¥
administrativas, previendo especialmente " ..que nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tr:bunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio..

£l articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que {a propiedad es
una funcién social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una
funcién ecolbgica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, y establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad dei ambiente, conservar las 4reas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacién para el logro de estos fines.

La citada obligacidon comprende elementos como ia planificaciéon y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracién y sustitucién; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccion y’
prevencién se encamina a précaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sanciohatoria y exigir a manera de compensacion los dafios que se
produzcan en aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccién al ambiente corresponde a uno de Ios mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
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conservacion del ambiente v la preservacién de los reclirsos naturales. De ah!
objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrciio Sostenibie rcoma
organisimo rector de la gestién ambiental v de los recursos naturales.

A su vez, et articule 209 de ia Constitucién sefiala “La funcidn administrative es:
al sarvicio de los intereses generales y se desarroila con fundamento en ios
principics de Igualdad morafidad eficacia celeridad, imparcialidad v pubiicida
mediante la descentralizacidn, la delegacién y la desconcentracién de funciones,”

En to que corresponde al desarrelio de la economia forestal v 1a proteccidn de ins
suelos, las aguas v la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por ef cual se dictan normas
sobre economia forestal de la Nacidn v conservacidn de recursos natuszies
" establecid las Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio

renovabfes”
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy ¥ de
fa Amaronia.

£t literal a) del articulo 1° de la Ley 2 da 1959 sefiaia:

“ay Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los sigui
fimites generales: Por el Sur la linea de frontera con la republica del Ecuador: ;
& Cooidents, ef Océanc Pacifico y la linea divisoria con la Repdblica de Panams;
por ef Naite, ef Océano Atlantico (Goife de Urabd); v por el Oriente, una finea gue
arrancando 15 kildmetros al Este del divorcio de aguas de la Cordillera Occidental,
en 05 limites con el ecuador, sigue hasta el Volcan de chiles, ef Nevado de Cumbal
v la quebrada de San Pedra, v de aill, a través del rio Pafia, hasta Chita,
continuando 15 kildmetros al Este, por ef divorcio de aguas del Cerro Rivas af Cerro
de Munchique v siguiendo la cma de la Cordiffera Occidents! hasta ef camo de
Caramanta, de alif al Cerro Pararilld y luwege al Carro Murucucd, v de alli unz finea
recta, con rumbo 45 grados Noreste, hasta ef Océana Atlantico;”

Ef articulo 2° de la Resolucidn 1826 de 2013 "Por la cual se adopta la zonificacidn
v el ordenamiento de la Reserva Forestal dal Pacifico, establecida en iz ey 2% de
1959 y se loman olras determinaciones” establecio 1o siguisnte:

il

. TIRQS DE ZONAS. La Zonificacidn de la Reserva Forestal del Paclfice de qus
tr:sn:a el articulo precedente, se efectuard de conformidad con los siguientes Hinos
de Zonas!

1. Zona tipo A: Zonas que garantizan el mantenimisnto de los procescs ecoldgico
basicos necesarios para asegurar la oferia de servicios ecosistémicos, rela ,am
principaimenie con la reguilacidn  hidrica v climdtica; la  asimilacion o
contaminantes del agire y del agua; la formacién v profeccitn del suela;
proteccidn de paisajes singulares y de patrimonio cultural; v e soporie &
diversidad bicldgica.

45
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ma r‘s:;cr ion hle del rec:urso fom ia! r?“edlanfe un enfogue de ordenacion o ai’«;zs’
integral v 1z gestion integral de la biodiversidad v 1os servicios ecosistémicos,

3. Zona tipo C: Zonas que por sus caracteristicas bioffsicas ofrecen condiciones
pars gl desarrollo de actividades productivas agroforestales, silvopastoriles v otras
compatidles con los objetives de la Reserva Forestsl, que deben incorporar of
camponenia forestal, v gue no impliguen la reduccion de las dreas de bosgua
natural presentes en sus dgiferentes estades sucesionsles... :

Conforme a los articulos 206 v 207 del Decreto ey 2811 de 1974 “Codigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidén al Medio Amblenie”,
denomina drea de Reserva Forestal la zona de propiedad piblics o privada
reservada para destinaria exciusivamente &l establecimisnto o manienimisnlo
u?ii'zac%én rafionai de érea@ forestales, las cua:ez, solo Dodm? d@st arse al
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En complemento 2 lo anterior, desde el inciso 2 del Artlculo 210 del Decreto Ley

2811 de 1974, se contempla que para el desarrollo de actividades de interés

orivado o particular se reguiere previamente Ia ;'esoiumon que apruebe la
systraccidn de ias afPaS de reserva forestal nacional.

De acuerdo con o estabéecsdo en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 “"Por la cual se

rea ef Ministerio del Medio Ambiente, se recrdena el Sector Publico encargado de
ia yestion y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”,
&l Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de Ia
gestién del medio ambiente y de los recursos naturaies renovables, encargado de
impuisar una relacién de réspeto y armonia del hombre con la naturaleza y de
definir, en los términos de la ley, las politicas y regulaciones a tas que se sujetaran
la recuperacién, conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo, usc Y -
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de [a
Nacién s fin de asegurar el desarrolio sostenibie. '

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por ia Ley 238/ del
2024, sefiald en su articulo 3%, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
adgministrativas v los principios amblentales prescrstos en el drtECUEO 1° de la Ley
99 de 1993, : :

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, ‘modificado por el articuio & de
la Ley 2387 dei 25 de julio de 2{}24 d;spuso io sagu:ente

"ARTICULO 5o. Infraccrones Se consrdera infraccién en materfd ambiental toda
accidn u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes
en gue las sustituyan o modifiquern y en fos actos administrativas emanados de fa
autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion
ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabifidad civil extracontractual establece ef Cadigo
Civil v la legislacidn complementaria, a saber: £l dafce, el hecho generador con
cuipes o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
- configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabitidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

BARAGRAFO lo. En las mfracc.rones arnbientales se presume fa culpa o dolo del
infractor, guien tendré a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 26. El infractor serd fes,oonsable ante terceros de la reparac.ron de los
dafios v perjuicios causados por su accién u omisién. .

PARAGRAFO 30. Serd también constitutivo de infraccion ambiental el tréfito ifegal,
maltrate, introduccién vy trasplante ilegal de animales srlvestres, entre otras
conductas que causen un darlo al rmedio ambiente.

PARAGRAFO 40. El ihcumpﬁmfento a’e las obligacfanes o condiciones previstas en
actos administratives sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente serd objeto de aplicacién del articulo 90 de fa Ley 1437 de 2011, Se
entenderd por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo
incumpiimiento no afecten conocimiento, educacion, seguimiento, planificacion v |
controf ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o ‘afectacion
ambiental, vy/o aguellas que no hayan Sfdo :mpuestas para mftrgarlos,
- compensarios vy restaurarlos

' PARAGRAFQ 5a. Los actos administrativos con contemdo ambrental exped.rdos por
la autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos
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ambientzles, incluye también los planes de contingencia para la mitigacidn def
riesgo v el control de las contingencias ambiantales, ”

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:

CARTICULG 18, Iniciacidn del procedimiento sancionatorio. El procedimisnto
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticidon de parte 0 como consecuencis de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrative molivado,
que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en ef Codigo Contenciose
Administrative, el cual dispondrd ef inicic del procedimiento sancionatoric para
verificar los hechos u omvsiones constitutivas de infraccidn a fes normas
ambientales. £n casos de flagrancia o confesion se procaderd a recibir descargos™.

e igual manera, en su articulo 20, iz Ley 13332 de 2009, mo fc da por la lay
2387 de 2024, establece que:

"ARTICULD 20. Intervenciones. Iniciado el procedimi@nm sancionaloric, cuslyuier
persena podré intervenir para aportar pruebas ¢ auxiliar al funcionario compat

cuando sea procedente en los términos de los amauio» 68 v 70 da ia ey 99 dg
19323, Se contara can ef spoyo de las autoridades de policia y de las entidades que
aferzan funciones de control v vigilancia ambiental”.

De otre lade, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, medificada nor in _\
2387 de 2024, dispone:

“Articulo 22. Verificacidn de los hechos. La autoridad competente podvd re;
tado tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de imuesira
examenes de [faboratorio, mediciones, caracterizaciones v todas y :
actiuaciones gue estime necesarias v pertinentes para determinar con carfezs los
wechos constitutivos de infraccitn v completar fos elementos probatorios.”

Y., DREL CARD EN CONCRETO

Mediante radicado MINAMBIENTE 2023E1020753 del 12 de mave de 2023 &
Corporacién Autdnoma Regional del Valle del Cauca (CVC) remitié a ta Direccidn de
Bosques, Biodivarsidad vy Servicios Ecosistémicos las actuaciones administrativas
adelantadas dentro del procese sancionatoric CVC No, 0761-0339-005-04%-201%9,
refacionado con actividades presuntamente constitutivos de infraccidn ami
en la Reserva roreami del Pacifico establecida mediante {a Ley 29 de 1959,
realizados  en e inmueble identificado con  cbdigo  cafasin
762330001000000051025000000000 v matricula inmebiliaria No. 370-
ubicado en el municipio de Dagua (Valle del Cauca)

En atencién a lo anterior, el equipo técnico de esta Direccidn realizd Concento
Técnico No. 008 del 05 de marzo de 2025, del cual se transcriben algunas apartes
como & continuacion puede chservarse:

h{r'")

2 CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Se realizd revision de los documentos remitidos por la Corporacion a esta Direccion
(radicado Minarmbiente No, 2023%020/%3 del 12 de maye de 2023, Expadiente
No. 0761-039-005-049-2019) respecio & las acciones u omisionas presuntaments
constitutives de infraccion ambiental, al interior de la Reserva Forestal del Pacifics
astablecide mediante Ley 29 de 1859, encontrando lo sigujenie;

2.1, Infarme de visita del 30 de agosto de 2015:

Fi informme de visita del 30 de agasto de 2019 campo realizado por funcicnarios da
la Direccion Ambfeniaf Regional Pacifico Este en visita de control v seguimiento, al

R R,
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interior defl predic ubicado en el corregimiento del Palmar, veredz La Colonia del
rmurdcivio de Dagua, Valle del Cauca, mernciona: :

{ )
5. DESCRIPCION:
Se realiza visita a la Vereda la Co!oma del Municipio de Dagua. Al momenio de fa
visia af predio identificade =~ con | el numerc predial
762323000100000005 1025000000000 actuaimente subdividido de acuerdo a lo
que se observa en el certificado de tradicién No. 370-529461 con area de tres
p!aza; v 6.284 M2 y matriculas derivadas, ubicado las coordenadas geograficas
longitud 76°38'26,664"0, latitud 3°35'25,76"°N altura 1400 m.s.n.m. predio
propiedad de los sefiores CARMEN PATRICIA PALACIO GONZALEZ identificada con
la cedula de ciudadania No. 66.705.123, RUBEN ANTONIO PALACIO GONZALEZ
identificado con la cédula de ciudadania No, 6.511.726, CARLOS ALBERTO PALACIC
CONZALEZ identificado con ifa cedula de ciudadania No. 6.513.201, GLORIA
AMBARO PALACIO GONZALEZ identificada con la cedula de ciudadania No.
66.706.733, JOSE MARIA PALACIO GONZALEZ identificado con la cedula de
ciudadania No, 94.413.336, DIEGO FERNANDQ PALACIO GONZALEZ identificado
con la cedula de ciudadania No 94.453.670, JULIETA PALACICG GONZALEZ
identificada con fa cedula de ciudadania NO. 31.951.839, y MARIA INES PALACIO
GONZALEZ identificada con la cedula de crudadama No. 31.880.182 donde se
encontro:

Predio con topografia ondulada y pendientes del 20% en ef que sg desarrolié una
acfividad de apertura de via o carreteable con maquinaria pesada
(retroexcavadora) de un tramo de 176.3 metros, el cual cruzé un drenaje natural
seco gue por los antecedentes de la situacion fue notificada mediante formato de
informe de visita del 13 de marzo de 2018, sin la previa autorizacion de la
Autcridad Ambiental, con un ancho de banca de 3. metros, talud superior promedio
de 1,50 metros, talud inferior promedio de 2 metros, actividad la cual se suspendié

' hasta tanfo no se realizara el trémite de Ia solicitud de Apertura de vias,

Carreteables y explanaciones mediante el formato de Control de Visita No. 031025.
Adicionalmente, se evidencié la apertura de un tramo adicional con longitud de 60
metros en la parte superior talud de 1 metro y ancho de banca de 3 metros. Con

construccién de una explanacién con un drea de 100 M2 en la que se proyecta la
edificacién de una estructura para use como bodega dentro def predio.

()
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A partir de las evidencias del informe, la Direccion Ambiental Regional Pacifico Este
de fa Corporacitn Auténoma Regional del Valle del Cauca, emitié ia Re sohm 3 FE0
No. 0761 000873 del 4 de septiembre de 2018 "Por [a cual se impone una rmedic
preventiva de suspension de actividades” en contra de los sefiores E‘f\f?ﬁ/fz \s-"
FPATRICIA DA:’.A(‘IO GONZALEZ (CC 66.705.123), RUBEN ANTONIG

GONZALEZ (C{? 511.726), CARLOS ALBERTO PALACIO GONTALF
6.513.201), ¢ LOREA ANPARO PALACIO GONZALEZ (CC 66,706,733}, JOSE ]
PALACIO GONZALEZ (CC 94.413.336), DIFGO FERNANDO PALACTO GO
(CC 94.453.670), JULIETA PALACIO GONZALEZ (CC 31.951.83%9), v MARIA
FALACTIO GONZALEZ (CC 31.880.182), consistente en la suspension inmedizta o
fado tipo de actividades de apertura de via, carreteables v explanacion ed of nredio
ubicado en &l corregimiento del Palmar, vereda La Co.’oma del municinio de Dagua,

Valile del Cauca en las coordenadas W 76° 38’ 26,664" — N 3° 35" 25,7567,
2.2, Analisis técnico de la informacion suministrada por la CVC:

De acuerdo con la informacion presentada, se verifics fa ubicacién geografica de
las coordenadas referenciadas por la Autoridad Regional, mediante la conswita de
fa capa oficial de catastro del municipio de Dagus (Valle dei Caucs), enco wwrnﬁu
que fas actividades descritas se localizan dentro del predio dencrminadio '
terreno #2 FParaje Ef Palmar’ con malriculs inmobiliaria 370-52946% v N
catasiral 7623300G1000000051025600000000, coma se observa e of Maps 1.

3

J

H

Adicionalmente, se verifict el limite predial definide con respacte a fa inf
cartografica gue permita identificar posible supe rposicicn con dress del Sisfema
Nacional de Areas Protegidas v/o alguna figura legal de ordenamiento. Pe’;m asto
s& revisaron las siguientes capas:

DEIROon

]

- Capa RUMAP pars el Sistema Nacional de Areas Protegidas, incluvendo ia revisidn
de:

» Areas protegidas administradas por Pargues Nacionales Naturales de Colombiz ~
PNNC: Parques Naturaies Nacionales y Distritos Nacionales de Manejo Integr
e Areas protegidas administradas por Autpridades Regionales: Pargue |
Reglonal, Reserva Nacional Natural, Reserva Forestal Protectors Regional, Rese
Forestal Protectora Nacional, Distritc Regional Manejo Integrado, Aress
Recreacion y Distritos de conservacion del sugio.

3;‘5%(‘965 praotegidas de administracion privadsa: Reserva Natural Sociedad Civil

» Areas de reserva forestal establecidas mediante Ley 78 de 1958

« Informacidn relacionada con resguardos indigenas v comunidadeas negras

- Fcosistemas estratégicos v dreas de importancia ecoldgica para jo cual se revisé
g siguienie informacién cartografica:

» Humedales RAMSAR

» Bosque Seco Tropical

= Complejo de Paramaos
s Drenajfes

» Rondas hidricas

= Nacimientos

» Resgrvas de la Bidsfera

Con base en lo anferior, se encuentra Gue tanfo las coordenadas como € pradio
presentan traslspe total con la Zona tipe 4 de la Reserva Forestal del Pacifico
gstablecida mediante Ley 22 de 1959, como se evidencia a continuacién;

AR

-
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Mapa Me. 1. Localizacién de cocrdenadas en Reserva Forestal del Pacifico.

4 partir de las evidencias del informe, Ia Direccién Ambiental Regfonal Pacifico Este
de fa Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca, emitié la Resolucidn 760
Mo, 0761 000873 del 4 de septiembre de 2019 "Por la cual se impene una rmedida
preventiva de suspension de actividades” en contra de los sefiores CARMEN
PATRICIA PALACIO GONZALEZ (CC 66.705.123), RUBEN ANTONIO PALACIO
GONZALEZ (CC 6.511.726), CARLOS ALBERTO PALACIO GONZALEZ (CC
6.513.201), GLORIA AMPARO PALACIO GONZALEZ (CC 66.706.733), JOSE MARIA
PALACIO GONZALEZ (CC ©4.413.336), DIEGO FERNANDO PALACIO GONZALEZ
(CC 94.453.670), JULIETA PALACIO GONZALEZ (CC 31.951.839), y MARIA INES
BALACIO GONZALEZ (CC 31.880.182), consistente en la suspension inmediata de
todo Fipo de actividades de apertura de via, carreteables y explanacién en el predio
uhicado en el corregimiento del Palmar, vereda La Colonia del municipio de Dagua,
Valle del Cauca en las coorderiadas W 76° 38' 26,664" - N 3° 35" 25,76".

2.2, Andlisis técriico de la informacién surninistrada por la CVC;

e acuerdo con la informacién presentada, se verificé ia ubicacién geogréfica de
las coordenadas referenciadas por la Autoridad Regional, mediante ia consulta de
la capa oficial de catastro dei municipio de Dagua (Valle del Caisca), encontrando
gue fas actividades descritas se localizan dentro del predio denominado ‘Lote de
terreno #2 Paraje El Palmar’ con matricula inmobiliaria 370-529461 y cédigo
eatastral 752330001000000051025000000000, como se observa en ef Mapa 1.

Adicionalmente, se verificd el limite predial definido con respecto a la informacién
cartogréfica que permita identificar posible superposicion con dreas def Sisterma
Naciorial de Areas Protegidas y/o alguna ﬁgura fegal de ardenam;ento Para esto
s@ Fevisaron Ias s;gu;entes capas: '

- Capa RUNAP para ef SJstema Nacmnal de Areas Protegidas, incluyendo Ia revision
ga;

e dreas protegidas administradas por Parques Nacionales Naturales de Colombia -
PNNC: Parques Naturales Nacionales y Distritos Nacionales de Manejo Integrado

o Areas protegidas administradas por Autoridades Regionales: Parque Natural
Regional, Reserva Nacional Natural, Reserva Forestal Protectora Regional, Resgrva
Forestal Protectora Nacional, Distrito Regional Manejo Integrado, Areas de
Recreacion y Distritos de conservacion del suelo.
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» Areas protegidas de administracion privada; Reserva Natural Sociedad Civii
» Areas de reserva forestal establecidas mediante iey 2% de 1859

» Informacion relacionada con resguardos indigenas y comunidades negras

- Ecosistermnas estratégicos y areas de importancia ecoldgica para fo cusl se re
la siguiente informacion car tograﬁca

e« Hurmnedales RAMSAR

» Bosgue Seco Tropical

« Compiejo de Paramos

= Drenafes

s Rondas hidricas

e Nacimientos

= Reservas de fa Bidsfers

Con base en fo anterior, se encuentre que tanto las r:oom’enadaf como af g
presentan trasiape tolal con la Zong tipo A de la Reserva Forestal daf Pac
establecida mediante Ley 28 de 1959, como se evidencia a continuacio

Tabia 1. Imbgenes saieiitaios Insuaip en ¢ andlisiz multilempors

PRECHSA - ED BMAGEN B 1
28 da agosto de 2018 RAA Digiaisis
3 de sgptiembre de 2017 o WA Maxar Tf&f%mw
3 e gotubre de 2018 _ NfA Maxer Technologies
17 de wufle de 2020 2752482 Maner
18 de juilp de 2023 N/A Arbus

Fuanie: Elaberacién propia
Yabia 2. Resullados interpratacién cartografion

Tmagen 1. Imagen satelital capturadsa ef 28 de zgosio de 201
Chienido de DigitalGiobe. o

Chservaciones: En la imagen capturada el 28 de agosto de 4{}1,, an fa zona !
ubicada dentro de la Reserva Forestal v el predio con coédigo cat
76R2Z330001000000051025000000000, 32 observa cobertura vegetal compirest :
por pastos, arbustos v arboles distribuidos en &l centro del poligono v a o 3 argo |
del limite predial. Adicionalmente, se evidencia que el surceste del predio | 5
cofinda con fa via Cali-Dagua. | :

ks
o

No se identifican intervenciones antropicas relacicnadas con el cambio de uso |
del suelo en el area bajo analisis, 1

R £ TR PR T I e e e Al

EEY Eii’ir‘ D de 23

i
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e

imagen 2. Imagen satelital capturada ei 3 de septiembre de 2017.
' _ Obtenido de Maxar Technologies.
Observaciones: En el insumo capturado el 3 de septiembre de 2017, se puede
observar el cambio en la vegetacién descrita en la imagen anterior,
transformarndose en cultivos a lo largo de toda la extension del poligono.

Ademas, se puede riotar. la'_CQh_sf?uccic'ﬁn de _d_'o's_'(z')_ihfr:aé_s'trﬂ_c;"m_ré's_' de 30,5m2
v 34,9m32, respectivamente para un drea total de 65,4m2.

Imagen 3. Imagen satelital capturada el 3 de octubre de 2018,
Obtenido de Maxar Technologies.

Pagina 10 de 22
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mibientatl, se

Ohservaciones: Pare e 3 de octubre de 2018, fecha anterior a ia visiis

area de las infraestructuras en 32,2m2 y 33,3m2 respectivamente,

i

de 20.,5m2 3 82, 7m2 para la mfrae.,tr"uctura 1vde34,9m2 3 68,2m2
infraestructura 2. Adicionalmente, se evidencia la construccién de uns

infraestructura con un drea de 33,6m2.

Teniendo en cuenta estos nuevos Haliazgos para la fecha del insumo
el area total correspondiente a infrasstructuras es de 164,5m 2,

E! drea restante dentro del predio continda con predominancia d
_asociadas a cultivos.

Corporacién (realizada el 30 de agosto de 2019), se observa un aumenio dat

3_ it

R

ﬁmmgsﬁrﬁ 4. Imagen sateltal capturada &1 17 ds juila da E“-’?%ﬁg
@sﬁ:@mﬁ@ aéaa Maxar

i, se svidenciza una dtﬁmmucsaﬁ de 32,2m2, to gue ia retoms af drea w&; ,;*ézw
imagern de 2018, Por otro fado, I infrasstructura 2 presenta un sumenio on §1%
sRsEnGo de 68.2ma a B7.%m2. Ademés, se Kentiflcen dos infrasstruchs
{infraest mttm‘és 4 v 3% con un dren total de B5,8m2, asl como i
coberturs pars la adecvacidn de terrend a8 un &res de 47,5m2.

&
]
1]
o]

viag, con longitudes de 262, 8m v 75.2m, lo que corresponde & un total de
Cabe sefizlar gue esizs medides so ooinclden con ies longhtudes

mencionadas por e Corporacidn duranis su visita, Mo se identificen obyos o
afectaciongs en al éres balo andligis,

Dheeyvaconas: Bn ke imagen obtenide ol 17 de julio de 2020, fache posterior & i
visitn de iz ‘i:ﬂ??\éi‘aféﬁi‘“ {regl zmda el “‘h) de agosto de 2‘:”} S?},, ze g}m:ie um:{m;w

En cuanio 2 otras modificacionss en el drea, se observa s apertura de dos tamos

& b

R A N MR

R

B
174
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Emagaﬂ 8. Emagaﬁ: sa%e!ieaﬁ mp‘ms’ada al 3,8 de wﬁia de 2@33; .

: = ﬂbtanid@ da Alrbus. '
u&maw&cmﬁas. E"a ia ui*sma imagen dispombie, capturada el 18 de julio de 2(323, e
puerie ahsewar un rncremento de B2 en el érea de la Enfraestructura 3; pasandc de
33,8m2 a 38, sm2. Ad&més, se identifzcan cuatro (4) nuevas infraesatmcturas (Mos. 6,
7, By 9, con un drea tetai de ﬁ-&‘?’,@mz También se evidencia {a apertura de un
caweteahla con. sma iengztud de 3§,$m.

fm 1 Edamﬁf‘aan cammes ea Eass Enﬁaesﬁmcturas restantes, en s vias apsertura{iaﬁ It
en o Area de terrenc adeacuada, én reiac:en con o idantificado en ia imagen de 2020.
Dada ta ausencia zie infermacién de imégenes satahtaies de aita resoiucién para la
focha de reaiszacién del presente cenceptu, ne fue poss:bie sdentaﬁcar camblos 2n las
cobertliras © nuevas intérvenciones éntre 3uim de 2023 y lo corrido de} 2025. En
atencién a olio no es posih le confirmar el uso dado al drea en donde se presentd la

ramocion de cobertura por lo > gue es naces&no reahzar la confirmacién en campo del
uso posterior det suelo,

Una ver adelantado el andlisis multitemporal con imagenes satelitales se encuentra
que, entre sepifembre de 2017 y julio de 2023 se presentd al interior del predio
denominade Lote de terreno #2 Paraje Ef Paimar’ con matricula inmobitiaria 370-
529461 v cOdigo catastral 762330001000000051025000000000, ios siguientes
frechos relacionados con cambio en el uso def suelo de la Reserva Forestal del
Pacifico, como consecuencia de la remocién de cobertura para la construccion de
infraestructura y apertura de vias, lo que presuntamente se constituye en

" infraccidn ambiental competéndia de esta Direccién: '

Pagina 3% de 22
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Tabla 3. Resuitados daf andlisls swiltitemporal.

FEQHEA HALLAZGOS AREA {m2} | LONG (w0
30972017 Construccitn de infraestruchiras 1y 2 65,4
. . Ampliacién da infraestructuras 1 v 2 65,5 -
31072018 Conserucritn e infraestructurs 3 33,5 - ;
Ampllacién de infraestructura 2 18,7 - :
Construccion de infraestructurzs 4 v 5 85,5 -
17/G772020 | Remocion de coberiurs pora adecuacisn 473
de terrenc ’
Apertura de vies 437,58
AmpHscién de infrasstructura 3 g -
18/07/2623 Construccién de infrzastmcturas e, ?, gy 2476 } ;
Apertura da vig - BE & :
Total dree construlda 8228 5
Total drer de adecuacidon do terans 47,3 -
Total vias apertaradas BB,

Fuente: Blaboraclén prosia

Una vez consuftada la capa oficial de sustraccién definitiva v termporal ce las
Resarvas Forestales declaradas medianie ley 29 de 1S5S, aciualizadss pars
diciembre de 2024, no se encuenira ninguna sustraccion otorgada en relacidn con
ef predio bajo estudic; dadas las caracteristicas de las actividades fa sustraccion
debit v debe adalantarse teniendo en cuenta lo descrito en el inciso 2 dei arficaio
210 del Decrato Ley 2811 de 1974,

e,

Respecte & Jo anlerior, los hechos presuntamente constftuﬁvo., de infraccion
ambiental en area de Reserva Forestal de Pacifico, establecida mediante Lay 779
1859, corresponden al cambio del uso def suefo de la Resaiva por a’d CONSHLCCIon
de nueve (8} infraestructuras en un 3rea total de 522,6m2, ia m*frur ;o e
cobertura para la adecuacion de 47,3m2 de terreno v {a apertura de 4238
vias, identificados mediante el andlisis multitemporal del presente oo
actividades gue fueron ejecutadas sin iz respectiva suslraccion da s Resarva.

da

2.4. Consulta Ventanilla Unica de Registro - VUR

Con el fin de verificar fa informacién respecto a la titularidad del predic gue se
traslapa con las conrdenadas identificacias por la Corporacion, se reaiizd consulla
de los datos en la Ventanilia Unica de Registro - VUR de la Superintendancia ds
Notariado v Registre (Consuita 03 de 2025), evidenciando gue e predio
denominado 'Lote de terreno #2 Paraje El Paimar’ con matricula inmobitiaria 370-
529461 v cGdigo catastral 762330001000000651025000000000, s propiedad da
los sefiores PALACIO GONZALEZ RUBEN ANTONIOQ (CC 6.511.728). FPALACIO
GONZALEZ CARIOS ALBEETO (CC 6.513.201), PALACIO GONZALEZ CARMEN
PATRICIA (CC &6.705.123), PALACID GONZALEZ GLORIA AMPARG (LT
656.706.733), PALACIC GONZALEZ JOSE MARIA (CC 94.413.336), PALALIG
GONZALEZ DIEGD FERNANDG (CC 94.453.670), PALACTO GONTALEF TUL, WL
31.951.838) v PALACIO GONZALEZ MARIA INES (CC 31.880.182), desde =l 13 de
Julio de 2015,

AT S T L BN

Respecto a lo anterior, los hechos presuntamente constitutivos de infraccién
ambiental en drea de Reserva Forestal de Pacifico, establecida mediante Ley 22

1959, consistentes en el cambic del uso del suelo de la Reserva con fa cominww 077
de nueve {9} infraestructuras en un érea total de 522,6m2, la adecuacion
47,3m2 de terreno y la apertura de 423,6m de vias, ohservados medianite visi
de campe por parte de la CVC v ef andlisis muititemporal realizado en ef presante
concepto técnico, son responsabilidad, en calidad de propietarios del pradio, de los
sefiores Rubén Antonic Patacio Gonzalez, Carlos Alberto Palacio Gonzélar ;
Patricia Palacio Gonzadlez, Gloria Amparo Palacio Gonzdlez, }Obéé Maria
Gonzaler, Diego Fernando Palacic Gonzdlez, Julieta Palacio Gonzdier, v Moz Ind:
Palacio Gonzalez.

T e S 7

T

3DESCRIPCION DE  LAS ACCIONES U OMISIONES — PRESUMTAMS
CONSTITUTIVAS DE INFRACCION AMBIENTAL

s s
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‘3.1, Ublcacion de fos hechos pfesuntamente constrtunvo " de infraccién
ambiental;

ics hechos presunfame;’re constitutives de infraccién ambiental que fuercn
verificados en visita de inspeccién er campo por parte de la Corporacion Auténoma
Reglonal dei Valle del Cauca - CVC y mediante el andlisis multitemporal realizado
“en af presente concepto, se Hlevaron a cabo en le Reserva Forestal del Pacifico,
establecida mediante Ley 28 de 1959 en la zona clasificada como &ipo A de la
mencionada Ley, tal y como se expone a conunuac.'on

Heaim : . . S : a.oc.aiﬁzaci@ﬂ
Cambio en el uso del suelo & interior | Predic denominado ‘tote de terreno #2
de la Reserva Forestal del Pacifico | Paraje El - Paimar’ con matricuia
establecida mediante Ley 28 de | inmobiliarfia 370-529461 y  cédigo
1959, al realizar actividades de | catastral ' '
construccion de nueve (5} | 762330001000000451025000000000,
infraestructuras en un drea total de | en inmediaciones de ia coordenada W
522,6m2, ia remocidon de cobertura | 76° 38' 26,664" - N 3° 35' 25,76".
pare la adecuacién de 47,3m2 de
terrenc v la apertura de 423,6m de | Jurisdiccidn del municipio de Dagua,
vias, sin = haber . realizado - la | Valle del Cauca
sustraccion previa del  area
intervenida.

3.2, . Reserva Forestal del Pacifico establecida mediante Ley 22 de 1959:
Lat bay 28 de 1958, establece en su Articuio 1° que:

LT
(-’

Articulo 1. Para el desarrollo de ia economia forestal y proteccion de fos suelos, las

Caguas v la vida sifvestre, se establecen con caracter de “Zonas Forestales
Protectoras” y “"Bosques de Interés General, segun la clasificacién de que lrata el
Decreto legisiativo ndmero 2278 de 1953, las siguientes zonas de reserva forestal,
comprendidas dentro de los fimites qgue para cada bosque nacional se fijan a
continuacion: (...}

o a) Zona de Reserva Forestal def_ Pacifico, comprendida dentro de los
s:gurentes firmites genera!es ' '

- Por el Sur ia linea de frontera con fa repubhca del Ecuador; por el Qccidente, el
Ocdano Pacifico v la linea diviscria con la Repdblica de Panama; por el Norte, el
Ucéano Atlantico (Golfo de Urab3); v por el Oriente, una linea que arrancando 15
kitémetros al Este del divorcio de aguas de la Cordillera Occidental, en los limites

- con ef ecuador, sigué hasta el Volcén de chiles, el Nevado de Cumbal y la quebrada
de San Pedro, v de alli, a través del rio Patia, hasta Chita, continuando 15
kilémetros al Este, por el divorcio de aguas del Cerro Rivas al Cerro de Munchique
v siguiendo la cima de la Cordillera Occidental hasta el cerro de Caramanta, de allf
al Cerio Paramilld y luego al Cerro Murucucd, y' de alli una linea recta, con rumbo
45 grados Noreste, hasta el Oceano Atlantfco

La Resclucién No. 1926 de 2013 adopta la zonificacion y el ordenamiento de fa
Reserva Forestal del Pacifico, establecida en 1a Ley 22 de 1959, resolviendo en los
articulos 29 y 6 los siguientes tines de zonas y su objetivo!

)
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e

ARTICULO 20. TIPOS DE ZONAS. La Zonificacion de la Reserva Forestal o
de que trata ef articulo precedente, se efectuard de conformidad con !cs
tipos de zonas:

1. Zona tipo A: Zonas que garentizan el mantenimiento de los procesos ecoidsions
basicos necesarios para asequrar iz oferta de servicios ecosistérmicos, relscionados
principalmente  con g regulacién hidrica v climética; la  asimilacidn  de
confaminantes del aire y del agua; la formacidn v proteccion del susic; ia
proteccién de paisajes singulares y de patrimonic cultural; v el soporie a ia
diversidad bicldgica

(-7

ARTICULO 60, ORDENAMIENTO ESPECIFICO DE CADA UNA DE LAS ZOFH
conformidad con las paliticas, directrices v normatividad vigente, o ordenamia
espacifico para cada una de fos tinos de zonas descritos en & articuio 2o def
presente acto administrativo son:

1. Zonas tipe “"A” Para este tino de zonas se deberd:

1. Fomentar la investigacidn cientifica aplicada pricritariameante a la restaursci
eceldgica v a la generacidn de informacion sobre la diversidad bioldgica v los
servicios ecosistémicos, de acuerdo a fa normatividad vigenis.

2. Fomentar la investigacidn basica sobre biodivarsidad, vy manejc forestal
sostenible,

3. Implementar las acciones de restauracion, rehabilitacion v recuperacidn en
procura del restablecimiento del estado natural de las coberturas y de jes
condicionies  ambientales necesarias para regular la oferia e  sarvidios

ecosistémicos.

4. Incentivar lz reconversién de la produccidn agricola v pecuaria existes
esquemas de produccion sostenibles, que sean compatibles con ias caracts
hiofisicas de este tipo de zona.

5 Implementar el Certificado de Incentivo Forestal con fines de conservacidn,
astablecido en la Ley 139 de 1994 y ef pardgrafo def articuio 250 de fa Ley 223 de
1985,

6. Desarrofiar actividades de Reduccidn de Emisiones por Defor
Degradacidn (REDD), otros mecanismos de mercade de carbono v obros
de distribucion de bensficios por servicios ecosistémicos.

2. Incentivar ef aprovechamientc sostenible de fauna, 12 agricuitura ecoldgics v ia
biotecnologia segin las normas vigentes,

8. Impulsar ias lineas establecidas en la Estrategia de Emprendimiento de Negooios
Verdes, incluida en la Politica Nacional de Produccicn y Consumeo Sostenibie v ios
programas que lo implementen, como ef ecofurisimio, siempre v cuande scan
compatibles con las aptitudeas def suelo v (35 caracteristicas de este tipo de zo ”

Ere este senfido, v considerando los hechos analizados, es perfinente resaltar que
las actividades realizadas en el predio identificade con obdigo catasiral fo.
782330007 300000051025000000000, en jurisdiccion del municipio de Dagua
{Valle del Cauca} relacionados con la construccion de infrasstructura, sdecuadcitn
da terrenc v la apertura de vias, no se ajustan con ef propdsito de fa zona A de s
Reserva Forestal del Pacifico, razdn por la cusl pera su desarrolio praviz
debid realizarse ia sustraccion del drea de la reserva.

Lo anterior se explica, toda ver que ef desarrollo de las actividades cfe.s A
implicé la remaocion de coberluras vegetales. Estas coberturas son fundamen
para el ecosistema, ya gue constituyen ef componente principal def
proteccidn "Flora”, por lo tanto, su efiminacion o remaodcion permaneante affers
condiciones f,c;mraies def drea.
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Ademés de la afectacién al recurso flora, la eliminacion de coberturas vegetales
impacte el recurso suelo, pues con su remocion se pierde ia capa superficial de
vegetacion gue regula la erosion e infiltracion de este. Adicionalmente, cuando esta
ramocion se realiza para el establecimiento de infraestructura, como en el presente

‘caso, se generan alteraciones én ja morfologia, compactacion, densidad, textura e

infiltracién del suelo, entre otras caracteristicas edafolégicas. Esto modifica su
funcion natural y afecia la conservauon 4 mantenumento de'la vegetdcron natura!

La afactacion de los bienes de pmtecc;on flora y suelo genera cambios sustdncrdles
an las dinadmicas ecolégicas de la Reserva, impactando negativamente sus reclrso.
naturales, fos flujos energdticos y, en consecuencia, reduciendo la oferta de
servicios  ecosistémicos asociados a estos bienes. [Esto compromete el
cumplimiento del propbsito de la reserva, que incluye ef desarrofio de la economia
forestal v el ordenamiento especifico de fa Zona A de la Reserva Forestal del
Pacifico, al no garantizar el mantenimiento de los procesos ecoldgicos bdsicos
necssarios para asegurar dicha oferta de servicios ecosistémicos.,

Par ofro lado, aunque las Reservas Forestales establecidas por la Ley 24 de 1859
so son areas protegidas, se consideran estrategias de conservacién in situ que
contribuyen a la proteccion, planeacion y manejo de [0S recursos naturales
renovabias, asf como al cumplimiento de los objetivos generales de conservacion
def pais (Articulo 2.2.2.1.53.1 del Decreto 1076 de 2015). Estas dreas se integran
al ordenamiento ambiental del territoric, promoviendo la conservacion de los
recursos riaturales y formando parte de las determinantes ambientales definidas
pars las entidades territoriales en la Ley 388 de 1997.

4 NORMAS Y ACTOS ADMINISTRATIVOS PRESUNTAMENTE INCUMPLIDOS

Los hechos presuntamente constitutivos de infraccién ambiental se refacionan con
ia contravencién de los objetives de uso def suelo definidos para la Reserva Forestal

a:f"ef' Pacifico establecida mediante la Ley 2a de 1959, dade que se realizaron

achividades de construccion de infraestructuras, adecuacidn de terreno y apertura

e vizs, sin contar con la sustraccidn previa del drea de reserva infringiendo

presuntamente la siguiente normativa amblental;

Acto _ Obligacion
adgrninistrative : ' ' o

o

Artfculo 1. Para e desarroifo de la economiz foresial y
proteccién de los suefos, las aguas y la vida silvestre, se
establecen con cardcter de "Zonas Forestales Protectoras” y
"Bosques de Interés General”, segin la clasificacion de que
trata el Decreto legisiative niimero 2278 de 1553, las
siguientes zonas de reserva forestal, comprendidas dentro
de los lNmites que para ¢ada bosgue namonaf se fgan a
continuacion...

Chservaciones: Las actividades de construccion de infraestructuras,
remaocion de cobertura para adecuacion de terreno y apertura de vias al interior
de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida mediante la Ley 22 de 1959 sin
haber adelantado la sustraccion previa de reserva, contravienen los ohjetivos
esteblecidos para esta, los cuales éstan direccionados al desarrollo de la

Ley 28 de
1859

economia forestal y la proteccion de los suelos, las aguas v la vida silvestre.
) | | o |

Articulo 2i0: 5i en drea@ de resérva forestal, por razones de
utifidad publica o interés social, es necesario realizar

Decreto Ley | actividades econémicas que impliguen remocion de bosques
2811 de 1974 | o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad
distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la
zona afectada deberd, debidamente delimitada, ser
previamente sustraida de la reserva.

Pagina 16 de 22
F-M-INA-57:v4 21-08-2024

)




“Por medic del cual se declara ef inicio de un procedimiento administrative sancionatoric ambiant

18 DIC 2025

Ambients

N

,.s‘
[}
i

apertura el expediente SAN - 00269 v se adeptan otras disposiciones”

También se podrdn sustraer de la reserva forestal ios
predios cuyes propietarios  demuestren gue  sus  sueins

siempre que no se perjudigue iz funcion pmfecmra de i
teserva... " (subrayado fuera del texto original).

Ohservaciones: las actividades de construccidén de infraesiruct
remocion de cobertura para adecuacion de terrenc v apertura de vias a
de un predio en ia Reserva Forestal del Pacifico estahlecida mediante la
de 1953, no son consideradas actividades de ufilidad publica e interdés
tampoco son dctividades acordes ai uso def suelo forestal de la ressrvs, por
cuanto, se debid adelantar Iz correspondiente sustraccion defl drea previo & ia
sfecucion de las actividades conforme &l inciso 20 del articulo 210 det Decrato

Ley 2811 de 1874,

'(..)
ARTICULO Zo. TIPOS DF ZONAS. la Zonificacisn de las
greas de la Reserva Forestal Central de gue trata st
precedente, se gfectuard de conformidad con fos siguienies
tipos de zonas!
1. Zona tipo A Zonas que garantiz @f
mantenimiento de los procesos efoz‘a'agfm:;
necesarios para aseguiar la oferfa de ;
ecosistémicos, relacionados principalmenie con i
regulacién hidrica vy climatica; la asimifacitn de

Resofucion _ , ) . .
Mo, 1936 de contaminantes del aire y delf agua; la formacidn v
’ i @ ﬂ",a proteccicn del suelo; la proteccidn de paisaies
el

singulares vy de patrimonio cultural; y el soporie & a
diversidad Bioldgica.
(..} ) )
ARTICULO Go. QRDENAMIENTO ESPECIFICO DE CADA LINA
DELAS ZONAS, De conformidad con lag politicas, dire "\'.f‘f{ffi‘s
v normatividad vigente, el ordenamiento especifico nara
cada una de los tipos de zonas descritos en ef articuio 70 def
presente acto administrative s

I, Zonas tipo "A”: Para este tipo de zonas se deberd

Observaciones: £ desarroilo de actividades de construce
infraestructuras, remocidn de cobertura para adecuacion de terreno y apertura
de vias al interior de ia Reserva Forestal del Pacifico, establecida mediante ia
fey 29 de 1959, no se ajusta con el proposito de la zona A de la mencionada
Reserva, esteblecida medianie la Resolucién No. 1826 de 2013 &l no ajustarse
& ninguna de las actividades fistadas en su ordenamiento esgecifico v no
cumplerr con el objetivo de garantizar ef manianimiento de los procesos
ecolégicos bhasicos necesarios para asegurar la oferta 'de  servicios
ecosistémicos., R
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5 CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y/O AGRAVANTES

De acuerdo con los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 2009 modificada poir fa z’e/
2387 de 2024, para el presente analisis de hechos presuntamente constitutivos d
infraccidn ambiental, no se encuentran circunstancias atenuantes y se erkm;;man
dos (2} circunstancias de agravacion, referidas a continuacién:

?— P“‘f‘xl\i!ﬂ\" )

e
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Circunstancias Agravanies
Circunsta Aplica No Observaciones
acia ' aplica o
fnfringir Con los hechos revisados, se inifringen
varias diferéentes disposiciones legales, no so0lo
disposicion lo gue repercute a las reservas forestales
es  legales . (nurmeral 4 del presente concepto) sino
Con fa X - que de igual manera se encuentra fo
SIS : relacionado con permisos oforgados por
conducta fa Corporacion, como lo es el permiso
para apertura de vias, carreteables y
explanaciones, el cual es otorgado por la
CcvC. _ o |
Reazlizar Iz Los hechos se localizan al interior de Ia
CCion 7] Reserva Forestai del Pacifico, establecida
omision en ' mediante la Ley 29 de 1959, la cual se
greas  de X cONnCiBe comop un érea de conservacién in
especial situ y fe confiere la caracteristica de ser
importanci un area de especial importancia.
a ecologica. . : '

& RELACION DOCUMENTAL DE EVIDENCIAS TECNICAS

Bt presunto incumplimiento de las normas anteriormente citadas se evidencia a
partiv de fos siguterites documentos! ' -

« fnforme de visita del 30 de agosto del 2019 contenido ef ei. éxpediente
sancionatoric No. 0761-039-005-049-2019, remitido por la CVC mediante ef
radicado Minambiente No. 2023E1020753 def 12 de mayo de 2023,

- Andlisis multitemporal realizado en el presente concepio.

- Consufta 03 de 2025, de la Ventanilla Unica de Registro - YUR de la
. Superintendencia de Notariado y Registro para el predio denominado 'Lote de
teyreno #2 Paraje Fi Palmar’ con matricula inmobiliaria 370-529461 y codigo
catastral 762330001000000051025000000000.

7 RECOMENDACIONES

De conformidad con la revisién documenial y el analisis adelantado en el presente
concepto, desde el punto de vista técnico se determina lo siguiente:

s Existen acciones y omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental
relacionadas con cambio de uso de sueio del drea de ls Reserva Forestal del Pacifico
esiablecida mediante Ley 28 de 1959, al evidenciarse actividades de construccion
de nueve (9} infraestructuras en un area total de 522,6m2, la adecuacion de
47,3m2 de terreno y la apertura de 423,6m de vias, en inmediaciones de la
coordenada W 76° 38' 26,664 — N 3° 35' 25,76" sin el respectivo tramite de
sustraccién de la Reserva Forestal.

"o {as actividades previamente descritas no se consideran una actividad de utilidad
publica e interés social ni estén acordes con el uso forestal de la Reserva, por lo
qgue debid y deberd adelantarse ante ef Ministerio de Ambiente v Desarrolio
Sostenibie la correspondiente sustraccion de la reserva previo & su ejecucion,
conforme 3! inciso 2 del articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1874, Adicional a
effo, estas actividades no estén acordes a lo dispuesto en la Resolucién 1926 de
2013, en io que respecta a la zonificacion y ordenamiento especifico de la zona
Hpo A de la Reserva Forestal de! Pacifico, establecida en fa Ley 22 de 1959,
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e Desde el punio de vista técnico se recomienda iniciar proceso sancionatorio

ambiental en contra de los sefioids RUBEN ANTONIO PALACIO GONZAL fC
6.511.726), CARLOS ALBERTQ PALACIO GONZALEZ (CC 6.513.201), N
PATRICIA PALACIO GONZALEZ (CC 66.705.123), GLORIA AMPARG PA th

GONZALEZ (CC 66.706.733), J0SE MARTA P/MAC‘!O (’uf\i’/fﬁ% EZ {{‘C 94 432

GONZALEZ (CC 31.951.839) v MA;(IA ff‘u’a:_, AE_ACJO C}ONZAL,tZ (.r“(: 37, Swr is
en calidgad de propietarios del predio denominade ‘Lote de terrens #72 Pas
Palmar’ con matricula  inmobiliaria  370-529461 vy codigo
76233000100G000051 025000000000,

e Se recomnienda realizar una visits técnica al interior del predio bajo estudio, para
verificar ef estado actual de las inftervenciones evidenciadas en el andiisis
multiternporal desarroflado  en  este concepln v ofros  posibles  fockos
presuntamente constitutivas de infraccidn ambisntal relacionados con ef carmbio
del uso del suelo al interior del predio. Durantes la visita, se deberd hacer énfasis
en ef drea para ia cual no fue posible confirmar el uso posterior & ia remocion e
cobertura identificada en el afio 2020.”

En sintesis, conforme a lo determinado por el drea técnica de esta Direccidn v nor
la Autoridad Ambiental Regional, se ha constatado gue en &l inmueble identif '
con c¢odige catastral No. 7862330001006000051025000000000 v ma ula
inmobiliaria Mo. 370-529461, ubicade en el municipio de Dagua (Vaille del Caucs),
al interior de la Reserva Foresta! del Pacifico, establecida por la Ley 2da de 1959,
se han desarrollado actividades gue contravienen {os objetives de ia &&i!;ww
Reserva Forestal, establecidos en dicha ley, en el articulo 210 del Decrato Ley 283
de 1974 y en la Rasolucion No. 1926 del 2013, En consecuencia, para ia eaecuuéﬂ
de actividades relacionadas con la construccidn de infraestruciura, adecuscidn de
terreno y apertura de vias es obligatorio tramitar v obtener ia su b&ace:%én de la
Reserva Forestal ante esta Cartera Ministerial

Ahora bien, de conformidad con el inciso segundoe del articuio 210 de
2811 de 1974, el propietario del inmuebie es responsable de adelant:
de sustraccidon de reserva cuando se pretends desarroiiar una actividad
ta forestal y a las establecidas en la Resclucion 1926 de 2013.

LJ

En este sentido, una vez verificado el codigo catastral en la Ventanilla Unica de
Registro (VUR) de Ia Superintendencia de Nolariado v Registro, s¢ iHicd
respecto del inmuable identificadc con cGdigo catasirsl
762330001000000051025000000000 v matricula inmobiliaria Mo, 37

ubicado en el municipio de Dagua (Valle del Cauca), figuran como propietarios i
sefiores Rubén Antonio Palacio Gonzélez (C.C. 6.511.728), Carlos Alberto Palacio
Gonzalez (C.C. 6.513.201), Carmen Pairicia Palacio Gonzalez (C.O. 86,705,122,
Gloria Amparo Palacio Gonzédlez (C.C. 66.706.733}, José M-:*m Patacic Gonzdler
(C.C. 94.413.336), Diego Fernando Palacic Gonzélez {C.C. 84,453,670}, 1
Palacio Gonzalez (C.C. 21.880.182) vy lulieta Palacio Gonzalez (C.C. 3:%,;.9511:‘%“:

-
o
;*'s
P
L
45

-

L

S

o

Por otro lado, de acuerdo con &l incise segundo del sriicuic 210 dei ey
2811 de 1974, ips propietarios gue demuestren que sus sugios | ity
utilizados en explotacion diferente a la forestal, siempre vy cusndo ng periudiaue ia

funcion protectora de ia reserva, deben realizar el tramite de susiraccidn previo al
inicio de cualguier actividad gue maodifique el uso del suelo, segin o -asétai:;éacé;:if:;
en los articulos 206 y 207 del mismo Decreto Lay.

En ese sentido, es importante precisar gue se realizd consuita vy verificacién en las
bases de datos del Ministerio de Ambilente v Desarrolie Sostenible, sin embarga,
no se encuentra ninguna sustraccidn otorgada o ramite en curse an relacidn con
el predio en mencion.

Bt
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Fn consideracion a lo descrito anteriormente, se advierte la existencia de un
oroceder presuntamente irregular, por lo que se ordenard ef inicio del
procedimiento sancionaterio ambiental en contra de los sefiores Rubén Antonio
Palacio Gonzalez (C.C. 6.511, 726), ‘Cartos  Alberto Palacio Gonzaiez {C.C.
&.513.201), Carmen Patricia Palacio Gonzélez (C C. 66.705.123), Gloria Amparo
Palacic’ Gonzalez (C.C. 66.706.733), José Maria Palacio Gonzélez (C.C.
94,413,336}, Diego Fernande Palacio Gonzalez (C.C. 94. 453.670), Maria Inés
Palacio Gonzadlez (C.C. 31.880.182) ¥ Julieta Palacio Gonzélez (C.C. 31.951.839)
en calidad de propietarios del inmueble identificado con cédigo catastral No.
7623300010000000510625000000000 v matricula mmobli:ana No 370 529461,
ubicado en el mdmc,pao de Dagua (Valle deE Cauca).

gsto con el fin de esclarecer su presunta responsabilidad en las actividades
relacionadas con la construccidn de infraestructura, adecuacion de terreno y
pertura de vias, en area de Reserva Forestal sin el trémite de sustraccién
correspondiente, las cuales son presuntamente constitutivas de’ infraccion
ambiental, asl como cualguier otra infraccién conexa que se derive de estas
actividades. ' Cee e

skt

Por otro lade, esta Autoridad Arnbiental ha identificado la necessdda de ordenar al

ares técrica de ia Direccidén de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la
realizacion de un analisis mu!tltempora! con el fin de determinar con precisién la
fecha v f drea en las que se configurd la presunta infracciéon ambiental. Asimismo,

se solicitard la realizacion de una visita téchica para identificar el estado actual del
irea. Las observaciones resultantes deberdn ser piasmadas en un concepto técnico
que permita identificar jas caracteristicas de modo, tiempo y lugar de la conducta
presuntamente Lonst;tutiva de infraccién ambiental,

Por otra parte, se oﬁcsara la Corporacion Avténoma Regionai del Valle del Cauca

(CVC) para que remita copia digital o magnética del informe de visita y de las

fotografias a coior alli contemdas, que permitan precisar todas ias condiciones del

hecho. Fsto es necesario teniendo en cuenta que, a pesar de identificarse el cambio

de cobertura, &s fundamental contar ¢con documentacion visual y detailada para

EtiUc&E‘ pienamente las circunstancias y la afectacién ambiental reiaceonados con
al presente proceso sancionatorio. : :

De acuerdo con (o anteréor, esta - Autoridad déspiegaré todas las diligencias
administrativas necesarias, con el fin de éstablecer con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar tos elementos probatorios descritos en el
concepto técnico en cita, identificando aquelios que constituyen o no infraccion
ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 dei 21 de julic de 2009,
modifsbaaa por ia Ley 2387 de 2024, a efectos de determinar la continuidad o no
de la actuacion, m mante fa forr’nuiaczon de cargos a ta que evéntuaimente haya
fugar

En mérito de fo expuesto,

DISPOMNE

Artioulo 1. Deciarar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra
de los sefiores Rubén Antonio Palacio Gonzalez {C.C. 6.511.726), Carlos Alberto
Patacio Gonzalez (C.C. 6.513.201), Carmen Patricia Palacio Gonzdlez (C.C.
66.705.123), Gloria Amparo Palacic Gonzaiez (C.C. 66.706.733), Jose Maria Palacio
Gonzéiez (C.C. 94.413.336), Diego Fernando Palacio Gonzalez (C.C. 84.453.670),
Maria Inds Palacio Gonzdlez (C.C. 31.880.182) y Julieta Palacio Gonzaiez (C.C.
51.951.839), en los términos del articuio 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada

Pagina 20 de 22
F-M-INA-57:V4 21-08-2024

i,/;




19 DIC 2025

Agnbiente
“Por medio del cual se declara el inicio de un procedimiento administrative sancionatorio ambiental, se
apertura el expediente SAN - 00269 vy se acoptan otras disposiciones”

por la Ley 2387 de 2024 con fundamento en las consideraciones expu estas en la
parte motiva de este auto, por el hecho relacionade a continuacién v aguetios gu
le sean conexos:

™

= Por no haler tramitado ni obtenide la respectiva sustraccion de ia Reserva
Forestal del Pacifico, establecida mediante Ia Ley 28 de 1959, resy
inmueble de su propiedad identificade con codige catasival
762330001000000051025000000000 v matricula mmoés}mam Mo, 271
529461, ubicado en el municipio de Dagua (Valle del Cauca), donda se
adelantaron actividades relacionadas con  la  construccion iz
infraestructura, adecuacién de terrenc y apertura de vias.

Articule 2. Declarar abierto el expediente SAN-00269, para adelantar las
diligencias que se inicien con la expedicidn del prasente acto.

Paragrafo. El presente expediente estard a disposicién conforme a lo establacids
en el articulo 36 de la ley 1437 de 2011,

63}
s
ol
s
LAt
o
[
o

Articulo 3. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 de ia Le
2009, se ordena levar a cabo las siguientes diligencias administrativas:

Por parte del Ministerio de Ambiente v Desas;roﬁ@ Sostenible:

= Realizar visita al inmueble objete de investigacion v emitir un
tecnicc que determine {as caracteristicas de modo, tiempo v lu
gue se configurd la presunta infraccion ambiental.

Por parte de la Corporacion Auténoma Regional del Valie del Cauca

» Remitir en formato digital las fotegrafias v los documentos relacionados

con el proceso administrativo sancionatoric iniciade meadiante el Auto CVO
No. 0761-038-005-049-2019

Articulo 4. Incorpérense como pruebas a la presente actuacion los sigulentes
documentos:

i. Radicado MINAMBIENTE 202351020753 del 12 de mayo de 2023

2. Consulta Ventanille Unica de Registro-VUR de pradio con mabriouls
inmobiiiaria No. 370-529461

3. Concepto Técnico No. 008 dei 05 de marzo de 2025 elaborado
del equipo técnico de la Direccidn da Bosgues, Bicdiversidad
Ecosistémicos (DBBSE) del Ministerio de Ambiente v
Sostenibie.

(C.C. 65.513.201), Cafmen Paarama Pdiacm Gfmza ez (C‘eﬂ,, 86, /9.:» 12

Amparo Palacio Gonzalez (C.C. £6.706.733}, losa Maria Palacic :
94.413.336), Diego Fernando Palacio Gonzalez {(C.C. 94.453.57 63
Palacic Gonzalez {(C.C. 31.880.182) v lulieta Palacio Gonzaler (C.C. 31

de conformidad con lo estabiecido en los articulos 67 af 69 v 71 @9
Procedimiento Administrativoe v de o Contenciose Administrative (e
20113,

Articulo 8. Comuniquese el contenido del presente Auto a fa Corporacidn Autdnoma
Regional del Valie del Cauca- CVC vy a fa Alcaldia Municipal de Dagua para su
conocimiento y fines pertinentes.

Articulo 7. Comuniguese al Procurador delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales v Agrarios el presenis acio administrative, en cumplimienic del
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Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado el rmemorando
005 del 14 de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de controi ‘enunciado y
sy instructivo.

articule 8, Publicar el presente acto adr’ninist’raﬁvo en la pagina web de la Entidad,
lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993. o

Ariieuio @, Contra el presente auto no procede recurso alguno segin lo dispuesto en
el articulo 75 del Codigo de Procedimiento admmistratlvo Y de lo Contencnoso

ke

Admi numt]vo {Ley 1437 c%e 201 1).

MOTIFE QQES& @@MUNEQUESE P&EB&IQHESEYCHMPLASE

Dada en.Bogot_é D.C., a los 1 g DIC 2025

DsrPCtora de Bosgues, Bmdwersudad y Serv;c:os ECOSiStemiCOS
Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible

i kY
Proyectd: Giovanna Patricia Garcia Sainz / Abogada Contratista DBBSE — MADS ; o
Sroyectd y Revise: Mariana Gémez Giraldo, / Abogada Contratista DBBSE ~ MADS ¥ -
Aprobd: [, Marcela Reyes M. / Abogada Contratista DBBSE - MADS*‘
Revisor téenice: Zutenny Carrasquilla/Ingeniera ambiental DBBSE - MADSQ&,@G_
feoge: Concapto Técnico No, 008 del 032 de marzo de 2025,
Expedients: SAN-D025%,
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