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“Por medio del cual se deciara ei inicio de un procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental, se apertura el expediente SAN - 00279 y se adoptan
otras disposiciones”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales estabiecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley
1333 del 21 de julic de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de
2024, ia Ley 1437 de 2011, de las asignadas en el numeral 16 del articulo 16
del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, en la Resolucién 1221 del
01 de septiembre de 2025 v,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

Mediante radicado MinAmbiente No. 2023E1020445 del 11 de mayo de 2023, la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA remitid a esta Cartera Ministerial la
documentacién relacionada con la incautaciéon de un (1) producto terminado,
consistente en una lampara elaborada con cuernos de venado cola blanca
(Odocoileus virginianus), realizada el 13 de abril de 2022 en la Avenida Calle 26 No.
106-39, Aeropuerto Internacional Ei Dorado, Bodega 1 TAESCOL - DIAN, Terminal
de Carga 3, Fontibdn, Bogota D.C.

En atencidn a o anterior, el drea técnica de esta Direccién emitié el concepto técnico
No. 32 con fecha del 22 de agoste de 2023,

IX. COMPETENCIA DE LA WDIRECCIéN DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLC SOSTENIBLE

A través del articulo Mediante la L.ey 17 de 1981 se aprobd la "Convencién sobre el
Cornercio Internacional de Fspecies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres -
CITES", suscrita en Washington, e! 3 de marzo de 1973, la cual tiene como finalidad
evitar que el comercio internacional se constituya en una amenaza para la
supervivencia de la fauna y flora silvestres,

Conforme al numeral 23 del articulo 5¢ de la ley 99 de 1993, al Ministeric de
Ambiente y Desarrollo Sostenible le corresponde, entre ofras funciones, “Adoptar
las medidas necesarias para asegurar la proteccién de las especies de flora y fauna
silvestres; tomar las previsicnes que sean del caso para defender especies en
extincion o en peligro de serio, y expedir ios certificados a que se refiere la
Convencion Internacional de Comercic de Especies de Fauna y Flora Silvestre
Amenazadas de Extincion (CITES)”.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecié el procedimiento sancionatorio er
materia ambiental y sefiald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria, 1
cual ejerce, entre otras auteridades, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible de conformidad con las competencias establecidas por la Ley y los
reglamentos.
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Esta facultad fue reglamentada por el Decreto 1401 de 1997, donde se le asigna a
este Ministerio las funciones de: (i} establecer un procedlmiento para el
otorgamiento de permisos y certificados a gque se refiere la convencion CITES, (ii)
conceder los permisos y certificados a que se refiere la Convencion CITES, con el
lleno de los requisitos establecidos en el articulo VI de la Convencion, (iii) el
establecimiento de mecanismos de circulacién de informacion y de coordinacion con
las demas entidades gubernamentales involucradas en el control de las
exportaciones e importaciones en Colombia, para asegurar la correcta aplicaciéon de
las disposiciones de la Convencion CITES en el territorio nacional, entre otras.

A través del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011 el presidente de la
Republica en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en el literal ¢) del
articulo 18 de la'Ley 1444 de 2011, modificd los objetivos y estructura del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo -Sostenible y se mtegra e[ Sector Administrativo de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El mencionado Decreto, en su articulo 1°, establece los objetivos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi: “Ef Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales
renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento arnbiental def territorio
y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetardn la recuperacion,
conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar
el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.”

En su numeral 13 sefialé “Fjercer la autoridad adrinistrativa de la Convencién sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora S/Ivestres
Cites, en Colombiay expedfr los certificados Cites."” :

A su vez en el Articulo 16 Numerai 16, el Decreto Ley 3570 del 27 de septlembre de
2011, establecié como una de las funciones de la Direccidén de Bosques Biodiversidad

y Servicios Ecosistémicos, la de “Imponer fas med.'das prevent:vas y sanc:onatonas '

en los asuntos de su competencia”

El pardgrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de Juho de 2009, medificada por
la Ley 2387 de 2024, el cual establece que la autoridad ambiental competente para
otorgar o negar la Etcencna ambiental, permiso, concesién y demds autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el
e_]ercncm de la potestad sancmnatorla

Mediante Resolucion 1221 del 01 de septiembre de 2025 se llevé a cabo el
nombramiento a la funcionaria NATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ como Directora

" Técnica, Codigo 0100, Grado 22, de la Dlreccaon de Bosqgues, Blodzversndad vy

Servicios Ecosistémicos.
Acorde con lo anterior, la suscrita DirectoraTécnica de la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de

Ambiente 'y Desarroilo Sostemble es competente para ‘proferir este acto
admmlstrat;vo o : : ' ' : '

III. CONSIDERACION ES JURIDICAS

La Constitucion Nacional en el marco de proteccion de los recursos naturales en

Colombia, sé estructurd a partir de la duplicidad del concepto de proteccién, el cual-

es atribuido al Estado 'y a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual

sefiala que es obligacién del Estado y de !as personas proteger las rtquezas cuiturates '

* y naturales de la Nacion.
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Por su parte, en el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que
el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
previendo especialmente "...que nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

La citada obligacién comprende elementos como la planificacién y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucién; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccion y
prevencidon se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria y exigir a manera de compensacidon los dafios gue se
produzcan en aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccidn al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estade garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el
objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo
rector de la gestion ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucién sefiala “La funcién administrativa ests al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones,”

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefialé en su articulo 3°, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo 1° de |la Ley 99 de 1993.

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de
2024, dispuso:

"ARTICULO 50. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda

- accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-jey 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes
en que fas sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente. Sera tambiérr constitutivo de infraccion
ambfental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo
Civil y la legisfacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran fugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de
la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil,

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa 0 dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarfa.

PARAGRAFO 20. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de
los dafios y perjuicios causados por su accién u omision”.

Asf mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:

“ARTICULO 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
gue se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Conterncioso
Administrative, ef cual dispondrd el inicio del procedimienta sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.
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De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, establece que:

"ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podra intervenir para aportar pruebas - o auxifiar al funcionario
competente cuando sea procedente en fos términos de los articulos 69 y 70 de la
Ley 99 de 1993. Se contard con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

De otro Iado,' el articulo 22 de ia'ci'tada Ley dispone:

"Articulo 22. Verificacién de los hechos. La autoridad competente podra realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de irifraccién 'y completar Jos elementos probatorios.”

IV. DEL CASO EN CONCRETO

Teniendo en cuenta la informacién remitida por la Secretarfa Distrital de Ambiente
(SDA) a esta entidad sobre la incautacion de un (1) préducto terminado (lampara)
elaborado con cuernos de venado cola blanca (Odocoileus virginianus), se precisa '
que el equipo técnico de esta Direccidn: elabord el Concepto Técnico No. 032 de

2023, en el cual se establecen las siguientes apreciaciones:

"2, CONSIDERACIONES PRELIMINARES

" Con el fin de determinar la procedencia de iniciar una investigacion-en el marco
de las competencias sancionatorias ambientales que determina la Ley 1333 de
2009 y el articulo 16 del Decreto 3570 de 2011 del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica; se adelantd la revisién de Jos aspectos técnicos contenidos
en los documentos anexos al radicado Minambiente 2023E1020445 del 11 de
mayo de 2023 remitide por la Secretaria Distrital de Ambiente- SDA, los cuales -
se describen a continuacién: '

2.1 Acta de Incautacion No. 161701 def 13 de abril del 2023, mediante la cual
se incauta (1) producto terminado ({dmpara) elaborado con cuernos de venado
cola blanca {Odocoileus virginianus), perteneciente a la fguna silvestre.

El acta elaborada por profesionales de la Secretaria Distrital de Ambiente da
reporte de la incautacion de (1) producto terminado (ldmpara) elaborado con
cuernos de venado cola blanca (Odocoileus virginianus) el dia 13 de abril de 2023
en el aeropuerto El Dorado, anotando que ef presunto infractor no se encuentra
en el momento del procedimiento de verificacién de una carga procedente de
Estados Unidos de acuerdo con la quia master No. 40643124141 y guia de
transporte hija No. MDE 9886400374, _ S

- 2.2 Acta de Atencion y Control de Fauna Si!veStre (AACFS) No. 210, de la SDA,
mediante la cual consta la diligencia llevada a cabq. : -

Este documento, con fecha del 13 de abril de 2023, describe el procedimiento
llevado a cabo en el Aeropuerto Internacional El Dorado de Bogotd D.C., en /a
Bodega 1 TAESCOL, en ef gque en atencién a una llamada de la Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) en la que se informé el hallazgo de una
encomienda que contenia un (1) producto correspondiente a fauna silvestre los
profesionales. de la Secretaria Distrital de Ambiente realizaron visita de atencién
v control de Fauna Silvestre encontrando como resultado una carga con un (1)
producto terminado (ldmpara) elaborado con cuernos de venado cola blanca
(Odocoileus virginianus) én una caja de cartén proveniente de la ciudad de Texas
" en Estados Unidos. o - : ' '

%g
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2.3 Concepto técnico No. 04257 del 21 de abril del 2023 elaborado por el Grupo
; de Fauna Silvestre de la Subdireccidn de sifvicultura, flora v fauna silvestre de la
Secretaria Distrital de Ambiente de Bogotd D.C.

El concepto técnico elaborado por el Grupo de Fauna Silvestre de la Subdireccidn
de silvicultura, flora y fauna silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente de
Bogota D.C. tuvo como objetivo determinar en .el marco de la normativa
ambiental vigente (Ley 17 del 22 de enero 1981 y Resolucién 1263 de 2006),
motivos que dieron lugar a la incautacién de un (1) producto terminado (ldmpara)
elaborado con cuernos de venado cola blanca (Odocoileus virginianus),
perteneciente a ia fauna silvestre, asi como las presuntas infracciones
ambientales cometidas.

El espécimen fue dejado en custodia de la Secretarfa Distrital de Ambiente de
Bogota-SDA, quedando comio registro ef formato de custodia No.FC~OC-23-210
de la SDA de 13 de abril del 2023, este espécimen fue enviado a la bodega que
para tal fin tiene la Secretaria. .

En la sigufente imagen se presenta un resumen def espécimen incautado, de
acuerdo con lo referenciadc por fa SDA:

Imagen 1. Detalle .de productc terminado (ldmpara) elaborado con cuernos de
venado de cola blanca (Odocoiieus virginianus), con rotulo AE-MA-23-0002,
movilizada mediante encomienda con guia master No. 40643124141 y guia de
transporte hija No. MDE 9886400374 13 de abril de 2023,

Fuente: Concepto Técnico No. 04257 del 21 de abril del 2023 - SDA

Se evidencié la movilizacién internacional de una encomienda de un (1)} producto
terminado ' (ldmpara} - elaborado con cuernos de venado de cola blanca
(Odocoileus virginianus} perteneciente a la fauna silvestre, que se realizé sin la
documentdcién ambiental requerida. Diche encomienda fue enviada desde
Estados Unidos con destino a la ciudad de Medellin (Antioquia), sin el respectivo
documento CITES o en su defecto el documento NO CITES {en caso de pertenecer
a alguna subespecie de Odocoileus virginianus que no lo requiera), ambos
necesarios para la importacion legal a Colombia de este espécimen de la fauna
silvestre, segun sea el caso. '

Adicionalmente, y teniendo en cuenta gue tarito el permiso CITES como el NO
CITES, son dnicamente transfronterizos, no se realizo el respectivo tramite ante
la Secretaria Distrital de Ambiente para la expedicién del Salvoconducto Nacional
de Moavilizacién que amparara el trasiado del espécimen desde Bogotd hasta ef
sitio de destino en fa ciudad de Medellin, Antioguia.

De acuerde con la informacidén consignada en el acta de incautacién No. 16170 la
persona a quien se le realize el envio es Martha Soto De Jaramillo de guien no
fue posible en ese momento obtener el nimero de idéntificacién nacional. Ahora
bien, también es importante mencionar que quien envia es la sefivra Clara
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Palacio, de quien tampoco fue posrble obtener e! numere de identificacién, ni
numero de contacto.

Al verificar la carga y los documentos presentados, se evidencid que no se adjunta
‘ningln salvoconducto de movilidad (resofucién 1909 de 2007, ‘modificada por fa

resolucién 0081 de 2018) ni documento CITES (Resolucion 1263 de 2006) o NO

CITES (Resolucion 1367 de 2000), que ampare la carga, ni se registraba una
solicitud de verificaciéon por parte del importador. Y al evidenciarse que se

trataba de un producto derivado del aprovechamiento de fauna silvestre, se
- procedié a realizar la incautacién.

Tabla 3. Relacién del proéedimiento realizado v fos hallazgos.

Tipo de difigancia Incautacion.
Facha de iz difipencia 13 de abril de 2023
Uhblcacidn deliugar © Ay, caile 28 Mo, $06-58 Aergpuaerio Imernaclmal EI Daraio,
wDirgecitn 1, tesrninal de carga 3, Fanibde . B
Dascripein espetifice del By, calle 26 No 10638 Aeropusnto kn:emacmal 8 Dnrado bocsega i
lugar TAESCOL -DIAN, torminal do sarga 3. Fentibén-flogad -
: . . Incautaciin: de un {1} progketo ieosinatio elaborsda ©on cuemos
- Resultadas e vensdo de colablinta {Odocoleys ;miaaus} .
Acts de Atenclin y Control
de Fauna Sivestrs A ACFS 210061 13 de sl ge! 2023

Auta Unica g6 Gonirol . ) i
at Trifico legat de flora AaJanFs_ Ho. 161701 it 13 de et del 2023

k INombre presunio infractor. MARTHA S0TQ
]nsi_w[dyalnci&n o jdentifcacion {CC o MIT): Sin Datee .
delmplicados {1) Direccion de notificacion: CL 36 Ne, 52-04, Apto 1204
] Coo T Edifido Emporium P‘!aza. Bartio 33;1 Jasé Obrero, Medefin,

: T Anticguia.

Tators tos - - Mombre ded Seoider: Mewndra Bmavhea Cogua
samdmn D . oo {Cargo: Profesional Fauna Slivesire SDA
cdetantaros fa dlﬁnencﬂa denfificacion (CC)1.032.449.181

Fuente: Ccncepto Fécnico 'No. 0425-766! 21 de abril del 2023.— SDA

3 ANALISIS DE LA INFORMACION PRESENTADA

Los hechos antenormente descr:tos const:tuyen mfracc:on normativa; por fo
tanto, en consonancwa con la revisién de informacién remitida por la Autoridad
Distrital, se adelantd la consulta actual de las diferentes especies listadas en
fos apend:ces CITES, encontrando fos s:gu:entes resuftados:

3.1 Especie Odocoileus virginianus

Una vez se adelantd la consulta de las diferentes especies listadas en los
apéndices CITES, se encontré que la especie Odocoileus virginianus, estd
contenida en el apéndice III, como se evidencia en la s;gu.'ente captura de
pantalla, tomada el 14 agosto de 2023 '
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Imagen 1: Captura de pantalla portal web CITES - 14 de agosto de 2023

Fuente:

https://checkiist.cites.org/#/en/search/output_layout=alphabetical&level_of " listing=0
Bshow_synonyms=18&show_author=18&show_engiish=1&show_spanish=1&show_frenc
h=18&scientific_name=0docoileys+virginianus&page=1&per_page=20

Teniendo en cuenta que segun la informacién remitida por la SDA fue posible
identificar que la parte del espécimen, incautado el dia 13 de abril de 2023 en el
aeropuerto El Dorado, corresponde a la especie Odocoileus virginianus y que
segun la consulta realizada de las especies listadas por el convencién CITES esta

- se encuentra contenida en el apéndice III(en ef cual figuran las especies incluidas
a solicitud de una parte que ya reglamenta el comercio de dicha especie y necesita
la cooperacién de ofros paises para evitar la explotacién insostenible o ilegal de
las mismas) sélo se autoriza el comercio internacional de especimenes de estas
especies previa presentacion de los permisos o certificados apropiados, por o
anterior es posible establecer que para la importacién de esta parte transformada
del espécimen requeria de un permiso CITES.

3.2 Hechos constitutivos de infraccién ambiental.

Los presuntos hechos constitutivos de infraccién ambiental, verificados por la
Secretaria Distrital de Ambiente, se relacionan con la carencia de los permisos
mencionados previamente, pues fa presunta importacion debié contar con el
permiso de importacion CITES, en caso de corresponder a la especie Odocoileus
virginianus o con el permiso NO CITES, en caso de que no corresponda a dicha
especie. :

Dada la identificacion del espécimen incautado por la SDA en la que se concluye
que corresponde a un individuo de la especie Odocoileus virginianus, ef cual est3
en el apéndice III, en las especies listadas en el convenio CITES, son hechos
constitutivos de infraccién ambiental ante este Ministerio:

Hecho Fecha de Localizacion
verificacién

Presunta importacion y
de (1) producte
terminado (lampara)
elaborado con cuernos de
venadc cola blanca

(Odocoileus virginianus), ' Aeropuerto £l Dorado
proveniente de Estados | 13 de abril de 2023 - Bodega 1
Unidos con destino al _ TAESCOL, (Ac. 26
municipio de Medellin | #103-9) - Bogots
(Antioguia}), sin contar ' D.C.

con el respectivo permiso

CITES,

Una vez analizada la informacién del traslado realizado por la Secretaria Distrital
de Ambiente por parte de este y verificada fa competencia de este Ministerio se
procede con todas las actuaciones correspondientes en el marco de lo dispuesto
por la Ley 1333 de 2009, por la presunta violacion a las siguientes normativas
ambientales:

Acto administrativo Obligacion
Ley 17 del 22 de enero 1981 "Por la *(...)
cual se aprueba la Convencidn sobre el |
| Comercio Internacional de Especies | Articulo V. Reglamentacién del
Amenazadas de Fauna y Flora | comercio de

Silvestres” : especimenes de especies
' incluidas en el Apéndice ITI
(...)
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3. La importacién de cualquier
espécimen de una especie incluida
en el Apéridice III requerira, salvo
‘en los casos previstos en el parrafo
4 del presente articulo, la_previa
presentacion de un certificado de
origen, y de _un permiso de
exportacién cuando_Ja._importacion
proviené de un_ Estado _gue ha
incluido_esa_espécie en el Apéndice

: (subrayado fuera del texto original)
Observaciones: Con base en la informacién remitida por la Secretaria

Distrital de Ambiente = SDA en el acta de incautacion, el producto remitido

provenia de - Estados Unidos, Trds la identificacion ' taxonomica de los
productos incautado el dia 13 de abril de 2023, se encontrd que la misma

corresponde uno a la especie Odocoileus wrgmranus especie que se

encuentra en el apéndice III y que se encuentra en estado NC (A nivel

nacional Critico) en Estados Unidos y Colombia y otro a la especie Ovis

canadensis que se encuentra en el apendrce H de! convenro CITES en

Mexrr:o Estados Unfdos ¥ Canada

Ademds, se halld que esta no coritaba con ‘permiso de importacién CITES o
NO CITES del pais de origen (En caso de que la incautacién corresponda a
otra subespecie no incluida), por esta razén es posible establecer el
incumplimiento a lo dIS,DUESfO en la normatfwdad refenda a permrsos CITES
y NO CITES. :

: . (...
Resolucion 1263 de 2006 _ : :
"Por la cual se establece el | ARTICULO 2: La presente Resolucién
procedimiento y se fija el valor para | se aplicard para [la__importacion,
expedir los permisos a que se refiere la | exportacién _y . reexportacion de
Convencién sobre el  Comercio | especimenes de especies de la
Internacional de Especies Amenazadas | diversidad biolégica incluidas en fos
de Fauna y Flora Silvestres -CITES-, y listados de los apéndices -de la
se dictan otras o Convencién . sobre el Comercio
disposiciones” Internacional de = FEspecies
' : " | Amenazadas. de -fauna y Fflora
Silvestres CITES...”

: (subrayado fuera del texto original)
Observac;ones Una vez revisado en la lista CITES, tres (3) especimenes
taxidermizados, dos (2) de venado cola blanca (Odocoileus virginianus),
pertenecientes a la fauna silvestre y uno (1} de Borrego Cimarron de la
especie Ovis canadensis, es posible establecer que si se presenté
incumplimiento a lo dispuesto en esta Resolucién al no contar con el permiso
CITES, que correspondia para la importacién de la parte del espécimen en
comento. o ’

3.4 Verificacidn del presunto .'nfractor

Temendo en cuenta gue en el Concepto Técnico No. 04257 del 21 de abril del
2023 realizado por la SDA no se pudo determinar la identifi icacién plena de los
presuntos infractores, el Ministerio De Ambiente y Desarrollo Sostenible procedio
a revisar la Ventanilla Unica de Registro (VUR) (consulta 47 de 2023) con animos
de establecer el propretano de la direccidn de destmo del espec:men incautado.

En consecuencia, la mformacron de la consulta VUR constata que el inmueble CL
36 No. 52-04, Apto 1204 Edificio Emporfum Plaza, Barrio San José Obrero,
Medellin, Antioquia., (lugar de destino del espécimen incautado) es propiedad de .

Ay
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la sefiora Martha Soto De Jaramilio con C.C. 32,306.486. Por cuanto, se procede
vincularia a la presente investigacion e iniciar las actuaciones correspondientes
en el marco de las competencias asignadas a este Ministerio y de lo dispuesto por
la Ley 1333 de 2009.

4 RECOMENDACIONES -

De conformidad con la revision técnica de la informacidn remitida por la
Secretaria Distrital de Ambiente - 5DA, fa cual fue puesta en conocimiento de
este Ministerioc mediante con el radicado Minambiente 2023F1020445 def 11 de
mayo del 2023 se considera técnicamente lo siguiente:

s Una vez analizada fa informacion del traslado realizado por la Secretaria
Distrital de Ambiente por parte de este ministeric se evidencid la
competencia de este, en el marcoe de esto, proceder con todas las
actuaciones correspondientes en el marco de lo dispuesto por la Ley 1333
de 2009. .

» Iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra de la sefiora Martha Soto -
De Jaramiflo con C.C. 32.306.486, por el presunto incumplimiento de fo
dispuesto en el articuio V de Jla Ley 17 de 1981, y del articulo 2° de la
Resolucitn 1263 de 2006 al exportar (1) producto terminado (lampara)
elaborado con cuernos de venado cola blanca (Odocoileus virginianus), 1a
cual hace parte del apéndice Il del listado de especies CITES.

»  Solicitar declaracidn Juramentada por parte de la sefiora Martha Soto De
Jaramillo con C.C. 32.306,486, para que brinde informacion sobre la sefiora
CLARA PALACIO, (quien se referencia en las Gulias de envio como remitente)

+ para proceder con todas las actuacionés correspondientes en el marco de
las competencias asignadas a este Ministerio y de lo dispuesto por ia Ley
1333 de 2009,

. Remitir lo encontrado en el presente concepto técnico, a la fiscalia general
de la Nacién-FGN, por los delitos sefalados en la Ley 2111 de 2021.
Solicitar al grupo CITES del pais de origen donde se exporté el espécimen,
informacion que pueda aclarar la salida de este, sin los respectivos permisos
o certificados apropiados para su expoitacién, teniendo en cuenta que
Estados Unidos hace parte de los palses miembros de fa CITES (Convencion
saobre ef Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres).”

En virtud de lo establecido en el articulo quinto de la Ley 17 de 1981, y conforme a
tas disposiciones de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), la.importacién de especies o
partes de estas incluidas en el Apéndices III,- como un producte terminado
(lampara} elaborado con cuernos de venado cola blanca {Qdocoileus virginianus),
requiere la previa presentacion de un certificado de origen, y de un permiso de
exportacién cuando la importacién proviene de un Estado que ha incluido esa
especie en el Apéndice III, como se sefiala en el numeral 3 del citado articulo que
se transcribe a continuacion:

"ARTICULO 5° Reglamentacién del comercio de especimenes de especies
incluidas en el Apéndice III.

1. Todo comercio en especiménes de especies incluidas en el Apéndice III se
realizara de conformidad con las disposiciones del presente articulo.

2. La exportacién de cualquier espécimen de una especie incluida en el Apéndice
IIT procedente de un Estado que fa hubiere incluido en dicho Apéndice, requerira
la previa concesién y presentacién de un permiso de exportacion, el cual
tinicamente se concedera una vez satisfechos los siguientes requisitos:

oy
¥
o

a. Que una autoridad administrativa del Estado de exportacién haya verificado
que el espécimen no fug obtenido en contravencién de la legislacion vigente en
dicho Estado sobre la proteccion de su fauna y flora, v o

o
o

L
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b. Que una autoridad administrativa del Estado de exportacion haya verificado
gue todo espécfmen vivo serd acondicionado y transportado de manera que se
'reduzca al minimo el nesgo de heridas, deteriore en su salud o maltrato.

3. La importacién de cualquier espécimen de una especie rndurda en ef Apéndice
IIT requerira, salvo en los casos previstos en el parrafo 4 del presente articulo,
la previa presentacién de un certificado de origen, y de un permiso de
exportacion cuando la_importacidn proviene de un Estado que ha
incluido esa especie en el Apéndice IIL o .

4. En el caso de una reexpor‘taci‘én, un certificado concedido por una autoridad
administrativa del Estado de reexportacién en el sentido de que el espécimen fue
transformado en ese Estado, o estéd siendo reexportado, serd aceptado por el
Estado de importacién, como prueba de que se ha cumplido con las disposiciones
de la presente Convencién respecto de ese espec:men ” (Subrayado y negrilla
fuera de texto”

Como se ewdencno en el C|tad0 Concepto Técnico No 23 del 17 de julio de 2023,
el producto terminado (lampara) elaborado con cuernos de venado cola blanca
(Odocoileus virginianus), hace parte del apend;ce I1I del listado de espec:le_s CITES.

Dicha especie fue incluida por Estados Unidos dentro del citado épéndice, pafs de
donde se puede ev;denmar gue fue envnada fa cutada cabeza. '

De acuerdo con lo anterior, y en virtud de lo establec;do en el numeral 3 del
articulo quinto de la Ley 17 de 1981, conforme a las disposiciones de la Convencion
sobre ‘el Comercio Internacional de Espemes Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES), la ;mportacmn de cualguier espec:men de una especie incluida
en el Apéndice III requerira, la previa presentacion de un certificado de origen, y
de un permiso de exportacion cuando la importacién provnene de un Estado que
ha incluido esa especie en el citado apéndice.

En este contexto, la sefiora Martha Soto de Jaramillo {(C.C. 32.306.486), quien
figura como destinatario en la documentacién de envio, tenia la obligacion legal de
presentar el mencionado certificado de origen y el permiso de ekportacién para la
_importacién del’ producto terminado (Iampara) elaborado con cuernos de venado

cola blanca (Odocoileus wrgm/anus) - '

Ante la evidencia presentada y Ia presunta om:smn en el cumpi:mlento de Ios
deberes legales pertinentes, esta Autoridad Ambaental encuentra mérito suficiente
para iniciar procedimiento admmlstratlvo sancionatorio ambiental en contra de la
sefiora Martha Soto de Jaramillo (C. C. 32.306. 486}

Dicho procedlmlento tiene como finalidad esclarecer la presunta responsabilidad
~ de la sefiora Soto de Jaramillo en los hechos que podrian constituir una infraccién
ambiental, asi como determinar cuaiquuer conexion con los mismos, con base en
las disposiciones ap!:cables de la CITES y la legislacién nacional.

En virtud de que la guia de envio umcamente mciuye los datos.del destinatario Y
teniendao en cuenta la obl;ga(:lon de qutenes importen este tipo de especies o partes
y el deber de esta Autoridad de reportar los hechos pertmentes a la autoridad
CITES de Estados Unidos, se considera :mprescmdable citar a declaracion a la
sefiora Martha Soto de Jaramll!o (C.C. 32 306 486) -

Esta convocatorla tlene como fmahdad que ia sefiora Soto de Jaramillo suministre
informacion detallada sobre las condiciones en las que se efectud la compra,
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ademas de cualquier dato relevante que tenga acerca del remitente, es decir la
sefiora Clara Palacio.

Igualmente, se precisa que, esta Autoridad desplegard todas las diligencias
administrativas necesarias, con el fin de establecer con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios descritos en el
concepto técnico en cita, identificando aquellos que constituyen o no infraccion
ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, a efectos de determinar la continuidad o no
de la actuacién, mediante la formulacién de cargos a la que eventualmente haya
fugar.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

Articulo 1. Declarar el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental en
contra de la sefiora Martha Cecilia Sato de Jaramillo (C.C. 32.306. 486), en los
términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada oor la Ley 2387 de
2024 con fundamento en fas consideraciones expuestas en la parte motiva de este
‘auto, por el hecho relacionado a continuacion y aquelios que le sean conexos:

» Importar un (1) producto terminado (ldmpara) elaborado con cuernos de
venado cola blanca (Odocoifeus virginianus) que hace parte del apéndice III del
listado de especies CITES incluida por Estados Unidos, pals de origen del citado
especimen, sin la previa presentacién de un certificado de origen, y de un
permiso de exportacidn.

Articulo 2. Declarar abierto el expediente SAN 00279 para adelantar fas
diligencias que se inicien con la expedicién del presente acto.

Paragrafo. El presente expediente estard a disposicién conforme a lo establecido
en el articulo 36 de la ley 1437 de 2011,

Articulo 3. Incorpérense como pruebas a la presente actuacion los siguientes
documentos: '

1. Concepto técnico 032 del 2023.
2. Radicado MINAMBIENTE 2023E1020445 del 11 de mayo de 2023.

Articulo 4. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la sefiora
Martha Cecilia Soto de Jaramillo (C.C. 32.306.486) en la Calle 36 No. 52-04, Apto
1204 Edificio Emporium Plaza, Barrio San José Obrero en Medellin (Antioquia), de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo {Ley 1437 de
2011).

Articulo 5. Ordénese llamar a declaracién dé parte a la sefiora Martha Cecilia Soto
Jaramillo {C.C. 32.306.486), por el medio mas expedito, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

Articulo 6. Comuniquese al Procurador delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplirmiento del Articulo
56 de fa Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, de conformidad
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con lo sefialado el memorando 005 del 14 de marzo de 2013, emitido pdr el mismo
ente de contro! enunciado y su instructivo. : S -

Articulo 7. Pubilcar el presente acto administrativo en la pagma web de la Entidad, -
lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de-1993, : o

Art:culo 8. Contra el presente acto admmistratwo no procede recurso alguno, de -
acuerdo - con lo dispuesto en el articulo 75 del Cddigo. de Procedimiento
Admsmstratlvo y de to Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE .
1 7 DIC 2025

Dada en Bogota, D.C,, a los

Directora de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyectd: Giovana Garcia Sainz/ Abogada Contratista DEBSE {4, )
Revis6: Mariana Gomez Giraldo/ Abogada Contratista DBBSE - )
Revisé y Aprobé: D. Marcela Reyes M./ Abogada Contratista DBBS

Acoge: Concepto técnico G32 del 2023 '
Revisor Técnico: Juan Sebastidn Calderén/ Ingeniero Ambiental DBBSE ~ MADS

Expediente: SAN-00279
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