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AUTO No. 266 g 17 DIC 2025

_ “Por medio del cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental, se apertura el expediente SAN - 00274 y se adoptan
otras disposicignes”

LA DIRE(’:TORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de
2024, la Ley 1437 de 2011, de las asignadas en el numeral 16 del articulo 16
del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, en la Reso[uc;on 1221 del
01 de septiembre de 2025 v,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

Mediante los radicados MINAMBIENTE 2023E1043719 del 20 de septiembre de 2023
y MINAMBIENTE 2023E1044108 del 22 de septiembre de 2023, la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio (CRQ) remitié informacién relacionada con hechos
constitutivos de infraccion a la normatividad vigente. La accién se fundamenta en
alteraciones de uso del suelo dentro de la Reserva Forestal Central, drea protegida
en virtud de la Ley 22 de 1959.

En consideracién a lo anterior, el drea técnica del equipo sancionatorio procedié &

emitir el Concepto Técnico No. 069 del 25 de julio de 2025.

I1. COMPETENCIA DE LA ’DIRECCIéN DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizé el

Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial y lo denomlno Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal ¢) del articulo 18 de
la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, modificd los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y, lo integré al Sector Administrativo de Ambiente vy
Desarrcilo Sostenible.

El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecid que: "E/ Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible es el rector de la gestién del ambiente y de los recursos
naturales renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental
del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacioén, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del arnbiente de
la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones
asignadas a otros sectores.”

A través del Numeral 16, Articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de
2011, dispuso dentro de las funciones de la Direccidn de Bosques Biodiversidad y
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Servicios Ecosmtemlcos, la de “Imponer las medidas prevent/vas % sancronatonas en
fos asuntos de su competencra

El paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por
la Ley 2387 del 2024, establece que la autoridad ambiental competente para otorgar
0 negar la licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de maneJo Y control amb:entai fo sera tamblen para el
ejercicio de la potestad sanc:onatorna

Dentro de las funciones aSignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrotlo Sostenible,
se encuentra la de adelantar el tramite de la solicitud de sustraccién, por lo que, en
virtud de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570 delf 27
de septiembre de 2011, la Dn‘eccmn de Bosques Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, es la competente para desplegar la potestad sancionatoria ambiental
en este caso, de acuerdo con !0 ordenado Ley 1333 de 2009, ‘modificada por la Ley
2387 del 2024.

Mediante Resolucién 1221 del 01 de septiembre de 2025 se llevd a cabo el
nombramiento del empleo a la funcionaria NATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ
como Directora Técnica, Coédigo 0100, Grade 22, de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Que acorde con lo anterior, la suscrita Directora Cédigo 0100 grado 22, de la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios. Ecosistémicos de la planta de
personal del Ministerio de Amblente Y Desarro[lo Sostemble es competente para_ '
profer:r este acto admmzstratavo :

III. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Const:tucxon Nacional en el marco de proteccién de los recursos naturales en
Colombia, se estructuré a partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual
es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual
sefiala que es obligacion del Estado y de las personas proteger las rlquezas culturales
y naturales de la Nac:on ' '

Por su parte en el Artlculo 29 de la Constitucién Politica de Coiombla establece que
el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
previendo espec:almente "..que nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con'
observancia de la plenitud de las formas propras de cada juicio..

El articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia establece que la propiedad es
una funcion social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una -
funcion ecoldgica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un .
ambiente sano, y establece que es deber del Estado proteger la diversidad e

integridad del ambiente, conservar.las areas de especial importancia ecoldgica y =

fomentar Ia educacnon para el Eogro de estos ﬁnes

La citada obhgac:on comprende eEementos come la’ pian:ﬁcacnon y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservac:on,

restauracién 'y sustitucion; en tanto que su funcidén de intervencion, inspeccién y - -

prevenciéon se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su .
potestad sancionatoria y exigir a manera de compensacion los dafios que se
produzcan en aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constltuc;onal '

Es asi como la proteccion al ambiente correspeonde a uno de Eos mas lmportantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantlzar a las generaciones futuras la
conservacion del: ambiente y la.preservacién de los recursos naturales. De ahi el
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objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo
rector de la gestion ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucidn sefala “La funcién administrativa ests al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante /a
descentralizacidn, la delegacion y la desconcentracién de funciones.”

En lo que corresponde al desarrollo de la economia forestal y la proteccién de los
suelos, las aguas vy la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan normas
sobre economia forestal de la Nacién y conservacién de recursos naturales
renovables” establecié las Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de la
Amazonia.

El literal b) del articulo primero, establecié 1a Reserva Forestal Central asi:

"b) Zona de Reserva Forestal Central, comprendida dentro de los siguientes
limites generales: Una zona de 15 kilémetros hacia el Jado QOeste, y otra,
15 kilémetros hacia el este del divorcio de aguas de la Cordillera Central,
desde el Cerro Bordoncillo, aproximadamente a 20 kilémetros al Este de
Fasto, hasta el Cerro de Los Prados al Norte de Sonsdn;”

El articulo 2° de ia Resolucién 1922 de 2013 “Por /a cual se adopta la zonificacién y
el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 22 de 1959 y
se toman otras determinaciones” establecid lo siguiente:

"TIPOS DE ZONAS. La Zonificacidn de la Reserva Forestal del Pacifico de gue trata
el articulo precedente, se efectuard de conformidad con los siguientes tipos de
Zonas:

1. Zona tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecolégicos
bésicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados
principalmente con la regulacidn hidrica y climatica;, la asimilacidn de
contaminantes del aire y del agua; la formacién y proteccion del suelo; la
proteccion de paisajes singulares y de patrimonio cultural; y el soporte a la
diversidad biolégica.

2. Zona tipo B: Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un
manejo sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de ordenacién forestal
integral y la gestidn integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

3. Zona tipo C: Zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones
para el desarrollo de actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y otras
compatibles con los objetivos de la Reserva Forestal, que deben incorporar ef
componente forestal, v que no impliquen la reduccion de las areas de bosque
natural presentes en sus diferentes estados sucesionales”

Conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Codigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, se denomina
area de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional
de areas forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la
recuperacion y supervivencia de los mismos.

En complemento a fo anterior, desde el inciso 2 del Articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1974, se contempla que para el desarrollo de actividades de interés privado
o particular se requiere previamente |la resolucidn que apruebe la sustraccién de fas
areas de reserva forestal nacional.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 "Por fa cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de
la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestion
del medio ambiente y de los recursos haturales renovables, encargado de impulsar
una relacién de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los
términos de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetardn la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente de la Nacién a fin de asegurar
el desarrollo sostenible. '

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del
2024, sefialé en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99
de 1993.

A su tufno, el articulo 5° de ta Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de ia
Ley 2387 del 25 de julio de 2024, dispuso lo siguiente: '

"ARTICULO 50. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda
accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo
‘de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes
en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Seré también constitutivo de infraccién
ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con fas mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo
Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren dardn lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

" PARAGRAFO 1o. Eh fas fnfraccionés ambfentalés se presume la c.ulpa ‘o dofo del
infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuaria. o

PARAGRAFO 2o. El infractor serd responsable ante terceros de la r'eparacfén'de fos
dafios y perjuicios causados por su accién u omision.

PARAGRAFO 30. Serd también constitutivo de infraccién ambiental el tréfico ilegal,
maltrato, introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras
conductas que causen un datlo al medio ambliente, :

PARAGRAFO 40. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en

actos administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental

competente serd objeto de aplicacion del articufo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se

entenderd por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo

incumplimiento no afecten conocimiento, educacién, seguimiento, planificacién y
 control ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacion

ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarios, .
- compensarios y restaurarios. '

. PARAGRAFO 50. Los actos administrativos ¢on contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiéntal competente como las licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacién del
riesgo y el control de las contingencias ambientales.”

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:

CwARTICULO 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedirniento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticién de parte 0 como consecuencia de
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haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificarg personaimente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procederd a recibir descargos”,

De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387
de 2024, establece que:

"ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualguier
persona podrd intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de
1993. Se contard con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que
ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

De otro fado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, modificada por ia Ley
2387 de 2024, dispone: _

"Articulo 22. Verificacién de los hechos. La autoridad competente podréd realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones gue estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.”

IV. DEL CASO EN CONCRETO

Mediante los radicados MINAMBIENTE 2023E1043719 del 20 de septiembre de 2023
y MINAMBIENTE 2023E1044108 del 22 de septiembre de 2023, la Corporacion
Autdnoma Regional del Quindio (CRQ) remitié al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible informacién relacionada’ con remocion de cobertura vegetal y
aprovechamiento forestal al interior de [a Reserva Forestal Centrat establecida por
la Ley 22 de 1959 en el predio denominado “Los Chivos”, identificado con el cédigo
catastral 635480001000000060086000000000 ubicado en el municipio de Pijac
(Quindio}, hechos presuntamente constitutivos de infraccién ambiental.

En atencién a lo anterior, el equipo técnico de esta Direccién realizé el Concepto
Técnico No. 069 del 25 de julio de 2025, del cual se transcriben ‘algunos apartes
como a continuacién puede observarse:

"...)
CONSIDERACIONES PRELIMINARES

2.1 Radicados Minambiente 2023E1043719 del 20 de septiembre de 2023
y Minambjiente 2023E1044108 del 22 de septiembre de 2023:

Mediante las comunicaciones mencionadas, la Corporacion Auténoma Regional def
Quindio {CRQ) remitié a esta Direccién copia del Auto No. 228 dei 29 de junio de
2023 "Por el cual se inicia una indagacién preliminar y se dictan otras
disposiciones”. En este Auto se dispuso: :

ﬂ‘(. . ')
ARTICULO PRIMEROQO: Iniciar INDAGACION PRELIMINAR en.los términos y

para los fines previstos en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, en contra
persona indeterminada, a efectos de verificar algunas dudas que desprenden
del expediente juridico, a fin de determinar plenamente los presuntos
responsables del hecho indagado y determinar algunas circunstancias de las
conductas a investigar. ' '

',

Pagina 5 de 21
F-M-INA-57:V4 21-08-2024



Y , 17 DIC 2075
266 Ambiente

"por medio del cual se declara el inicio de un procedimiento administrative sancionatorio ambiental, se

apertura el expediente SAN - 00274 y se adoptan otras disposiciones”

ARTICULO TERCERO: Correr traslado de la presente decision, asi como de las
‘demés actuaciones realizadas por la’ Subdireccién de Regulacién y Controf
- Ambiental de la CRQ, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a fin de

que conozca los hechos acontecidos, para lo cual se remitird copia integra del

expediente a fin de que se determine lo pertinente y lo de su competencia para
ef tramite del proceso sanc.'onatono ambiental”.

La decision de apertura de la mdagacron pre!:mmar se fundaments en el informe
técnico elaborado por la Unidad de Reaccién Inmediata- URIA el 7 de junio de

- 2023, derivado de la denuncia identificada con el némero 06679-23, En el mforme

se verificaron los siguientes hechos

)

1. En el sitio con coordenadas 4°19'37.947" -75°43'313" se observa el
aprovechamiento de cerca viva de siete { 07) arboles sin fdentrfrcar al momento
de la visita.’

2. En el sitio con coordenadas 4° 197 37.99" -75°437 43.38" se evidencio la
intervencién de diez (10) arboles con didmetros superior a 30 ¢m,; entre las
especies identificadas yarumos, balsos blancos y las otras éspecies sin
identificar las cuales por su ubicacién hacian parte de un relicto boscoso; parte
de la madera de estos arboles se encontraba uha rolhza y otra repicada en el
sitio.

3. En el punto con coordenadas 4° 197 43,75" -75°43' 40.52" se observé un
srbol que fue intervenido especie sin identificar el cual se encuentra dentro de
reficto boscoso, el cual parte de este habia sido transformado en orcones (se
encuentran en el sitio 160 piezas de 1.90 cm); de acuerdo a lo observado en /a
rafz del mismo este se encontraba en. malas condiciones fitosanitaria
{ descomposrcron de su ra:z) :

(o)

Tabla 1. Ubicacién geografica coordenadas geograficas tomadas en campo '

Mol Ratitud N |- tonoitedQ i . PESCRIPLIO

) i : q’ﬁammam:mm«nmmmm

1 | 4nERIT.Oar FEAARILIY |3 30 contbueteos  po entificados en e visRa {fuseon

] mmmamﬁms}dermﬂehwgmﬁnamﬁaw

enruentran piguitts v Snsbys.

mﬁmﬁﬂ:ﬂhmﬁwuﬁénd&ﬁu(lﬂ}a&olamm
st tocones mayores a 30 centimet e fa% clt

' mﬁmdasm!mhlamnmmvlasmummﬁm

SRS AT 3R wﬁbhmmﬁmhsm {a-visita; askos Erboles facien parte de un

e reiicte Bowose de atuerds con s ubicaciiag 13 maders de estos

s ancontraba s soliive v obea repdrada e o sitfo, B5 de gontar

.| que de acusedd con ki cortes ¥ Toounes estas tenendones

fueron aderiores a Ja visita, s,
Intervencin M"J{i}! Arbof (sin mmﬂmr}." feritro 98 relicn

bosces, & cudd ya habla sido transformado en horcones (se

phruentran e € sitlo 160 plerar de 1,90 cm); de acuerdo a o

: ammmmmmmmammwﬁmms
omanitara, .

Fuenleg: Umdad da Resaccxm Inmdzata Amblental-URIA v autor, 2023"

| e

B 1 4919 4RT5" | -TERAE 4052

En este sentido, el informe técnico elabarado por la Um'dad de Reaccién Inmediata
URIA sefiala tres puntos de aprovechamiento forestal al interior del predio,
mediante la intervencién de cerca viva, drboles aislados y un arbol que presentaba
afectaciones fitosanitarias. No obstante, la informacion consignada en dicho

- informe no permite establecer con certeza el tipo de aprovechamiento realizado ni

determinar si fos hechos verificados conﬁguran una posible infraccién ambiental

relacionada con el recurso forestal, Io cual motrva la so.f:crtud de informacion

adrc.'onal

2.2 Informe de Revision Cartograﬁca No. 34 del 28 de septiembre de 2023:

En virtud de lo expuesto en las actuaciones administrativas de la CRQ, esta
Direccién e.faboro el Informe de Revisidn Cartogréfica IRC No. 034 de 2023,
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mediante ef cual se evalué el traslape del predio Los Chivos identificado con codigo
catastral 635480001000000060086000000000, con dreas que integran el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y otras figuras legales de ordenamiento
territorial. Como resultado del anédlisis cartogréfico, se determind:

(...)

Con base en la informacidn cartogréfica consultada, se encuentra que el predio
presenta traslape total con la Reserva Forestal Central establecida mediante la
Ley 28 de 1959, como se evidencia a continuacién:

Mapa 1. Localizacion predio con cidigo catastraf
635480001 000000080086080000000

De igual manera, las coordenadas donde se evidenciaron fos hechos se localizan
en su totalidad en la Zona Tipo A de ia Reserva.

No se encuentra trasiape ni se encuentrs en cercanias a ninguna ofra figurs fegal
de prdenamiento ni otra drea de especial importancia ecosisténica”,

2.3 Radicado Minambiente 21002024E2021441 del 17 de junio de 2024:

Una vez confirmada la competencia de este Ministerio, al encontrar gue las
actividades se desarroflaron dentro de los limites de la zona A de la Reserva
Forestal Central, la DBBSE solicité a la CRQ ampliar la informacién remitida
relacionada con el proceso sancionatorio ambiental contenido en el expediente
118-2023, mediante comunicacidn radicada bajo consecutive 21002024E£2021441.

2.4 Radicado Minambiente 2024E1045048 del 03 de septiembre de 2024:

Mediante ef radicado en mencién, la Corporacion Auténoma Regional del Quindio
(CRQ) dio respuesta al oficio Minambiente 21002024E2021441, aportando
informacién complementaria relacionada con el tipo de aprovechamiento forestal,
con el fin de sustentar la configuracion de una presunta infraccidn ambiental en el
predio identificado con cédigo catastral 635480001000000060086000000000.

En su respuesta, la CRQ sefiala lo siguiente:

()

Al respecto nos permitimos informar que, si bien en Ia visita efectuada el dia 07 de
Jjunio de 2023, en atencién a la denuncia 6679 tala de arboles en el predio los
Chivos vereda arenales de Pijao. En el sitio fueron evidenciadas tres (03) tipos de
actividades descritas anteriormente:-
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1. La intervencién de una cerca viva de 7 drboles.

3. Tala de 10 individuos arbéreos con didmetros superiores a 30 cm, de los
cuales se logra evidenciar que son especies pioneras tales como Yarumo,
balso blanco que logra entre otros sé identificar.

3. Se observa un &rbol que estaba en relicto boscoso y de acuerdo con las
evidencias mostrada se cayé, al verificar la raiz y tocén se encontraba en
malas condiciones fitosanitarias, se estd aprovechando y se encuentran 160
tocones de 1.90 se les informé que deben hacer la solicitud de

aprovechamiento de érbol aislado.
'En este orden de ideas los aprovechamientos se realizaron sobre cerca viva
y relicto boscoso.” AT SR

REGISTRO FOTOGRAFICO

Fotografias 1-4. Evidencia de 1a intervencidr de arboles en el predio los Chivos |

- 2.5 Anélisis'multitemporél

A partir de la informacién remitida por la Corporacion Auténoma Regional del

" Quindio (CRQ), se identificaron las coordenadas geograficas asociadas a 10s hechos
que dieron origen a la presunta infraccion amblental. Estas coordenadas se
numeran de forma consecutiva para facilitar su localizacién en el analisis
multitemporal (Ver Tabla 1). - - - :

Tabia 1 Coordenadas de referencia de 1a presunta infraccidn ambiental,

NUMERD | ESYE NORTE ACTIVIDAD
1 sseaya3ds” | ac1gazgge | Imtervencidn 10
’ arboles
Intervencidn
2 75943740.52" 4°19'43.75" . )
043 5 19'43.75 arbotl aislado

Fuente: Elaboracion propis
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Para efectos del andlisis, no se incluye la coordenada 4°19'37.,947"N 75°43'31 3w,
por cuanto esta se encuentra fuera de los limites del predio objeto de estudio y sus
inmediaciones.

Con base en la informacién que Jocaliza los hechos, se realizé un andlisis
muititemporal mediante el uso de imégenes satelitales, con el propésito de
determinar si los hechos observados configuran una presunta infraccién ambiental,
El andlisis se realizé mediante la interpretacién visual de imégenes satelitales
correspondientes al periodo 2014-2025, utilizando los insumos disponibles en
plataformas como Planet, Google Earth y el Living Atlas. de ESRI, En la Tabla 2, se
describen las principales caracteristicas de las imégenes seleccionadas:

Tabla 2 Imigenes satelitales usadas como insumo en ef analisis maititemporal

FECHA ID IMAGEN FUENTE
06/09/2014 36140500_162626_ 1841011 “RepidEye2- Planet
0470572017 0170504 154156 1841011 RapidEyed- Planet
18/62/2020 | 30200218 150934 0F3F

13/03/3022 50320313 1503451003

16/67/2053 30530715 14363033 J41F

15/06/2024 | 20240618 144744 16 242 3B |  PSScene - Planet
. 30240830_154005_45 2416,

30/08/2024 20240830_154003_60_2416

14707/2035 30250714 154937 15_251F

Fuente: Elaboracion propia

A continuacién, se describen los hallazgos observados.

RESULTADO ANALISIS MULTITEMPORAL

TH § TES3 AL . Faraziaard

Imagen i Imagen sateiital capturada el 0% de septiembre de 2014, Obtenido
de Planat

Observaciones: Bl primer insumo disponible corresponde al afio 2014, En esta
imagen se observa gque al predio presenta una cobertura mixta, donde fos dreas
de pastos son ia coberfura mas representativa, seguido de relictos de bosque
iocalizados en la zona suroriental v occidental. Se identifica ademds una vis que
atraviesa el predio en sentido este-peste, con una longitug aproximads de 317
metres, para la cuBi no es posible establecer con certera el aiio de
establecimiento. Las coordenadas referidas por la CRQ s ubican proximas al
relicto de bosque localizado en el sector suroriental del predio.
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imagen 2 Imagen satelital capturnda el 4 de septlemtsra de 2017. Ottenido
- de Planet

Observaciones: Para el afic 2817 no se observan cambios en las ccberturas
identificadas desde e} afio 2014. Se mantienen las éreas de pasma, %ns relictos
da hosque y fa via praviamente descrita. :

Imagen 3 Imagen satelital e:apturada el 18 de fehrem de 202&. Obtenido de

© planet '
Observaciones: - La imagen - correspandienta al afio 2020 muestra la
permanencia de ias cobe:turas vegetales, sin evidenciag de nuevas
intervenciones ni madrﬁc&mon&s significativas aE mtancr det pradio.

mbiental, se

e

%ﬁ'
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Imagen 4 Imagen satelital capturada ef 13 de marzo de 2022, Obtenido de
Planet
Observaciones: £n 2022, se mantiens a configuracidn del pradio, sin cambios
evidentes en fa cobertura vegetal o ¢! uso del suslo.

T ) ) auTISW ;

imagen 5 Imagen satelital capturada gl 18 de juile de 2023
Obtenido de Planet
Observaciones: Para el afio 2023, se mantiene la configuracién del predio, sin
cambios evidentes en la cobertura vegetal o el uso del suelo.
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!magen & Imagen sateﬁtal capturada al 18 de junio de 2024, Obtenido de
Planet
Observaciones: La s:gu:ente ventana temporal mrmsponde al mes ::ie junio de
2024. A la fecha, las coberturas identificadas se mantienen e.s!:ahies, sin cambios
aparentes ni intervenciones asociadas.

Imagen 7 imagen sateﬁtai cap!zuradn &l 30 de agosto de 2024. Obtenido de
Flanet
Observaciones: En ef afio 7024 se identifica un area Con remodcion de cobertura
de pastos, ubicada de manera contigua a ta via existente. Por sus caracteristicas
de cotor, se estima que la superficie intervenida es de 2.432 m? (Ventana 1);
sin embargo, no es posible establecer con certeza el fin de esta remocion.

No e evidencdlan cambios de uso del suelo en fas coordenadas referidas por a
CRQ.
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Imagen 3 Imagen satelital capturada el 14 de julio de 2025, Obtenido da
Planet

Observaciones: Finalmente, para el afio 2025 se observa la permanencia de
suelo desnudo en la zona identificada para ef afio 2024, con un &rea tota! de
1.666 m? (Ventana 2). La permanencia de esta intervencidn en e tiampo sugiers
un posibie cambio en uso del suelo. Por su parte, en las coordenadas
referenciadas por la CRQ no es posible observar cambios en el uso del suelo en
relackén con los hechos descritos.

De acuerdo con la informacion documental y el andlisis multitemporal realizado, se
presentan las siguientes consideraciones frente a las actividades registradas en el
predio denominado “"Los Chivos", identificado con el cédigo catastral
635480001000000060086000000000, ef cual se encuentra ubicado dentro de la
Reserva Forestal Central, establecida mediante fa Ley 23 de 1959:

Ef informe de visita técnica remitido por dicha autoridad reporta la efecucién de
tres tipos de aprovechamiento forestal. En primer lugar, se describe el
aprovechamiento de una cerca viva. Este tipo de intervencion no constituye, por si
misma, un cambjo de uso del suelo, en tanto se trata de elementos introducidos
con fines de cerramiento o delimitacién, cuya remocién o sustitucion no implica
afteracion de la cobertura original. Adicionalmente, se precisa que la coordenada
reportada se encuentra por fuera de los limites del inmueble, por lo que no es
posible establecer con certeza que /a actividad se haya desarrollado en su interior.

En segundo lugar, se reporta la remocion de un individuo arbérec aislado. Esta
intervencion no representa una modificacion significativa de la estructura ni de la
funcionalidad de la cobertura forestal, por lo que no se considera una accién
constitutiva de cambio de uso def suelo.

Por Ultimo, el informe sefiala la remocién de diez individuos arbdreos ubicadas en
un reficto boscoso. En este caso, la actividad sf configura un cambio de uso del
suelo, al implicar la apertura de claros y la alteracion def dosel en una cobertura
boscosa nativa. No obstante, mediante el analisis de imdgenes satelitales no fue
posible evidenciar tales hechos, debido a la baja resolucién espectral de los
insumos disponibles, situacidn que hace necesaria su verificacién en campo para
confirmar si se trata de aprovechamiento de cobertura de bosque natural o si por
el contrario hace referencia a arboles aislados.

Adicionalmente, el analisis multitemporal permitid identificar una remocion de
cobertura ocurrida entre junio y agosto del afio 2024, la cual puede estar asociada
a una adecuacion de terrenc en la que persisten 1.666 m?2 de suelo desnudo para
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el afio 2025. Esta remocién de cobertura de pastos incide directamente sobre [as
propiedades fisicas del suelo, en aspectos como ja compactacion, la pérdida de la
capa superficial y fa disminucién de su capacidad de infiltracion. S

En este contexto, es importante seflalar que las Reservas Forestales de Ley 2a de
1959 son figuras de ordenamiento ambiental orientadas a la conservacién in situ
del recurso forestal. Conforme al articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974, toda
actividad que implique remocion de cobertura o cambio de uso del suelo requiere

la sustraccién previa del érea a intervenir.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el predio se encuentra ubicado en la zona
tipo A de la Reserva Forestal Central, las actividades de aprovechamiento forestal
y remocion de cobertura constituyen acciones que presuntamente vulneran ef
régimen aplicable. : . . IR o

Finalmente, si bien el aprovechamiento de la cerca viva y del individuo arbdreo
aislado no coristituye un cambio de uso del suelo, ‘estas actividades si estan sujetas
al permist ‘de aprovechamiento forestal. Por tanto, corresponde a la Corporacién
Auténoma - Regional del: Quindio (CRQ), en su - calidad de autoridad ambiental
competente en la jurisdiccién, adelantar fos trémites administrativos refacionados
con el otorgamiento de dicho permiso, asi como las actuaciones derivadas de su
omision.

3.DESCRIPCION DE LAS ACCIONES U OMISIONES PRESUNTAMENTE
CONSTITUTUVAS DE INFRACCION AMBIENTAL - - 2

3.1. Ubicacién y de_écripdién de los hechos conocidos pof la Autoridad
Ambiental competente:

Los hechos presuntamente constitutivos de ‘infraccién ambiental, verificados
mediante el andlisis multitemporal realizado en el presente concepto técnico, se
desarrollaron al interior de la Reserva Forestal Central, establecida mediante Ley
2a de 1959. A continuacion de se presentan los hechos identificados:

Tablka 3. Descripién de los hechos ldentificados

HECHD : LOCALIZACION

Cambic de uso del suelo al interior de | | : . :
la  Reserva Forestal  Central, | Predic denominado “Los Chivos®
establecida mediante Ley 2% de 1959, | identificade con cddigo  catastral
at r_ieaiEzar actividades . de _63548030190000{}!}69{385{}Gﬂﬂﬁﬂﬁﬂﬂ-,
aprovechamiento  forestal  y|localizado en el municipio de Pijao
remocion de cobertura, sin previa | (Quindio).

sustraccion del drea intervenida.

3.2. Descripcién de la Reserva Forestal Central establecida mediante
Ley 22 de 1959 e importancia ambiental:

La Reserva Forestal Central fue establecida por el Gobierno Nacional mediante

- la Ley 22 de 1959, la cual establece mediante Articulo 19 que:

(i)

Articulo 1. Para el desarrolio de Ja economia forestal y proteccion de los
suelos, las aguas y la vida silvestre, se establecen con caracter de "Zonas
Forestales Protectoras” y "Bosgues de Interés General”, segun la clasificacién
de que trata el [Decreto legislativo numero 2278 de 1953, las siguientes

. zonas de reserva forestal, comprendidas dentro de los limites que para cada
bosque nacional se fijan a continuacion: {...) : - '

a) Zona de Reserva Forestal Central, comprendida dentro de los siguientes
limites generales: Una zona de 15 kiloretros hacia el lado Oeste, y otra,
15 kifémetros hacia el este del divorcio de aguas de la Cordillera Central,
desde el Cefro Bordoncillo, aproximadamente a 20 kilémetros al Este de
Pasto, hasta el Cerro de Los Prados al Norte de Sonsdn (...)"

Pagina 14 de 21
F-M-INA-57:v4 21-08-2024




"Por medio del cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, se

266 17 DIC 2005

Arnbiente

S rowe—

apertura el expediente SAN - 00274 v se adoptan otras disposiciones”

Por su parte, La Resolucion No. 1922 de 2013 adopta la zonificacién y el
ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida mediante la Ley 22
de 1959, y define en sus articulos 2° y 6 los siguientes tipos de zonas y su
ordenamiento:

()

ARTICULO 2. TIPOS DE ZONAS. La Zonificacion de las éreas de la Reserva
Forestal Central de que trata el articulo precedente, se efectuard de
conformidad con los siguientes tipos de zonas:

1.

(..

Zona tipo A: Zonas gue garantizan el mantenimiento de los procesos
ecolégicos bdsicos necesarios para asegurar la oferta de servicios
ecosistémicos, relacionados principalmente con la regulacién hidrica y
climatica; la asimilacién de contaminantes del aire y del agua; la
formacidn y proteccién del suelo; la proteccién de paisajes singulares y
de patrimonio cultural; y el soporte a la diversidad biologica.

)

ARTICULO 6. ORDENAMIENTO ESPECIFICO DE CADA UNA DE LAS ZONAS.
De conformidad con las politicas, directrices y normatividad vigente, el
ordenamiento para cada una de los tipos de zonas descritas en el articulo 20
del presente acto administrative es:

I. Zonas tipo “"A”: Para este tipo de zonas se debers:

1. Fomentar la Iinvestigacion cientifica aplicada prioritariamente a la
restauracién ecolbgica y a la generacidén de informacidn sobre la diversidad
biolégica y los servicios ecosistémicos, de acuerdo a la normatividad vigente.

2. Fomentar la investigacion basica sobre biodiversidad, y manejo forestal
sostenible.

- 3. Implementar las acciones de restauracion, rehabilitacién y recuperacion

en procura del restablecimiento del estado natural de las coberturas y de las
condiciones ambientales necesarias para regular la oferta de servicios
ecosistémicos.

4. Incentivar la reconversién de la produccién agricola y pecuaria existentes
hacia esquemas de produccion sostenibles, que sean compatibles con las
caracteristicas biofisicas y de este tipo de zona.

5. Implementar el Certificado de Incentivo Forestal con fines de canservacion,
establecido en la Ley 139 de 1994 y el paragrafo del articulo 250 de la Ley
223 de 1995,

6. Desarrollar actividades de Reduccidn de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion (REDD), otros mecanismos de mercado de carbono y otros
esquemas de distribucién de beneficios por servicios ecosistémicos.

7. Incentivar el aprovecharniento sostenible de fauna, la agricultura ecolégica
y la Biotecnologia, segun las normas vigentes.

8. Impulisar las lineas establecidas en la Estrategia de Emprendimiento de
Negocios Verdes, incluida en la Politica Nacional de Produccién y Consumo
Sostenible y los pregramas que fo implementen, como el ecoturismo, siempre
y cugndo sean compatibles con las aptitudes del suelo y las caracteristicas
de este tipo de zona...”

De acuerdo con el marco normativo, las reservas forestales establecidas mediante
la Ley 22 de 1959 son reconocidas como estrategias de conservacién in situ,
conforme a lo sefialado en el Articulo 2.2.2.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015. Estas
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dreas hacen parte de las determinantes ambientales para el ordenamiento
territorial, en los términos de la Ley 388 de 1997, y tienen como finalidad la
proteccién y el uso sostenible del recurso forestal el sue!o, el agua y la
biodiversidad. '

En este sentido, las zonas tipo A de la Reserva Forestal Central estan destinadas
al mantenimiento de procesos ecoldgicos esenciales. En el caso concreto, las
actividades de aprovechamiento forestal y remocion de cobertura generan

" alteraciones sustanciales en la estructura y conectividad del pafsa]e alteran las
" funciones de soporte del suelo y comprometen fa prows:on de los servicios

Ecosistemicos.

Considerando que no existe tramite de sustraccion del drea intervenida, e concluye
que dichas intervenciones contravienen el régimen de manefo aplicable a la zona
tipo A de la Reserva Forestal Central y fos objetrvos de conservacion que
fundamentan su delimitacién.

4 NORMAS Y ACTOS ADMINISTRATIVOS PRESUNTAMENTE INCUMPLIDOS

Los hechos verificados evidencian una presunta infraccion a los objetivos
de uso del suelo definidos para la Reserva Forestal Central, establecida
mediante la Ley 22 de 1959, toda vez que se ejecutaron actividades de
adecuacién de terreno, sin contar con solicitud previa de sustraccidn del
drea de reserva. Fn ese sentido, dichas intervenciones contravienen

~ presuntamente la siguiente disposicién normativa:

Acto administrative Obligacidn
' ek

Apticedo 2. Parg of desarrolio de la economia ﬁmestaf ¥
proteceidn de les suelos, las aguas y la vide silvestre, se
estabiecen con cardcter de "Zonas Forestales Protectoras” y
Loy 2% de 1959 "Hpsques de Interds General”, seqin la dasificacion de gue
' frata @f Decreto jegislativo mimero 2278 de 1953, las
siguientes zonas de reserva forestal, comprendidas dentro de
los  iimites que para cada basque nacronai se fif }&’n 2
continpacion...

Obsewacmnes. Las actividades de rerocién de cobertura v aprovechamiento
forestal sin el framite previo de sustraccién, contravienen los objetivos de
conservacibn definidos en i3 Ley 29 de 1959, al afectar de manera directa la
estructura de ias coberturas naturales v los proceses ecossstémiccs que sostiena,

et

Articule 210: Si en drex de reserva forestal, por razongs de
Decreto Ley 2811 de | utifidad pdblica o interés soual, es necesario realizer

. 1974 . actividades gcongdmicas que impliquen ramocion de bosques o
cambio en ef uso de los suefcs o cualguiers otra actividad
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distints del aprovechamiento racional de los bosgues, 1a zona
efectads deberd, debidamente delimitada, ser previamente
sustralda de I3 reserva.

Tamnbién se podrdan sustraer de 13 reserva forestal los predios
cuyos propietsdios demuestren gue sus suelss pueden ser
utifizados en explotacion diferente de iz forestal, siempre que
np se perjudigue la funcién protectora doe la reserva..”
{stbrayado fuera del texto original).
Observaciones: Las actividades mencionadas no constituyen una actividad de
utitidad piblica ni de interés social, y no se alienan cor uni usc compatible con la
vocacion forestal del suelo. En  consecuencia, se debid adelantar Iz
corrgspondiente sustraccion del drea previo a B ejecucion de jas actividades
conforme al incise 29 del articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974,
)
ARTICULO 20. TIPOS DE ZONAS. La Zonificacidn de fas sreas
de la Reserva Foresial Cenlrai de gque trata el ariicufo
precedente, se efectuard de conformidad con los siguientes
tipos de zonas: :
1. Zona tipo A (..}

Resolucidn No. 1922 | ARTICULO 6o. ORDENAMIENTO ESEECIFICO DE CADA UNA DF

e 2013 LAS ZONAS. De conformidad con fas politicas, directrices y
normatividad vigente, ef ordenamignto especifico para cada
tna te fos tipos de zonas descritos en @ arficuls 2o def
presente acto administrativo spns

L Zonas tpo "A™: Para eske tipo de zonas se deberd:
{2

Observaciones: La intervencidn realizada en la zona tipo A de ia Reserva Forestal
Central no se ancuentra contemplada denteo del ordenamianto especifico definido
en [a Resolucidn No. 1922 de 2013. Estas actiohes contravienen los lineamientos
establecidos para dicha zona, al no corresponder a2 usos permitidos ni garantizar
el martenimiento de los procesos ecelfgicos esenciales gue dicha zonificacidn
husca preservat.

5.CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y /O AGRAVANTES

De acuerdo con los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley
2387 de 2024, para el presente anéalisis de hechos presuntamente constitutivos de
infraccién ambiental, no se encuentran circunstancias atenuantes y se encuentran
dos (2) circunstancias de agravacidn, referidas a continuacion:

Circunstancias Agravantes

Circunstancia | Aplica No Observaciones
aplica

Los hechos verificados no se ajustan a los
infringir varias lingamientos  establecidos para  las
disposiciones Reservas Forestales de Ley 29,
legales con la x Adicionatmente, e aprovechamiento
misma forestal no cuenta con el permiso que
conducta deben ser otorgados por la Corporacion

Augénoma Reglonal del Quindio.
Realizar la 1a remocion de cobertura ¥
accibn u aprovechamiento forestsl se realizd 3l
omisidn en interior de la Reserva Forestal Central,
dreas de establecida mediante la Ley 28 de 1959,
especial X iz cual es reconocida como una estrategia
importancia de conservacidn In situ. Al cumplir
ecqlogica. funciones esenciales de conservacidn,

debe ser considerada un drea de especial
importancia ecolégica conforme al marco
juridico ambientad.

(..)
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7. RECOMENDACIONES

Conforme al andlisis documental y cartografico adelantado en el presente
concepto, desde el punto de vista técnico se determina lo siguiente:

« Se evidencian hechos y omisiones presuntamente constitutivas de
infraccién ambiental, asociadas al cambio de uso del suelo en el drea de /a
Reserva Forestal Central, establecida mediante la Ley 29 de 1959, Las
- scciones  identificadas corresponden al aprovecharniento forestal y
remocién de cobertura al interior del predio denominado "Los Chivos™,
identificado con cédigo catastral 635480001 000000060086000000000.

e Las actividades descritas no se consideran de utilidad publica o interés
social y, en consecuencia, no estan permitidas dentro de la zona tipo A de
/s Reserva Forestal Central, la cual esté orientada al mantenimiento de
procesos ecolégicos esenciales. De conformidad con lo dispuesto en ef
articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 y lo establecido en la Resolucién
No. 1922 de 2013, cualquier intervencion que implique la transformacion
def uso def suelo requiere la sustraccion previa del drea intervenida, tramite
' que no fue realizado para el caso en mencidn.

« Se recomienda adelantar una visita técnica al predio denominado "Los
Chivos”, con el fin de verificar el sentido del aprovechamiento forestal
reportado por la CRQ y que no fue posible confirmar por medio del andlisis
multitemporal, asi mismo, se deberd verificar si la remocion de cobertura
identificada mediante andlisis multitemporal -~ constituye un  cambio
permanente de uso del suelo. {...)" S '

En sintesis, de acuerdo con lo determinado por el drea técnica de esta Direccion se
ha constatado que en el inmueble “Los Chives”, identificado con cddigo catastral
635480001000000060086000000000 y matricula inmobiliaria No. 282-38370,
ubicado en el municipio de Pijac (Quindio), al interior de la Reserva Forestal Central,
establecida por la Ley 2@ de 1959, se han desarrotlado actividades que contravienen
los objetivos de la Reserva Forestal establecidos en dicha ley, en el articulo 210 del
Decreto Ley 2811 de 1874 y en la Resolucion 1922 de 2013. En consecuencia, para
realizar acciones relacionadas con la remocién de cobertura vegetal por medio de
tala y adecuacién de terreno es obligatorio tramitar y obtener la sustraccion de la
Reserva Forestal ante esta Cartera Ministerial, :

Ahora bien, de conformidad con el inciso segundo del articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1974 el propietario del inmueble es el responsable de adelantar el tramite
de sustraccion de reserva cuando se pretenda desarrollar una actividad diferente a
la forestal y las establecidas en la Resolucién 1922 de 2013. ' '

En ese sentido, una vez verificado el cédigo catastral en la Ventanilla Unica de
Registro-VUR de la Superintendencia de Notariado y Registro, se identificé que
respecto del inmueble identificado con codigo catastral
635480001000000060086000000000 y matricula inmobiliaria No. 282-38370,
ubicado en el municipio de Pijao (Quindio), figuran como propietarios los sefiores
Julio César Flérez Martinez (CC. 7.532.427) y César Augusto Florez. Flgrez (CC.
9.737.217). R :

Por otro lado, de acuerdo con el inciso segundo del articulo 210 dei Decreto Ley
2811 de 1974, los propietarios que demuestren que sus suelos pueden ser utilizados
en explotacién diferente a la forestal deben realizar el trémite de sustraccion previo
al inicio de cualquier actividad que modifique el uso del suelo, segun lo establecido
en los articulos 206 y 207 del mismo Decreto Ley.
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En ese sentido, es importante precisar que se realizé consulta y verificacién en las
bases de datos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sin embargo, no
se encuentra ninguna sustraccion otorgada o trdmite en curso en relacién con el
predio en mencién.

En consideracién a lo descrito anteriormente, se advierte la existencia de un
proceder presuntamente irreguiar, por lo que se ordenard el inicio del procedimiento
sancionatorio ambiental en contra de los sefiores Julio César Flérez Martinez (CC.
7.532.427) y César Augusto Flérez Flérez (CC. 9.737.217), en su calidad de
propietarios del inmueble denominado “Los Chivos”, identificado con identificado con
cadigo catastral 635480001000000060086000000000 y matricula inmobiliaria No.
282-38370, ubicado en el municipio de Pijao (Quindio), el cual se encuentra al
interior de la Reserva Forestal Central , establecida por la Ley 22 de 1959,

Lo anterior, con el fin de esclarecer su presunta responsabilidad en las actividades
de remocién de cobertura y adecuacién de terreno en area de reserva forestal sin el
tramite de sustraccidn correspondiente, las cuales son presuntamente constitutivas
de infraccién ambiental, asi como cualquier otra infraccidon conexa que se derive de
estas actividades.

Por otro lado, esta Autoridad Ambiental ha identificado la necesidad de ordenar al
equipo técnico de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
la realizacién de una visita técnica para identificar el estado actual del &rea
intervenida y determinar si existe una adecuacion del area o cualquier afectacion
relacionada con los hechos objeto de investigacion en el presente proceso
sancionatorio ambiental, Las observaciones resultantes deberan ser plasmadas en
un concepto técnico que permita identificar las caracteristicas de modo, tiempo vy
lugar de la conducta presuntamente constitutiva de infraccién ambiental.

De acuerdo con lo anterior, se precisa gque esta Autoridad desplegara todas las
diligencias administrativas necesarias, con el fin de establecer con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios descritos en el
Concepto Técnico en cita, identificando aquellos que constituyen o no infraccion
ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
modificado por el articulo 6° de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, a efectos de
determinar la continuidad o no de la actuacién, mediante la formulacién de cargos
a la que eventualmente hava lugar.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

Articulo 1, Declarar el inicio del procedimientoc administrativo sancionatorio
ambiental en contra de los sefiores Julio César Flérez Martinez (CC. 7.532.427)
y César Augusto Florez Flérez (CC. 9.737.217), en los términos del articulo 18
de la Ley 1333 de 2009, rmodificada por la Ley 2387 del 2024, con fundamento en
tas consideraciones expuestas en la parte motiva de este Auto, por el hecho
relacionado a continuacién y aquellos que le sean conexos:

« Por no haber tramitado ni obtenido la respectiva sustraccién de la Reserva
Forestal Central, establecida mediante la Ley 28 de 1959, respecto del
inmueble de su propiedad denominado “Los Chivos”, identificado con cédigo

- catastral 635480001000000060086000000000 v matricula inmobiliaria No.
282-38370, ubicado en el municipio de Pijao (Quindio), donde se
adelantaron actividades de remocién de cobertura vegetal por medio de
tala de individuos arbéreos y adecuacion de terreno.
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Articulo 2. Declarar abierto el expediente SAN-00274 para adelantar las '
diligencias que se inicien con la expedicion del presente acto.” = ' '

Paragrafo. E! presente expediente estard a disposicién conforme a lo establecido
en el articulo 36 de la ley 1437 de 2011. '

Articulo 3. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 de -
2009, se ordena llevar a cabo las siguientes diligencias administrativas:

Por parte de Mi'ni'sterio de Ambiente .y Desarrollo Sostenible:

. Realizar visita técnica al predio anteriormente mencionado para verificar
el estado actual del drea intervenida y establecer la magnitud de esta.

"« Emitir un concepto técnico gue determine las caracteristicas de modo,

tiempo y lugar en las que se configurd la presunta infraccion ambiental.

Articulo 4. Incorpérense corno pruebas a la presente::actuacién los siguientes -
documentos: :

1. Radicado MINAMBIENTE No. 2023E1043719 del 20 de septiembre de
2023. L L
7 Radicade MINAMBIENTE No. 2023E1044108 del 22 de septiembre de
2023, . _ : SR o
3, Consulta No. 27 de 2024 de Ventanilla Unica de Registro - VUR del predio
con codigo catastral 635480001000000060086000000000. '
4. Concepto Técnico No. 069 del 25 de julio de 2025. o

Articulo 5. Notificar el contenido del presente acto administrativo a los sefiores
Julio César Flérez Martinez (CC. 7.532.427) y César Augusto Flérez Florez
(CC. 9.737.217), de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69y 71
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011). : a S S .

Articulo 6. Comisionar a la Alcaldia Municipal de Pijao, para que en los términos del
articulo 62 de la Ley 1333 de 2009, modificada por Ley 2387 de 2024, notifique a
los sefiores Julio César Flérez Martinez (CC. 7.532.427) y César Augusto
Florez Flérez (CC. 9.737.217). ‘

Paragrafo. En caso de que, transcurridos quince (15) dias contados a partir de la
comunicacién del presente acto administrativo, no se haya podido realizar la
notificacién personal en los términos de los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011,
se deberd comunicar a este Ministerio para que se proceda con las otras formas de
notificacidén pertinentes. :

Articulo 7. Comuniguese el contenido del presente Auto a la Corporacién Auténoma
Regior_aal_del Quindio (CRQ) y a la Alcaldia Municipal de Pijao, para su conocimiento
y fines pertinentes. o '

Articulo 8. Comuniquese al Procurador delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente acto administrativo, en’ cumplimiento del Articulo 56 de la Ley -
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, de conformidad con lo sefalado
el memorando 005 del 14 de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control
enunciado y su instructivo. ' ' '

Articulo 9. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Entidad,
lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993. '
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Articulo 10. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 ‘del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciose Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE
Dada en Bogotd, D.C., a los 17 DIC 2025

Fi)

i)
i

N 3 Fi ‘: ., _—
Nﬁiiil;g MARIA RAMIREZMART 'NEZ
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible

7
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