MINISTERIO DE AMBIENTE Y INFORME FINAL
DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Evaluacion Independiente

Version: 5 Vigencia: 27/12/2023 Cadigo: F-C-EIN-04

EVALUACION AL PROCEDIMIENTO DE OTORGAMIENTO DE PRIMAS TECNICAS AL
INTERIOR DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

1. INTRODUCCION.

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de la Ley 87 de 1993 y sus decretos reglamentarios,
programé dentro de su Plan de Auditorias aprobado para el afio 2024, realizar una evaluacion al
Procedimiento de Asignacion de Primas Técnicas al interior del Ministerio, el cual contempla la revision
de la normatividad interna relacionada con la gestion y requisitos exigidos para el otorgamiento de
primas técnicas a los servidores publicos de la entidad.

2. OBJETIVO Y ALCANCE.

Verificar que el procedimiento P-A-ATH-13 Version 4 de Asignacién de Prima Técnica al interior del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que hace parte del Sistema Integrado de Gestion, se
ajuste a lo establecido en la normatividad vigente y al cumplimiento de los requisitos establecidos en
la materia. Asimismo, evaluar el entorno del control interno existente dentro del procedimiento, e
igualmente revisar la existencia dentro del mapa de riesgos del proceso, aquellos riesgos que se
encuentren asociados a dicho procedimiento.

Se revisé en el procedimiento las diferentes actividades establecidas que van desde la solicitud inicial
del funcionario que reune las condiciones establecidas por Ley para este derecho, basados en el acto
administrativo que reconoce el porcentaje de la prima técnica segun los porcentajes reglamentados
por la entidad, hasta la comunicacion al interesado.

Ademas, se analizaron los riesgos del proceso de Administracion del Talento Humano, teniendo en
cuenta el Mapa de Riesgos Institucional aprobado en el Comité Institucional de Gestion y Desempefio
- CIGD, en la vigencia 2023.

Es importante sefialar, que la prima técnica aplica unicamente para los empleados publicos de la rama
ejecutiva del orden nacional que estén nombrados con caracter permanente en los cargos del nivel
directivo, Jefes de Oficina Asesora, y los Asesores cuyos empleos estén adscritos a los despachos
del Ministro y del Viceministro.

3. MARCO NORMATIVO.
3.1 EXTERNO:

La Prima Técnica se encuentra reglamentada en las siguientes normas segun la “Guia de
Administracion Publica Version 4 del Departamento administrativo de la Funcion Pablica — DAFP”:

o Decreto 1016 de abril 17 de 1991, “por el cual se establece la Prima Técnica para los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, los consejeros de Estado y los Magistrados del
Tribunal Disciplinario (Prima Técnica Automatica)”.
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Decreto 1624 de junio 26 de 1991, “por el cual se adiciona el Decreto 1016 de 1991 y se dictan
otras disposiciones (Prima Técnica Automatica)”.

Decreto Ley 1661 de junio 27 de 1991, “por el cual se modifica el régimen de Prima Técnica,
se establece un sistema para otorgar estimulos especiales a los mejores empleados oficiales
y se dictan otras disposiciones” (expedido en uso de las facultades extraordinarias conferidas
por la ley 60 de 1990).

Decreto 2164 de septiembre 17 de 1991, “por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto
Ley 1661 de 1991”.

Decreto 2573 de noviembre 15 de 1991, “por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 6°
del Decreto Ley 1661 de junio 27 de 1991” (Inciso 1y 2 del articulo 1° fueron Declarados Nulos
por el Consejo de Estado mediante Sentencia del 19 de febrero de 1998).

Decreto 1335 de julio 22 de 1999 (Modificado por el Decreto 2177 de 2006), “por el cual se
modifican los articulos 3° y 4° del Decreto 2164 de 1991”.

Decreto 1336 de mayo 27 de 2003, “por el cual se modifica el régimen de Prima Técnica para
los empleados publicos del Estado”.

Decreto 2177 de junio 29 de 2006, ‘por el cual se establecen modificaciones a los criterios de
asignacion de Prima Técnica y se dictan otras disposiciones sobre prima técnica’.

Decreto 1164 de junio 1° de 2012, “por el cual se reglamenta el otorgamiento de la prima
técnica por evaluacion del desemperio”.

3.2 INTERNO:

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cuenta con el Procedimiento denominado “P-A-ATH-
13 Asignacion Prima Técnica” — en su version 4 con vigencia del 26 de abril de 2024. Es importante
resaltar que, la normatividad actual que regula el otorgamiento de la prima técnica al interior del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible estd enmarcada en el cumplimiento de las siguientes
resoluciones, la cuales no aparecen mencionadas en el procedimiento de asignacion de prima técnica:

Resolucion 1927 del 5 de diciembre de 2014, “por la cual se implementa como accién de
mejora a la unificacion normativa del procedimiento que regula el otorgamiento de las primas
técnicas al interior de la entidad”.
Resolucién 1015 del 30 de mayo de 2017, “por la cual se modifica parcialmente la Resolucion
1927 del 5 de diciembre de 2014.

3.3 RESENA HISTORICA

Decreto 1661 de 1991: ARTICULO 7 - FORMA DE PAGO: La prima técnica asignada se
pagara mensualmente y es compatible con el derecho de percibir gastos de representacion y
no constituira factor salarial cuando se asigne con base en la evaluacién del Desempefio a
que se refiere el literal (b)del mismo articulo. Ahora bien, los articulos 7 y 8 del Decreto 2164
de 1991, reglamentario del Decreto 1661 de 1991, dispusieron que el jefe del organismo sera
quien determine los niveles, escalas o los grupos ocupacionales, las dependencias y los
empleos susceptibles de asignacion de prima técnica, segun la disponibilidad presupuestal.

Decreto 1336 de 2003: mediante el cual el Gobierno Nacional modific el régimen de prima
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técnica para los empleados publicos del estado, disponiendo en su articulo 1, que la prima
técnica establecida en las disposiciones legales vigentes “solo podra asignarse por cualquiera
de los criterios existentes, a quienes estén nombrados con caracter permanente en los cargos
del nivel directivo, jefes de Oficina Asesora y a los de Asesor, cuyo empleo se encuentre
adscrito a los despachos de los siguientes empleados publicos: Ministro, Viceministro, Director
del Departamento Administrativo, Superintendente y Director de Unidad Administrativa
especial 0 sus equivalentes en los diferentes Organos y Ramas del Poder Publico”.

o Decreto 2177 de 2006, modifico el articulo 1 del Decreto 1335 de 1999, sefialando en su
articulo 3., los criterios para asignacion de Prima Técnica asi: “Para tener derecho a prima
técnica, ademas de ocupar un cargo en uno de los niveles sefialados en el articulo 1 del
Decreto 1336 del 2003, adscritos a los despachos citados en la mencionada norma,
incluyendo el Despacho del subdirector de Departamento Administrativo, sera tenido en
cuenta uno de los siguientes criterios:

a. Titulo de estudios de formacion avanzada y (5) cinco afios de experiencia altamente calificada.
b. Evaluacion de Desempefio”.

Para el efecto del otorgamiento de la Prima Técnica por titulo de estudios de formacion avanzada y
cinco (5) afios de experiencia altamente calificada, se requiere que el funcionario acredite requisitos
que excedan los establecidos para el cargo que desemperie; Es de vital relevancia tener en cuenta
que el Decreto 2177 de 2006 sefala: “Se entendera como titulo universitario de especializacion, todo
aquel que se haya obtenido como resultado de estudios de postgrado no inferiores a un (1) afio
académico de duracion en universidades nacionales o extranjeras, debidamente reconocidas u
homologadas de acuerdo con las normas que requlan la materia”; El titulo de formacién avanzada, no
podra compensarse con experiencia, y debera estar relacionada con las funciones del cargo.

Para el otorgamiento de la prima técnica por uno de los criterios de titulo de estudios de formacién
avanzada y cinco (5) afios de experiencia altamente calificada, o evaluacion del desempefio, se
evaluara segun el sistema que adopte cada entidad.

e Decreto 1164 de 2012, se dictd la Resolucion No. 1341 de 2012, mediante la cual se
establecieron los criterios para el otorgamiento de la Prima Técnica por evaluacién del
desempefio y en consecuencia se modifico parcialmente el articulo 9 de la resolucion 81 del
11 de noviembre de 2011.

e Resolucion No. 0088 del 6 de febrero de 2013, se modificaron parcialmente las
Resoluciones 0081 de 2011 y 1341 de 2012, a fin de adoptar un sistema especial de
calificacion para la asignacién de prima técnica por evaluacion de desempefio para los
funcionarios de libre nombramiento y remocién.

Como resultado de las auditorias internas de calidad, y la revision de los diferentes procedimientos al
interior del Ministerio, se estimé conveniente implementar como accién de mejora la unificacion
normativa del procedimiento que regula el otorgamiento de la prima técnica al interior de la entidad,
con el proposito de optimizar los tramites internos al tiempo que se buscé la unidad de materia y
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compilacién en la reglamentacion de estos. Resultado de lo anterior se expidieron la Resolucion 1927
del 5 de diciembre de 2014 y la Resolucion 1015 del 30 de mayo de 2017.

4. ANALISIS, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES.
4.1 ANALISIS NORMATIVO

Se pudo establecer que la entidad elevd consulta a la Direccion Juridica del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica — DAFP, radicada el 16 de octubre de 2014, bajo el niumero 2014-
206-017154-2-2, solicitando concepto juridico respecto a la viabilidad de revisar y adecuar la tabla de
asignacién porcentual de la prima técnica otorgada a los funcionarios del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. En respuesta, el DAFP, mediante oficio nimero 20146000176271 de fecha 3
de diciembre de 2014, conceptio que “de conformidad con las normas expuestas, esta direccion
juridica considera que resulta procedente que las entidades, dentro de los limites que consagra el
referido decreto, determinen internamente mediante actos administrativos los porcentajes para la
asignacion, los cuales deberan guardar concordancia con sus necesidades especificas y con la politica
de personal adoptada”. De acuerdo con lo anterior, “se considera viable el otorgamiento de la prima
técnica por formacion avanzada y experiencia altamente calificada en un porcentaje no superior al
50% de la asignacion basica mensual de quien la percibe, Siempre y cuando cumpla con los requisitos
exigidos en la norma antes citada”. Es importante sefialar que, en la “Guia de Administracion Publica
Version 4 del Departamento administrativo de la Funcion Publica — DAFP”, la experiencia altamente
calificada, se define como aquella experiencia adquirida por un empleado en el ejercicio profesional,
en areas relacionadas con las funciones propias del cargo que lo han capacitado para realizar un
trabajo complejo excelente.

4.2 DESARROLLO DE LA EVALUACION

La Oficina de Control de Interno mediante memorando 16002024E3006213 del 3 de abril de 2024,
solicitd al Grupo de Talento Humano — GTH informacién asociada con el procedimiento de Primas
Técnicas al interior del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y a su vez solicit6 la informacion
relacionada con los siguientes aspectos:

e Normatividad pertinente para el reconocimiento de primas técnicas, asi como los
procedimientos y documentos internos asociados al tema.

e Cargos que tuvieron en el Ministerio, derecho a prima técnica, adicionalmente relacionar los
requisitos para cada uno de los cargos.

e Relacién de los funcionarios a quienes se les reconoci6 el pago de prima técnica en las
vigencias 2022 (1 de enero a 31 de diciembre de 2022) y 2023 (1 de enero a 31 de diciembre
de 2023), indicando de forma mensual: nombre del servidor, numero de identificacion, fecha
de ingreso, fecha de retiro (si aplica), cargo, nivel, codigo, grado, valor devengado mensual,
valor prima técnica mensual.

El Grupo de Talento Humano — GTH remiti6 respuesta mediante memorando 40012024E3006669 del
11 de abril de 2024. Una vez efectuada la revisién y analisis por parte de esta Oficina a la informacion
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suministrada por el GTH, la Oficina de Control Interno — OCI mediante memorando
16002024E3009179 del 28 de mayo de 2024, solicitd informacion adicional relacionada con una
muestra de solicitudes de prima técnica presentadas y tramitadas en las vigencias 2022 y 2023, como
también sus correspondientes actos administrativos con los que se concedieron estas primas, tal y

como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 01. Muestra objeto de evaluacion.

CEDULA NOMBRE NIVEL CARGO CODIGO/GRADO
1933250/0GPINAREYES LUIS FERNANDO ASESOR  |ASESOR 102011
3496340 CERVANTES MARTINEZ SARA INES ASESOR  |ASESOR 102016
30003317 SANCHEZ AVELLANEDA CARMENLUCIA  |ASESOR  |ASESOR 102016
39761199 BAQUERO CARDENAS MYRIAM NATALIADIRECTIVO - |JEFE DE OFICINA 013721
39792020 SGUERRA CASTANEDASANDRAYOLIMA - |ASESOR  |ASESOR 102016
02313327 VILARDY QUIROGA SANDRA PATRICIA DIRECTVO - VICEMINISTRO 0020
02991673 FRANCO TRIANA CAROLINA ASESOR  |ASESOR 102013
66906014 ROJAS GIRALDO KIMENA DIRECTNO | DIRECTORTECHICO 010022
86063323 CASTILLO SOTOMAYOR CARLOSANDRES  |ASESOR  |AGESOR 102016
86156239 VILLAMIZAR MALDONADO RAMON EDUARDO  |DIRECTIVO - SECRETARIO GENERAL 003523

Fuente: propia, con base en la informacion entregada por el GTH; 2024.

Esta informacion debia ser entregada por el GTH a mas tardar el dia 04 de junio de 2024, lo cual no
ocurrié en los términos sefalados. Por lo anterior, la OCI requirié realizar reiteracion por correo
electrénico el dia 07 de junio de 2024 y posteriormente a través del memorado 16002024E3010183
del 17 de junio de 2024. El Grupo de Talento Humano remitié respuesta mediante memorando
40012024E3010318 del 18 de junio de 2024.

Como quiera que la informacién recibida nos evidencié inquietudes en cuanto a los puntos de control
del Procedimiento denominado “P-A-ATH-13 Asignacion Prima Técnica”—en su version 4 con vigencia
del 26 de abril de 2024, como también sobre los actos administrativos emitidos para el pago de las
primas técnicas y la normatividad existente al interior de la entidad, la OCI mediante una prueba de
recorrido con el acompafiamiento de seis (6) colaboradores del Grupo de Talento Humano — GTH,
realizé una reunién virtual el dia 19 de julio de 2024, con el fin de resolver las dudas existentes.
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Producto de la verificacion realizada, de las respuestas suministradas por los funcionarios
entrevistados y del analisis y verificacion de la informacion solicitada a lo largo del proceso auditor, la
Oficina de Control Interno — OCI emitié el Informe Preliminar de la Evaluacion mediante memorando
16002024E3012235, el dia 29 de julio de 2024.

El Grupo de Talento Humano — GTH el dia 08 de agosto de 2024 a través del memorando
40012024E3012827, solicité prorroga a esta Oficina hasta el dia 15 de agosto de 2024 para dar
respuesta a las observaciones y/o aclaraciones correspondientes a la Evaluacion. Esta Oficina
concedio la prorroga solicitada y mediante memorandos 40012024E3013194 y 40012024E3013195
del dia 15 de agosto de 2024, el GTH remitié respuesta.

De acuerdo a lo anterior, la OCI presenta sus analisis, observaciones y recomendaciones finales,
frente a las cuales es menester que se suscriba un plan de mejoramiento que establezca el lider del
proceso involucrado en el ejercicio auditor.

4.3 ANALISIS, VERIFICACION Y VALIDACION DE LOS DOCUMENTOS SOPORTE Y FUENTE
DE LA MUESTRA SELECCIONADA

Con base en el plan de trabajo definido, y la informacién suministrada se realizaron las verificaciones
y validaciones a los documentos fuente y a los soportes, tomando como muestra para el analisis al
procedimiento P-A-ATH-13 Version 4 vigente en el Ministerio para el afio 2024, un numero de diez
(10) funcionarios correspondiente al 25% del total de los registros evidenciados en la matriz allegada
a esta oficina como evidencia y denominada “Base de Datos Primas Técnicas 2022 y 2023.xlsx”, la
cual contiene un total de cuarenta (40) registros.

Cabe mencionar, que, de la muestra seleccionada, el proceso auditado manifesté que ninguna prima
técnica ha sido otorgada por evaluacion de desempefio; es decir, todos los funcionarios relacionados
estan por el criterio de formacion avanzada y experiencia altamente calificada.

A continuacion, se relacionan los registros de los funcionarios beneficiados de este incentivo por
dependencia y su correspondiente analisis:

Tabla 02. Caso Asesor LUIS FERNANDO OSPINA REYES

FUNCIONARIOS QUE SE LE RECONOCEN ¥ RECONOCIERON PRIMA TECNICA

CODIG ULTIRD
CEDUL FECHA | FECHA CONCEP | SUELDD
n NOMBRE | o o | gemipe | MIYEL [CARGO | O/GRA |~ DEVENG - 2023-12 OBSERVACIONES
- -7 - - - - DOC + - oo LT - -
13392504 | OSPIMNA REYES LUK 230512000 ASESOR |ASESOR | 10201 |PRIMATED asa195400 | 4.456.148,00 |RES 513 01/JUN/2000

Fuente: propia, con base en la informacion entregada por el GTH; 2024.

e Se observo que para el caso del Asesor LUIS FERNANDO OSPINA REYES identificado con
C.C. 19.392.504, se le ha efectuado el pago hasta el cierre del mes diciembre de 2023, quien
segun soportes cumple con los requisitos exigidos por la norma. Para esta Oficina, no existen
inquietudes al respecto.

S— T

o o
) (g_:)) ) (QD F-E-SIG-41:V4
icontec icontec Pégina 6 | 37

I1SO 9001 1SO 14001

SC-2000142

SA-2000143



MINISTERIO DE AMBIENTE Y INFORME FINAL
DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Evaluacion Independiente

Version: 5 Vigencia: 27/12/2023 Cadigo: F-C-EIN-04

Tabla 03. Caso Asesor SARA INES CERVANTES MARTINEZ

FUNCIONARIOS QUE SE LE RECONOCEN ¥ RECONOCIERON PRIMA TECNICA

UCTIMG
CODiG
CEDUL FECHA | FECHA CONCEP [ SUELDO
0 NOMERE = \NGREe~ | RETIp~ | MIYEL [CARGO (O/GRA| e 2022-03 2022-04 2022-05 2022-06 2022-07 2022-08 2022-09
E - - - v

34369400| CERYANTES MAR] 30MZ2020 | 30082023\ AsFSOR |JEFEDEQ 10458 |PRIMATED 121355900 | 4940.792,00 | 5.299.454,00 | 5.299.494,00 | 5.299.454,00 | 5.299.434,00 | 529949400 | 5.299.454.00

- | DO~

- - - - - - -

2022-10

-

|3asss4uu CERVANTES MAR| 100062022 | 30M08/2023| asEs0R | ASESOR | 102008 |PRIMA TEQ 14.562.772,00 1.076.106,00

4.236.833,00

Fuente: propia, con base en la informacion entregada por el GTH; 2024.

e Para esta Oficina no es claro por qué en la prima técnica otorgada al Asesor SARA INES
CERVANTES MARTINEZ identificada con C.C. 34.989.400, se le pag6 el mes de septiembre
de 2022, si ella se retird en el mes de agosto de 2022; adicionalmente, se observaron pagos
a partir del mes de septiembre de 2022 con un cargo diferente, sin ser claro el origen y
trazabilidad de estos otorgamientos de prima técnica. Esta Oficina solicitd aclaracion al
respecto.

En respuesta, el Grupo de Talento Humano — GTH agreg0 lo siguiente:

(...) “En este caso deben tenerse en cuenta dos momentos ya que la precitada sefiora, ostentd dos
cargos en el Ministerio, como se detalla a continuacion:

1. Nombrada con caracter ordinario mediante Acto Administrativo 1368 del 29 de diciembre de
2020, para desempeniar el empleo de Jefe de Oficina Asesora, Codigo 1045, Grado 16, de
Libre Nombramiento y Remocion, tomando posesion del empleo el 30 de diciembre de 2020,
posteriormente, mediante Resolucion 1387 del 31 de diciembre de 2020, se le reconocid la
prima técnica por formacion avanzada y experiencia altamente calificada.

Asi mismo, mediante resolucion 1271 del 28 de septiembre de 2022, se le acepto la renuncia
a partir del 29 de septiembre de 2022, al empleo Jefe de Oficina Asesora, Codigo 1045, Grado
16 de Libre Nombramiento y Remocion.
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Imagen No. 01, Resolucion 1387 del 31 de diciembre de 2020, pagina 1.

FEPUEICA DE COLOWER

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

' RESOLUCION No_ 1387
i ( 31DIc2020 )

“Por la cual se reconacs 13 prima t4cnica por formacian avanzada y expenencia
altamanie calificada a una fundonana®

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE TALENTO HUMANG DEL MINISTERIO DE
AMBIENTE ¥ DESARROLLD SOSTENIBLE

En uso de sus faculiades constitucionsles v iegales, en aspacial las conleridas en of
articuio 2 numeral 27 de la Resalucion 40 del 2017, en concondancia con el Decmeio-
Ley 1861 de 1891, &l Decrato Reglamentarks 2154 da 1891, &l Dacreto 1336 ¢ 2003, &l
Decreto 2177 de 2008, Resolucidn 1527 da 2014, v

CONSIDERANDO:

Cue, & Decrato 1561 de 1981" én su articuls 1"sefald qua la Prima Técrica es un
Meconocimients scontmico pam atmer o mantener &n e senicic del Extado a personas
aharments calificadas que 5e requieran para el desempefo en los amplacs, cuyas
funciones demanden la aphcacitn de conoomiemios ecnicos o centificos
espacialzacdos o la realizacion de Iabores de direccidn o de especal responsabiidad

Cue, 2agin &l articuls 1° del Decrato 1238 de 2003, ienen derecho al reconocimienta
g8 la prima tdonica los empleados plblicos de ks Rama Ejecutiva dal grden nacienal
Que estan nomorados con cardcler permanante en s cargos del Nivel Direclivo, Jefes
d8 Oficira Asesara y los Asasores cuyo emples se encusrnire adscrito a los Despachos
del Ministre, Viceministio, Direclor de Departamanto Adminigtrativo, S-upm'lmrd-nhn
Diractor de Unidad Adminstrativa Espacial o sus equivalentes en los diferentes drganos
y Ramas del Podar Pibicn,

Que, el Decreto 2177 de 2006°, modificd e articulo 1 del Decreto 1335 de 1998
senalanod an su aticulo 3 “Critenos pare asignacikdn de Prima Técnica. Para tener
garecho a prima teonica, edemas de acupar un cargo en ung de los niveles sefalados
en el articuky 1 del Decreto 1338 de 2003, adscrilos & los despachos dtadas en la
menclonada noma, incluyando el Despache del Subdirector de Departsmenss
Administrativo, sard tenido en cuenta uno de los siguientes criterios

a) Titdo de estudios de fomacdn avanzada y cnco {5) aNos de axperiencia alamenss
calificada

&) Evalsaciin del desampefio

! Darenn 1661 de 1991 “For ol cusl se modifics o réglmen de Prims Téeeloe, uulﬂ:.h:mnkmpu#l
«mmuh eipeviaies d les mejores ervplesdos oficnles, 7 40 doten oPe

* Decrein | 114 do 2003, *Por ¢ oud s modifies =1 régimen de Prima Ticnica pars los esrpleados piislicos del
Euslo™
! Disretn 2UTT de J006 “Peor el cnl se astabbecen modifcaciones o bos erbiedes de asigancdin de prims Tésalea y
= dician otres Asposhiione sebee Frima Témica® E

Foasil.pn TRl 3 v

Fuente: GTH, 2024
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Imagen No. 02, Resolucion 1387 del 31 de diciembre de 2020, pagina 2.

Resoucién No. 1387 s 31DIC 2020 Haja No. 2
3 “Por la cual se la prima tseni wﬁ:wmmm,ewwauun‘mcﬂnwns\-
uns funcionara”

Para sfactos del otorgamianto de la Prima Técnica por titulo de estudios de foeemacian
avanzada y cinco (5) afios de experencia altamenta calificada, se requiere que al
funcionaric acredie requisitos que excadan los establecidos para of cargo gque
desampana (...)".

Que, el decreto en cita, sefala ademdas que para el olorgamiento de la Prima Técnica
por @l cntero de titulo de estudios de formacidn avanzada v cinco (5) afes de
axpersncia anamente calificada, debe ser evaluado segin el sistama que adopte cada
entidad.

Que, el Minsterio de Ambiante ¥ Desarrolio Sostenibie, en cumglimienta de lo sefalado
an & articulo 1° ded Decreta 2177 de 2008, mediante Resolucitn No 1927 del 5 da
diciembre de 2014, implementd como acclén de mejora I8 unilficacitn normativa del
pracadimiento que meguta &l otorgamieno de ks prima técnica al intarior de la entidad,
eglablecid los wilernos para la asignacidn de & Prima Técnica en &l Ministero de
Ambients y Desarolo Sastenibla,

Que, en los articulos B* y 7° de ks menconada reschuckin, se determiraron ks
porcentajes de asignaciin y de incremanto de 1a prima técnica por formacion avanzada
y expariancia ataments calficada, olorgands un cincuenta par ciento (50%) de 8
asignaciin basica mensual para quienes cumplan los requisitos minimos de fa
asignacidn de la prima técnica y que deben exceder a los requendos para of desempeno
del empleo.

Que, Ia funconara SARA INES CERVANTES MARTINEZ, dentificada con ia cédula
de dudadanis nGmero 388685400 fue nombrada con cardcter ordinario mediante
Rasolucion No. 1368 de 29 oe diclkembre de 2020, en &l emplec de Jefe de Oficina
Asesors, Codigo 1045, Grado 16, de la Oficina Asescra Juridica do & plania de
personal del Minzierio de Ambierte y Desarrollo Scatenible, tomando posasion el 30
de diciembire de 2020, madiante Acta No. 027 de la misma fecha.

Que, para ser nombrada con caracter ordinano en el empieo de Jefe de Oficina
Asesora, Codgo 1045, Geado 16, de |a Oficina Asesara Juridica, de la planta de
perscnal del Ministerio de Ambiente y Desamolio Sostenible, se debe acreditar los
requisitos minimos pans &l desempeiio emples dispuesios en el manual funciones y
competencias eslablecide mediante fa Resolucon 0471 del 2020, los cuales son:
Tilule profesional en disciplina académica del Nickeo Basico de Conocimiento en:
Derecho y afines; Derecho, titulo 08 postgrado en |a modalidad de maestria en drpas
afines con las funciones del cargo, tarjeta prafesional en los casos exigldos por la Ley
y 48 meses de experiencia profesonal rslaconada. O titulo profesional en disciplina
académica en ol NBC, titulo e postgrado en la medalidad de especialzacion v (61)
masas de expanancia profasional.

Que. teniendo en cuenta que Ia funconaria SARA INES CERVANTES MARTINEZ
acredita al tituko de postgrade en la modalidad de especalizacién, adiclonal & loe
requisitos minimos establacidos para ef emplao, y cnco anos (5) afios de axpariencia
sltamente calficada, que axceden a |a requenda, es decir para un total (201) meses
da axpanencia profasional relacionada, con las funciones del cargo, los cuales se
tendrdn en cuenta como factor de ponderacidn para & recencamiento de la prima
técnica por formacion avanzada y experencia altaments calificada

L J

FADOCoY Veskie d Lgore gl

Fuente: GTH, 2024
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Resclucidn No. 1387 cet 31 DIC 2020 Hoja Na. 3

{ 'waﬂuwmbpmmmmrmlunnﬂaywuamum:mn\
wa funcicnaria®

Que, la funcionaria SARA INES CERVANTES MARTINEZ, mediante oficic del 21 de
diciembre de 2020 solici e fuara concedida Prima Técnica como factor salarial, es
decir, por estudios avanzados y experencia calificada.

Que, en vinud de lo amesder @ funcionaria SARA INES CERVANTES MARTINEZ,
acredita un titulo de formaciin avanzada y cinco (5) aflos de experencia profasional
relacionada, adiconakes & los requetos eslablecides para el desampefio del emples
de Jofe de Oficina Azasora, Cédigo 1045, Grado 16, de la Oficina Asesora Jurldica, de
liore nombramianto y remocion de |a plants de parsonsl de Ministedo de Ambiente v
Dasarrolio Sostanible, tene derecho a que sa le asigne un 50% de & asignacion basica
mensual por cumplr con los requisitos para la asignacion de esta pnma técnica,

Que, &l articulo 7 del Decreto 1681 de 1991, estableca que la Prima Técnica asignada,
constitura facior de salano cuando s2a olorgada por formacion avanzads y experenca
akamenme calificada.

En mérito de lo expuesio,

RESUELVE:

| ARTICULO 1°, - Reconocer y ordenar el pago de prims Técnica &n un 50% sobre i
asignaciin bdsica mensual como factor salarial. por formacian avanzada y experiencia
allamente calificaca, a la funcionana SARA INES CERVANTES MARTINEZ,
idantificada con |a ciduls de ciudadanis ndmero 38,888 400, quien desempefia o

[ empieo de Jefe de Oficina Asesora, Cédigo 1045, Grado 16, de la Oficina Asesora

| Juridica de Libre Nombramianto y Remocidn del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenibie,

ARTICULO 2.- Este acto acministrativo se encuantra amparado con Cartificado de
Disponibiidad Presupuestal nimero 121 ded 4 de enero del 2021

ARTICULO 3.- Notficar e presente acto adminitrativo, en los téminos s=fialados en
el articulo 67 da la Ley 1437 de 2011, nformando que contra @l msmo, procede &
recurso de reposician, el cual debe ser interpuesio ante &l mismo funclonario que lo
expide dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacitn personal o desfacion
del aviso, segin sea &l caso.

ARTICULO 4.- La presante Resclucian rige a partir de la fecha de 13 notficacion

NOTIFIQUESE Y-COMP
Daca ea&wﬁ D.C.®  31DIC 2020

Wi

ANDRES a.I MILLO RIVERA
Coordinador Gru Talento Humano

—

A0 Vel w Comr s Vs Qs Aamsss e e W AT w0

FA-DOCG Vi 4 12N

Fuente: GTH, 2024
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2. Nombrada con caracter ordinario mediante Acto Administrativo 1278 del 30 de septiembre de
2022, para desempefiar el empleo de Asesor, Codigo 1020, Grado 18, de Libre
Nombramiento y Remocion, del cual tomo posesion el 10 de octubre de 2022,
Posteriormente, mediante Resolucion 1323 del 13 de octubre de 2022, se le reconocio la prima
técnica por formacion avanzada y experiencia altamente calificada, ya teniendo en cuenta no
solo los requisitos exigidos por la norma, sino su nuevo salario.

Imagen No. 04, Resolucion 1323 del 13 de octubre de 2022, pagina 1.

REPIIBUCA DE COL AR,

% )

s e

MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE
RESOLUCION Na.1 3 2 3

(13 ocT 202 )
“Por la cual ss reconoce una prima tionica por formacidn avanzada y expenenta alarmente
¢alficada, y se dictan ciras disposcionss”
EL COORDINADOR DEL GRUPO DE TALENTO HUMANG
En 150 dé sus faculiades cansthucicnales y lsgales, en espacial las corfiaridas en ol numersl
27 del Articulp 2 de la Resclusion 940 de 2017, en concordancia oon ol Decrsto Lesy 1651 g
1991, &l Decreto Reglamentaric 2184 de 1881, o Degreto 1336 ge 2003, o Dacrato 2177 de
2008, |a Resolucian 1927 de 2014, y

CONSIDERANDO:

Que, ol Articulo 1 del Dacrets 1681 de 1591' safaly, que la Prima Técnica s¢ un
feGonocimianto econdmico para abmer o manierer an &l sandgo del Extada a pRrsonEs
altamants l:ll'ﬁl:lld.ul QL o requizran para ¢l desempefio en los emplecs. cuyss funciones
demandan la aplicacion de conocmientas tecnicos o chanlificos especiairados o W realzscian
de labores de dirscelin o de especial responsabiidad.

Qua, segin =l Aicudo 1 del Decreta 1535 de 2003, Herwn derecho al recorasmients de i

prima tecnica s empleados plblicos ds la Rama Ejecutha del orden nadonal que eabén

nambracos con caradter parmanents en ks cangos del rivel Direciive, Jefes de Ofcing

Azesora y les ABSSOIES CUYD arpike B8 BNCUSNETE adicrto o los despachos del Ministm,

Vicarministro, Director de Departaments Agminisirative, Suparinterdants o Cirector de Uridag

;EE"M“ Especial o sus equivalenies an 108 dlerantes drgarcs y Ramaes del Podar
[1=4

Que e Dacrato 2977 de 2008, modificd o Articuls 1 del Dacreto 1335 de 15999 safislands an
S Arliculo 3:

“Criterios pare asgmacitn de Frima Téevica. Para lener davechio a anima fenica
daMEs de Doupar N CEYE en wio oe M8 Alveles sedalados an o Adicula 1 el
Decrefo 1334 de 2003 adacrilas & los despachos cfedas en la mencionsdls nomma,
ncuyenda & Dasgacho del Suharector de Deparamants Agdministratn, serd fenkda
an cuenla Lo de ks siguisnfes crienos

a) Tﬁw*mm@hmﬁdﬂﬂﬂmadaycmmf o de experkncis
allamens calficada " ®

B Evaluscidn del desempeia

Fara efectos del olorparmisnta de fa Prima Téenica por ifulp ce asfudias de formaida
swanzada y ace (5) afics de axpevence aramente calicada. 56 aguiare que af

'Dmlmiskiﬂl.'mdcm“mﬁﬁmun i
pirmeea 4 Pricea Tecmca, se esmblecs un sigema pars
?‘I:I;;Tm.ml Mh;ﬁph:-m_ _I;; ljus mejoess enmplendon ofickabs, v ee dictan omas disprcmes™ £
cretn | ) 3. i
‘Em" ol ml ve modifics ¢ ragimen de Prisia Técnice pera los exsplesdos piblisss del
Discre1s 2177 de 2006, “Par o cusl pr suzbbscss sadificac i r
g bl e RIS & [ Sritario de asigaacivn de promm Tasvies ;"l;'l

) S —

=N A ey

Fuente: GTH, 2024.
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Imagen No. 05, Resolucion 1323 del 13 de octubre de 2022, pagina 2.
Resakucicn No, 1 3 2 6 e (13 00T B ez

/'
‘Manmm-mmwmmymmmummD
¥ #% dician otrax dsponcones”
funcionarie acredle requisios que excedan los axablecidos Pars &0 CEPO que
desampee [..J°

Que, el decreto an cfa sefals que pars & clorgamiento de s Prima Téaonica por ef critena de
thuio de estudios de formacian avanzada y anco (5) 3Nos 00 experiencia altamanie calficada
delbe 580 svaluado segun & sistema qus adopte cada entidad.

Que, el Ministeno de Ambiente y Desamrclio Sastenibie, en cumpimianic de o safalado en o

Articulo 1 del Decress 2177 de 2008, medame Resoliacn 1927 del § de dicembre de 2014 °
implemantt como acckin de mejora Ia wiilicaciin namativa del proosdimiecto que regula el

olorgamientc de & pima écnica al interior de %a entidad, establecid los cntenas pars &

asignacitn de la Prima Téonica @n al Minstarno de Ambiente y Dessrrolio Sostenible

Que, an los Aticulos 8 y 7 de |3 mencionada Resolutitn, 2 delerminarcn los porcentajes de
Ssgnsscn y de ncramento de la pima técnica por formacitn avanzads y experiancis
atamants caificeds, olorgando un cincuerta por clero (50%) de & asignacién basica
mensual para guienes cumplan los requisites minmes de Ia asignacidn de & prima 14cnica v
que deben exceder 8 los requanidos para el desemperio del empleo,

Gue, fa funcionana SARA INES CERVANTES MARTINEZ, identificads con la cidula de
Gudadania No. 34.682.400, fue nombrada con caracier ordinaro medsnie Resclucidn No.
1278 def 30 de septiembre dal 2022, an 8l emplec de Asesor, Codigo 1020, Grado 18, dsl
Despacho dal Vicaministerio da Pollticas y Normalzacian Ambientsl, de la planta de personal
del Ministerio de Ambierds y Desarrollo Sosterible.

Qua, SARA INES CERVANTES MARTINEZ, soicitt le fusra concadida prima técnica per
formacion avanzaca y expenenca akamensa calficada, an vinud dal cargo que aclualmeres
desempafis.

Que, una vez consuitadas los sopories documaentales que repcaan an 1a historia aboral de la .
funcicnaris SARA INES CERVANTES MARTINEZ, se verficé que acredita adclknal 8 Ice

requisitcs as1abIecioes para cesempeiier al emgpleo de Asesor, Codgo 1020, Grado 18, del

Despacho del Viceministaric de Politioas y Normalzacidn Ambisrtal de & plants de personal

dal Ministario de Ambeants y Desarrollo Sostenibie, un titulo de postgrado en la medalidad de

especialzacion, y cinco (5) afcs adicionales de axpanencia profesional allamane calificada

L% Rxceden o establecdos para el carge que desampefia, por lo tanto, al cumpiir can los

requisitos estableciios, tene deracho & Gue 5@ W BSIgNE un SO%K de la ssignacidn bdsica

mensual por concepto de prima tonica por formacidn avarzada y experiencia altamants

calficada

Que. de conformidad con o establacido an & Articulo 10 del Decredo 2164 de 1991, |3 prima
tecnica ne podrd cancaderss en puntaje supenar al 50% de ia ssignacidn basca mensual que
corresponde ol emplec del cual es titular ol benedcianio.

Que, & Atticulc 7 del Deoreto 1861 de 1991, establece que Ia prima tecnica asigrada,

constituind faclor de salaro cusndo sea olorgada por formacién avanzada y experendia
altamente calficada

Gue o formato de andlisis del cumplimiento de requishas pars 8l clargamento de ia rima
tecrica por formacion svanzada y experiencia atamente califcada, es parte inmegral del
presente acio agministrativo,
En mérito de lo axpuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Raconocar y ordenar & pago de ls prima féchica per formackdn avanzada v
\‘ experiencia altamentz calficada en Ln 50% sobes I8 ssignacitn bisics mansual como factor

I i ) Verniie: 1 ceoasois

Fuente: GTH, 2024.
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Imagen No. 06, Resolucion 1323 del 13 de octubre de 2022, pagina 3.

/ v - s
an. 1 3 Z b @' I J Uv .h'”bi muo 3

=
(" For fa cudl 50 MeCocos U ama Menica cor formacidn syanzads y sxpenancy abaments calficads,
¥ e atan oras deposinnss”

saertal 8 18 funcionana SARA INES CERVANTES MARTINEZ, idensficads con la céduls de
sudadania No. 34,080 400, quien dasempefa el amplec de Asezor, Codigo 1020, Grado 18,
del Despacho del Viceministerio de Pollicas y Nommalkzacidn Ambients, de Lbre
Nembramignts ¥ Remockdn, oo & plama de personal del Ministerio de Ambente y Desaralic
Sostenible.

Articulo 2. Este acto adminstrative se encuanira amparade con Certificado de Disponioiidad
Presupuestsl No, 122 de 2022

Articalo 3, Nolificar &l presants aclo administrativo, an ks hemines safalados &n ol Articulo
67 ce la Ley 1437 de 2011, informanda que, conira el mismo, procede of recurso de reposiitn,
ol cunl debe sar imMerpussto ante ol miemo funcionanc qus tomo ls decsiin dentro de los diez
(10) dias siguantes a su notficacion personal © Cesfiackn del aViso, SegUN 363 al caso

Articulo 4. La prasects Reschititn rige & patir de ls Techs de la expadicidn

ANDRES LLO RIVERA
Coordinador de Talerto Humano
) -
Eatods oo Ve Varts Gonoes - Profmsore Dapecsineds ju 2ol Gripo on Teens 2 )
Rovad Lt ot Castie Aobean vmmwmu'mw
- , o —
LR T Ve v OEtading

Fuente: GTH, 2024.
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Asi mismo, mediante resolucion 0854 del 30 de agosto qe 2023, se declard insubsistente el
nombramiento de la sefiora SARA INES CERVANTES MARTINEZ identificada con C.C. 34.989.400,
al empleo Asesor, Cédigo 1020, Grado 18, de Libre Nombramiento y Remocion.

Con lo anteriormente expuesto, queda claro que no se trata de un pago injustificado, errado o
prolongado indebidamente en el tiempo, sino que se tratd del pago de dos reconocimientos
econémicos diferentes enmarcados en circunstancias propias de cada una de ellas que tuvieron un
periodo inicial y uno final en debida forma” (...).

Para esta Oficina, queda aclarada la inquietud que existia y se acepta la respuesta emitida por parte
del proceso auditado.

Tabla 04. Caso Asesor CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA

FUNCIONARIOS QUE SE LE RECONOCEN ¥ RECONOCIERON PRIMA TECNICA

CODIG OLTIRD
CEDUL FECHA | FECHA CONCEP | SUELDO
A NOMBRE | o | pEmipe | NIYEL |CARGO | O/GRA |~ DEVENG - 202312 OBSERVACIONES
- - - - - - oC - - i - - -
IEG03NTASAMCHEZ AVELLA| 252020 ASESOR |[ASESOR | 102018 |PRIMA TEQ 16.153.855,00

Fuente: propia, con base en la informacion entregada por el GTH; 2024.

e Se observd que para el caso del Asesor CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
identificado con C.C. 35.503.317, esta asignacion ha tenido cambios en los valores
devengados, puntualmente en el mes de noviembre de 2022 bajé el pago mensual a la suma
de COP 1.942.502 y en los meses de marzo, mayo y diciembre de 2023 no se pago. Esta
Oficina solicité aclaracion al respecto.

En respuesta, el Grupo de Talento Humano — GTH indicé lo siguiente:

(...) “La sefiora CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA, fue nombrada con caracter ordinario
mediante Acto Administrativo 1071 del 23 de noviembre de 2020, para desempefiar el empleo de
Asesor, Codigo 1020, Grado 18, de Libre Nombramiento y Remocion, el cual tomo posesion del
empleo el 25 de noviembre de 2020, posteriormente, mediante Resolucion 0108 del 12 de febrero de
2021, se le reconocio la prima técnica por formacion avanzada y experiencia altamente calificada.
Ahora bien, revisando los periodos que se mencionan en el memorando correspondientes a noviembre
de 2022, es menester indicar que validada la informacion pertinente no se encontraron cambios o
disminucién de los valores por concepto de Prima Técnica, asi mismo la funcionaria no recibié ningun
pago igual o equivalente por valor $1.942.502. En cuanto, a los periodos marzo, mayo de 2023, no se
pagd este concepto de Prima Técnica ya que la funcionaria presentd incapacidad médica por
enfermedad general y, dando cumplimiento a la norma, estas se deben liquidar con el IBC
inmediatamente anterior a la fecha de expedicion, por lo anterior, no se reconoce el concepto de
sueldo, ni Prima Técnica las cuales percibe la funcionaria de manera mensual.

Incapacidad 1: Inicio el 09 de febrero de 2023 y terminé el 10 de marzo de 2023, equivalente a 30 dias
calendario, la cual se reconocio en la ndmina de marzo 2023.
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Incapacidad 2: Inicié el 11 de marzo de 2023 y terminé el 09 de abril de 2023, equivalente a 30 dias
calendario, la cual se reconocio en la ndmina de mayo 2023.

Se precisa que, se paga el auxilio de incapacidad para suplir econémicamente los dias en que el
trabajador esta incapacitado y no recibiria el pago de su sueldo por la ausencia en dichos dias, tal y
como lo ha expresado la Corte Constitucional en Sentencia T-333 — 131, al indicar:

1.

4.1. El subsidio por incapacidad laboral hace parte del esquema de prestaciones
econdmicas que el legislador disefo con el objeto de cubrir a los afiliados al Sistema
General de Seguridad Social Integral frente a las contingencias que menoscaban su
salud y su capacidad econémica. En concreto, el subsidio cumple el propdsito de
sustituir el salario cuando el trabajador debe ausentarse del lugar en el que cumple sus
actividades laborales, tras sufrir una enfermedad o un accidente que le impide desempeniar
temporalmente su profesion u oficio.

(...)” (Negrilla fuera de texto).

En este sentido el Decreto 1427 de 20221 incorporado en el Decreto 780 de 20162, establecio
parametros sobre las generalidades de las prestaciones econdmicas y determiné en el articulo
2.2.3.3.1, respecto de las condiciones para el reconocimiento y pago de incapacidades de origen
comun, lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.3.3.1 Condiciones para el reconocimiento y pago de incapacidades de origen
comun. Para el reconocimiento y pago de incapacidades de origen comin, deben acreditarse las
siguientes condiciones al momento del inicio de la incapacidad.:

1. Estar afiliado al Sistema General de Sequridad Social en Salud, en calidad de cotizante, incluidos
los pensionados con ingresos adicionales.

2. Haber cotizado efectivamente al Sistema General de Sequridad Social en Salud, como minimo
cuatro (4) semanas inmediatamente anteriores al inicio de la incapacidad. El tiempo minimo de
cotizacion se verificara a la fecha limite de pago del periodo de cotizacion en el que inicia la
incapacidad.

3. Contar con el certificado de incapacidad de origen comin expedido por el médico de la red de la
entidad promotora de salud o entidad adaptada o validado por esta.

(...)

Para el reconocimiento y pago de la incapacidad de origen comun y sus prorrogas, se tomara
como ingreso base de cotizacion el reportado en el mes anterior al inicio de la
incapacidad, entendiendo por inicio, el reportado en el dia uno (1) de la incapacidad inicial,
no el de las prorrogas.” (Negrita y subrayado fuera de texto)

Es asi como, la incapacidad sera reconocida por la Entidad Promotora de Salud - EPS en la medida
en que se haya cotizado en los términos previstos en el articulo citado y sera liquidada teniendo en
cuenta el ingreso base de cotizacion - IBC reportado en el mes anterior al inicio de la incapacidad.
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Ahora bien, respecto del tramite para el reconocimiento de una incapacidad ante la EPS, el Decreto
Ley 019 de 20124 en su articulo 121 indica:

De otra parte, debe aclararse que, al tratarse de enfermedades o accidentes de origen comun,
entendidas como aquellas que no provienen de accidente de trabajo o enfermedad laboral, los
responsables de realizar el reconocimiento y pago son el empleador, la EPS o la Administradora del
Fondo de Pensiones (AFP) que han recibido las respectivas cotizaciones dependiendo del tiempo
que se prolongue, asi:

RESPONSABLE TIEMPO DE LA INCAPACIDAD SUSTENTO NORMATIVO
Decreto 780 de 2016, articulo
Empleador Dos (2) primero dias 3.2.1.10 (Decreto 2943 de 2013,
articulo 1)
Articulo 41 de la Ley 100 de 1993,
EPS Desde tercer (3) dia al ciento ochenta modificado por Decreto 019 de
(180) dia 2012, articulo 142.
Administradora Desde el dia ciento ochenta y uno (181) Articulo 41 de la Ley 100 de 1993,
de Fondo de hasta el dia quinientos cuarenta (540) modificado por Decreto 019 de
Pensiones -AFP 2012, articulo 142
EPS Desde el dia quinientos cuarenta y uno Ley 1753 de 2015, articulo 67-
(541) Decreto 1333 de 2018

Fuente: GTH, 2024.

Ahora bien, segun lo dispuesto en el articulo 227 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el valor del auxilio
que le corresponde a una persona incapacitada por una enfermedad no profesional es:

“ARTICULO 227. VALOR DE AUXILIO. En caso de incapacidad comprobada para desempefiar sus
labores, ocasionada por enfermedad no profesional, el trabajador tiene derecho a que el {empleador}
le pague un auxilio monetario hasta por ciento ochenta (180) dias, asi: las dos terceras (2/3) partes
del salario durante los primeros noventa (90) dias y la mitad del salario por el tiempo restante.”

En atencion a lo anterior, se entiende que las dos terceras (2/3) partes corresponde a un porcentaje
equivalente al 66.6% del salario y luego de 90 dias a un 50%. Con relacion a los pagos del auxilio de
incapacidad, la Corte Constitucional en Sentencia T-291 del cuatro (4) de agosto de dos mil veinte
(2020), indico:

“(...) En el régimen contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, por aplicacion del
Caodigo Sustantivo del Trabajo, articulo 227, el trabajador que tenga una incapacidad comprobada,
ocasionada por enfermedad no profesional, tiene derecho a que el empleador le pague un auxilio
monetario del 66,67% del salario base de cotizacion en los primeros 90 dias de incapacidad continua,
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y a partir del dia 91 en adelante, el 50% del salario. Prestacion que, con la entrada en vigor de la Ley
100 de 1993[52], en principio, pasé de estar en cabeza del empleador, a estar a cargo del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

En cuanto a los porcentajes en comento, por interpretacion constitucional, indudablemente deben
soportar una alteracion cuando el ingreso base de cotizacion del afiliado no supera el salario minimo.
Esta corporacion mediante sentencia C-543 de 2007, estudié la demanda de inconstitucionalidad
presentada contra el ya referido articulo 227 (parcial) del Codigo Sustantivo del Trabajo que sefiala
que “En caso de incapacidad comprobada para desemperiar sus labores, ocasionada por enfermedad
no profesional, el trabajador tiene derecho a que el patrono le pague un auxilio monetario hasta por
ciento ochenta (180) dias, asi: las dos terceras (2/3) partes del salario durante los noventa (90) dias y
la mitad del salario por el tiempo restante”. En dicha providencia, se declard la exequibilidad
condicionada de la disposicion, bajo el entendido que el auxilio monetario por enfermedad no
profesional no podra ser inferior al salario minimo legal vigente.

(--)

Para el periodo de diciembre 2023, no se reconocio el pago de la prima tecnica ya que la
funcionaria solicito dos (2) periodos de vacaciones las cuales se reconocieron mediante la
resolucion 1184 del 07 de noviembre de 2023, las cuales iniciaron a partir del 20 de noviembre
de 2023 hasta el 03 de enero de 2024.

En conclusion, las variaciones en los valores pagados por concepto de Prima Técnica a favor de la
sefiora CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA, se deben a la variacion del IBL, por las diferentes
Situaciones administrativas antes descritas” (...).

Para esta Oficina, queda aclarada la inquietud que existia y se acepta la respuesta emitida por parte
del proceso auditado.

Tabla 05. Caso Directivo MYRIAM NATALIA BAQUERO CARDENAS

FUNCIONARIOS QUE SE LE RECONOCEN ¥ RECONOCIERON PRIMA TECNICA

CODIG OLTIRD
CEDUL FECHA | FECHA COMCEP | SUELDOD
NOMERE NI¥EL |CARGO | DIGRA 3-08 3-09
A INGRET™ | RETIF™ TO DEY¥ENE - =i —
- -T - - - - OoC ~ - on - - -
T r
39781196| BAQUERD CARDEN  8NMW2012 | 18042023 | DIRECTIVO JEFEDE ] 013721 |PRIMA TEQ 105741600 [ 5.528.708,00

Fuente: propia, con base en la informacién entregada por el GTH; 2024.

e Se observd que para el caso del Directivo MYRIAM NATALIA BAQUERO CARDENAS
identificada con C.C. 39.781.195, se han efectuado los pagos hasta el mes agosto de 2023,
teniendo en cuenta que segun soportes, la funcionaria se retird a partir del 15 de septiembre
de 2023.

En respuesta, el Grupo de Talento Humano — GTH agregd lo siguiente:

(...) “Aca la funcionaria en mencion presento renuncia a partir del 16 de septiembre de 2023, la cual
se le acepté mediante la Resolucion 1496 del 13 de septiembre de 2023.
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Imagen No. 07, Decreto 1496 del 13 de septiembre de 2023, pagina 1.

| RESWENCA OF LA
‘ SEUsL IAMA LUMDCE

| e - —

MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE

TISEr s

Por ol cual se acepta unae renurca

FL PRESIDENTE DE LA ARPUBLICA DE COLOMEIA

€N aprcaao de 103 Voulaoes constiuooraiee ¥y Iogaes y an wspecasl (23 gue COrMEe & Nurmes
13 cel anticua T80 de ls Consmtucion Poliles, of srsoulo 2 2.6 1.1 dal Cecrels 1053 ge 2018 ¥

CONSIDERANDO:

Que & doclors MYRIAM NATALIA BAGUERD CARDENAS destilcads oo oeduin o=
hdsawnin No. 29 TEY. 196, medianis comunicecos de Techs I de agosto 2023 plesand
LoD 3l arpen de Jefe de ODficna. Codigo 0137, Gmao 21, de \a Oficna da Co T
Mrngieno de Amtimerde y Dosamoilo Sosanize & s del 1% g septomiee de 2023

En manio de 1o ssposstn

DECRETA.

Arsigulo 1° Aceptaciin de remencie, Aceptar @ pardl O 18 de sepbembie oe 2022 o
THIRNCR reseriada por le dociors MYRIAM NATALM BAQUERD CANDENAS venticada
CONn cadula de cusadania No 36 781 195 3l emgles ¢ Jefe de Oficma, Codige B117. Grado
21, de b Ofciee Controd irtemo. ded MInsierne de Amberne ¥ Desaroio Soste nilrk

Articudo 2°. Comunicacion Comunice este decrelo 2 & doctors MYRIAM NATALLA
BAQUERD CARDENRAS. & raves cel Grupo de Tawntn Hurswns gl Misiieng de A ota y
Desamolo Scemnbe

Articuie 3°, Vigencia £ presents decrwia HeS & Dotk e fecny B, vepmdgy
_ e b — .),.I
oD 09 E
2 =, "- = P

- ¥ ‘...‘»l.‘-\(

-

CoOMUNIGUESE ¥ CUMPLASE **

Dodc e Bogott, OC abs 74 P

) 4
£ 4 o fe .
) 1L
” s Lo ;:,;.V", £is
4 BUBANA MUMAMAD GONZALEZ
Myietra opimbente 4 Desariolo Gostenbise

Fuente: GTH, 2024.

En todo caso, se debe precisar que no se le reconocié el concepto de PRIMA TECNICA en el periodo
de septiembre debido a que la funcionaria solicitd una licencia no remunerada por el término de once
(11) dias habiles, comprendido entre el 01 y el 15 de septiembre del 2023, la cual se concedid mediante

la resolucién 860 del 31 de agosto de 2023” (...).

. - F-E-SIG-41:V4
icontec icontec Pégina 18 | 37

1SO 9001 ISO 14001

5C-2000142 SA-2000143



MINISTERIO DE AMBIENTE Y SOMOS [«
DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Evaluacion Independiente Sistema Integrado de Gestion
Version: 5 Vigencia: 27/12/2023 Codigo: F-C-EIN-04

Imagen No. 08, Resolucion 0860 del 31 de agosto de 2023, pagina 1.
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MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTENELE

nacon
RESOLUCION No

( 31 AG0 2023 )
“Por ta cust 50 concade ura kCenoia crdinafia no remunorsds”

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE TALENTO HUMANG
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENISLE

Erm ajorcion 00 las facukades ngaos, on sapocal las conforsiss e of numeral 10 ot
afticulo 2° ge & Resolucidn 940 d= 2017 dal Ministans de Ambente ¥ Desarrofio Sostenible
Jemas splicaties O CONCAIQanNtes v

CONSIDERANDO:

Que & anticulo 225355 o8l Decrsto 1083 de 2015 establecs que oz empleatos tenen
derecho 2 gue of nominador les olorgue Iconcia oOINanE gor soiictud PrOgEa ¥ &N
faNurerscon hasia por sesanta (50 diss habdes al Mo cortinuos 9 Sxeomtinuoe Cuands is
sodciiug de o5ia cencaa No SheCacs 3 razones d= FUSTZa Mayor ¢ Caso foruity, = nomnadar
dackle ectra a cportuncac do conoaderia. lenicndo o cuante lee neceRkiackes el servio

g B CONCOIJSNCEs con I NOrMma aMeclads &l SrMcuo 22 .21 4 3 o=l Decreto No. 1083 de
2015 delegd en ios Minsbros vy Drectores de Depantamanto Admitsstrative. las funciones de
Seciarar y proveer 135 vacantas lemporales. cuaiuisra que 208 18 Causs gque s produzca,
oue Se presantan &n al cags de Jede de i3 Umiosd ¢ Oficing da Contal Imdarme o da ouien
Faga sus veces en sus respectives Ministenos o Deparamantos Admimstrabivos o en fas
Srtcdedes wdac B © vinculatas 2 Su SeCor AW Sl B0,

Que confonme o arfenar comesponde al () Mnistro (@) de Ambiente y Desarrolia
Sosteninia entMe OIFAS. CONCEda! vacacones. ICONCIas, PErMIGns desranens Al mdenkasos
y Comas SiBCoNes adm nistratives del Jefe de 2 Unxkdad u Oficing de Conrgl ingsrno de 1ss
SrEcodas AdISrERA A AL S8 Gior Sdinersaly olive

Que on = pumeral 18 e amcio 27 09 13 ResoutOn 944 0a 2077 08l Mnadland de Ambeente

y Desarcilo Scatenmible. se coiegt 80 & Coondinador del Grupo de Tawals Humane &
Aautonzacion y expedicon de 05 aCi0s TMNBITAtVGE QUE CONCaGaN 188 J0aNEas SNBSS
NE CrwrmuresrRdas o ine smpisados el mirmeseno

Que @ ssnio@m pudica MYRIAM NATALIA SAQUEND CANDENAS Qaicads oon
cedula ce anxtadania No 35 781 155, quien desampafia & empleo da Jale da Oficing. Codigo
0137 Grado 21, ge la Ofcina de Control Intemo, dal Mnstano ¢ Amdians y Desarroiio
Sostenibie madante comunicaciin dal 31 de agosic dé 2073 salciltd Scancia ardicans Ho
remunNeraca por @l 1enmino 0@ once {117) hatilas, esto &5, entre & 1° y &l 15 de sapiambre

Fuente: GTH, 2024.
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Imagen No. 09, Resolucién 0860 del 31 de agosto de 2023, pagina 2.

ey ~
viba086 0 ~ =

"Por le cual e concede una cencla ordinans po remunerada™
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Que de conformidad con 10 estabiecido an &l pardgrado del artiowo 2.2 553 del Decrato 1083
g8 2015, curante of bempo que dure 3 Scencis v, teniendd &n Cusnts QUS I3 servidora putiica
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calanivia) SaVO I35 SxCHPLONes Juo comample i ley

En médlo dé 0 axpuasto
RESUELVE:

Articulo 1. Cancedar icencia ordnana no remunerada a @ servdora publca MYRIAM
NATALIA BAQUERO CARDENAS identficada con cedula de ciudladania No 33781 195
guen desermpena o emplec de Jefe de Ofiona, Codgo 0137 Grado 21, de i Oficing de
Controd mlemo dal Minietendo 8 Ambiante y Desamolo Scaianible, por & trming comprandada
ontre of 1" y of 15 co septiambre de 2023, Inchisive, Ce acuerdo con la pare motva de la
presants resslusssn

Articulo 2. ] tempo dé 1 presénte Foancia no &8 Compuiadle como Servicio BCOve O
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obstaNe. 13 antidad SSQuird Pagando los aportes al Sietema Integral de Segurdad Soow an
la propontidn qus por Ley % comesponde

Articulo 3, Comuncsl e conteniio 08 |8 praseme resoucdn & I8 senddore MYRIAM
NATALIS BAQUERD CARDENAS

Articulo 4. La presento resolucion rige @ pans de 3 'Scha de su axpadicion
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-
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\
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Fuente: GTH, 2024.

Para esta Oficina, queda claro lo sefialado por parte del proceso auditado.
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Tabla 06. Caso Asesor SANDRA YOLIMA SGUERRA CASTANEDA

FUNCIONARIOS QUE SE LE RECONOCEN ¥ RECONOCIERON PRIMA TECHICA

CEDUL

A

3474202

v -

FECHA
INGREF™
¥

FECHA

NOMEBRE RETIF
b

SGUERRA CASTAN HIN022

NIVEL

ASESOR

-

CARGO

k4

ASESOR

CODIG
OIGRA
Dl +

inznta

UCTIMO
SUELDO

DEYENC "
A hd

nn
16.153.866,00

CONCEP
TO

PRIMATE(]

202309

7.284.386,00

kd

2023-10

2913.75400

kd

2023-11

202312

- -

OBSERVACIONES

k4

Fuente: propia, con base en la informacion entregada por el GTH; 2024.

Se observd que para el caso del Asesor SANDRA YOLIMA SGUERRA CASTANEDA

identificada con C.C. 39.792.020, se le ha efectuado pagos desde el mes de octubre de 2022
(segun Resolucion 1289 del 6 de octubre de 2022), hasta el mes de octubre de 2023. Ahora
bien, segun los soportes presentados, la funcionaria se encuentra vinculada en un proceso de
suspension del pago de la prima técnica basados en un error identificado por parte del Grupo
de Talento Humano al momento de evaluar el cumplimiento de requisitos para la posesion del
cargo, ya que los soportes que se suministraron para el concepto de formacion, fueron el titulo
profesional en disciplina académica del nlcleo basico del conocimiento correspondiente a
“Profesional en Ingenieria Forestal” y el titulo de posgrado en la modalidad de “Maestria en
Gestion y Conservacion de la Biodiversidad en los Tropicos” de la Universidad de San Pablo
(Brasil); esta ultima no convalidada en Colombia. Por otra parte, con relacion al titulo adicional
de “Especializacion en Manejo y Administracion de Unidades de Conservacion” obtenido en
la Universidad del Estado de Minas Gerais (Brasil), este tampoco fue convalidado en

Colombia.

Estas situaciones expuestas, demuestran debilidades en la revision y anélisis de los requisitos
para la asignacion de primas técnicas al interior de la entidad. Ahora bien, y en consideracion
con algunos conceptos del Departamento Administrativo de la Funcidn Publica — DAFP, se ha
hecho énfasis sobre esta condicion para la asignacion de la prima técnica por formacion
avanzada y experiencia altamente calificada, citdindose ejemplos como se puede evidenciar
en el Radicado No. 20226000140911 del 7 de abril de 1999, donde se resalta la condicion que
para efectos del otorgamiento de la prima técnica por titulo de estudios de formacién avanzada
y cinco (5) afios de experiencia altamente calificada, es requerido que el funcionario acredite
requisitos que excedan los establecidos para el cargo que desempefie.

Tabla 07. Caso Asesor SANDRA PATRICIA VILARDY QUIROGA

FUNCIONARIOS QUE SE LE RECONOCEN ¥ RECONOCIERON PRIMA TECNICA

CEDUL FECHA | FECHA CODIG | e :IL-I;LDD
A NOMBRE | o | Reripe | MIYEL [CARGO O/GRA| ™ DEVENG - 2022-09 2022-10
- -1 - - - - ocC - - oo L™ - -
A | F
B2AEE2ANVILARDY QUIROGA| SHIM202T | 12NM2023 [ DIRECTIVO WICEMIMI] 0020 |PRIMA TED  4.538.019,00 8.207.335,00
FUNCIONARIOS QUE SE LE RECONOCEN ¥ RECONOCIERON FRIMA TECNICA
CEDUL FECHA | FECHA CODIS | - oNcER ;"I.;;LDD
NOMBRE NIYEL |CARGO |O/GRA
A INGRES™ | RETIF™ T0 e — 2023-10 2023-11
- - - - - - ocC - - ey s - -
[ r
B22B527l VILARDY QUIRDGA| ZHOH2023 | 12002023 |DIRECTIVG VICERIMI] 0020 |PRIMATED 4838m300 [ 2.911.767.00
Fuente: propia, con base en la informacién entregada por el GTH; 2024.
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(@) (@)
. -..; . — F-E-SIG-41:V4
icontec icontec Pégina 21| 37

I1SO 9001

ISO 14001

SC-2000142 SA-2000143




MINISTERIO DE AMBIENTE Y INFORME FINAL
DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Evaluacion Independiente

Version: 5 Vigencia: 27/12/2023

Cadigo: F-C-EIN-04

e Para esta Oficina no es claro por qué en la prima técnica otorgada al Asesor SANDRA
PATRICIA VILARDY QUIROGA identificada con C.C. 52.315.527 se le pago desde el mes de
octubre de 2022, ya que segun la base suministrada esta refleja que la funcionaria ingresé el
23 de agosto de 2023 y su retiro fue 12 de octubre de 2023. Esta Oficina solicité aclaracién al

respecto.

En respuesta, el Grupo de Talento Humano — GTH indicé lo siguiente:

(...) “La sefiora SANDRA PATRICIA VILARDY QUIROGA fue nombrada con caracter ordinario
mediante Acto Administrativo 1726 del 23 de agosto de 2022, para desemperiar el empleo de
viceministro, Codigo 0020, de Libre Nombramiento y Remocion, mediante Acta de Posesion 032 del
23 de agosto de 2022 y no en la fecha que sefiala en la solicitud, tal como se muestra a continuacion:

Imagen No. 10, Decreto 1726 del 23 de agosto de 2022, pagina 1.

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

DECRETO NOMERO 17 2 6

23 AGO 20

*Por of cusl 88 hace un nombramiento”
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

£n ejerticio de sus facultades constitucionales consagradas en el numeral 13 del
articulo 189, y en especial, lss establocidas en of articule 2.2.5.1.1 del Dacreto 1063
de 2015,

DECRETA:

Articulo 1. Nombramiento. Nombrar, 3 partir 0o |& fechs, con cardicter ordinario & la
doctora SANDRA PATRICIA VILARDY QUIROGA. dentificada con la cédduls de
Giudadania $2.315.527, en & empieo denominado Viceministro Codigo 0020 ded
despacho del Vicaministerio de Pollticas y Normalizackin Ambiental, de & planta de
personal def Ministerio de Ambients y Desarolio Sostenibls

Arficulo 2. Comunicacién. Comunicar el contenido del presente decreto, a través de
la Secretaria Ganeral del Ministerio de Ambilente y Desarrolio Sostenidble

Articulo 3. Vigencia. £l presente Decreto rige a parth de & fecha de su publicacion.

PuBUouesOE.oo cgnmgnﬁeosg Y C(NPLASE‘ 53 AL
meoes 23 AGO 2022

.:;7 —

—

= s
P =

//./J —

La Menistra de Ambiente y Desarmofio Sostanibie.

. S
7—2//( Tl “ ({//1’/"((&,,,/
RIASL} MUHA D GONZALEZ

/

Fuente: GTH, 2024.
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Imagen No. 11, Acta de Posesién Sandra Patricia Vilardy Quiroga.

MNISTERIO DE AMBIENTE Y ACTA DE POSESION
CESARROLLD SOSTENBLE |
| Proceso: Administacion del Tawrto Humaro l St ringraic Be Gentrm
o Vigescia: 24082021 | codigs FAATH2:
ACTA DE POSESION
o .
Fecha: __— ~

En |3 cludad de Bogotd D.C.. de la Repdblica de Colombia se present) en o despacho de 13 Ministra da Ambiense
y Desarrcilo Sostenible, la sefora Sandrs Patricia Mardy Quiroga, identificada con |z cédula de ciudadania
némero 52315527, con &l fin de fomar posesidn del empleo de Viceminsto, Cadige 0020, de b
nombramianto y ramocian, del Daspache de! Viceministro de Policas y Nommalizacitn Ambiental de la Planta del
Ministano da Ambiente y Desamalo Sestonible, para & cusl fue nombrada con caricler ordinario medanie
Decreto 17265 del 23 da agosto de 2022

Prestd el juramenta cedenado por el articudo 122 de la Constitucitn Pollica de Colombla, en virlud de b cual o o
declard lagaimenie posesionads

Manifess bajo la gravediad de juramento, no estar noursa en causal alguna de inhabildad ganeral o especial, Ge

ncompatiblidad o prohiblodn de las estabiecidas por los Decrstos 2400 de 1968, 1950 de 1973, Ley 4* de 1592,
Ley 1952 de 2019 y demés dspesicianes vigentes para ef dasampedo de empleos plblces

Para constancia so frma esta diigencia por quianes en ela intarvineron.

o fok !

/ ’/nmoeo/ﬁnosssm .

Fuente: GTH, 2024.

Adicionalmente, es de aclarar lo siguiente:

PRIMA TECNICA AUTOMATICA.

Es otorgada en atencion a las calidades excepcionales que se exigen para el ejercicio de las funciones
propias de los empleos de altos funcionarios. Se concede durante el tiempo en que permanezcan en
el desempefio de sus cargos.

REGULACION LEGAL
Decreto 1016 del 17 de abril de 1991, Decreto 1624 del 26 de junio 1991 y decretos anuales de
incrementos salariales.
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FUNCIONARIOS QUE TIENEN DERECHO A PERCIBIRLA

Esta Prima Técnica se establecio a favor de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de los
consejeros de Estado y de los Magistrados del Tribunal Disciplinario, equivalente al 60% del sueldo
basico y los gastos de representacion asignados a dichos funcionarios, en atencion a las calidades
excepcionales que se exigen para el ejercicio de las funciones propias de esos empleos. (Articulo 1°.
El Decreto 1016 de 1991).

Los Jefes de Departamento Administrativo, Viceministros, Subjefes de Departamento Administrativo,
Consejeros del Presidente de la Republica, Secretarios de la Presidencia de la Republica, Secretario
Privado del Presidente de la Republica, Subsecretario General de la Presidencia de la Republica,
Secretarios Generales de Ministerios y Departamentos Administrativos, Superintendentes,
Superintendentes delegados, Gerentes, Directores o Presidentes de Establecimientos Publicos,
Subgerentes, Vicepresidentes o Subdirectores de Establecimientos Publicos, Rectores de
Universidad, Vicerrectores o directores Administrativos de Universidad, Directores Generales de
Ministerios y Departamentos Administrativos. (Articulo 1. Del Decreto 1624 de 1991).

El Director General de Unidad Administrativa Especial, cddigo 0015; los Superintendentes, Codigo
0030; y quienes desemperien los empleos a que se refieren los literales b), d) y e), del articulo 3° del
presente decreto; los Rectores, Vicerrectores y Secretarios Generales de Instituciones de Educacion
Superior; los Gerentes o Directores Generales, los Subdirectores Generales y Secretarios Generales
de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y de las Empresas Sociales
del Estado y los Secretarios Generales de los Establecimientos Publicos percibiran prima técnica, en
los términos y condiciones a que se refiere el Decreto 1624 de 1991 y demas normas que lo sustituyan
o modifiquen.(Articulo 4 Decreto 1031 de 2011).

Con respecto a los Ministros del Despacho y los Directores de Departamentos Administrativos, la prima
de direccion sustituye la prima técnica de que trata el decreto 1624 de 1991, no es factor de salario
para ningun efecto legal y es compatible con la prima de servicios, la prima de vacaciones, la prima
de navidad y la bonificacion por servicios prestados.

Los Ministros del Despacho y Directores de Departamento Administrativo podran devengar la prima
técnica por estudios de formacion avanzada y experiencia altamente calificada, en los mismos
términos y condiciones sefialados en los Decretos 2164 de 1991, 1336 de 2003, 2177 de 2006 y demas
disposiciones que los modifiquen, adicionen o sustituyan. Esta opcion tnicamente aplica para quienes
ocupen cargos de Ministro del Despacho o Director de Departamento Administrativo.

La Prima Técnica, en este caso, es incompatible con la Prima de Direccion y se otorgara como un
porcentaje de la asignacion basica mensual y los gastos de representacion, cuantia que no puede ser
superior al valor de la prima de Direccion. (Articulo 3 del Decreto 1031 de 2011).

Los empleados publicos del nivel directivo que ocupen cargos en la Rama Ejecutiva del orden nacional
que tengan asignada prima técnica automatica en virtud a lo establecido en el Decreto 1624 de 1991
y demas normas que lo sustituyan o modifiquen podran optar por la prima técnica por estudios de
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formacion avanzada y experiencia altamente calificada, en los mismos términos y condiciones
sefialados en los Decretos 2164 de 1991, 1336 de 2003, 2177 de 2006 y demas disposiciones que los
modifiquen, adicionen o sustituyan. La prima técnica, en este caso, es incompatible con la prima
automética y se otorgara como un porcentaje de la asignacion basica mensual y los gastos de
representacion, sequn el caso. El cambio surtira efecto una vez se expida por la autoridad competente
el acto administrativo correspondiente. (Paragrafo articulo 4° Decreto 1031 de 2011).

CUANTIA
El monto de esta Prima seré del cincuenta por ciento (50%) del total de lo que devenguen los
funcionarios relacionados en el Decreto 1624 de 1991 y en los Decretos salariales emitidos
anualmente. Esta Prima Técnica, como lo establece en forma clara la norma, no constituye en ningun
caso factor salarial para liquidar elementos salariales o prestaciones sociales (Articulo 1° Decreto 1016
de 1991).

PROCEDIMIENTO PARA OTORGARLA

No requiere de ningun procedimiento especial, ya que el soporte legal para su pago es el respectivo
decreto donde el Gobierno Nacional la asignd (Decretos 1016 y 1624 de 1991 y el Decreto salarial
anual respectivo)

CAUSALES DE PERDIDA

Se deja de percibir al momento de la desvinculacion del cargo. (Articulo 3° Decreto 1016 de 1991)
Ahora bien, la funcionaria SANDRA PATRICIA VILARDY solicito el reconocimiento de la PRIMA
TECNICA por estudios de formacién avanzada y experiencia altamente calificada, la cual se reconocié
mediante el Acto administrativo 1235 del 19 de septiembre de 2022 y se empezd a reconocer en la
némina del mes de octubre de 2022, reconociendo su diferencia correspondiente al periodo de
Septiembre de 2022” (...).

Para esta Oficina, queda aclarada la inquietud que existia y se acepta la respuesta emitida por parte
del proceso auditado.

Tabla 08. Caso Asesor CAROLINA FRANCO TRIANA
FUNCIONARIOS QUE SE LE RECONOCEN Y RECONOCIERON PRIMA TECNICA

CEDUL FECHA | FECHA CODIG | - ocep 25;{::3
A NOMBRE | coren | peripn | NIVEL |CARGOOMGRA| = | = 202311 2023-12 | OBSERVACIONES
v g v v v | D0~ v on v v v v
52991675( CAROLINA ez ASESOR |ASESOR | 102013 |PRIMATE narasero0 | 2.223.641,00

Fuente: propia, con base en la informacion entregada por el GTH; 2024.

e Se observd que para el caso del Asesor CAROLINA FRANCO TRIANA identificada con C.C.
52.991.675, se le ha efectuado el pago desde el mes de noviembre de 2022 (segun
Resolucion 1440 del 2 de noviembre de 2022) hasta el mes de noviembre de 2023. Ahora
bien, segun los soportes presentados, la funcionaria se encuentra vinculada en un proceso de
suspension del pago de la prima técnica basados en un error identificado por parte del Grupo
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de Talento Humano al momento de evaluar el cumplimiento de requisitos para la asignacion
de la prima técnica.

Esta situacion expuesta, demuestra debilidades en la revision y analisis de los requisitos para
la asignacidn de primas técnicas al interior de la entidad.

Tabla 09. Caso Directiva XIMENA ROJAS GIRALDO

FUNCIONARIOS QUE SE LE RECONOCEN Y RECONDCIERON PRIMA TECNICA

CODIG ULTIFG
CEDUL FECHA | FECHA CONCEP | SUELDO
N NOMBRE || neen | pemipn | MIYEL [CARGO|OIGRA| | o 2023-06 202307
- T - - - - ol ~ - nn - - -
| F
| EEI0EMA ROJAS GIRALDD ¥ 1010f2022 DIRECTIWG DIRECTOl moozz |PRIMA TEQ 1356688900 | 10.018.524,00 | 6.117.824,00

Fuente: propia, con base en la informacion entregada por el GTH; 2024.

e Se observa que para el caso de la Directiva XIMENA ROJAS GIRALDO identificada con C.C.
66.908.014, se le ha efectuado el pago desde el mes de noviembre de 2022 segun la fecha
de ingreso registrada en la base de datos suministrada por talento humano, hasta el cierre del
mes diciembre de 2023, quien segun soportes cumple con los requisitos exigidos por la norma.
Ahora bien, para esta Oficina no es claro por qué esta funcionaria recibio en el mes de junio
de 2023 la suma de COP 10.019.524 por concepto de prima técnica, ya que segun la
normatividad vigente al interior de la entidad (Resolucion 1927 del 5 de diciembre de 2014 y
Resolucion 1015 del 30 de mayo de 2017, esta nunca puede superar el 50% del ingreso
mensual. Esta Oficina solicité aclaracién al respecto.

En respuesta, el Grupo de Talento Humano — GTH sefial6 lo siguiente:

(...) ‘La sefiora XIMENA ROJAS GIRALDO fue nombrada con caracter ordinario mediante Acto
Administrativo 1304 del 10 de octubre de 2022, para desempefiar el empleo de Director Técnico,
Codigo 0100 Grado 22, de Libre Nombramiento y Remocion, mediante Acta de Posesion 186 del 10
de octubre de 2022, asi mismo se aclara que la funcionaria en el mes de junio de 2023 percibié por
concepto de PRIMA TECNICA el valor de $10.019.524, el cual obedece al valor mensual recibido més
la diferencia correspondiente al retroactivo, el cual fue autorizado mediante el Decreto 905 del 02 de
Jjunio de 2023 para los empleados publicos de la rama ejecutiva.

© B ©

F-E-SIG-41:V4

icontec icontec Pégina 26 | 37

I1SO 9001 1SO 14001

SC-2000142 SA-2000143



SOMOS

Sistema Integrado de Gestion

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Evaluacion Independiente
Version: 5 Vigencia: 27/12/2023

Cédigo: F-C-EIN-04

Imagen No. 12, Decreto 0905 del 23 de agosto de 2022, pagina 2.

DECRETO NUMERO 0903 =13 2023 Hoja 2
Connacde del Deceto Por &l Ccul & i s remumemcones oo lon empleos gue sean \
desempefooos por empleacos plbkcos &0 @ Rama Emculiva, Corparntiones Autnomas Regionsies y

o Desarrclo Sosienbile. y 1o dctan ovss dsposoones.”

IBRADO{MECTNO ASESOR  PROFESIONAL TECNMICO  ASISTENGIAL |

T | ev0e 40567 | 2452013 | =i |
2 | ass3es | 4a0stt 2715810 | 1160000 |

3 | 6004013 4BQ5G8 | 2858480 | 17375 B '

4 5233000  S456007 | 296884 | 14290 | 0

S | 536828 W SH06360 | 361678 | 1451370 | 1360000

[ G | 5005080 @ GMEQ60 | 327170 | 1487 | 1106401

|1 | BSA1se 7087276 | 3433885 | 1561280 | 1267544

0 | 6072029 | 7786004 | 3604410 | 1908487 | 1364250

| 8 s2gra | 8181088 | 3750583 2100304 1451208

| w0 | eresses lﬂcﬁ_* __3867H4@ | 2107867 | 1505122 |

11| SBM4MM | 8912208 | 405153 | 207030 | 1721749

L 12 TOST2TG | D3G061S 43208461 2457013 | 184576
'3 . 7354087  AD262957 | 4657200 @2%;”57
‘ $4 | TiRent | 0833107 | 48EIBE | 2715910 | 195027
[ 15 7os5M | 11065980 | 5510.17 28402 | 2010884 |
I6 | 8054515 | 12168005 | 9940744 | 3207074 | 2100304
A7 | 8505481 | 13422050 | O24800d4 2 2433248 | 2144888
18 | S211738 | IS8T | GTISAR | 372850 | 2157887 |
W1 Snssse | 7.23.500 2253552 |
D J0xe 0t | AR08 IRave
L1 | 150874 | 8.205100 2422402 |
LR 1 1205680 BB 40T 1_2aT0e48
< S 5K — 943140 | | _28:8402
t M| 14500 3 0177480 | dooseMz |
= 1= L, 0 S — — 3433888
| 2 18 448 760 _ | amsas
|22 | 1rasezms | [ R SR
0 18226 195 |

Parigrato 1. Pard los escalss de los niveles do que rste of presente smiculo, & pameei
columna 1@ s gracos salraes cormespondentes 8 las diflerentes denominaciones de
emples, la segunda y sguendes colmnas comgrenden las asgnscones bascas
mensuakes para cads grado y nved,

Pardgralo 2. Las 3gracionss DASKAas menduaies de Bs ascalas safaladas an ol presants
articylo comesponden 3 emplecs 08 carackr parmanants y de Sempe completo

Se podran croar amplecs 0o medo Sempo, los cuales se remuneraran en farma proporcional
@l hampo trabagado y con refackan a la asignactn bisica que les coresponds.

Se entiende, para efectos de este tauo, por emplecs ce Medo Sempo 108 que TenNen jomacts
dars de cualro (4) horas

Pardgrafo 3. Ningun emplesdo & Quien se apique & presents titulo lendrd UNG FSKNGCION
badsica mensusl inferkor & 2 comespondents 1 grado 05 de 18 escals del nvel asstancial

Pardgrafo 4. Los empleados pabicos que corinuen sjercienco un cango cuya denommacion
corresponds 8l nivel ejeculivo, an razdn 8 gue s entidad o ha &fectuaco ios ausies a o

\ W,

Fuente: GTH, 2024.

En cumplimiento de la norma, el Ministerio procedio a realizar el respectivo incremento salarial
equivalente al 14,62% a los servidores y exservidores publicos de la planta de personal del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y asi mismo procedié a reconocer las respectivas diferencias
Salariales que perciben los funcionarios en la némina del mes de junio de 2023, reconociendo su
retroactivo salarial a partir del 01 de enero de 2023, para lo cual la servidora recibi6 lo siguiente:

(@)

(@)
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Imagen No. 13, Liquidaciéon Periddica 2023 — 06 No. 01, Ximena Rojas Giraldo.

A q;-v"" J . leﬂte: éJ’H,\LZO,ZfL j

Imagen No. 14, Proyeccion del Reconocimiento del Pago del Retroactivo Mes por Mes.

Fuente: GTH, 2024.
(.)

Para esta Oficina, queda aclarada la inquietud que existia y se acepta la respuesta emitida por parte
del proceso auditado.
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Tabla 10. Caso Asesor CARLOS ANDRES CASTILLO SOTOMAYOR

FUNCIONARIOS QUE SE LE RECONOCEN Y RECONOCIERON PRIMA TECNICA

CEDUL FECHA | FECHA coniG CONCEP glu;h:;
NOMBRE NIYEL |CARGD |DIGRA
INGREE™| RETIPO 10| DEvERE" 202201 2022-02 2022-03 2022-04
v " v r v | OO0~ v on ¥ v v v ¥
B0RI523| CASTILLO SOTOMA  MHO3H2021 | 24OV2022) aspsOm | ASESOR | 10208 |PRIMATEQ 127045700 | 5.825.087,00 244.128.00

Fuente: propia, con base en la informacion entregada por el GTH; 2024.

e Se observd que para el caso del Asesor CARLOS ANDRES CASTILLO SOTOMAYOR
identificado con C.C. 86.063.523, se le efectuaron sus pagos de la vigencia 2021 hasta el mes
de su retiro 24 de enero de 2022, quien segun el registro en la base de datos recibié un pago
posterior en el mes de abril de 2022 por valor de COP 344.129. Esta Oficina solicit6 aclaracién
al respecto.

En respuesta, el Grupo de Talento Humano — GTH agregd lo siguiente:

(...) “El sefior CARLOS ANDRES CASTILLO SOTOMAYOR fue nombrado con carécter ordinario
mediante Acto Administrativo 0174 del 26 de febrero de 2021, para desempefiar el empleo de Asesor,
Caodigo 1020, Grado 18, de Libre Nombramiento y Remocion, mediante Acta de Posesion 027 del 11
de marzo de 2021, asi mismo se aclara que el funcionario presentd renuncia a partir del 25 de enero
de 2022, para la cual fue aceptada mediante la Resolucion 0098 del 25 de enero de 2022.

En el mes de abril de 2022, percibié por concepto de PRIMA TECNICA el valor de $344.129, el cual
obedece a la diferencia correspondiente al retroactivo, el cual fue autorizado mediante el Decreto 473
del 29 de marzo de 2022 para los empleados publicos de la rama ejecutiva.
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Imagen No. 15, Decreto 473 del 29 de marzo de 2022, pagina 2.

DECRETONUMEROG . 473 ©E 2022 Hoja 2

/WwM'hdmxmusmmummmm N
por ampliadas patizos de s Rama Emcutiva. Corparsciones Auldnomas Regonales y
de Desarmolo Scstenbie, y se diclon obas dsposciones.”

DRECTVO = ASESOR |PROFESIONAL TECNKO  ABISTENCIAL

3639048 | 3840812 | 2163616 | 1.000.000
A B8 457 3530470 2352460 | 1.000.064
4,296 345 4180 104 2478410 | 1423315
4506 092 47608 833 2807608 | 1190237
4533553 | 44391258 2758356 | 1288168 1 000 000
4851 258 5 538 344 2854405 1523822 1038 348

5183730 | 6183200, 2 % 1123018
5296063 | 8765728 3184 1 1807

5486432 | 7911358 31280023 | 83D 4 1266 185
5502800 | 7384817 13918e8 | 1817516 1391 661
5804140 | 7775515 353782 | 2(2reme| 180213
8 183 280 8 165,650 3750184 | 2141616 1612500
5450567 | 8053807 4053155 | 22850 1665 038

S700474 | 04851323 4368188 | 230480 | 1701818
803004 9645788 4607358 | 2478410 1786400
7035874 | 10.588 087 5152000 | 2706.005 | 1832406

7420862 | 1171004 s48150 | 2¢06.3%0 1.871 103
8036755 | 12710.407 SO71080 | 3291815 | 1917818

EQSGKBE:SOOLGwhuua g

18 B 654 200 8.315.242 1.985 979
20 ps150ms §.758.218 2.028 092

2 #5847 021 1243778 2113485
22 10674 969 7.793.051 2.242 757 |
23 | 11724758 8.234 287 2476 410
26| 12851712 8879 2701044
25 13541341 2085712
26| 1435660 3258558 |
27 15,052 183

28 | 15001409 ]

Paragrafo 1. Para las escalss de los niveles da que Irala el prasente arliculo, & primers
columna fijs los grados salarisks covrespondientas 8 s dienmles dencminaciones de
amplecs, la segunde y sigusnies columnas comprenden las asignaciores basicas
mensuales para cada graca y nivel,

Pardgrafo 2. Las asignaciones basicas mensusies de las escalas sefialadas en &l presants
articudo comesponden B emplecs de cardcler permanents y de tempo completo

Se podran crear empheos de medo Sempo, 16 CuRks 5@ remunararan en forma propercional
al tiempo trabajado y con relscian 8 |a asignacion basica qua les comesponda.

Se entiende, para edacios e ssle tlul, por emplecs da madio tlempoe los que Senan jornada
dlarsa de custro (4) horas,

Pardgrafo 3. Ningun empleado @ quien sé aplique &l presenta 1ILIo tandra una asgnacon
basica mensual nderior a ls comespondienie al grado 05 da 1a ascala del nival asstencal,

Paragrafo 4, Los empleades plblicos que continden eecciendo un cago cuys danominacion

cormesponda & rvel ejecutivo, en mzin a gue fa enSicad no ha efecluado los ajustes a
sefalado en el Decreto ley 770 de 2008, tendrdn derecho a un incremento safarial en sy

¥ J

Fuente: GTH, 2024.
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Por lo anterior, en cumplimiento de Decreto, el Ministerio procedid a realizar el respectivo incremento
salarial equivalente al 7,26% a los servidores y exservidores publicos de la planta de personal del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y, asi mismo, reconocid las diferencias salariales que
perciben los funcionarios y exfuncionarios en la némina del mes de abril de 2022, reconociendo su
retroactivo salarial a partir del 01 de enero de 2022, para lo cual el servidor recibié lo siguiente
correspondiente a su reliquidacion de prestaciones sociales y su diferencia de sueldo y prima técnica
por los 24 dias laborados del mes de enero de 2022 que corresponden a tal como se aprecia a
continuacion:

Imagen No. 16, Liquidacion Periddica 2022 — 04 No. 02, Carlos Andrés Castillo Sotomayor.

Fuente: GTH, 2024.

(.)

Para esta Oficina, queda aclarada la inquietud que existia y se acepta la respuesta emitida por parte
del proceso auditado.
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Tabla 11. Caso RAMON EDUARDO VILLAMIZAR MALDONADO

FUNCIONARIOS QUE SE LE RECONOCEN Y RECONOCIERON PRIMA TECNICA

CODIG ULTIRG
CEDUL FECHA | FECHA CONCEF | SUELDD
a NOMBRE | | cren |pemipn | NIVEL |CARGO|OWGRA| = | 2023-06 2023-07
- . - - - *| Ol - nn - - -
: A |
8156229 VILLAMIZAR MaLD 2H03Z022 DIRECTIVOSECRETA 003523 |PRIMATE] #a007s00 | 11.004.859,00 | 6.719.453,00

Fuente: propia, con base en la informacion entregada por el GTH; 2024.

e Se observo que, para el caso del Directivo RAMON EDUARDO VILLAMIZAR MALDONADO,
identificado con C.C. 88.156.239, se le efectuado sus pagos desde el mes de octubre de 2022
hasta diciembre de 2023. Ahora bien, para esta Oficina no es claro por qué en el mes de junio
de 2023 se pago por el concepto de prima técnica el valor de COP 11.004.859, teniendo en
cuenta que este pago nunca puede ser mayor o superior al 5 % del salario mensual, segun la
normatividad vigente en la materia. Esta Oficina solicitd aclaracion al respecto.

En respuesta, el Grupo de Talento Humano — GTH indic6 lo siguiente:

(...) “El sefior RAMON EDUARDO VILLAMIZAR MALDONADO, fue nombrado con caracter ordinario
mediante Acto Administrativo 1725 del 23 de agosto de 2022, para desempefiar el empleo de
Secretario General, Codigo 0035, Grado 23, de Libre Nombramiento y Remocion, mediante Acta de
Posesion 030 del 23 de agosto de 2022, posteriormente, mediante Resolucion 1150 del 05 de
septiembre de 2022, se le reconoci6 la prima técnica por formacién avanzada y experiencia altamente
calificada.

El funcionario precitado, en el mes de junio de 2023, percibié por concepto de PRIMA TECNICA el
valor de $11.004.859, el cual obedece al valor mensual recibido mas la diferencia correspondiente al
retroactivo, el cual fue autorizado mediante el Decreto 905 del 02 de junio de 2023 para los empleados
publicos de la rama ejecutiva del orden nacional.

Por lo anterior, el Ministerio, en cumplimiento a lo ordenado en la norma, procedié a realizar el
respectivo incremento salarial equivalente al 14,62% a los servidores y exservidores publicos de la
planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y asi mismo procedié a
reconocer las respectivas diferencias salariales que perciben los funcionarios en la némina del mes
de junio de 2023, reconociendo su retroactivo salarial a partir del 01 de enero de 2023, para lo cual el
servidor recibi¢ lo siguiente:
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Imagen No. 17, Liquidacién Periédica 2023 — 06 No. 01, Ramén Eduardo Villamizar Maldonado.

FECHA: Jun—14-2023 MINISTERIC DE AMBIENTE Y DESARROLLC SOST CODIGO:RE499PRONCOM
HORR : 07:55:11 HOMINIS — SUBSISTEMA DE MNOMINL PL=. HNo. 245
BRELACION DE DEVENGADOS ¥ DEDUCCIONES PCOR FUNCICHNARIO
LIQUIDACTION PERICDICA Z2023-0&6 No. 01
DEFENDENCIZ: 0000 0000500 PLANTA GLOBAL
NOMBEE = VILLAMIZAR MALDOMNADD RAMCN EDUARDOD CARGO: 003523- 1
CEDULA: 88,156,239 BSUELDO: 13,438,918 INGRESC/CONTINUIDAD:Z2022-08-23
TIED COMCEPTO DEVENGADOS DEDUCCIONES
101 SUELDO 30 13,438, 918.00
104 DIF. PRIMR TECHNICL 4,285,400.00
106 DIFERENCIA SUELDO 8,570, 800.00
146 PRIMR TECNICA 30 6,719, 459.00
328 APORTE BLALUD SANITAS 80&6,335.00
30534 DIF.APORTE SALUD 514, 250.00
31% COLPENSIONES ARPORTE 80&6,335.00
30535 DIF.APOETE PENSION 514, 250.00
12280 FONDO SOLID. COLPENS 282,300.00
30558 DIF.APORTE 20LID. 531,500.00
305 BRETENCION FUENTE 6,080,000.00
1251 APORTES FONAMEIENTE 403,168.00
3400 LIBRANZL BANCO OCZCID 1,327,333.00
TOTALES 33,014,577.00 11,265,471.00
NETO A PAGAR 21,749,106.00
FIERMID

Fuente: GTH, 2024.

Imagen No. 18, Proyeccion del Reconocimiento del Pago del Retroactivo Mes por Mes

INCREMENTO 14,62%
2023
SUELDO 2022 $ 11724758 SUELDO 2023 $ 13.438.918
PRIMA TECNICA 2022 L 5.862.379 PRIMA TECNICA 2023 $ 6.719.459
INCREMENTO 14,62%
CONCEPTO ENERO FEERERO MARZO ABRIL MAYO TOTAL

DIFERENCIA
DIFERENCIA SUELDO 1.714.160 1.714.160 1.714.160 | 1.714.160 1.714.160 8.570.800
DIFERENCIA PRIMA TECNICA 857.080 857.080 857.080 857.080 857.080 4.285.400

(.)

Fuente: GTH, 2024.

Para esta Oficina, queda aclarada la inquietud que existia y se acepta la respuesta emitida por parte

del proceso auditado.
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4.4 ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO P-A-ATH-13 ASIGNACION PRIMA TECNICA VERSION 4,
IMPLEMENTADO AL INTERIOR DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

Con relacién al analisis y verificacion del procedimiento P-A-ATH-13, publicado en la plataforma
SOMOSIG en su versién 4 con vigencia 26 de abril de 2024, y teniendo en cuenta la reunion virtual
realizada con el Grupo de Talento Humano — GTH el dia 19 de julio de 2024, donde se revisaron
algunos aspectos definidos en el documento con el proceso, esta Oficina pudo establecer lo siguiente:

El otorgamiento de primas técnicas al interior del Ministerio se realiza teniendo en cuenta las
Resoluciones 1927 del 5 de diciembre de 2014 mediante la cual “se implementa como mejora
a la unificacion normativa del procedimiento que regula el otorgamiento de las primas técnicas
al interior del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible” y la 1015 de 2017 “Por la que
se modifica parcialmente la Resolucién 1927 del 5 de diciembre de 2014. El otorgamiento del
derecho de prima técnica se hace previo estudio por parte del profesional asignado del GTH
teniendo en cuenta los criterios establecidos y requisitos exigidos por la normatividad vigente
en la materia. Una vez surtido este proceso, se procede a la expedicion del acto administrativo
a favor del funcionario respectivo y por ultimo se pasa a némina para su respectivo pago o
novedad. Es importante resaltar que, ni la resolucion 1927 de 2014 ni la resolucion 1015 de
2017 aparecen mencionados en el procedimiento de asignacion de prima técnica en su
Numeral 4 “Normas y Documentos de Referencia”. De igual forma, el procedimiento no tiene
establecidos puntos de control.

El pago de la prima técnica se realiza teniendo en cuenta lo descrito en el Decreto Ley 1661
de 1991 en su Articulo 7 “FORMA DE PAGO”y también se aplica segun lo establecido en la
Guia de la Administracién Publica version 4, en el numeral 4 Aspectos Generales aplicables
para el reconocimiento de la prima técnica, donde se puntualiza que la prima técnica asignada
se debera pagar de forma mensual. Vale agregar que mencionada guia no aparece como
norma y/o documento de referencia en el procedimiento implementado al interior de la entidad.
Los criterios aplicados al interior de la entidad para el pago de primas técnicas son dos (2): el
primero es mediante la presentacion de un titulo de estudios de formacion avanzada mas la
experiencia altamente calificada de minimo cinco (5) afios en el ejercicio profesional o en la
investigacion técnica o cientifica en areas relacionadas con las funciones propias del cargo.
El segundo es mediante la aplicacion de una evaluacion del desempefio. Estos criterios no
aparecen especificados dentro del procedimiento a través de las diferentes actividades
descritas para el pago de la prima técnica.

Los porcentajes para el pago de primas técnicas al interior de la entidad se encuentran
establecidos en las resoluciones 1927 de 2014 y 1015 de 2017. Dichos porcentajes no
aparecen referenciados en el procedimiento evaluado.

Las solicitudes realizadas por los funcionarios para la obtencion del incentivo de prima técnica
se realizan por escrito dirigido al despacho de la Ministra o0 a la Coordinadora de Talento
Humano. Ahora bien, el procedimiento no describe de manera clara la forma en la cual se
debe realizar estas solicitudes, ni tampoco detalla las caracteristicas que debe traer la solicitud
o si se debe diligenciar algun formato oficial para este fin.

Con relacion a la solicitud de expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP
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cuando el funcionario cumple con todos los requisitos para el pago de la prima técnica, tal y
como se establece en la actividad tres (3) del procedimiento, esta Oficina pudo evidenciar que
existe un certificado que se expide al inicio del afio que contempla todos los gastos causados
para vigencia en curso de las primas técnicas por pagar.

En este sentido, el procedimiento no establece claramente si se debe realizar un CDP por
cada prima técnica o se debe expedir un CDP global, tal y como estd implementando
actualmente por el proceso y como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 11. Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP Global para el Pago de
Primas Técnicas

= z a
= | Y ¥ Dibujar M| A a Preguntar a Copilot - + B8 3 | ded | ) | (D Q| e B 2 B
T |"VALOR OPERACION | [~ sabox |
032 GRUPO TALENTO [ 01 01 o 8 APORTES ALAESAP [ N l W0 l cor FECHA VALOR INICIAL | VALOR OPERACION | VALOR ACTUAL DOX VALOR BL
umano
Total: 180.621.641,00] 0,00} 180.621.641,00) 180.621.641,00) 0,00}
042 GRUPO TALENTO _ [A-01-01-02-008 APORTES A ESCUELAS o % e FECHA VALOR INICIAL | VALOR OPERAGION | VALOR ACTUAL SALDO X VALOR BLOQUEADO
HUMANO INDUSTRIALES E INSTITUTOS TECNICOS i OPERACION COMPROMETER
Totat: 361.243.281,00) 0,00| 361.243.281,00| 361.243.281,00] 0,00)
042 GRUPO TALENTO v > FECHA VALOR INICIAL | VALOR OPERACION | VALOR ACTUAL SALDO X VALOR BLOQUEADO
g |/\—UV 01.03-001-001 VACACIONES I Nacion I 10 [ csF CONPROETER

Total: 2.227.641.304,00) 000] 2227.641.30400| 2.227.641.304.00| 0,00

FECRA VALORINICIAL | VALOR OPERACION | VALORACTUAL | SALDOX VALOR BLOGUEADO
G OPERACION SONROMETER

042 GRUPO TALENTO 01-01-03-001.002 INDEMNIZACION POR
V, Nacién

HUMANO /ACACIONES b

Totat 150.000.000,00} 0.00) 150.000.000.00]  150.000.000.00) 0,00f

—
FECHA VALOR INICIAL | VALOR OPERACION | VALOR ACTUAL SALDO X VALOR BLOQUEADO
COMPROMETER

[042 GRUPO TALENTO _ |A-01-01-03-001-003 BONIFICACION ESPECIAL DE i
HUMANO [RECREACION lacion

Q
@
44

Total: 161.102.865,00} 0,00 161.10286500  161.102.865.00| 0,00
g:]zk‘g:gpo TALENTO l'.m-m-mm PRIMA TECNICA NO SALARIAL [ Nacién I 10 I CSF FECHA VALOR INICIAL VALOR OPERACION | VALOR ACTUAL SALDO X 2 VALOR BLOQUEADO
OMPROMETER

ot 101.202.384,00 000] 10120238400 1012023840 0,00)
- —
82 Ly NTO |,\.m.m 03.005 PRIMA DE RIESGO I Nacidn I 10 I cer FECHA VALOR INICIAL | VALOR CION | VALOR ACTUAL SALDOX VALOR BLOGUEADO

0 OPERACION
Total: 21.643.689,00f 0,00] 21.643.689,00| 21,643.689.00) 0,00]
042 GRUPO TALENTO IA-D!O!-DJ-OOY PRIMA DE DIRECCION l Nacién I 10 I CSF FECHA 'VALOR INICIAL VALOR OPERACION | VALOR ACTUAL SALDO X VALOR BLOQUEADO
OPERACION v
4 »

Fuente: propia, con base en la informacién entregada por el GTH; 2024.

Por otra parte, esta Oficina pudo evidenciar en la prueba de recorrido realizada, que el proceso no
tiene identificados riesgos asociados al pago de las primas técnicas. Lo anterior relacionado con la
posibilidad de pagos sin el debido cumplimiento de todos los requisitos necesarios para la asignacion
de primas técnicas y también la posibilidad de realizar los pagos sin tener el presupuesto asignado
ante aumentos en los porcentajes de pago.

En respuesta, el Grupo de Talento Humano — GTH sefal6 lo siguiente:

(...) “atendiendo el proceso de mejoramiento continuo asi como a las sugerencias de la Oficina de
Control Interno, nos encontramos actualizando el documento Asignacion Prima Técnica (P-A-ATH-
13), en el cual se establecen las politicas puntuales de operacion, normatividad vigente y descripcion
de actividades con identificacion de puntos de control, entre otros elementos’(...).

En este sentido y una vez adelantada la revisién y analisis documental de las evidencias allegadas
para el ejercicio evaluador, y conforme a lo dispuesto al marco normativo, esta Oficina observo:
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El Procedimiento denominado “P-A-ATH-13 Asignacion Prima Técnica” — en su version 4 con
vigencia del 26 de abril de 2024, en el numeral 4 Normas y Documentos de Referencia, no
contempla la Resolucion 1927 del 5 de diciembre de 2014 mediante la cual “se implementa
como mejora a la unificacion normativa del procedimiento que regula el otorgamiento de las
primas técnicas al interior del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible” ni la Resolucién
1015 de 2017 “por la que se modifica parcialmente la Resolucion 1927 del 5 de diciembre de
2014”, las cuales son utilizadas para el otorgamiento de las primas técnicas al interior del
Ministerio.

De igual forma, tampoco se referencia la Guia de Administracion Publica — Prima Técnica para
Empleados Publicos version 4, emitida por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica — DAFP, la cual sirve como directriz para que las entidades publicas puedan
implementar sus procedimientos internos para la asignacion de las primas técnicas.

Se recomienda actualizar el numeral 4 de Normas y Documentos de Referencia del
procedimiento, alineandolo con la normativa interna y externa vigente, para asegurar claridad
en las acciones del proceso y evitar informacion incompleta. De esta manera, quienes ejecuten
el procedimiento dentro del ministerio estaran al tanto de la normativa que lo regula.

Asimismo, se sugiere que cualquier ajuste 0 modificacion que surja durante el desarrollo y
aplicacion del procedimiento, ya sea en su marco normativo, actividades a realizar o en los
sistemas utilizados para su ejecucion, sea oportunamente comunicado y validado con el lider
del proceso y el coordinador de grupo.

El procedimiento evaluado, no tiene puntos de control, los cuales son de vital relevancia para
aplicar medidas de control con miras de minimizar la materializacién de algunos posibles
riesgos en el proceso.

Esta Oficina recuerda que la definicion de actividades y puntos de control que se establezcan
dentro del procedimiento deberan ser concretos y evidenciables, reflejando asi la pertinencia
de estos y siendo coherentes con los riesgos asociados.

Existen debilidades en la revisidn y analisis de los requisitos para la asignacion de primas
técnicas al interior de la entidad, ya que se pudo evidenciar que existen dos (2) casos
puntuales de la muestra seleccionada y un tercer caso mencionado en la prueba de recorrido,
en proceso de aclaracion debido a errores relacionados con la adjudicacion, tramite, estudio,
aprobacion, liquidacion y pago de estas.

Se recomienda establecer mecanismos efectivos que permitan un control en el otorgamiento
de las primas técnicas al interior del ministerio, evitando consigo inconsistencias en los pagos
a favor de los beneficiarios del incentivo, lo cual podria generar un posible detrimento
patrimonial del Estado, ante la pérdida de la capacidad de inversion del presupuesto en
beneficio de la entidad.
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e Debilidades en la gestion de riesgos, en el sentido que el proceso no tiene identificados en el
mapa de riesgos del proceso, riesgos asociados al pago de las primas técnicas.

Esta Oficina recomienda considerar la cantidad de riesgos identificados por el proceso y
revisar de manera minuciosa y detallada la criticidad de estos, cuyos componentes requieren
mas atencion no sélo en el levantamiento de informacion, sino en todo el ejercicio de la gestidn
del riesgo, evitando asi su probabilidad de materializacion.

5. CONCLUSIONES

Producto de las verificaciones realizadas, a las respuestas suministradas por los funcionarios
entrevistados y del analisis y verificacion de la informacion solicitada a lo largo del proceso auditor,
nos es dado concluir que:
o Existen debilidades en el Procedimiento denominado “P-A-ATH-13 Asignacion Prima Técnica”
— en su version 4 con vigencia del 26 de abril de 2024 implementado al interior del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, relacionados con su definicién, normatividad
referenciada, actividades descritas, puntos de control, entre otros.

o  Se presentan debilidades en la revision y anélisis de los requisitos para la asignacion de
primas técnicas al interior de la entidad.

e Se evidenciaron deficiencias en el mapa de riesgos del proceso de Administracion del Talento
Humano, en cuanto a identificacion, analisis, valoracion y tratamiento.

e Existen carencias en el control que debe tener todo procedimiento, lo que pone en riesgo el
buen funcionamiento de este.

e Existe posibilidad de incumplimiento de los principios de planeacién, austeridad,
responsabilidad y transparencia de los que trata la normatividad vigente aplicada al
procedimiento.

o Existe posibilidad de materializacion de los riesgos del proceso de Administracion del Talento
Humano, que pueden derivar en casos puntuales de incumplimiento de términos o sanciones
disciplinarias y/o econdmicas para la entidad, o brindar escenarios propicios para favorecer
posibles actos de corrupcion.

¢ Algunas de las situaciones presentadas contravienen las normas de calidad y control interno,
en el sentido de que todo actuar debe enmarcarse en un procedimiento documentado,
aprobado y socializado con los actores que intervienen en éste, evitando informacion inexacta;
asignaciones erradas, de manera tal que quien lo adelante al interior de la entidad sepa
claramente cdmo se rige y qué puntos de control debe tener para adelantarlo conforme a la
normatividad vigente.
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