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ANALISIS DE LA FASE DE CONSULTA, LA FASE DE
CONCERTACION Y LA PROPUESTA DE PARAMETROS DE
PROTECCION DE FUENTES HIDRICAS PARA LA
DELIMITACION PARTICIPATIVA DEL PARAMO
JURISDICCIONES - SANTURBAN - BERLIN

1. INTRODUCCION

La delimitacidn y gestidn integral del Paramo de Santurban-Berlin es un
ecosistema que funciona como una estrella fluvial estratégica para el nororiente
colombiano. En este contexto, el cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017
de la Corte Constitucional establece para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS): la inclusidon de parametros especificos de proteccion de las
fuentes hidricas dentro de la resolucion de delimitacién. Esta exigencia,
denominada Ineludible 4, se fundamenta en que la gestidén de los paramos debe
comprender necesariamente la regulacion de sus afluentes, debido a la
importancia critica de este bioma en la producciéon y regulacién del liquido vital.
El complejo de Santurban no solo sostiene procesos ecoldgicos esenciales, sino
que es la fuente de abastecimiento para mas de 2.200.000 habitantes,
incluyendo el area metropolitana de Bucaramanga y diversos municipios de
Santander y Norte de Santander.

Territorialmente, el area se situa en la Cordillera Oriental, abarcando 30
municipios (20 en Norte de Santander y 10 en Santander). Es una estrella fluvial
donde convergen las vertientes del Caribe, Magdalena-Cauca y Orinoco. A
continuacion, se relacionan las subzonas hidrograficas que tienen jurisdiccidén en
el paramo, detallando sus drenajes principales de Nivel 1:

Tabla 1. Subzonas hidrogréficas con territorio en el Area de Estudio

Cédigo | Nombre de la Subzona Areas de Drenaje Nivel 1 vinculadas al PAramo
SZH Hidrografica (SZH)
1601 Rio Pamplonita La Tescua, Iscala, El Naranjo, Bataga, El Volcan
1602 Rio Zulia R. Peralonso (Alto/Bajo), Q. Uribe, R. Arboledas, R.
Cucutilla (Alto/Bajo), R. Salazar, R. La Plata, R.
Zulasquilla
1603 Rio Nuevo presidente - Tres |Rio Sardinata
Bocas
1604 Rio Tarra Afluentes directos al Rio Tarra
1605 Rio Algodonal Rio Frio, Rio Oroque
2319 Rio Lebrija y otros directos |R. Salamaga, R. Oro, R. Surata (Vetas, Charta, Tona), R.
al Magdalena Cachira Sur, R. Lebrija Medio
2403 Rio Chicamocha Rio Manco
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Ambiente

Coédigo | Nombre de la Subzona Areas de Drenaje Nivel 1 vinculadas al Paramo
SZH Hidrografica (SZH)
3701 Rio Chitaga Afluentes Rio Chitaga, Rio Culaga

Fuente: Soporte Técnico para la Definicion de Parametros de Proteccidon de las Fuentes Hidricas que se
Encuentran en la Estrella Fluvial de Santurban en el Marco del Cumplimiento al Punto Ineludible 4 Sentencia

T 361 de 2017 - MADS DGIRH noviembre de 2019

Figura 1. Subzonas hidrogréficas con territorio en el Area de Estudio
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Fuente: Soporte Técnico para la Definicidon de Parametros de Proteccidon de las Fuentes Hidricas que se
Encuentran en la Estrella Fluvial de Santurban en el Marco del Cumplimiento al Punto Ineludible 4 Sentencia

T 361 de 2017 — MADS DGIRH noviembre de 2019 Pagina 17.

La gestion hidrica en el Paramo de Santurban se articula mediante el trabajo
coordinado de las Autoridades Ambientales con jurisdiccién en el area (CDMB,
Corponor y CAS), responsables de la administracidon del recurso en el territorio.
Bajo este esquema institucional, se reconoce que el bioma requiere una gestion
técnica fundamentada en las areas de drenaje como unidades minimas de
intervencidn, permitiendo una caracterizacion detallada de la oferta, demanda y
calidad hidrica a escala 1:25.000. En este contexto, el estado actual de los Planes
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de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) constituye la base
de la planificacion regional, integrando instrumentos para subzonas criticas
como los rios Zulia, Pamplonita y el Alto Lebrija.

Tabla 2. Planes de Ordenacion y Manejo que abarcan el Area de Estudio

Subzona Hidrografica Autoridad Estado del POMCA
Ambiental
Competente
Rio Alto Rio Lebrija CDMB Adoptado (Resolucion 0392 de 2020)
Rio Lebrija Medio CDMB - CORPONOR -|Adoptado (No. CDMB: 1728 (27 DIC 2019)

CAS - CORPOCESAR [No. CORPONOR: 1522 (30 DIC 2019)
No. CAS: 001117 (27 DIC 2019)
No. CORPOCESAR: 1540 (30 DIC 2019))

Rio Zulia CORPONOR Adoptado (Resolucién 979 de 2018)
Rio Pamplonita CORPONOR - CAS -|Adoptado (Resolucién 0076 de 2014)
CDMB
Rio Algodonal (Alto]CORPONOR Aprobado (Resolucién 0490 de 2019)
Catatumbo)
Rio Cachira Sur CDMB Adoptado (Resolucion 1686 de 2019)
Rio Chitaga CORPONOR - CAS -|Sin inicio
CDMB
Rio Bajo Chicamocha CAS - CDMB -[En Aprestamiento
CORPOBOYACA
Rio Tarra CORPONOR Sin inicio
Rio Nuevo presidente CORPONOR Sin inicio

Fuente: MADS 2026

Para fortalecer este marco de gobernanza, la Direccion de Gestidn Integral del
Recurso Hidrico (DGIRH) desarrolld6 una propuesta de parametros técnicos
mediante un proceso metodoldgico que armoniza el andlisis especializado con
una construccién participativa e incluyente, captando mas de 340 aportes de la
comunidad en la fase de consulta. El objetivo central de esta iniciativa es
garantizar la sostenibilidad de la estrella fluvial a través de seis ejes
estratégicos: gestion de la informacién, administracion, planificacién,
conservacion, educacidon ambiental y participacidon de actores.

Esta vision integral permite comprender que la proteccion de las fuentes hidricas
en Santurban no se limita a la preservacion del ecosistema en su estado natural.
Por el contrario, se extiende hacia una gestidon integrada de las cuencas
abastecedoras, que reconoce la interdependencia entre la funcién ecoldgica del
paramo vy las dindmicas sociales y productivas del territorio, asegurando asi el
derecho fundamental al agua y el sostenimiento de los servicios ecosistémicos;
acorde a las nuevas orientaciones para la definicidn y actualizacion de las
determinantes ambientales por parte de las autoridades ambientales y su
incorporacion en los planes de ordenamiento territorial 2026, evoluciona hacia
el Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua (OTAA). Este cambio de
paradigma replantea los modelos convencionales de planificacion territorial,
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centrados anteriormente en la dimension fisica y geopolitica, para consolidar la
estructuracién de territorios sostenibles donde el agua es el eje articulador y de
interrelacion entre las determinantes ambientales y los modelos de ocupacion.

Este enfoque reconoce que el territorio no solo es un espacio fisico de ocupacion
humana, sino un sistema complejo donde interactlian componentes biofisicos,
sociales y econdmicos, En el contexto actual de triple crisis ambiental (cambio
climatico, pérdida de biodiversidad y contaminacién), la planificacion debe
fundamentarse en la capacidad de soporte de los ecosistemas, reconociendo las
potencialidades y los limites que impone el ciclo del agua a las actividades
humanas. Por tanto, el ordenamiento en el Paramos Santurban - Berlin debe
superar la visién utilitaria del recurso hidrico para transitar hacia su
reconocimiento como derecho humano fundamental y base de la vida.

2. NORMATIVIDAD

La formulacidn de los parametros de proteccién para la estrella fluvial de
Santurban se sustenta juridicamente, el cual define las competencias y los
instrumentos de planificacién para el ordenamiento ambiental del territorio.

Sentencia T-361 de 2017: Es la hoja de ruta legal que ordena al MADS incluir
parametros de proteccion hidrica, reconociendo que el agua es un elemento
central de la biodiversidad y un servicio ecosistémico irreemplazable de los
paramos.

Sentencia C-035 de 2016: Esta providencia es fundamental al declarar la
prohibicién de actividades de exploracién y explotacion minera en los paramos.
La Corte establecié que la proteccion de estos ecosistemas es un deber
constitucional imperativo, ya que su degradacidon pone en riesgo el derecho
fundamental al agua de toda la poblacidn. Ademas, determind que cualquier
decision que se aparte del area de referencia del Instituto Humboldt debe
sustentarse en criterios cientificos que otorguen un mayor grado de proteccion.

Ley 99 de 1993: Define los principios de la politica ambiental colombiana y
otorga al MADS la facultad de dirigir la gestién del recurso hidrico y la proteccién
de ecosistemas estratégicos

Ley 1930 de 2018 (Ley de Paramos): Establece disposiciones para la gestion
integral de los paramos. En su Articulo 2, dicta que el agua es un recurso
estratégico y prioriza su conservacion por encima de actividades que puedan
degradar la funcion hidrolégica

Politica Nacional para la Gestidén Integral del Recurso Hidrico (PNGIRH, 2010):
Define los objetivos de oferta, demanda, calidad, riesgo y gobernanza que guian
la administracion del agua en Colombia hasta el afio 2022
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Decreto 1076 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente):
Compila la normativa sobre concesiones de agua, vertimientos, ordenamiento
de cuencas y priorizacién del consumo humano sobre cualquier otro uso

Decreto 3930 de 2010 (incorporado en el 1076): Define el concepto de caudal
ambiental, esencial para mantener los ecosistemas acuaticos y las actividades
socioecondmicas aguas abajo.

Resolucion 2090 del 19 de diciembre de 2014, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible delimita el paramo de Santurban - Berlin y se adoptan
otras determinaciones

Resolucion 886 de 2018: Establece los lineamientos para el componente de
zonificacion y el régimen de usos en las areas de paramo delimitadas,
priorizando la restauracién en areas con nacimientos y rondas hidricas.

Resolucion 0631 de 2015: Regula los parametros y valores limites maximos
permisibles para vertimientos a cuerpos de agua superficiales, fundamental para
controlar la contaminaciéon minera y doméstica en la regién.

Resolucion 957 de 2018: Acoge la Guia técnica para el acotamiento de las
Rondas Hidricas, herramienta clave para que las corporaciones ambientales
(CDMB, CAS, CORPONOR) delimiten las zonas de proteccion de rios y quebradas.

Resolucion 958 de 2018: Brinda la guia para la formulacidon de los Planes de
Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH), instrumento necesario para
reglamentar el uso de aguas en fuentes con alta presidon por demanda.

3. PROCESO PARTICIPATIVO: FASE DE CONSULTA E INICIATIVA
3.1. Cobertura territorial y actores participantes

Como parte del proceso de participacién efectiva ordenado por la Sentencia T-
361 de 2017, en el afio 2019 se desarrolld la Fase de Consulta con las
comunidades de los 40 municipios que conforman el Complejo de Paramo
Jurisdicciones-Santurban-Berlin, ubicado en los departamentos de Santander y
Norte de Santander. Este ejercicio propicid un espacio de didlogo y participacion
en el que intervinieron entidades nacionales, autoridades locales, corporaciones
auténomas regionales, comunidades campesinas y organizaciones sociales
defensores del medio ambiente con presencia en el territorio.

3.2. Resultados generales de la consulta

En el marco de esta fase se recibieron 349 aportes, entre propuestas,
comentarios e inquietudes, los cuales fueron analizados con el propdsito de
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O
Ambiente

identificar los principales intereses, necesidades y expectativas de los actores
participantes frente al proceso de delimitacién, componente a cargo de la
DGIRH.

Del total de 349 aportes recibidos durante la Fase de Consulta, el 79 % (274
aportes) ingreso a través del Muro Santurban, el 17 % (58 aportes) mediante
documentos escritos radicados y el 4 % restante ingresd por otros canales de
participacion.

Figura 2. Canales de recepcidn de los aportes durante la Fase de Consulta

Aportes

® Muro Santurban m Documentos escritos radicados @ Otros canales

Fuente: MADS 2026

Figura 3. Numero de aportes realizados al ineludible 4 en cada categoria tematica

Sin categoria / Otros |— 2
Mas de una linea tematica Jll— 8
Armonizacién de instrumentos técnicos y...[Jll- 9
Planificacion I 13
Educacion ambiental [ 13
Sostenibilidad financiera [ 14
Todas [ 19
Participacion y articulacion de actores [ 30
Gestion de la informacién y el conocimiento - 45
Administracién [ 68
Conservacién [ - 128

0 50 100 150

Fuente: MADS 2026
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Adicionalmente, se identificd que, con respecto a la categoria tematica, el mayor
porcentaje de aportes se encuentra en la categoria “Conservacion” (37%),
seguida de la categoria “Administracién” (19%) y la categoria “Gestién de la
informacién y el conocimiento” (13%). El 9% de los aportes corresponden a la
categoria “Participacion y articulacién de actores” y, el porcentaje restante se
distribuye entre las demas categorias expuestas en la metodologia, y en aportes
que se relacionan con una o mas categorias.

3.3. Distribucion territorial de los aportes al componente hidrico

Desde el punto de vista territorial, Norte de Santander concentrdé la mayor
participacion, con 240 aportes (69 % del total), mientras que Santander registré
108 aportes (31 %).

De los aportes recibidos por municipio, se identificé que San José de Cucuta del
departamento de Norte de Santander, fue quien entregd un mayor nimero de
aportes (29 aportes: 13 propuestas, 15 comentarios y 1 inquietud) seguido de
Chitaga con 23 aportes (13) propuestas, seis (6) comentarios y cuatro (4)
inquietudes) y Cachira y El Zulia con 13 aportes cada uno.

En contraste, municipios como Santiago y Matanza registraron Unicamente dos
aportes cada uno, mientras que La Esperanza, Lourdes y Santa Barbara
presentaron tres aportes, reflejando una participacion mas limitada durante esta
fase.

Tabla 3. Numero de aportes recibidos en cada una de las categorias funcionales por municipio

Departamento Municipio Propuestas | Comentarios | Inquietudes | Total
Abrego 11
Arboledas
Bochalema
Bucarasica
Cachira

Cacota

Chindacota
Chitaga

Cucutilla

El Zulia
Gramalote
Labateca

La Esperanza

Los Patios
Lourdes

Mutiscua
Pamplona
Pamplonita
Puerto Santander
Salazar de las
Palmas

[Ey

==

Norte de
Santander

[Ey
VIV|IO|CNWO NP (VO|WIN|O(N(U|A~|hA~|0

OROIWIN|IORHW|IO|ARIOWWOO|W OO W
ONO|0O|0O|O|O|Oo|0O|0|0O|O|h~|O|O|O|O|O|O|O

5
4
5
13
10
7
23
11
13
6
4
3
7
3
7
11
10
12
9
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Departamento Municipio Propuestas | Comentarios | Inquietudes | Total
San Cayetano 5 0 0 5
San José de 13 15 1 29

Clcuta
Santiago 2 0 2
Santo Domingo de 7 3 0 10

Silos

Toledo 5 4 0 9
Villa Caro 1 3 0 4
Villa del Rosario 6 1 0 7
Subtotal 175 58 7 240
Bucaramanga 8 0 0 8
California 5 4 0 9
Charta 3 5 0 8
El Playdn 6 0 1 7
Floridablanca 5 6 1 12
Girén 7 11 2 20
Guaca 5 1 0 6
Santander Matanza 2 0 0 2
Piedecuesta 2 2 0 4
Santa Barbara 2 1 0 3
Surata 1 3 0 4
Tona 10 4 0 14
Vetas 6 5 0 11
Subtotal 62 42 4 108
. No determinada 0 1 0 0
No determinada Subtotal 0 1 0 1
Total 237 101 11 349

Fuente: MADS 2026

En el departamento de Norte de Santander se recibieron 175 propuestas, de las
cuales la propuesta presentada por Corponor fue radicada en ocho (8)
oportunidades. Por su parte, en el departamento de Santander se recibieron 62
propuestas.

El analisis por municipio evidencia que Chitaga y San José de Cucuta fueron los
municipios con el mayor numero de propuestas, con 13 cada uno. Les siguen
Cacota, Cucutilla y Pamplonita, en el departamento de Norte de Santander, y
Tona, en el departamento de Santander. En la mayoria de los municipios, la
categoria tematica que concentré6 el mayor numero de propuestas fue
"Conservacion".

Segun la categoria tematica, de las 237 propuestas recibidas, el 35% (82
propuestas) se orientan a la categoria “Conservacién”, siendo la de mayor
participacion. Le siguen las categorias “Gestion de la informaciéon y el
conocimiento” y “Administracion”, cada una con el 16% (38 propuestas).
Asimismo, el 8% de las propuestas se clasifico en la categoria “Todas”, al
abordar de manera transversal la totalidad de las lineas tematicas.
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El 25 % restante se distribuye entre las categorias “Participacion y articulacion
de actores”, “Sostenibilidad financiera”, “Educacion ambiental”, “Armonizacion
de instrumentos técnicos y normativos para la gobernanza del agua en el
Paramo”, “Planificacién” y “Mas de una linea tematica”, con una participacion
gue oscila entre 3 y 6 propuestas por categoria.

Figura 4. Numero de propuestas realizadas al ineludible 4 en cada una de las categorias tematicas

Vacia / Sin categoria | 1
Mas de una lineatematica | 6
Planificacion [ 8
Armonizacién de instrumentos técnicos y... £ 8
Educacién ambiental [ 11
Sostenibilidad financiera [ 13
Participacion y articulacion de actores [0 13
Todas N 19
Gestion de la informacién y el conocimiento [ 38
Administraciéon N 39
Conservacion S 82

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Fuente: MADS 2026

En cuanto a los comentarios, estos fueron presentados por habitantes de 27 de
los 40 municipios que participaron en la Fase de Consulta. El mayor nimero de
comentarios lo presenté San José de Cucuta (15 comentarios) seguido por Girén
(11 comentarios) Floridablanca, Cachira y Chitaga con seis (6) comentarios cada
uno. Es importante resaltar que Cachira y Chitaga son municipios que se
encuentran en jurisdiccion del PAramo de Santurban.

En cuanto a las categorias tematicas, los comentarios recibidos corresponden en
su mayoria a la categoria “Conservacion” con 43 comentarios (43%), seguido
de la categoria “"Administracién” (27%) y “Participacion y articulacién de actores”
(17%). No se recibieron comentarios sobre la categoria “Armonizacién de
instrumentos técnicos y normativos para la gobernanza del agua en el Paramo”.

Los temas prioritarios dentro de las categorias tematicas son proteccion del agua
tanto en la parte alta como en la parte baja de las cuencas, la corresponsabilidad
del area metropolitana en el cuidado del recurso, los impactos que puede
generar la actividad minera sobre la disponibilidad y la calidad del agua, la
preocupacion por la contaminaciéon del agua derivado de los vertimientos de
aguas residuales domésticas e industriales y el potencial hidrico de la region.
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Figura 5. Numero de comentarios recibidos como aporte al ineludible 4 en cada una de las
categorias tematicas

Conservaccn - GG
Administracion _ 27
Participacion y articulacién de actores — 17
Gestion de la informacion y el conocimiento - 6
Planificacion - 4

Vacia l 1

Mads de una linea tematica I 1

Educacion ambiental l 1
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Fuente: MADS 2026

En relacion con las inquietudes, durante la Fase de Consulta municipal se
recibieron 11 inquietudes, de las cuales nueve (9) (82%) ingresaron por el muro
Santurban, una (1) ingresé por formato de recepcién (9%) y una (1) a través
de la radicacion de un derecho de peticidén (9%) (Figura 62). En las categorias
tematicas “"Administracién” y “Conservacion” se registraron seis (6) inquietudes,
tres (3) en cada una. Las categorias “"Armonizacién de instrumentos técnicos y
normativos para la gobernanza del agua en el Paramo”, “Educaciéon ambiental”,
“Gestion de la informacion y el conocimiento”, “Planificacién” y *mas de una linea
tematica” cuentan con una (1) inquietud cada una.

Figura 6. Numero de inquietudes recibidas como aporte al ineludible 4 en cada una de las
categorias tematicas

Mas de una linea tematica
Planificacion

Gestion de la informacion y el conocimiento - 1
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Fuente: MADS 2026
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Las inquietudes fueron aportadas por los municipios de Chitaga (cuatro (4)
inquietudes) y San José de Cucuta (1 inquietud) del departamento de Norte de
Santander, y Floridablanca (una (1) inquietud), El Playén (una (1) inquietud),
Puerto Santander (dos (2) inquietudes) y Giron (dos (2) inquietudes) del
departamento de Santander.

3.4. Criterios de valoracion de los aportes

Los aportes recibidos fueron analizados y clasificados por la DGIRH de acuerdo
con su contribucién a la proteccidn del recurso hidrico, considerando los criterios
tematicos mencionados anteriormente: (i) gestion de la informacién y el
conocimiento; (ii) administracién y planificacion del recurso hidrico; (iii)
conservacion y restauracion de areas estratégicas para el recurso hidrico; (iv)
armonizacion de los instrumentos técnicos y normativos para la gobernanza del
agua en el paramo; (v) educacion ambiental; y (vi) participacion y articulacidon
de actores.

Del analisis de los aportes se identificd que las principales propuestas estuvieron
orientadas a:

1. La compra de predios ubicados en areas de importancia ambiental, como
mecanismo para fortalecer la conservacion del ecosistema de paramo.

2. La gestidon para la proteccion de las rondas hidricas, mediante la
implementacion de acciones orientadas a su conservacion, recuperacion
y manejo sostenible.

3. La restauracion de las areas estratégicas para la proteccién del recurso
hidrico, con el fin de garantizar la conservacion de las fuentes
abastecedoras de agua y de los servicios ecosistémicos asociados.

4. La necesidad de complementar, actualizar y fortalecer la informacion
existente sobre el recurso hidrico en el Paramo Jurisdicciones-Santurban-
Berlin, como insumo fundamental para la toma de decisiones y la gestidn
integral del territorio.

Las propuestas presentadas permitieron evidenciar que la protecciéon del recurso
hidrico constituye un interés comun entre las comunidades y el Ministerio,
reflejando una vision compartida sobre la importancia de conservar las areas
estratégicas del paramo para garantizar la oferta y regulacién del agua. En este
sentido, los aportes recibidos aportaron elementos relevantes para orientar las
acciones de manejo y fortalecer las estrategias de conservacion del ecosistema,
en concordancia con las necesidades y prioridades manifestadas por los actores
del territorio.
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4. PROPUESTA DE PARAMETROS DE PROTECCION DE FUENTES
HIDRICAS

4.1. Objetivo y justificacion

Con base en los resultados de la fase de consulta, la DGIRH formuld los
parametros de proteccién de las fuentes hidricas que se originan en los
ecosistemas de Complejo de paramo Santurban - Berlin, en el marco de la
gestion integral del recurso hidrico, reconociendo su funcién ecoldgica y su
relacion con el abastecimiento, la gestidn comunitaria del agua y las dinamicas
territoriales asociadas al paramo, con participacion de las comunidades
campesinas de presencia histérica en el territorio y de las demas organizaciones
sociales.

La justificacion de esta propuesta parte de reconocer que los ecosistemas de
paramo regulan el ciclo hidrolégico, recargan acuiferos y sostienen la provision
de agua para poblaciones y territorios ubicados aguas abajo. Sus suelos de alta
capacidad de retencidn, junto con los procesos de captacidon de humedad
atmosférica propios de estos ecosistemas, sostienen los flujos hidricos que
abastecen acueductos veredales, municipales y regionales, asi como actividades
productivas rurales dependientes de la disponibilidad del recurso. La propuesta
se sustenta en la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015, la Ley 1930 de 2018
y la jurisprudencia constitucional citada en el marco normativo, e integra el
reconocimiento de que la sostenibilidad hidrica del paramo esta articulada con
las dindmicas sociales y productivas del territorio.

4.2. Estructura de los parametros de proteccion de fuentes hidricas
para el complejo

La Fase de Concertacion representa la etapa de didlogo deliberativo para
alcanzar un consenso razonado entre el Ministerio (MADS), las autoridades
ambientales (CDMB, CAS, CORPONOR) y las comunidades. En esta etapa, el
listado inicial de 38 parametros se refind a 33 parametros finales, tras procesos
de unificacién y ajuste de redaccion para garantizar su aplicabilidad técnica y
social. La propuesta de los 33 parametros de proteccidén esta organizada en seis
ejes estratégicos:

1. Gestion de la Informacion y Conocimiento: Incluye el redisefio de la red
hidrometeoroldgica, la actualizacion del inventario de usuarios y la
realizacién de estudios hidrogeoldgicos de detalle.

2. Planificacion: Armonizacion de los determinantes ambientales del paramo
con los POT/EOT municipales y los POMCA.

3. Administracién del Recurso: Reglamentacién de corrientes con alta
demanda, exigencia de Programas para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua
(PUEAA) y fortalecimiento del seguimiento a concesiones.
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Conservacion y Restauracion: Priorizacion de la adquisiciéon de predios
estratégicos en zonas de recarga, acotamiento de rondas hidricas
conforme a la Resolucion 957 de 2018 y recuperacion de vegetacion

Educacién Ambiental: Implementacién de programas de capacitacién en
practicas agricolas, manejo de residuos posconsumo e
infraestructura verde.

Armonizacién de instrumentos técnicos y normativos para la gobernanza
del Agua en el Pdramo: Busca resolver la desarticulacién entre las
autoridades publicas, privadas y la comunidad para ejercer una
gobernanza hidrica eficiente.

4.

riberefa.
5.

buenas
6.
7.

Participacién y Articulacidon: Fortalecimiento de los Consejos de Cuenca y
creacién de mesas técnicas intersectoriales para la gobernanza del agua

Los 33 parametros son los siguientes:

Tabla 4. Parametros de proteccion de fuentes hidricas definidos para el complejo de paramo

Santurban - Berlin

Categorias
Tematicas

Parametro de Proteccion

1.Gestidon de la
informacion vy el
Conocimiento

Incorporar en la
formulaciéon del Plan
de Manejo Ambiental
del Paramo
Jurisdicciones

Santurban- Berlin los
siguientes  aspectos
con los cuales se
obtendra informacién
que permita el
manejo sostenible del
ecosistema, a fin de

asegurar la
prestacion de los
servicios de

aprovisionamiento de
agua y la oferta y
calidad de la misma
para la funcionalidad
del ecosistema:

Identificacion de la red de drenaje a escala 1:25.000 con
informacidn primaria levantada en campo.

Realizar un inventario de puntos de agua subterranea a partir
del trabajo de campo realizado en conjunto con las
comunidades del area.

Realizar un inventario de usos y usuarios (captacion vy
vertimiento) de las fuentes hidricas que se encuentran en el
Paramo Jurisdicciones Santurban- Berlin y que son
abastecedoras de acueductos veredales y municipales.

La identificacion de las microcuencas abastecedoras de
acueductos municipales y veredales se llevara a cabo por
medio del inventario de las bocatomas que se encuentran en
las fuentes hidricas con jurisdiccion en el Paramo
Jurisdicciones Santurban- Berlin. Se podrad partir de la
informacion con la que cuente la Corporacion para realizar la
actualizacién, corroboracidn y complementacion. Se deben
identificar las bocatomas que no cuenten con el debido
permiso de captaciéon para que éstas sean integradas a un
proceso de asesoria legal y técnica para la legalizacion de la
captacion de agua.

Realizar un monitoreo en las dos (2) épocas climaticas, para
establecer la cantidad y calidad del agua en las fuentes
hidricas en las que se identifique mayor presion por
captaciones y vertimientos en jurisdiccion del Paramo
Jurisdicciones Santurban- Berlin

Realizar un monitoreo de agua subterranea a través de la
toma de muestras en afloramientos naturales y, en caso de
identificarse, aljibes o pozos de agua subterranea en la zona.
Este monitoreo debe incluir las areas dentro del Paramo
donde se ha desarrollado extraccion legal e ilegal de
minerales.

Dentro del monitoreo de agua superficial se debe incluir,
como minimo, la medicion de parametros fisicoquimicos,
metales, metaloides e hidrobioldgicos acorde a lo establecido
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Categorias
Tematicas

Parametro de Proteccion

en la guia de Formulacién del PORH en lo que respecta a
oferta y demanda (Resolucion 958 de 2018)

Disefiar e implementar el monitoreo para el seguimiento a la
cantidad y calidad del agua en el &rea del Paramo
Jurisdicciones Santurban- Berlin, en articulacion con los
lineamientos que establezca el MADS y el IDEAM en el marco
del Programa Institucional Regional de Monitoreo del Agua
(PIRMA) y el Programa Nacional de Monitoreo del Recurso
Hidrico.

El PIRMA deberd implementarse por las Corporaciones en
conjunto del IDEAM, en cumplimiento del Decreto 1076 de
2015.

Realizar el estudio hidrogeoldgico para el Area del Paramo Jurisdicciones
Santurbdn- Berlin teniendo en cuenta los siguientes lineamientos:

- Estado del Arte: Compilar, analizar e integrar los estudios hidrogeoldgicos que
hasta ahora se han realizado en la zona del complejo paramuno de Santurban -
Berlin.

- Identificar y priorizar los sistemas acuiferos o los ecosistemas estratégicos que
presten servicios de aprovisionamiento de agua para las poblaciones o para los
propios ecosistemas y que, por tanto, deben ser objeto de medidas de proteccion
especial.

- Definicion de los instrumentos de planificacidn o administracion para las zonas

estratégicas.
Componente Social: Establecer espacios de comunicacion efectivos y eficaces con los
actores sociales interesados, en diferentes tematicas de la hidrogeologia.

Redisefio de la red hidrometereoldgica que cubre el area del Paramo Jurisdicciones
Santurbdn- Berlin con el fin de optimizar informacion hidrometeorolégica de este
ecosistema, la cual es indispensable para el conocimiento del ciclo hidroldgico y el
analisis de variabilidad y cambio climatico. Este redisefio debe estar articulado con
los lineamientos que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
el IDEAM en el marco del PIRMA y el Programa Nacional de Monitoreo del Recurso
Hidrico.

Complementar la caracterizacién de la demanda de agua dentro de la jurisdiccion del
Paramo Jurisdicciones Santurban- Berlin por medio del inventario de usos y usuarios
del agua en las fuentes hidricas que no fueron caracterizadas en el marco de la
elaboracion del Plan de Manejo Ambiental.

Consolidar la informacidn producida para el Area del Paramo Jurisdicciones Santurban-
Berlin en el sistema de informacién del recurso hidrico -SIRH y en el Sistema de
informacion ambiental de Colombia - SIAC con el fin de que pueda ser de facil acceso
para el publico en general

Consolidar el Observatorio Ambiental de la Agenda del Agua a través de la integracion
y el procesamiento de toda la informacidn existente a partir de cada sector involucrado

2.Planificacién

Fortalecer dentro del componente programatico de los POMCA de las SZH que tienen

jurisdiccion en el Paramo Jurisdicciones Santurban- Berlin programas especificos para

el Manejo Ambiental de Cuencas Abastecedoras y para el Manejo Ambiental de
Acuiferos.

Basados en el Estudio Hidrogeoldgico elaborado para el area del Paramo Jurisdicciones
Santurban- Berlin, seleccionar y priorizar las unidades acuiferas para la respectiva
elaboracién de los Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos siguiendo lo dispuesto en
el ARTICULO 2.2.3.1.11.2. DE LA SELECCION Y PRIORIZACION del Decreto 1076 de
2015 y/o la norma que la sustituya, complemente o modifique.

Identificar, priorizar e implementar acciones de mejoramiento de la calidad de agua
de las fuentes hidricas del Paramo Jurisdicciones Santurban- Berlin, en articulacion
con entidades del Estado del nivel Nacional y Departamental.

10

En las areas contiguas al Paramo Jurisdicciones Santurban- Berlin, donde segun lo
establecido por Ley, puedan desarrollarse actividades mineras, se debe promover la
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Categorias
Tematicas

Parametro de Proteccion

formalizacion y asistencia técnica integral a los mineros informales y disminuir la
contaminacién del agua que puede generarse por sus actividades

11

De acuerdo con la informacion obtenida de la implementacidn de los parametros en la
“Gestidn de la informacion y el conocimiento” del Paramo Jurisdicciones Santurban-
Berlin, elaborar un Plan Integral que permita prevenir y/o manejar los riesgos que
pueden presentarse por diferentes escenarios de Cambio Climatico

3.Administracion

12

Reglamentacion del uso de las aguas para las fuentes hidricas abastecedoras del
recurso y en aquellas en donde se evidencie que, de acuerdo con la oferta y la
demanda, existe una mayor presion. El procedimiento para realizar la reglamentacion
debera desarrollarse a partir de lo establecido en la guia de Formulaciéon del PORH en
lo que respecta a oferta y demanda (Resolucién 958 de 2018)

13

Las Autoridades Ambientales con jurisdiccién en el Paramo Jurisdicciones Santurban-
Berlin, daran prioridad en la promocién de la formulacidn, presentacion, aprobacion e
implementacién del Programas de Uso Eficiente y Ahorro de Agua en los usuarios
concesionarios que se encuentren ubicados en las fuentes hidricas sobre las cuales se
identifique una mayor presion al recurso hidrico. Previo a esto, la Autoridad Ambiental
establecerd los requisitos de los usuarios que deberan presentar el Programa en
mencioén.

14

Saneamiento de trémites ambientales relacionados con la concesién de agua y el
vertimiento de aguas residuales en las fuentes hidricas del Paramo Jurisdicciones
Santurbdn- Berlin, teniendo en cuenta lo dispuesto por el Articulo 2.2.3.2.20.1. del
Decreto 1076 de 2015 y demads normatividad vigente en este aspecto

15

De acuerdo con el Articulo 2.2.3.2.7.6. Orden de prioridades del Decreto 1076 de 2015
se priorizara la concesion de agua para el abastecimiento de consumo humano a la
poblacién

16

En los municipios con riesgo al desabastecimiento, se deberan identificar fuentes de
abastecimiento alternas, con el fin de disminuir la presidn sobre el recurso hidrico o
fuente principal de abastecimiento

17

Revision del acotamiento de la ronda hidrica de acuerdo con los lineamientos
establecidos en la normatividad vigente por parte de las Corporaciones Auténomas
Regionales

4.Conservacion

18

Establecer los Humedales, Turberas, Lagos y Lagunas del Paramo Jurisdicciones
Santurban- Berlin como areas de preservacion, donde no se podran desarrollar
actividades diferentes a las contemplativas del paisaje.

19

Adquirir y establecer un manejo especial a los predios ubicados en areas de
importancia para la conservacidon del recurso hidrico, para que de esta manera se
pueda garantizar el suficiente recurso para atender la demanda de agua por parte de
los habitantes del area, teniendo en cuenta que esta demanda debe ser resultado del
uso eficiente del recurso. La compra de predios se dara cumpliendo con el marco
normativo que actualmente regula este particular

20

Restauracion en areas donde se evidencien procesos de erosion laminar y en surcos,
en las margenes de las fuentes hidricas donde se observe socavacion y/o degradacion
y en las rondas de los nacimientos de agua que se encuentren degradados

21

Prohibir la tala y quema de la vegetacion riberefa y la construccion de viviendas y/u
obras civiles en el drea de ronda hidrica al cuerpo de agua.

5.Educacién
Ambiental

22

Promover la conservacion del recurso hidrico por medio de la capacitacién y
sensibilizacién, con metodologias tedrico practicas, teniendo en cuenta:

Medios: PRAES y PROCEDAS en el marco de las competencias de la Autoridad Nacional
Regional; en el marco de Proyectos comunitarios; gestionando alianzas estratégicas
con ONG y Universidades, entre otros

Poblacidon objetivo: Personas en edad escolar de las areas rurales y urbanas;
Agremiaciones de los sectores productivos; Asociaciones comunitarias y sectoriales;
Poblacidn rural adulta

Temas

* Practicas de consumo responsable, ahorro y uso eficiente de los recursos
naturales y la energia

* Importancia de los ecosistemas de paramo en la Regulacion hidrica
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Categorias
Tematicas

Parametro de Proteccion

* x Buenas Practicas para prevenir la contaminacion de los cuerpos de agua y
afectar su vegetacion de proteccion (Buenas practicas: no talar y no quemar la
vegetacion riberefia, no lavar las fumigadoras dentro de las fuentes hidricas).

* Uso adecuado de agroquimicos y sus efectos sobre la calidad del agua
* Devolucién de residuos pos consumo como estrategia de disposicion final
* Manejo de distritos de riego para lograr el uso eficiente y ahorro de agua.

Este tema de capacitacion tendra lugar en caso que se identifique que es pertinente
la existencia de un distrito de riego en la evaluacién de los programas de reconversién
y sustitucion de actividades productivas.

* Reservorios: tramites legales, lineamientos para su construccién vy
funcionamiento en el marco del uso eficiente del recurso.

* Importancia de la proteccidn de las rondas hidricas para la oferta de agua

* Capacitar a las comunidades acerca del procedimiento y entidades

competentes para la obtencién de la concesidn de agua para acueductos veredales en
jurisdiccion del Paramo Jurisdicciones Santurban- Berlin, en caso que no se cuente
con el mismo.

* Capacitacidn sobre iniciativas de infraestructura verde para conservacion de
la oferta del recurso hidrico

23

Desarrollar procesos de capacitacion, sensibilizacion y practicas derivadas del uso de
tecnologias y conocimiento tradicional de las comunidades, que permitan el uso
eficiente del agua en el desarrollo de las mismas y que contribuyan al fortalecimiento
de la cultura del agua

6.Armonizacién
de instrumentos
técnicos y
normativos para
la  gobernanza
del Agua en el
Paramo

24

Considerar e incluir en el Plan de Manejo Ambiental la informacion de los Planes de
Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas, Evaluaciones Regionales del Agua,
Estudios Técnicos Econdmicos, Sociales y Ambientales y demas estudios técnicos
sobre oferta, demanda, calidad y riesgo tanto para agua superficial como subterranea,
realizados en el area del Paramo por la Corporacion, Universidades o Institutos de
Investigacion

25

Los Estudios Regionales del Agua, servirdn de insumo para la elaboracion vy
actualizacién de los POMCA y demas instrumentos de manejo a formular en
jurisdiccidon de Santurban.

26

Armonizar los POMCA, los Planes/Esquemas/Planes Basicos de Ordenamiento
Territorial y los Planes de Desarrollo de los municipios que tengan jurisdiccion politico
administrativa en el Paramo Jurisdicciones Santurban- Berlin con el Plan de Manejo
Ambiental del mismo, conforme a lo dispuesto en la Ley 1930 de 2018.

27

Considerar como determinantes ambientales en la actualizacién de los Planes/Planes
Basicos/Esquemas de ordenamiento territorial, de los municipios con jurisdiccién en
el Paramo de Santurban, los Planes de ordenamiento de cuencas hidrograficas y los
Planes de Manejo Ambiental de los Parques Regionales Naturales que cuente con
aprobacion.

28

Fortalecer la capacidad técnica de las Corporaciones Autdbnomas Regionales para la
interpretacion y aplicacién de la Guia técnica de criterios para el acotamiento de las
Rondas Hidricas en Colombia. Resolucién 957 del 31 de mayo de 2018.

29

Para la proteccién de las fuentes hidricas en el Paramo de Santurban se debe dar
estricto cumplimiento a las prohibiciones establecidas en el Decreto 1076 de 2015
Seccion 24 y todas aquellas que en el marco de la Ley se consideren atentatorias
contra el medio acuatico

7.Participacion y
articulacion de
actores

30

Articulacidon entre Consejos de cuenca y otros actores relevantes en la regidén con
interés en la proteccion del agua en el Paramo de Santurban para convenir acciones
conjuntas y/o complementarias para conservar la oferta hidrica, promover el uso
eficiente de agua y eliminar fuentes de contaminacion

31

Fortalecimiento técnico entorno al conocimiento de la gestion integral del Recurso
Hidrico para los Consejos de Cuenca y los grupos de Gestores de Paramo que se
encuentran conformados en el area

32

Desarrollar mesas de trabajo-talleres para analizar y concertar acciones conjuntas y/o
complementarias de manejo del recurso, a nivel intersectorial.

33

Articulacion entre consejos de cuenca, Autoridades Ambientales y comunidades
habitantes del area del Paramo con el fin de convenir acciones conjuntas y
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Categorias Parametro de Proteccion

Tematicas

complementarias para el seguimiento a los programas,
existentes para la gestion integral del recurso hidrico

proyectos y acciones

Fuente: Documento propuesta integrada para la fase de concertacion en la delimitacion participativa del
paramo Jurisdicciones - Santurban - Berlin, MADS (2019)

Figura 7. Articulacion de los Parametros de Proteccion del Recurso Hidrico con la PNGIRH

item Categoria tematica N.° de Objetivos de la PNGIRH
parametros
1 Gestion de informacion y 6 Oferta
conocimiento Demanda
Calidad
Riesgo
Gobernabilidad
Fortalecimiento Institucional
2 Planificacion 5 Oferta
Demanda
Calidad
Riesgo
3 Administracion 6 Oferta
Demanda
Calidad
Riesgo
4 Conservacion 4 Oferta
Calidad
5 Educacién ambiental 2 Fortalecimiento Institucional
Gobernabilidad
6 Armonizacion de 6 Fortalecimiento Institucional
instrumentos Gobernabilidad
7 Participacién y 4 Fortalecimiento Institucional
articulacion de actores Gobernabilidad

Fuente: MADS 2026

A continuacién, se detallan los alcances técnicos y los ajustes derivados de la
concertacion:

Tabla 5. Esquema de Implementacion y Alcances de Concertacion - Paramo de Santurban - Berlin

Conocimiento

hidrometeoroldgica,
identificacidon de la red de
drenaje a escala 1:25.000,
inventario de usos y usuarios
(captacion y vertimiento),
Monitoreo de calidad en agua
superficial.

Temporalidad: Continua en la

fase del PM de Paramo (Sujeta a

Categoria | Metodologia y Temporalidad Actores Institucionales e |Alcances de la Fase de
Tematica Indicadores propuestos Concertacion
1. Gestién de |Metodologia: Estudios Actores: MADS, IDEAM, CDMB, |Se unificaron parametros
la Informacion |hidrogeoldgicos (1:25.000), CAS, CORPONOR y la DGIRH para incluir la demanda
y el redisefio de red como instancia de hidrica subterrédnea por

acompafamiento técnico y de
seguimiento.

Indicador: % de acuiferos
priorizados.
PORH priorizados.

solicitud expresa de las
comunidades de Vetas y
California. Se concert6 el
libre acceso a la
informacion a través del
SIRH y el Observatorio
de la Agenda del Agua.
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Categoria
Tematica

Metodologia y Temporalidad

Actores Institucionales e
Indicadores propuestos

Alcances de la Fase de
Concertacion

los ciclos de monitoreo del
PIRMA vy actualizacion de
inventarios de usuarios).

2. Planificacién
del territorio

Metodologia: Armonizacién de
los POMCASs con los POT/EOT
municipales como determinantes
ambientales. Priorizar unidades
acuiferas para elaborar Planes
de Manejo Ambiental de
Acuiferos (PMAA). Elaborar un
Plan Integral para riesgos de
Cambio Climatico.

Temporalidad: Largo Plazo en la
fase del PM de Paramo (Ciclos
de revision de POT, POMCAS,
PMAA,).

Actores: Municipios, CARs,
Consejos Territoriales de
Planeacioén, y la DGIRH como
instancia de acompanamiento
técnico y de seguimiento.

Indicador: # de instrumentos de
planificacion armonizados con el
PMA del paramo.

Se alcanzd un consenso
sobre la necesidad de
fortalecer el componente
programatico de los
POMCA en las subzonas
hidrograficas (SZH) del
paramo, asegurando que
el PMA sea el eje rector
del ordenamiento.

3. Metodologia: Priorizacion de Actores: Autoridades Ambientales |Se concert6 dar
Administracion |concesiones para consumo Regionales, Municipios, y la prioridad absoluta al
del Recurso humano y saneamiento de DGIRH como instancia de abastecimiento humano
Hidrico vertimientos, y acotamiento de |acompafiamiento técnico y de frente a otros usos,
rondas hidricas. seguimiento. respondiendo a la
preocupacién ciudadana
Temporalidad: Permanente en la|Indicador: # de PUEAA aprobados|por la equidad en la
fase del PM de Paramo (Sujeta a|e implementados en areas de alta |distribucion del agua y la
vigencia de actos). presion. presencia de grandes
No. De rondas priorizadas para proyectos.
acotamiento
4. Metodologia: Adquisicion de Actores: MADS, CARs, Alcaldias, |Se integroé la visidn

Conservacion y
Restauracion

predios en zonas de recarga y
acotamiento de rondas hidricas.
Inventario de humedales, lagos
lagunas y proteccion de rondas
hidricas

Temporalidad: Mediano Plazo en
la fase del PM de Paramo (Segun
metas de los planes de accién
corporativos).

propietarios rurales y la DGIRH
como instancia de
acompafiamiento técnico y de
seguimiento.

Indicador: Hectareas de predios
de importancia hidrica adquiridas
y restauradas

Km de rondas hidricas acotadas y
restauradas.

regional de Corponor
"Gente protegida para
conservar"”, que vincula
la proteccion de fuentes
con la seguridad juridica
de los habitantes y la
recuperacion de areas
degradadas identificadas
en la fase de consulta.

5. Educacion
Ambiental

Metodologia: Capacitacion
tedrico-practica en
infraestructura verde,
reservorios y distritos de riego y
manejo de agroquimicos
(PRAES/PROCEDAS).

Temporalidad: Continua en la
fase del PM de Paramo (A través
de PRAES y PROCEDAS
municipales).

Actores: Instituciones Educativas,
CARs, ONGs, Gremios, y la
DGIRH como instancia de
acompafiamiento técnico y de
seguimiento.

Indicador: # de personas
capacitadas en ahorro y uso
eficiente y BPA

# de proyectos PROCEDAS con
enfoque hidrico

Las comunidades
concertaron que la
educacion no debe ser
solo tedrica, sino incluir
asistencia técnica para la
formalizacion de mineros
y agricultores en areas
contiguas para reducir la
contaminacion por
mercurio o
agroquimicos.

6 Armonizacion
de
instrumentos
técnicos y
normativos
para la
gobernanza del

Metodologia: Proceso
participativo de tres etapas
(Identificacidon de parametros
existentes, Formulacidon con
aportes de consulta y
Concertacion final) que incluye
analisis de concordancia y

pertinencia técnica/juridica

Ministerio de Ambiente (MADS),
Corporaciones Auténomas (CDMB,
CORPONOR, CAS) y Entes
Territoriales (Alcaldias y Concejos
Municipales

Indicadores: % de POT/EOT/PBOT|

actualizados con el PMA del

Asegurar que el
ordenamiento territorial
local sea sensible al
disefio de las medidas de
proteccién hidrica y
reconozca la realidad de
los habitantes
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fase del PM de Paramo (ciclos de
actualizacién de los
instrumentos de planeacién
regional y local).

Categoria | Metodologia y Temporalidad Actores Institucionales e |Alcances de la Fase de

Tematica Indicadores propuestos Concertacion
Agua en el paramo como determinante tradicionales en la
Paramo Temporalidad: Continua en la ambiental de superior jerarquia; |zonificacion ambiental.

Incorporacién de los Estudios
Regionales del Agua (ERA) en los
POMCA del area

7. Participacion
y Articulacion

Metodologia: Operacién de la
instancia de coordinacion
(Comités "Somos Parameros") y
mesas técnicas intersectoriales,
para el fortalecimiento técnico
de los Consejos de Cuenca,
grupos de Gestores de Paramo.

Temporalidad: Continua en la
fase del PM de Paramo

Actores: Consejos de Cuenca,
Gestores de Paramo, Actores
Sociales, CARs y la DGIRH como
instancia de acompafiamiento
técnico y de seguimiento.

Indicador: # de acuerdos de
manejo hidrico suscritos.
# de mesas técnicas operativas

Se definid una estructura
permanente que va
desde lo local hasta lo
regional, garantizando
gue las asociaciones con
intereses convergentes
tengan voto en la
administracién de los
recursos del nicho
ecosistémico

(Sesiones periddicas de
gobernanza).

Fuente: MADS 2026

Estos 33 parametros son determinantes ambientales, para que cualquier
actividad productiva en el territorio respete la integridad de la estrella fluvial de
Santurban bajo los estandares de la Resolucion 958 de 2018 y la Ley 1930 de
2018.

Los 33 parametros descritos constituyen el resultado del acompafiamiento
técnico prestado por la DGIRH a la DBBSE para el desarrollo del ineludible 4 de
la Sentencia T-361 de 2017, y conforman la base técnica que fue puesta a
consideracion de las comunidades y demas actores del territorio durante la fase
de concertacidn. Su implementacién se desarrollard de manera articulada con el
Plan de Manejo Ambiental del Paramo y con los demas instrumentos de
planificacion ambiental y territorial aplicables al Complejo de Paramo Santurban
- Berlin.

5. PROCESO PARTICIPATIVO: FASE DE CONSERTACION

Es importante aclarar que el contenido técnico desarrollado en este capitulo,
incluye el listado de los 33 parametros para la estrella fluvial de Santurban, el
cual constituye una propuesta técnica preliminar y de caracter propositivo, no
representa el componente definitivo, ya que éste se generara una vez se termine
totalmente la fase de concertacién participativa.

5.1. Metodologia de analisis de las observaciones

Los treinta y tres (33) parametros de proteccidn fueron puestos a consideracion
de las comunidades, autoridades territoriales, organizaciones sociales y demas
actores del territorio, con el fin de recoger sus observaciones y fortalecer su
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contenido técnico. Cada observacion fue consolidada en una matriz de analisis y
evaluada mediante un procedimiento de cinco etapas:

e Analisis individual de cada comentario, con el fin de identificar la problematica
planteada y el componente técnico al que se encontraba asociado.

e Organizacion y clasificacién tematica de los comentarios en siete categorias:
(i) gestion de la informacion y el conocimiento; (ii) planificacién; (iii)
administracion; (iv) conservacién; (v) educacién ambiental; (vi) armonizacién
de los instrumentos técnicos y normativos para la gobernanza del agua en el
paramo; y (vii) participacidon y articulacidon de actores.

e Verificacion de la competencia institucional, mediante el analisis de la
correspondencia de cada comentario con las funciones asignadas a la
Direccién de Gestion Integral del Recurso Hidrico (DGIRH), de conformidad
con el Decreto 3570 de 2011.

¢ Definicidn de la decisidn técnica, clasificada como "Se acoge", "No se acoge",
"Se acoge parcialmente".

e Sustentacion técnica de la decisién adoptada, con base en el documento
técnico de parametros de proteccién del recurso hidrico, la normativa
ambiental vigente y la informacidén técnica disponible para el Complejo de
Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin.

La matriz consolidada durante la Fase de Concertacién registré un total de 196
comentarios, los cuales fueron objeto de un analisis técnico individual con el fin
de evaluar su pertinencia y correspondencia con los pardmetros de proteccién
de fuentes hidricas. Para las cuales se elabord la respectiva justificacion con
fundamento en el documento técnico de parametros de proteccion, la normativa
ambiental vigente y las competencias de la Direccion de Gestion Integral del
Recurso Hidrico (DGIRH).

5.2. Resultados generales del analisis

Como resultado del proceso de evaluacién, las 196 observaciones registradas
durante la Fase de Concertacion fueron clasificadas de acuerdo con la decisién
técnica adoptada. La distribucion de estas decisiones se presenta en la siguiente
tabla.

Tabla 6. Resultados para los parametros de proteccion de fuentes hidricas en la fase de
concertacién para el Complejo de paramos

Decision Numero de observaciones | Participacion (%)
Se acoge 165 84,2
No se acoge 12 6,1
Se acoge parcialmente 11 5,6
No aplica 8 4,1
Total 196 100,0

Fuente: MADS 2026
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Figura 8. Resultados para los parametros de proteccion de fuentes hidricas en la fase de
concertacion

No aplica | 8

Se acoge parcialmente 11

No se acoge 12

Se acoge 165
T —

0 50 100 150 200

m Numero de observaciones

Fuente: MADS 2026

Los resultados evidencian un alto nivel de aceptacidon de los parametros de
proteccidon de fuentes hidricas propuestos por la Direccion de Gestion Integral
del Recurso Hidrico (DGIRH).

El andlisis de las 196 observaciones recibidas durante la Fase de Concertacion
evidencia un alto nivel de aceptacién de los parametros de proteccion de fuentes
hidricas propuestos por la Direccion de Gestién Integral del Recurso Hidrico
(DGIRH). Del total de 196 comentarios analizados durante la Fase de
Concertacion, 176 (89,8%) fueron acogidos total o parcialmente, de los cuales
165 (84,2%) se clasificaron como "Se acoge" y 11 (5,6%) como "Se acoge
parcialmente". Lo anterior demuestra que los treinta y tres (33) parametros
formulados por la DGIRH respondian, en gran medida, a las necesidades,
inquietudes y aportes planteados por las comunidades y demas actores del
territorio durante el proceso de concertacion.

Por su parte, 12 comentarios (6,1%) fueron clasificados como "No se acoge",
debido a que sus planteamientos no eran compatibles con el marco normativo
vigente, excedian el alcance de los parametros de proteccién del recurso hidrico
o correspondian a competencias asignadas a otras entidades o instrumentos de
gestion ambiental.

Finalmente, 8 comentarios (4,1%) fueron clasificados como "No aplica", al
corresponder a compromisos, acuerdos, actividades o aspectos que fueron
resueltos durante los espacios de concertacion y que no implicaban
modificaciones al contenido de los parametros de proteccién de fuentes hidricas
o correspondian a otros temas ineludibles.
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Finalmente, 8 comentarios (4,1 %) fueron clasificados como "No aplica". Esta
clasificacién se asigna a propuestas que, aunque relevantes para el proceso de
delimitacion no corresponden a los parametros de proteccién de fuentes hidricas.

5.3. Principales tendencias tematicas de las observaciones
acogidas

El andlisis de los comentarios acogidos total o parcialmente evidencié que las
principales tendencias tematicas se concentraron en aspectos relacionados con
la conservacion de las areas estratégicas para la proteccién del recurso hidrico,
la participacion de las comunidades en la gestion del agua, el fortalecimiento de
la planificacion y la gestién del riesgo, y la generacion y consolidacién de
informacion para la toma de decisiones. En todos estos casos, los treinta y tres
(33) parametros de proteccion formulados por la Direccion de Gestidon Integral
del Recurso Hidrico (DGIRH) ya incorporaban lineamientos técnicos orientados
a atender las inquietudes planteadas durante la Fase de Concertacidn.

La tematica de mayor recurrencia correspondid a la conservacion de las fuentes
hidricas y de las dareas de importancia ambiental, mediante propuestas
relacionadas con la adquisiciéon de predios, la recuperacién de rondas hidricas,
la restauracion de ecosistemas estratégicos y la proteccién de humedales,
lagunas y demas areas de recarga hidrica. Estas solicitudes encuentran
respuesta en los parametros orientados a la conservacion y restauracidon de
areas estratégicas para la proteccion del recurso hidrico.

Un segundo grupo de comentarios estuvo orientado a fortalecer la participacion
y articulacién de los actores del territorio en la formulacién, implementacion y
seguimiento de programas, proyectos y acciones relacionadas con la gestién
integral del recurso hidrico. En este sentido, las comunidades resaltaron la
importancia de consolidar mecanismos de coordinacidn entre autoridades
ambientales, entidades territoriales, consejos de cuenca y habitantes del
paramo, asi como de garantizar espacios permanentes de didlogo y participacion
durante la ejecucion de las acciones de proteccidn.

Otra tendencia importante correspondié a la planificacién y administraciéon del
recurso hidrico, mediante comentarios dirigidos a incorporar escenarios de
riesgo asociados al cambio climatico, fortalecer la planificacion territorial,
mejorar la gestion de las concesiones de agua y consolidar instrumentos para el
uso eficiente y sostenible del recurso hidrico. Estas tematicas se encuentran
contempladas en los parametros relacionados con la planificaciéon, la
administracion del recurso hidrico y la armonizacién de los instrumentos técnicos
y normativos para la gobernanza del agua en el paramo.

Finalmente, se identificé un conjunto de comentarios orientados a fortalecer la
gestion de la informacidon y el conocimiento, mediante la actualizacién de la
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informacidn sobre las fuentes hidricas, la caracterizacién de usuarios del agua,
el fortalecimiento de las redes de monitoreo y la generacidn de informacion
técnica que contribuya a la toma de decisiones. Asimismo, las comunidades
resaltaron la necesidad de promover procesos de educacién ambiental,
capacitacién y apropiacion de los instrumentos de gestion, aspectos que se
encuentran incorporados en los parametros dirigidos al fortalecimiento de
capacidades y de la cultura del agua.

5.4 Medidas complementarias para la proteccion de las fuentes
hidricas y zonas de recarga hidrogeologica.

Como resultado de la informacion técnica, cientifica y participativa obtenida
durante el proceso de delimitacidon participativa del Complejo de Paramo
Jurisdicciones - Santurban - Berlin, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible adelantara, priorizara y articulara las actuaciones administrativas
necesarias para identificar, caracterizar y proteger las areas estratégicas
ubicadas en las zonas adyacentes del ecosistema de paramo delimitado que
cumplan funciones de recarga, transito, descarga, regulacion hidrica o
conectividad ecosistémica asociadas a la estrella fluvial de Santurban.

Para tal efecto, el Ministerio adoptara las medidas complementarias de
proteccién ambiental, incluyendo, cuando resulte técnica y juridicamente
procedente, la declaratoria de reservas de recursos naturales renovables, areas
de proteccién y desarrollo de los recursos naturales renovables y del ambiente,
u otros instrumentos de ordenamiento ambiental que permitan asegurar la
conservacion de las fuentes hidricas, las zonas de recarga hidrogeoldgica y la
integridad ecosistémica del sistema hidrico asociado al paramo de Santurban.

Adicionalmente, el Ministerio aplicard En la identificacién y adopcién de las
medidas de que trata el presente articulo, el Ministerio aplicara los principios de
prevencidn, precaucion, progresividad, no regresividad ambiental e integridad
ecosistémica, y tendra como criterio de evaluacion la necesidad de evitar la
habilitacidon, ampliacién o intensificacién de actividades extractivas que puedan
afectar la disponibilidad, calidad, conectividad o regulacién hidrica de las areas
estratégicas identificadas.

6. CONCLUSIONES

Se logré la definicion de treinta y tres (33) parametros técnicos definitivos para
la proteccion de las fuentes hidricas en la estrella fluvial de Santurban, los cuales
abarcan ejes estratégicos como la gestion de la informacién, planificacion,
administracion, conservacion, educacién ambiental y participacion de actores.
Este resultado es producto de un proceso participativo incidente y eficaz en
cumplimiento de la Sentencia T-361 de 2017, el cual integré un total de 349
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aportes en su fase de consulta y evalué 196 observaciones en la fase de
concertacion. De estas ultimas, el 89,8% fueron acogidas total o parcialmente,
lo que demuestra un alto nivel de consenso y legitimidad social respecto a las
medidas técnicas propuestas.

El analisis técnico determind que las principales preocupaciones y prioridades de
los actores territoriales se centran en la conservacion de areas estratégicas, el
mantenimiento de espacios permanentes de didlogo y participacion, y el
fortalecimiento de la planificacion hidrica frente a escenarios de cambio
climatico. Asimismo, se concluye la efectividad del procedimiento metodoldgico
de cinco etapas aplicado para evaluar los aportes ciudadanos, el cual permitid
verificar la competencia institucional y sustentar técnicamente cada decisidén
adoptada sobre los parametros. Finalmente, se logré una delimitacion precisa
del alcance técnico del Ineludible 4, clasificando como "No aplica" aquellas
propuestas que, aunque relevantes para el paramo, no correspondian
técnicamente a la proteccion de fuentes hidricas, asegurando asi la especialidad
funcional del instrumento.

Se concluye la necesidad imperativa de armonizar los instrumentos de
planificacion territorial, estableciendo que el Plan de Manejo Ambiental del
paramo debe actuar como una determinante ambiental de superior jerarquia
sobre los POMCA vy los planes de ordenamiento territorial (POT/EQOT)
municipales. Finalmente, la sostenibilidad de la gestién hidrica depende de la
activacion de mecanismos financieros de corresponsabilidad y de la operacién
permanente de la instancia de coordinacién "Somos Parameros" para garantizar
gue los habitantes tradicionales sean socios estratégicos en la ejecucién de
acciones de restauracion y vigilancia del recurso hidrico.
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