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AUTO No.

“Por medio del cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental y se adoptan otras disposiciones”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de
2024, la Ley 1437 de 2011, de las asignadas en el numeral 16 del articulo 16
del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, en la Resolucién 1221 del
01 de septiembre de 202§*y,

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES PERMISIVOS

Por medio de la Resolucion No. 0624 del 31 de marzo de 2009, modificada por la
Resolucion No. 1346 del 13 de julio de 2009, la entonces Direccién de Ecosistemas
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial efectud, a favor de los
seflores ANDRES FELIPE OSPINA (CC. 94.454.417) y CARLOS OROZCO VARELA
(CC. 14.936.514), la sustraccidon definitiva de 35.51 hectdreas de la Reserva
Forestal del Pacifico establecida por la Ley 22 de 1959 para el desarrollo del
“Proyecto Ecoturistico Casa de Campo Lago Calima” en el predio “Dinamarca”,
ubicado en el municipio de Restrepo (Valle del Cauca).

Mediante Oficio 2400-2-933431 del 27 de julio de 2010 esta dependencia aprobd
el Plan de Compensacion presentado por los sefiores ANDRES FELIPE OSPINA (CC.
94.454.417) y CARLOS OROZCO VARELA (CC. 14.936.514).

Dicho acto administrativo fue notificado personalmente el 13 de abril de 2009 a los
sefiores ANDRES FELIPE OSPINA (CC. 94.454.417) y CARLOS OROZCO VARELA
(CC. 14.936.514), por medio de autorizado.

Por medio del Auto No. 016 del 22 de abril de 2013, que acogié el Concepto Técnico
del 11 de diciembre de 2012, se requirié a los sefiores ANDRES FELIPE OSPINA
(CC. 94.454.417) y CARLOS OROZCO VARELA (CC. 14.936.514) para que en el
plazo maximo de un (1) mes, contado a partir de su ejecutoria, remitieran a la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, el cronograma de
actividades ajustado al mencionado Plan de Restauracién Ecoldgica, (II) dar inicio
a las actividades propuestas a mas tardar dentro del primero semestre de 2013 e
(IIT) incluir dentro del area a restaurar, el drea dispuesta para el establecimiento
del vivero, de manera que la superficie real de restauracion sea de 32,71 hectareas.

Mediante la Resolucion No. 1666 del 29 de noviembre de 2013, que acogi6 el
Concepto Técnico No. 44 del 27 de julio de 2013, entre otros, se ordend requerir a
los sefiores ANDRES FELIPE OSPINA (CC. 94.454.417) y CARLOS OROZCO VARELA
(CC. 14.936.514) para que, en el término de un (1) mes, presentaran ante esta
Direccion, el cronograma de actividades del Plan de Restauracién, incluyendo el
Programa de Seguimiento y Monitoreo, el cual debia ser de minimo tres (3) afios y
contener los indicadores y variables a medir.
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Dicho acto administrativo fue notificado por aviso el 09 de abril de 2014 y
ejecutoriado el 08 de mayo de 2014.

A través del Auto No. 464 del 17 de noviembre 2015 que acogié el Concepto Técnico
No. 113 del 03 de noviembre de 2015, se ordend requerir a los sefiores ANDRES
FELIPE OSPINA (CC. 94.454.417) y CARLOS OROZCO VARELA (CC. 14.936.514)
para que en el término maximo de dos (2) meses contados a partir de la ejecutoria
del mencionado acto administrativo allegaran a la Direcciéon un informe sobre el
estado actual del Plan de Compensacion aprobado por el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial mediante radicado 2400-E2-93343 del
30 de julio de 2010.

El citado acto administrativo fue notificado por aviso el 21 de diciembre de 2015 y
ejecutoriado el 07 de enero de 2016.

Por medio del Auto No. 641 del 29 de diciembre de 2016, se dispuso, entre otros,
requerir a los sefiores ANDRES FELIPE OSPINA (CC. 94.454.417) y CARLOS
OROZCO VARELA (CC. 14.936.514) para que a partir de la ejecutoria del
mencionado acto administrativo allegardan a la Direccién el cronograma de
actividades ajustado del Plan de Restauracion y avances de implementacion,
incluyendo el Programa de Seguimiento y Monitoreo.

El citado acto administrativo fue notificado por aviso el 16 de febrero de 2017. El
sefior ANDRES FELIPE OSPINA (CC. 94.454.417) interpuso Recurso de Reposicién
en contra del Auto No. 641 del 29 de diciembre de 2016.

A través de la Resolucién No. 1914 del 15 de septiembre de 2017 esta Direccién
resolvio el Recurso de Reposicién interpuesto por el sefior ANDRES FELIPE OSPINA
(CC. 94.454.417), en la cual dispuso no reponer lo dispuesto en el Auto No. 641
del 29 de diciembre de 2016.

Dicho acto administrativo fue notificado por aviso el 09 de octubre de 2017 y
ejecutoriado el 10 de octubre de 2017.

Posteriormente, mediante Auto No. 063 del 27 de abril de 2021, se realizd el
seguimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucién 624 del 2009, en el
cual se requiri6 a los senores ANDRES FELIPE OSPINA (CC. 94.454.417) y CARLOS
OROZCO VARELA (CC. 14.936.514), para que allegara de manera inmediata
informacién relacionada con la implementacién del Plan de Compensacién aprobado
por esta Direccion.

El citado acto administrativo fue notificado por correo electrénico al sefior Andrés
Felipe Ospina el 06 de mayo de 2021.

II. COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE-DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
RECURSOS ECOSISTEMICOS.

La Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, por la cual se establecié
el procedimiento sancionatorio ambiental sefiala, que el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través, entre otros del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganiz6
el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, y lo denominé Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal ¢) del articulo 18
de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 dei
27 de septiembre de 2011, modifico los objetivos y la estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y lo integré al Sector Administrativo de Ambiente
y Desarrolio Sostenible.

El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecié que: “E/ Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es el rector de la gestién del ambiente y de los recursos
naturales renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental
del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetardn la
recuperacion, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente
de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones
asignadas a otros sectores.”

El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara, junto con el Presidente
de la Republica la politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables,
de manera que se garantice el derecho de todas las personas a gozar de un medio
ambiente sano y se proteja el patrimonio natural y la soberania de la Nacién.

Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dirigir el Sistema
Nacional Ambiental (SINA), organizado de conformidad con la Ley 99 de 1993, para
asegurar la adopcidn y ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos
respectivos, en orden a garantizar el cumplimiento de los deberes y derechos del
Estado y de los particulares en relacién con el ambiente y el patrimonio natural de
la Nacion.”

A su vez a través del Numeral 16, Articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, dispuso dentro de las funciones de la Direccion de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de "Imponer las medidas preventivas y
sancionatorias en los asuntos de su competencia."

El paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la cual fue
modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, establece que la autoridad
ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
concesion y demads autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se encuentra la de adelantar el tramite de la solicitud de sustraccién,
por lo que, en virtud de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto-
Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, la Direcciéon de Bosques Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, es la competente para desplegar la potestad sancionatoria
ambiental en este caso, de acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024.

Mediante Resolucion 1221 del 01 de septiembre de 2025 se llevé a cabo el
nombramiento a NATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ como Directora Técnica,
Cdédigo 0100, Grado 22, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos.

Acorde con lo anterior, la suscrita Directora Cédigo 0100 grado 22, de la Direccidn
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es competente para proferir este
acto administrativo.

III. CONSIDERACIONES JURIDICAS
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La Constitucion Nacional en el marco de proteccion de los recursos naturales en
Colombia, se estructuré a partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual
es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual
seflala que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturaies y naturales de la Nacion.

Por su parte, en el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece
gue el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas, previendo especialmente "..que nadie podréa ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

El articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la propiedad es
una funcion social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una
funcién ecoldgica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, y establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y
forentar la educacion para el logro de estos fines.

La citada obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucidon; en tanto que su funcidén de intervencion, inspeccion y
prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria y exigir a manera de compensaciéon los dafios que se
produzcan en aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como ia proteccion al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el
objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como
organismo rector de la gestién ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucion sefala “La funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

En lo que corresponde al desarrollo de la economia forestal y la proteccién de los
suelos, las aguas y la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 "Por el cual se dictan normas
sobre economia forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales
renovables” establecid las Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de
la Amazonia.

El literal a) del articulo 1, establecié la Reserva Forestal del Pacifico asi:

"Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes
limites generales: Por el Sur la linea de frontera con la republica del Ecuador; por
el Occidente, el Océano Pacifico y la linea divisoria con la Republica de Panama;
por el Norte, el Océano Atlantico (Golfo de Uraba); y por el Oriente, una linea que
arrancando 15 kilometros al Este del divorcio de aguas de la Cordillera Occidental,
en los limites con el ecuador, sigue hasta el Volcan de chiles, el Nevado de Cumbal
y la quebrada de San Pedro, y de alli, a través del rio Patia, hasta Chita,
continuando 15 kilometros al Este, por el divorcio de aguas del Cerro Rivas al Cerro
de Munchique y siguiendo la cima de la Cordillera Occidental hasta el cerro de
Caramanta, de alii al Cerro Paramillé y luego al Cerro Murucucdt, y de alli una linea
recta, con rumbo 45 grados Noreste, hasta el Oceano Atlantico;
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Conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, se
denomina area de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada
reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y
utilizaciéon racional de dreas forestales, las cuales solo podran destinarse al
aprovechamiento racional permanente de los bosques que en ella existan o se
establezcan, garantizando la recuperacién y supervivencia de los mismos.

En complemento a lo anterior, desde el inciso 2 del Articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1974, se contempla que para el desarrollo de actividades de interés
privado o particular se requiere previamente la resolucion que apruebe la
sustracciéon de las areas de reserva forestal nacional.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de
la gestién y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la
gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de
impulsar una relaciéon de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de
definir, en los términos de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran
la recuperacion, conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo, uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de la
Nacidn a fin de asegurar el desarrolio sostenible.

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la cual fue modificada por la Ley
2387 del 25 de julio de 2024 sefialé en su articulo 3°, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de
la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, dispuso lo siguiente:

"ARTICULO 5. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda
accion u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, las demds normas ambientales vigentes y en los
actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion ambiental la
comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo
y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar
a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo de!
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en Ia
presente Ley.

PARAGRAFO 2o0. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omisién (...)".

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:

"ARTICULO 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivadc,
que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso







