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AUTO No. ___ 175 pe 0 5 AG0 2025

"Por |a cual se decreta el desistimiento tacito de la solicitud de sustraccion
definitiva de un area de la Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa
Marta y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente SRF 558"

El DIRECTOR DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades previstas en el numeral 18 del articulo 5° de la
Le y 99 de 1993, el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 y los numerales 14 del
articulo 2° y 8 del articulo 6 del Decreto Ley 3570 de 2011, delegadas a esta
Direccién mediante el articulo 1° de la Resolucion 657 dei 17 de julio de 2023,

con fundamento en el procedimiento reglamentado por la Resolucion 629 de

2012,y

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Que, a través del radicado N, E1-2020-37935 del 23 de noviembre de 2020
(VITAL No. 4800090049887921003 del 25 de febrero de 2021), la sefiora Claudia
Mireya Manotas Mejia, Directora Territorial Cesar- Guajira de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS -UAEGRTD-, con NIT. 900.498,879-9, solicité la sustraccion
definitiva de 436,7988 hectareas de la Reserva Forestal de la Sierra Nevada
de Santa Marta, establecida por la Ley 2@ de 1959, para la "Restitucién juridica
y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado interno, en el
marco de la Ley 1448 de 2011 -Predio Tierra Grata (ID 59973), £l Paraiso (ID
69448), El Porvenir (ID 76165), Los Olivos (ID 169763), La campesina (ID
179001), Sn Luis (ID 1052058), La Trinidad (ID 1052072)", en el municipio de
Valledupar, Cesar.

Que, verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 3°
de la Resolucién 629 de 2012, la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible expidid el Auto
No. 321 del 26 de noviembre del 2020, mediante el cual dio apertura al
expediente SRF 558 y ordend el inicio de la evaluacién de la solicitud de
sustraccion.

Que dicho acto administrativos fue notificado el dia 11 de diciembre del 2020,
en los términos establecidos por el numeral 1° del articulo 67 de la Ley 1437 de
2011, y, al no proceder recursos en su contra, quedd ejecutoriado el 14 de
diciembre de 2020. '

Que, adicionalmente, fue publicado en la pégina web del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible!.

! https://www.minambiente.gov.co/wp-cor
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Que, con fundamento en el Concepto Técnico No. 62 del 30 de septzembre del
2021, mediante el Auto 275 del 02 de noviembre del 2021, la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambzente y
Desarrollo Sostenible requirié a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD- para
que, dentro del término de dos (2) meses contados a partir de su ejecutoria,
presentara la siguiente informacion: i) La resolucién de microfocalizacion que se
encuentre en firme en las areas solicitadas en- sustraccién i) Aclare por-qué lo
sefialado en el certificado de uso del suelo de los predios con ID 59973, 69448,
76165, 169763 y 179001, objeto de la solicitud de sustraccion, no coincide de _
forma precisa con la informacién geoespacial oficial proveniente del IGAC, vy iii) -
Certificado de uso del suelo de los predios con ID 1052058 y 1052072 objeto de -
la solicitud de sustraccién expedidos por el munzc;pzo de Valledupar de
conformldad con el Plan de Ordenamtento Terrltorzai POT- S :

Que dicho acto administrativo fue notificado el dia 09 de nowembre del 2021,
en los términos establecidos por el numeral 1° del articulo 67 de la Ley 1437 de
2011, y, al no proceder recursos en su contra, quedd ejecutoriado el 10 de
noviembre def 2021.

Que, asi mismo, fue publicado en Ia pagina web del Ministerio de Amblente Yy
Desarrollo Sostenible?.

Que, por medio del radicado No. E1-2022-04998 del 31 de enero de 2022
(VITAL No. 3500090049887922002 del 31 de enero de 2022), la‘sefiora Claudia
Mireya = Manotas, Directora Territorial Cesar- Guayra ‘de la' UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS -UAEGRTD-, solicito ampliacién de termlno para dar respuesta:
al Auto No. 275 del 02 de noviembre de 2021. :

Que por medio del radicado No. E1-2022-07820 del 03 de marzo de 2022
(VITAL No. 4800090049887921003 del 03 de marzo del 2022), la Directora
Territorial Cesar - Guajira de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS UAEGRTD remite.
la informacién adicional requerida en el Auto No. 275 del 02 de ‘hoviembre de
2021, con el fin de que la misma sea evaluada por este M|mster|o y se pronunme
de fondo respecto a la solicitud de sustraccion definitiva de un drea de la Reserva’
Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta, para la "Restitucion juridica y
material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado interno, en el
marco de la Ley 1448 de 2011 -Predio Tierra Grata (ID 59973), El Paraiso (ID
69448), El Porvenir (ID 76165), Los Ofivos (ID. 169763), La'Campesma (1D
179001), Sn Luis (ID 1052058), La Trinidad (ID 1052072)”, en el mumcmlo de
Valledupar, Cesar,

Que, en ejercicio de la funcidn establecida en el numeral 3° del articulo' 16 del
Decreto Ley 3570 de 2011, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostembie rindié el
Concepto Técnico No. 54 del 25 de julio del 2023 que, como se mostrara
mas adelante, determind que la mformacmn aliegada por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS- '
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DESPOJADAS -UAEGRTD- no satisfizo los requerimientos efectuados mediante
el Auto 275 de 2021.

II. FUNDAMENTO TECNICO

Que, en ejercicio de la funcion establecida en el numeral 3° del articulo 16 del
Decreto Ley 3570 de 2011, la Direccion de Bosgues, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible rindié el
Concepto Técnico No. 54 del 25 de julio de 2023, a través del cual se evaluo
la informacioén presentada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD-,
mediante el radicado No. E1-2022-07820 del 03 de marzo de 2022.

Que del referido concepto se extrae las siguientes consideraciones:

"3. CONSIDERACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas
(UAEGRTD), por medio del radicado No. 37935 del 23 de noviembre de 2020,
presentd una solicitud de sustraccion definitiva de siete (7) poligonos que abarcan un
drea 436,7988 hectdreas de la Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta
establecida mediante Ley 22 de 1959, en el marco de la Ley 1448 del 10 de junio de
2011 por la cual se dictan las medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a
fas victimas del conflicto armado.

- Al respecto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante el Auto No.
0321 del 26 de noviembre de 2020, dio apertura del expediente SRF-00558 y ordend
la evaluacién de la soficitud de sustraccién definitiva de dreas de fa Reserva fForestal

de la Sierra Nevada de Santa Marta, establecida por la Ley 22 de 1959, para la
"Restitucién juridica y material de tierras a victimas en el marco de la Ley 1448 de
2011 en el municipio de Valledupar, departamento del Cesar”, de siete predios.

Posteriormente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por medio del Auto
No. 275 del 02 de noviembre de 2021, requirié informacion adicional a la Direccion
Territorial Cesar - Guajira de la UAEGRTD, con el fin de proferir una decisién de fondo
respecto a la solicitud de sustraccién definitiva de dreas de fa Reserva Forestal de la
Sierra Nevada de Santa Marta descrito en el parrafo anterior.

La UAEGRTD mediante el radicado No. E1-2022-07820 del 03 de marzo de 2022,
remitié informacion a este Desecho Ministerial en respuesta al Auto No. 275 del 02
de noviembre de 2021, para la evaluacién de la solicitud de sustraccién definitiva de
3reas de la Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta, establecida por fa
Ley 28 de 1959, para la "Restitucién juridica y material de tierras a victimas en el
marco de la Ley 1448 de 2011 en el municipio de Valledupar, departamento del
Cesar”, de siete predios identificados con los folios de matricula inmobiliaria (FMI) y
codigo predial indicados en la siguiente tabla:
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De acuerdo con lo anterior, se realiza ef analisis de la informa‘cion aportada por (a
UAEGRTD mediante los radicados No. 37935 del 23 de noviembre de 2020y No. E1-

© 2022-07820 def 03 de marzo de 2022, argumentando fas siguientes consideraciones
de acuerdo con la informacién adicional requerida por ente Ministerio por medio del
Auto No. 275 del 02 de noviembre de 2021 en relacion con los requ;srtos senalados
en el articulo 3 de la Resolucién 629 del 11 de mayo de 2012: SRR

3.1. Respecto al requerimiento de informacion del literal a) del articulo 1 del
Auto No. 275 del 02 de noviembre de 2021, el cual solicita presentar "La
resolucion de microfocalizacién que se encuentra en firme en las dreas solicitadas en
sustraccién identificadas con el ID 59973, 76165, 169763, 179001, 1052058 y
1052072, de conformidad con lo expuesto en las consideraciones del presente
concepto téchico y lo previsto en el numeral 4° del articulo 3° de la Resolucidn N°
629 del 11 de mayo de 2012."

Al respecto este Despacho Ministerial reahzo fa verrﬁcac:on cartograflca de Ias areas
solicitadas en sustraccion por la UAEGRTD, por medio de la materializacion

" cartogréfica de las cootdenadas de los vértices que forman la poligonal de cada uno
de los siete predios y de acuerdo a los archivos digitales Shape file remitidos en el
Anexo 19 del radicado No. 37935 del 23 de noviembre de 2020, evidencidndose que
las mismas se encuentran localizadas en el municipio’ de Valledupar-en el
departamento del Cesar, traslapandose con zonas tipo A y B de la Reserva Forestal
de la Sierra Nevada de Santa Marta establecida mediante Ley 29 de 1959, conforme
a la Zonificacién y Ordenamiento de esta Reserva Forestal dispuesta en la Resolucion
No. 1276 del 06 de agosto de 2014, como se observa en la siguiente imagen:
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Figura 1. Localizacién de ks siete predios solioitados en sustracddn por la AEGRTD, respects & a Zonificaciin
Fuente: Ministerio de Arbiente y Desarrollo Sestenible, 2023.

Asimismo, esta informacién cartografica se visualizé en comparacién con el archivo
digital Shape file denominado "Open_Data_Microzonas” publicado en el Portal
Geografico de Datos Abiertosl de la Unidad de Restitucion de Tierras - URT, el cual

fue descargado con los datos mas recientes (11 de julio de 2023, 10:39 am), como
se evidencia en la siguiente figura:

Con lo anterior se pudo identificar gue, los siete poligonos de los predios requeridos
en sustraccion, se localizan en dreas microfocalizadas por la Direccion Territorial Cesar
de la UAEGRTD para implementar la inscripcion de predios en el registro de tierras
despojadas y abandonadas forzosamente, donde de acuerdo con fa tabla de atributos
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“por la cual se decreta el desistimiento técito de la solicitud de sustraccion definitiva de un drea de la
Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta y se adoptan otras d:spos.'crones en eI marcoe del
“expediente SRF 558” :

del archivo digital Shape file denominado “"Open_Data_ Mfcrozonas” sefs predios (con
ID 59973, 76165, 169763, 179001, 1052058 y 1052072) se ubican en fa zona
microfocalizada por medio de la Resolucion RE 01481 de 2019 (fa cual segun la tabla
de atributos del Shape file citado, el estado de la microfocalizacién es "En firme”) y
un predio (con ID 69448) se localiza en la zona microfocalizada mediante la
Resolucién RE 01976 de 7 de junio de 2016 2019 (la cual segtin la tabla de atributos
del Shape file citado, el estado de la microfocalizacidn es “Cerrada” ), tai y como se
muestra en la siguiente figura:

" Figues 3. Locekzacte e ot siee preios soicados en sus
WWMMWRMMG_L_

Donde la Resolucién RE 01976 de 7 de junio de 2016 fue entregada por la UAEGRTD

a este Despacho Ministerial en el anexo 16 del radicado: No. 37935 del 23 de
noviembre de 2020, pero la Resolucién RE 01481 de 2019 no fue Qrgsgngadg porfa
UAEGRTD a este Despacho Ministerial, en ninguno de los radicados (No. 37935 del 23 .
de nowembre de 2020 y No. E1-2022-07820 del 03 de marzo de 2022)

Cabe mencionar que la UAEGRTD presentt a este Despacho Mm:stenal en el radrcado
No. E1-2022-07820 del 03 de marzo de 2022, dos resoluciones de microfocalizacion:

la Resolucion REM 003 del 27 de agosto de 2012, fa cual microfocaliza un drea de los
Corregimientos Mariangola, Villa Germania y Caracoli; y la Resolucion-REM- 01977 del
07 de junio de 2016, la cual microfocaliza parte del municipio de-Valfledupar; no
obstante, la Resolucién REM.- 003 del 27 de agosto de 2012, no se reporta en la
verificacion cartogréafica realizada y evidenciada en la Figura 3 del presente concepto.

Al respecto, la Resolucién RE 01481 de microfocalizacion es expedida en-el afio 2019,
es decir, que es mas reciente a las presentadas por la UAEGRTD en el radicado No.
E1-2022-07820 del 03 de marzo de 2022, que datan de los afios 2012y 2016, por
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ende, la Resolucién RE 01481 de 2019 puede contener informacién actualizada sobre
las dreas microfocalizadas y posiblemente indicar la inclusién o exclusion de dreas
que pueden involucrarse con los predios solicitados en sustraccién, por tal razén, era
imperante la remision de dicha resofucion vigente y/o en firme.

En este sentido y de acuerdo al requerimiento de informacion del literal a) del articulo
1 del Auto No. 275 del 02 de noviembre de 2021, el cual solicita a la UAEGRT presentar
"La resolucion de microfocalizacion que se encuentra en firme en las dreas soficitadas
en sustraccion identificadas con el ID 59973, 76165, 169763, 179001, 1052058 y
1052072, de conformidad con lo expuesto en las consideraciones del presente
concepto técnico y lo previsto en el numeral 4° del articulo 3° de fa Resolucion N°
629 del 11 de mayo de 2012." (Subrayado fuera de texto)}, este Despacho Ministerial
determina que la UAEGRTD no presenté la resolucion de microfocalizacién que se
encuentra en firme en las areas solicitadas en sustraccidn identificadas con el ID
59673, 76165, 169763, 175001, 1052058 y 1052072,

3.2 Respecto al requerimiento de informacion del literal b) del articulo 1 del
Auto No. 275 del 02 de noviembre de 2021, en el cual solicita que “Aclare por
qué o sefalado en el certificado de uso del suelo de los predios con ID 59373, 69448,
76165, 169763 y 179001, objeto de la solicitud de sustraccion, no coincide de forma
precisa con la informacién geoespacial oficial proveniente del IGAC.”.

Al respecto, la UAEGRTD presenté el documento denominado “"CONSTANCIA
SECRETARIAL., CUMPLIMIENTO DE ORDEN EMITIDA POR EL MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. PROCESO DE RESTITUCION DE TIERRAS.
ID 59973, 76165, 169763, 179001, 1052058, 1052072", anexo al radicado No. E1-
2022-07820 del 03 de marzo de 2022, en ef cual se argumenta lo sigufente:

o)

Es necesario resaltar que CATASTRO IGAC maneja 2 dreas, la juridica (base de
datos alfanumérica) y la cartogréfica. El &rea cartografica de catastro es el
resultado del dibujo del predio mediante fotografias dreas a escala 1:10000 o
mayores y asi mismo, catastro no realiza levantamientos topograficos de predio a
predio.

(...

Dicho esto, las diferencias de dreas entre la georreferenciada por la Unidad y Ia
consignada en la base de datos cartogréfica de Catastro, se debe principalmente
por la diferencia de los métodos de captura de datos, siendo la georreferenciacion
del predio en campo la mds precisa; esto teniendo en cuenta que los procesos de
georreferenciacion se realizan en compafila de las personas solicitantes y
conocedoras del predio, quienes son los que muestran y certifican la ubicacidn de
los linderos del predio. Por dltimo, es necesario resaltar que es el instituto
geogréfico Agustin Codazzi o el Gestor Catastral segun corresponda, el encargado
de actualizar las bases de datos catastrales de los municipios de Colombia. En este
caso muchas de las diferencias se pueden deber a desactualizaciones de dichas
bases.

(".)!I

En este sentido, en la constancia secretaria remitida por la UAEGRTD se evidencia
que, a lo largo del documento y mediante imagenes de cartografia producto de la
verificacién de los linderos y de las éreas georreferenciadas en campo para cada uno
de los cinco predios requeridos en el literal b) del articulo 1 del Auto No. 275 del 02
de noviembre de 2021 (ID 59973, 69448, 76165, 169763 y 179001), argumentan /a
correcta individualizacion de dichos predios con respecto a los datos catastrales del
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC, el cddigo catastral de cada predio y la
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ubicacién fisica del mismo, venﬁcando fas coﬁndancias‘ v Cofncidencias entre el
proceso de georreferenciacion en campo con las consultas catastra!es del IGAC

Por lo tanto la UAEGRTD presenta la mformacron requerfda en e! h‘teralr b) del articulo
1 del Auto No. 275 del 02 de noviembre de 2021, en los términos alli establecidos y
para los predios ldenrtﬁcados con ID 59973, 69448, 76165 169763 y 179001

3.3 Respecto al requenm:ento de informacién del hteral c) del artrculo 1 del
Auto No. 275 del 02 de noviembre de 2021, el cual sohc:ta presentar. o

(.. )
c) Certificado de uso def suelo de fos predros con ID 1052058 y. 1052072 objeto de

la solicitud de sustraccion expedidos por el municipio- de Valledupar, de
conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial - POT-, o instrumento de
ordenamiento territorial vigente, en atencién a lo previsto en el numeral 3 de
articulo 3 de la Resolucion N° 629 del 11 de mayo de 2012. N -

En dicho certificado debeérd coincidir la informacion geoespacial establecida en el

" GeoPortal del IGAC y el drea solicitada en sustraccion indicando de forma clara la
categoria o tipo de suelo o en su defecto indicar de forma precisa fa no ‘coincidencia,
asimismo el certificado deberd dar cuenta de /a presencra o no zonas de aito riesgo
no mitigable.”

Al respecto la UAEGRTD presenté un documento de la Oficina Asesora de Planeac.ron
. Municipal sobre el Uso del Suelo Rural con referencia “CONCEPTO DE USO DE SUELO
RURAL ~DEL * PREDIO  IDENTIFICADO  CON  CODIGO - CATASTRAL ~N°
20001000400020186000. Radicado SE 00023 DE 2022”, anexo al radicado No. E1-
2022-07820 def 03 de marzo de 2022, en ef cual se argumenta lo siguiente:

“(...) el predio identificado con el numero predial N° 20001000400020186000
acuerdo al Plano FORM-RUR-01 de usos de Suelo Rural, -aprobado mediante
Acuerdo 011 de 2015 mediante el cual se adopta el Segundo Plan de Ordenamiento

Territorial de Valledupar presenta la clasificacién de Suelo Rural y se ubica dentro
de las cateqgorias de Areas de produccion agricola, ganadera v de explotacidn de

recursos naturales en las subcategorias Agroforestales y silviagricolas clasificado

de la siquiente manera:

Suefo rural de proteccion ~ Estructura 0 Ao .
ecolbgica principal 10-0/‘_’ ap rox;@aq’amente -

(..

Con la siguiente normativa aplicable:

(-}

Subcapitulo 1°. Areas de Conservacién y Pfofec(:ién ambiental '

Art:culo 412° Defmrc.ron de Areas de conservac.'on y protecc:on ambrenta! Son

legislacién vigente y que hacen parte de la estructura ecoldgica principal, asi como
Jos bosgues primatios y de rastro;o alto, para los que se deben senalar las medfdas
para garantizar su conservacion y proteccion.

'~ 'CONCEPTO DEL SUELO

El _predio tificad {__ndmen ial ' )4 7
corresponde a Suelo de, Aprovechamrento 1"o.r'esxta:r Conservac.ron Y restauracion, y
proteccion Estructura Ecofoglca Pnnapai Areas de conservac:on y proteccron
ambiental, dreas - {

con fa legisfacidn wgent e Por lo anterior el uso sohcrtado como dl5p051cron de uso de
suelo es GENERAL. Y SEGUN EL PLANO DE AMENAZA FORM-GEN-06L, AMENAZA
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expediente SRF 558"

RURAL el predio identificado con ndmero predial N° 20001000400030197000, SI
presenta AMENAZA RURAL REMOCION EN MASA NIVEL ALTC,(..)". Subrayado fuera
de texto.

Revisado en detalle el anterior documento de la Oficina Asesora de Planeacion
Municipal de Valledupar, se evidencid que el mismo presenta las siguientes
contradicciones y carencias de informacion:

- En la referencia del documento mencionado, indican que el cédigo catastral del
predio en consulta para concepto de uso del suelo rural es el N©
20001000400020186000, reiterado en el primer parrafo de la pagina 1, sin
embargo, en la pagina 3 donde describen ef "CONCEPTO DE SUELO” mencionan
en el primer parrafo que “El predio identificado con el numero predial N©
20001000400030197000, (...)", encontrdndose contradicciones en el nimero
predial o catastral def predio sobre el cual realizaron la consulta y expidieron el
documento citado.

- Enla pdgina 1 del documento citado, indican que el predio con cddigo catastral
N.© 20001000400020186000, “(...) se ubica dentro de las categorias de Areas de
produccién agricola, ganadera y de explotacion de recursos naturales en las
subcategorfas Agroforestales y silviagricolas clasificado de la siguiente manera:
Suelo rural de proteccibn - Estructura ecoldgica principal - 100%
aproximadamente (..)", para lo cual se evidencia una contradiccién al indicar
primeramente que se ubica en dreas de produccion agricola, ganadera y de
explotacion de recursos naturales y luego mencionar en el mismo pérrafo y para
el mismo predio que se encuentra en suelo de proteccion rural ~ Estructura

ecoldgica principal.

- El documento mencionado no expresa para ninguno de los numeros prediales o
catastrales, si existe presencia o no zonas de alto riesgo no mitigable, tal y como
fue requerido en el inciso segundo del literal ¢) del articulo 1 del Auto No. 275 del
02 de noviembre de 2021.

- Finalmente, se procedié a verificar los numeros prediales o catastrales indicados
en el documento de la Oficina Asesora de Planeacién Municipal - Uso del Suefo
Rural, donde se evidencié que para los predios con codigo catastral N°
20001000400020186000 y N° 20001000400030197000, no coincide totalmente

- con la informacién geoespacial establecida en el GeoPortal def IGAC® con las areas
solicitadas en sustraccién (predios con ID 1052058 y 1052072}, tal y como se
muestra en la siguiente figura.

CONVENCIONES

o Catastral IGAC

Figura 1. Localizacién de los predios referidos en el certificado de uso del suelo anexo al rezdicado No.
£1-2022-07820 del 03 de marzo de 2022, respecto a los predios requeridos en sustraccion con o
1052058 y 1052072,

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023.

" 3 Descatga de archivos cartograficos en el Geoportal det IGAC - Colombia en Mapas, descarga de informacion
por cadigo catastral disponible en: hitps://www.colombiaenmapas. gov.co/?e=-
79.65193536165513,1.9010551031861072,-
66.6221502054086.8.614370417520995.4686& b=ipac&u=76109 &module=catasiral
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“por I3 cual se decreta el desistimiento tacito de la solicitud de sustraccién definitiva de un drea de la

Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta y se adoptan otras dispdsic_iones,_eh el-marco del
expediente SRF 558”

- Tampoco indican de forma precisa las causas de la no. coincidencia de esta
informacién de manera particular para los predios identificados con ID 1052058
y 1052072, tal y como fue requerido en el inciso segundo del literal c) del articulo
1 del Auto No. 275 del 02 de nowembre de 2021.

Cabe mencionar gue, para los predios con ID 59973 69448 761 65, 169763 y
179001 fa UAEGRTD justificé por medio de una constancia.secretarial, la no
coincidencia de dichos predios con la informacion geoespacial establecida en el
GeoPortal del IGAC, lo anterior, a partir de la verificacién de los linderos y de las
dreas georreferenciadas en campo para los cinco predios segun Jo solicitado en
el literal b) del articulo 1 del Auto No. 275 de 2021, no obstante; e esta actividad .
que no fue realizada para los predios identificados con 1D 1052058y 1052072
pese a ser requerido en ef inciso segundo del Irtera! c) del amcufo 1 del Auto No. .
275 de 2021 . . _ .

En este sentido, este Despacho Ministerial determina que la UAEGRTD, presenté ef
certificado de uso del suelo de los predios con ID 1052058 y 1052072, pero el mismo
no contiene la informacién requerida en ef literal ¢) del articulo 1 del Auto No. 275 del
02 de noviembre de 2021, respecto a la presencia o no zonas de alto riesgo no
mitigable, ademas que el certfffcado en cuestion, contiene mformacron contradictoria
y con falta de precisién, que no permite identificar con certeza cusl es ef pred:o objeto
de consulta, ni conocer las caracterfstfcas de uso del suelo del mfsmo.

3.4 Adicionalmente, producto de la revision cartograf:ca realizada por este
Despacho Ministerial se pudo evidenciar que, seis de los siete predios requeridos en

sustraccién identificados con ID 69448, 76165, 169763, 179001, 1052058 y

1052072, se traslapan con una “Zona de proteccion y desarrollo sostenible de fos

recursos naturales renovabies v del medio ambiente”, como se observa en fa srgu.rente

figura: : : -

- i rusisriore v -
thura 2. Locanzacron de los predios requendo en sustraccion, respecto a !a “Zona de proteccron Y
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables y del medio ambrente y fa Reserva de Ia Biosfera
Siarra Nevada de Santa Marta.

Fuente: Mim'sterfo de Ambiente y Desarroflo Sosteﬁible, 2023. '

La "Zona de proteccion y desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables y
del medic ambiente”, fue establecida por en fa Resolucién No. 0504 del 02 de abril
de 2018, la cual dispone en los articulos 1 y 2 los siguiente:
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"Por fa cual se decreta el desistimiento técito de ia solicitud de sustraccion definitiva de un érea de Ia
Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta y se adoptan otras disposiciones, en el marco del

expediente SRF 5587

“Articulo 1. - Objeto. Declarar como Zona de proteccidn y desarrollo sostenible de fos
recursos naturales renovables y del medio ambiente dando aplicacién al principio de
precaucion, a la zona de referencia donde se adelanta actualmente la ruta de declaratoria
de nuevas greas protegidas en inmediaciones del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de
Santa Marta (...).

Articulo 2. -~ Efectos en el tiempo. Esta declaratoria estard vigente por ef término de un
(1)} afio contado a partir de su expedicion.

(.)"

El articulo 2 de fa Resolucion No. 0504 del 02 de abril de 2018, fue modificado por ef
articulo 1 de la Resolucion No. 0407 del 02 de abril de 2019, en el sentido de prorrogar
por el término de un (1)} afio, la vigencia de la declaratoria y delimitacién de la zona
de proteccion y desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente en inmediaciones del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa

- Marta, prérroga contabilizada a partir de la expedicién de la Resolucién No. 0407 del

02 de abril de 2019.

" Posteriormente, el articulo 1 de la Resolucién No. 0320 del 31 de marzo _de 2020

modifico el articulo 1 de la Resolucién No. 0407 del 02 de abril de 2019, en el sentido
de prorrogar por el término de dos (2) afies, la vigencia de la declaratoria y
delimitacidn de la zona de proteccion y desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente en inmediaciones del Parque Nacional Natural Sierra
Nevada de Santa Marta, prorroga que se contard a partir de la expedicidn de la
Resolucion 0320 del 31 de marzo de 2020.

Finalmente, el articulo 1 de la Resolucion No. 0369 del 31 de marzo de 2022, modifico

el articulo 2 de la Resolucién No. 0504 del 02 de abril de 2018, en los siguientes

términos “Articulo 2. - Efecto en ef tiempo. Esta declaratoria estard vigente por el
término de dos (2) afios, contados a partir del vencimiento de la prorroga otorgada
por el articulo 1° de fa Resolucion 320 de 2020.%, con lo cual, dicha zona de proteccién
se encuentra vigente hasta el 31 de marzo del afio 2024.

Por lo tanto, los predios identificados con los ID 69448, 76165, 169763, 179001,
1052058 y 1052072 se encuentran en zonas de proteccion, hasta tanto se defina su
declaratoria como drea protegida en inmediaciones al Parque Nacional Natural Sierra
Nevada de Santa Marta, efecto prorrogado a marzo 31 del afio 2024.

3.5 Porotra parte, de acuerdo con fa anterior Figura 5, los siete predios requeridos
en sustraccion identificados con ID 59973, 69448, 76165, 1693763, 179001, 1052058
y 1052072, se traslapan con la Reserva de fa Biosfera de la Sierra Nevada de Santa
Marta, donde: :

1l

(...).
Las reservas de biosfera son zonas de ecosistemas terrestres o costeros/marinos,
o0 una combinacién de los mismos, reconocidas en el plano internacional como tales

en el marco del Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB) de la UNESCO. (...).

Las Reservas de Biosfera deben cumplir con tres funciones complementarias: una
funcién de conservacién para proteger los recursos genéticos, las especies, los
ecosistemas y los paisajes; una funcidn de desarrollo a fin de promover un
desarrollo econdmico y humano sostenible; y una funcién de apoyo logistico, para
respaldar y alentar actividades de investigacion, de educacién, de formacién y de
observacion permanente relacionadas con las actividades de interés local, nacional
y mundial encaminadas a la conservacion y el desarrollo sostenible.

(.)"

4 https:/Awww.minambiente, gov,co/direccion-de-bosques-biodiversidad-y-servicios-gcosistemicos/reservas

—de-la-Biosfera~
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Ademaés, los predios solicitados en sustraccion de reserva con ID 59973 69448
76165, 169763 y 179001, segin los certificados de uso del suefo remitidos con
radicados No. 37935 del 23 de noviembre de 2020 y No. E1-2022- 07820 del 03 de -
marzo de 2022, se encuentran en SUELO RURAL DE CONSERVACION Y PROTECCION '
AMBIENTAL - ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL. Se precisa que, no se tiene en
cuenta el certificado de uso def suelo de los predios con ID 1052058 y 1052072,
remitido por la UAEGRTD con radicado No. £E1-2022- 07820 del 03 de marzo de 2022,
debido a las inconsistencias descritas en el numeral 3.3. del presente concepto
técnico.

Por lo cual, los siete predios solicitados en sustraccion pdr fa UAEGRTD' son dreas que -
revisten de una importancia ambiental y ecosistémica alta, por lo que requieren ser .
objeto de especial proteccién ambiental de acuerdo con'la Iegrs!acron wgente

En consecuencia y en concordanaa con o expuesto en las anter.rores consrderacrones :
se concluye que la informacién aportada por la UAEGRTD no cumpho con lo soffcitado
‘en los literales a) y ¢) del articulo 1 del Auto No. 275 del 02 de noviembre de 2021,
siendo esta indispensable para la toma de decision de fondo respecto a la soficitud de
sustraccion; por lo cual se recomienda al grupo juridico de este Despacho Ministerial
revisar !a pertmenc;a de declarar el desistimiento tacito de fa presente sohcrtud ()7

III. FUNDAMENTOS JURID!COS :

3.1. COMPETENCIA DE LA DIRECCION PE BOSQUES BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Que el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el
Ministerio del Medio Amb:ente, se reordena el Sector PUbIICO encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,

se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras dfsposrc:ones

determind que es funcidn del Ministerio de Ambiente y DesarroE!o Sostemble
sustraer las reservas forestales del orden nacional, :

Que el 3° paragrafo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 "Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014” dispuso que:-las areas de
reserva forestal establecidas por el articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y las demas
del orden nacional, podran ser objeto de sustraccién, por parte del thsterlo de
Ambiente, Vlv;enda y Desarrollo Territorial o la entidad que haga sus veces con
base en estudios técnicos, econdémicos, sociales y ambientales. -

Que el numeral 14 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se
modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambfente 'y Desarrollo
Sostenible” reiterd la funcidén, a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
‘Sostenible, de sustraer las areas de reserva forestal nacmnales

Que el numeral 8° del artlculo 6° del mismo decreto Iey senaio, dentro de las
funciones a cargo del Despacho del (la) Ministro (a) de Ambiente'y Desarrollo
Sostenible, la de sustraer tas areas de reserva forestal nacmnales

Que, mediante el articulo 1° de la Resolucién No. 0657 deI 17 de ]uho de 2023
la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible delegd en la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la funcién de sustanciar y
suscribir todos los actos administrativos relacionados con el tramite de
sustraccién de reservas forestales del orden nacional, a excepcién de aquellos
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que decidan de fondo las solicitudes de sustraccion.
3.2. DEL DESISTIMIENTO TACITO DE LA SOLICITUD DE SUSTRACCION

Que, en ejercicio de la funcién prevista en el numeral 18 del articulo 5° de la
Ley 99 de 1993, el pardgrafo 3° del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 y el
numeral 14 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011, y siguiendo ef
procedimiento reglamentado mediante ia Resolucion 629 de 2012, la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible expidié el Auto 275 del 02 de noviembre del 2021,
a traves del cual requirié a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD- para
que, dentro de!l término de dos (02) meses, contados a partir de su ejecutoria,
presenta la siguiente informacion: i) La resolucién de microfocalizacidon que se
encuentre en firme en las dreas solicitadas en sustraccion ii) Aclare por qué lo
sefalado en el certificado de uso del suelo de los predios con ID 59973, 69448,
76165, 169763 y 179001, objeto de la solicitud de sustraccidon, no coincide de
forma precisa con la informacion geoespacial oficial proveniente del IGAC, vy iii)
Certificado de uso del suelo de los predios con ID 1052058 y 1052072 objeto de
la solicitud de sustraccion expedidos por el municipio de Vailedupar, de
conformidad con el Plan de Ordenam:ento Territorial - POT-:

Que, pese a lo anterior, el Concepto Técnico No. 54 de 2023 determiné que la
informacion presentada no satisface los requerimientos contenidos en el Auto
275 de 2021, por cuanto “..Ja UAEGRTD no presento fa resolucién de
microfocalizacion que se encuentra en firme en las areas solicitadas en
sustraccion identificadas con el ID 59973, 76165, 169763, 179001, 1052058 y
1052072." “...Ia UAEGRTD, presentd el certificado de uso del suelo de los predios
con ID 1052058 y 1052072, pero el mismo no contiene la informacion requerida
en el literal c) del articulo 1 del Auto No. 275 del 02 de noviembre de 2021,
respecto a la presencia o no zonas de alto riesgo no mitigable, ademas que e/
certificado en cuestién, contiene informacién contradictoria y con falta de
precision, gque no permite identificar con certeza cual es el predio objeto de
consulta, ni conocer las caracteristicas de uso del suelo del mismo..”, "..se
considera que la informacion aportada no da alcance congruente y completo a
los requerimientos de informacién solicitados por este Despacho Ministerial en
fos literales a) y ¢) del articulo 1 del Auto No. 275 del 02 de noviembre de 2021;
siendo estos indispensables para realizar un pronunciamiento de fondo de la
solicitud de sustraccién...”

Que, en consecu'encia es pertinente recoi‘dar lo dispuesto por el articulo 17 de
la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulio 1° de la Ley 1755 de 2015, citado
a continuacion:

“Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tdcito. (Sustituido por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015) En virtud del principio de eficacia, cuando fa
autoridad constate gue una peticién ya radicada esta incompleta o que el pet:czonano
deba realizar una gestion de tramite @ su cargo, necesaria para adoptar una decisién
de fondo, y que la actuacién pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al
peticionario dentro de los diez (10) dias srgurentes a la fecha de radicacion para que la

complete en el término méximo de un (1) mes

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes
requeridos, se reactivard el término para resolver la peticion.
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no_satisfaga_el requerimiento, salvo que antes de vencer el p!azo concedfdo sohc;te .
prérroga hasta por un término igual. _ R R RN IE :

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el pet:cronarlo haya

cumplido el requerimiento, la autoridad WWQ '
expediente, mediante acto administrativo motivado, que se ‘notificard personalmente
contra ef cual Unicamente procede recurso de reposicién,: sin’ perjuicio’ de que la
respectiva soficitud pueda ser nuevamente presentada con el Heno de Ios requrs:tos'
legaies ” (Subrayado y negrilla fuera del texto) : : .

Que, al no haber sido satisfechos los requenm;entos efectuados medlante el Auto
275 de 2021, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos:
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: decretara el desistimiento
técito de {a solicitud presentada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL_
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD-
para la sustraccién definitiva de un &rea de’la Reserva Forestal de’ la Sierra
Nevada de Santa Marta, para la "Restitucion Jund:ca y material de tierras a favor.
de las victimas del conflicto armado interno, en ef marco de la Ley 1448 de 2011
-Predio Tierra Grata (ID 59973), El Paraiso (ID 69448), Ef Porvenir (ID 76165), -
Los Olivos (ID 169763), La campesina (ID 179001), Sn Lurs (ID. 1052058), La
Trinidad (ID 1052072)”, en el municipio de Valledupar, Cesar. En consecuenaa, :
se procederd a ordenar el archivo del expediente SRF 558. . o

Que, con fundamento en el numeral 9° del articulo 3° de la Ley: 1'43'7 dé'2011 :
el presente acto’ admmlstratuvo sera pubhcado en la pagma web de este' '
Ministerio. ' S '

Que, en mérito de lo expuesto el D:rector de Bosques B:odsver5|dad y SerV|C|os _
Ecosnstemzcos '

DISPONE

ARTICULO 1. DECRETAR el desistimiento tacito de Ia soI|C|tud presentada por
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ‘GESTION DE RESTITUCION’-__
DE TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD-, con NIT. 900. 498, 879-9; para la
sustraccion definitiva de 436,7988 hectareas de la Reserva _Forestal_de la
Sierra Nevada de Santa Marta, establecida por la Ley 22 de 1959, para la
"Restitucién juridica y material de tierras a favor de fas victimas del conflicto
armado interno, en el marco de Ja Ley 1448 de 2011 -Predio Tierra Grata (ID

59973), El Paraiso (ID 69448), Ef Porvenir (ID 76165}, Los Olivos (ID 169763),
La campesina (ID 179001), Sn Luis (ID 1052058), La Trinidad (ID 1052072)”

en el municipio de Valledupar, Cesar.

ARTICULO 2. ORDENAR el arch:vo de! exped!ente SRF 558 una vez el presente '
acto administrativo se encuentre ejecutoriado. - : R - '

ARTICULO 3. INFORMAR ala UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS - -UAEGRTD- que;
sin perjuicio de lo anterior, podré presentar una nueva solicitud de sustracmon,
con el lleno de los requ:srtos eX|g|dos por la Resolucién 629 de 2012} o
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"Por la cual se decreta el desistimiento ticito de la solicitud de sustraccién definitiva de un drea de /a
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ARTICULO 4. NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
representante legal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD-, con
NIT. 900.498.879-9, a su apoderado debidamente constituido o a la persona que
se autorice, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 de
la Ley 1437 de 2011 "“Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo”

ARTICULO 5. COMUNICAR el presente acto administrativo a la Corporacién
Auténoma Regional del Cesar-CORPOCESAR-, al municipio de Valledupar (Cesar)
y a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y
Agrarios.

ARTICULO 6. PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina Web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 7. RECURSO. De conformidad con el inciso 4° del articulo 17 de la
Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrative”, contra el presente acto administrativo procede el recurso de
repaosicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE

el .

L!/O_'“MENDOZA HERNANDEZ

Director de Bosqués, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyect6: Leonardo Fonseca / Abogado contratista GGIBRFN de la DBBSE {2923)
| Revisé y ajustd: Adriana Rueda Vega/ Abogada contratista GGIBRFN de la DBBSE £ p-
[ Aprobéd: Luz Stella Pulido Pérez / Coordinadora GGIBRFN de la DBBSE {4 ;
. Concepto técnico: 54 del 25 de julio de 2023
Expediente: SRF 558 i i
Solicitante: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCICN DE TIERRAS
DESPOJADAS -UAEGRTD-
Auto: "Por la cual se decreta el desistimiento tacito de la solicitud de sustraccidn definitiva de

un area de la Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta y se adoptan otras
disposicicnes, en el marco del expediente SRF 558"
Proyecto: Restitucién juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armade
' interno, en el marco de la Ley 1448 de 2011 -Predio Tierra Grata (ID 59973), El Paraiso
(ID 69448), Et Porvenir {ID 76165), Los Olivas (ID 169763), La campesina (1D 173001),
Sn Luis {ID 1052058), La Trinidad (ID 1052072)
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