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“Por fel cual se decreta un periodo probatorio para resolver un recurso de
reposicion interpuesto en contra de la Resolucidn No. 1700 del 11 de diciembre
de 2024 y se adoptan otras determinaciones, en el marco del expediente SRF-

00697

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades previstas en el numeral 18 del articulo 5° de la
Ley 99 de 1993, el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, y los numerales 14 del
articulo 2° y 8° del articulo 6° del Decreto Ley 3570 de 2011, delegadas a esta

Direccion mediante los articulos 1° y 2° de la Resolucién No. 1566 del 31 de

octubre de 2025; y

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

Que, mediante el radicado. No. 2023E1060516 del 27 de diciembre 2023
(VITAL No. 4800090049887923037 del 07 de diciembre de 2023), la Direccidon
Territorial “del Cauca - Huila Oficina ~Adscrita Neiva de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS (UAE/GRTD), con NIT. 900.498.879-9, solicité la sustraccion
definitiva de 373,8688 hectareas de la Reserva Forestal de la Amazonia,

~ establecida por la Ley 22 de 1959, para la “Restitucién juridica y material de

tierras a favor de las victimas del conflicto armado interno, en el marco de la
Ley 1448 de 2011 - Predios La Primavera (ID 11950), La Aguada (ID 12351 Y
898821), Los Aposentos (ID 59248), El Porvenir (ID 59283), La Betufiana (ID
59334), El Principal (ID 59355), Monte Oscuro (ID 94694), Casa Lote (ID

1 116576), Montahita (ID 124183), La Primavera (ID 158453), Buenos Aires (ID

| 1 163337), Tucandira (ID 204489), La Estrellita (ID 205953), Miranda (ID

- 897509), San Isidro - Buenos Aires (ID 898903), San José (ID 899017), El
-~ Manantial - Lote A / El Manantial (ID 1041704, El Patico (ID 1044402),

Innominado (ID 1051476), y Casa Lote / Lote de Terreno (ID 1072391)” en el
munlcmio de Glgante, Huila.

 Que, verificado el cumpiimiento de los requisit'os establecidos en los articulos 3°

y 4° de la Resolucion 629 de 2012, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

 Sostenible expidié el Auto No. 052 del 17 de abril de 2024, mediante el cual

dispuso dar apertura al expediente SRF 697 e iniciar la evaluac:on de la solicitud
de sustraccion definitiva. :

Que el mencionado acto administrativo fue notificado por medios electrénicos el
dia 08 de mayo de 2024, en los términos establecidos por el numeral 1° del
articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, y, al no proceder recursos en su contra,
quedd ejecutoriado el dia 09 de mayo de 2024.
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"Por el cual se decreta un periodo probatorfo para resolver un recurso de reposicion mterpuesto en contra
de la Resolucién No. 1700 del 11 de diciembre de. 2024 y se adoptan otras determfnac.rones, en ei marco
- del exped:ente SRF-00697". :

Que, adicmnalmente fue comunicado a la Corporacion Autonoma Regional del
Alto Magdalena (CAM), por medio del radicado 21002024E2023571 del 04 de
julio de 2024, remitido al correo eiectronlco radicacion@cam.gov.co; a la alcaldia
municipal de Gigante (Huila), mediante eI radicado 21002024E2023570 del 04 .
‘de julio de 2024, enviado al correo electrénico ontactenos@glgante-r
huila.gov.co: a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios,
a través del radicado 21002024E2023566 del 04 de julio de 2024, enviado al -
correo electrénico asuntosamblentaies@grocuraduna gov.co; Yy a. fa Lider del
Equipo- de Asuntos Ambientales y Sociales de la UAEGRTD por medio del
radicado’ 21002024E2023573 del. 04 de ]UllO de 2024, remitido aI correo

electronico angela.suarez@urt. gov co

Que, asi mismo, el acto admlmstratlvo ‘en cuestsén fue publlcado en la pagma_
web del Ministerio de Amblente y Desarrollo Sostemble ei dia 17 de abrli de
20241

Que, con fundamento en la evatuac:on reatszada medlante el Concepto Tecmco -
'No. 111 del 06 de agosto de 2024, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo .
Sostenible expidié la Resolucién No. 1700 del 11 de d|<:|embre de 2024, L
por medio de la cual resolvié: : o

“ARTICULO 1. EFECTUAR la sustraccidn definitiva de 2,9287 hectdreas de la Reserva .
Forestal de la Amazonia, solicitada por fa UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -UAEGRTD-, con NIT. .
900.498.879-9, para la restitucién juridica y material de tierras a favor de las victimas, en el = .
marco de la Ley 1448 de 2011 - Predios El Patico (1D 1044402) y Casa Lote / Lote De Terreno '
(ID 1072391 en &f mumc.rpro de G:gante, Huila. ( .} .

ARTICULO 2. NEG‘AR fa sustraccwon deﬁmtrva de 370 9401 hectareas de la Reserva Foresta!

. dela Amazoma solicitada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE. GESTION DE

y RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS ~UAEGRTD-, con NIT. 900,498.879-9, para la .

: restrtuc:on juridica y material de tierras a favor de las victimas, en el marco de I3 Ley 1448 de -

" 2011 - Predios La Primavera (ID 11950), La Aguada (ID 12351 y 898821), Los Aposentos (ID
59248), El Porvenir (ID 59283}, La Betuliana (ID 59334), El Principal (ID 59355), Monte Oscuro
(ID 94694), Casa Lote (ID 116576), Montahita (ID 124183), La Primavera (ID 158453), Buenos
Aires (ID 163337), Tucandira (ID 204489), La Estreflita (ID 205953), Miranda (ID 897509),

 San Isidro Buenos Alres (ID 898903), San José (ID 89901 7), El Manantial Lote A / E/ Manantra!

-_ (ID 1041704), Innommado (iD 1051476 ), enel munfc:pro de Glgante, Hu.r!a {. )” ' :

Que el mencmnado acto admlnlstratlvo fue notlf'cado el dia 11 de abrll de 2025,
en los termmos estableados por el numerai 1° del artlculo 67 de la Ley 1437 de
2011 ' . :

Que, encontrandose dentro del término de diez (10) dias prewsto en &l artlculo
76 de la Ley 1437 de 2011, a través del radicado VITAL No.
3500090049887925013 del 29 de abril de 2025, al que le fue asignado el
radicado interno No. 2025E1022272 del 07 de mayo de 2025, |a Direccién
Territorial del Cauca - Huila ‘Oficina’ Adscrita - Neiva de - la - UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS -
DESPOJADAS (UAEGRTD) interpuso un recurso. de reposmon en contra de ia
Resolucién No. 1700 de 2024, sohmtando lo siguiente:

"Con funidamento en lo anterior, se soi.rc.rta al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
REPONER la resolucién No. 1700 de 11 de diciembre de 2024, y en consecuencia, se ordene . .
efectuar la sustraccién def nitiva de 370 9401 hectareas de Ia Reserva Forestai de la Amazoma, _

: https:/.‘www.minambéente.qov.coMs~contenUunIoadé/2024!08fAUTO—SZ-DE-2024.pdf o _ ' _ - @ .
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“Por ef cual se g’ecreta un periodo probatorio para resolver un recurso de reposicién interpuesté en contra
de la Resolucién No. 1700 del 11 de diciembre de 2024 ¥ se adoptan otras determinaciones, en el marco
del expediente SRF-00697" ‘

solicitada por la Direccién Territorial Cauca — Huila de la Unidad Administrativa Especial de
" Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas y Abandonadas -UAEGRTD-, con NIT.
900.498.879-9, para la "Restitucién juridica y material de tierras a favor de las victimas del
conflicto armado interno, en el marco de la Ley 1448 de 2011 - Predios La Primavera (ID
11850), La Aguada (ID 12351 y 898821), Los Aposentos (ID 59248), El Porvenir (ID 59283),
La Betuliana (ID 59334), El Principal (ID 59355), Monte Oscuro (ID 94694), Casa Lote (ID
116576), Montafiita (ID 124183), La Primavera (ID 158453), Buenos Aires (ID 163337),
Tucandira (ID 204489), La Estreliita (ID 205953), Miranda (ID 897509), San Isidro — Buenos
Aires (ID 898903), San José (ID 899017), El Manantial (ID 1041704), e Innominado (ID
- 1051476), ubicados en el municipio de Gigante (Huila).”

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 COMPETENCIA DE LA PIRECCI()N DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

El numeral 18 del articulo 5 de |a Ley 99 de 1993 "Por /a cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector PUblico encargado de la gestién y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”
impuso al Ministerio del Medio Ambiente? la funcidon de sustraer las reservas
forestales nacionales.

El paragrafo 3° del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 "Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014” dispuso que las dreas de reserva
forestal establecidas por el articulo 1 de la Ley 22 de 1959 y las demds del orden
nacional, Unicamente podran ser objeto de sustraccién por parte del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarroilo Territorial® o |a entidad que haga sus veces,
‘con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales.

~ Bl numeral 14 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se -
modifican fos objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible” reiterd la funcidon establecida en el numeral 18 del articulo 5 de la
Ley 99 de 1993, conforme a la cual, corresponde al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, entre otras funciones, |la de sustraer las dreas de reserva
forestal nacionales. '

El numeral 8° del articulo 6° del mismo decreto ley sefiald, dentro de las
funciones a cargo del Despacho del (la) Ministro (a) de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, la de sustraer las areas de reserva forestal nacionales.

Por medio del articulo 2° de la Resolucién No. 1221 del 01 de septiembre de
2025, la suscrita NATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ fue nombrada en el

empleo publico de Directora Técnica de la Direccidon de Bosques, Biodiversidad y

Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

2 Bl parédgrafo del artfculo 12 de |a Ley 1444 de 2011 determiné que serdn funciones del Ministerio de Ambiente y Desarroflo
Sostenible las asignadas al Ministerio de Ambiente en la Ley 99 de 1993.

2 El articuto 12 de la Ley 1444 de 2011 ordend la reorganizacién del entonces Ministeric de Ambiente, Viviendz y Desarroilo
Territorial, el cual se denominard Ministeric de Ambiente y Desarrollo Territorial y continuard cumpliendo los objetivos y
funciones sefialados en {as normas vigentes, salve en fo concerniente a los objetivos y funciones asignadeos a los Despachos del
Viceministro de Vivienda y Desarrollo Territorial y af Despache def Viceministre de Agua y Saneamiento Basico.
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“por ef cual se decreta un periodo probatorio para resolver un recurso de reposrcron mterpuesto en contra
de la Resoiuc.ron No. 1700 del 11 de diciembre de 2024 y se adoptan otras determrnacrones, en el marco
del expedrente SRF-OO697”

Mediante los articulos 1° y 2° de la Resolucién No. 1566 del 31 de octubre de
2025, la Ministra (E) de Amblente y Desarrollo Sostenible delego en la Direccién
de Bosqgues, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la funcién de sustanciar y -
suscribir todos los actos administrativos de tramite y de fondo relacionados con
Ias solicitudes de sustraccmn de reservas forestates del orden naczonal

En mérito de lo expuesto, la Dlrectora de Bosques B:odwers;dad Y Serwcms

Ecosistémicos es competente para pronunciarse sobre la pertinencia de practicar

0 no pruebas en el marco del recurso de reposicion interpuesto en contra de la
Resolucién No. 1700 de 2024.

2.2 DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA .
RESOLUCION No. 1700 DE 2024

Mediante radicado No. 2025_E1022272 del 07 de mayo de 2025 (VITAL No. -
3500090049887925013  del- ‘de  abril” de + 2025), la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPQIADAS (UAEGRTD), interpuso un recurso de reposicion en contra de la
Resolucién No. 1700 de 2024 exponiendo, entre otros argumentos,  ios -
. siguientes: C N =

“Al respecto es rmportante indicar que el Mm.rsteno de Amb.rente Y Desarrollo Sostenible torna
en consideracién fo consignado en el Instrumento de Ordenamiento Territorial del municipio de .
Gigante (Huila), el cual fue adoptado mediante el Acuerdo municipal No. 035 de 2000, esto es,
hace aproximadamente 25 afios, lo que hace presumir de entrada que el Esquema de
Ordenamiento Territorial del municipic de Gigante (Huila), se encuentre desactualizado, y muy
posiblerente no guarde relacién con la realidad fisica de las veredas en donde se encuentran
ubicados los predios solicitados en sustraccién. Es que claro que ni la Unidad de Restitucion de
Tierras ni el Ministerio de Amblénte y Desarrollo Sostenible tienen la potestad normativa la
determinacidn del riesgo por desastre natural en el gue se encuentran los inmuebles objeto
de sustraccién ubicados en el municipio de Gigante (Huila), por lo que basan su decisién en ..
informacion suministrada por la administracién municipal, confiando que lo suministrado esté
acorde con la realidad territorial; o obstante, la temporalidad del instrumento puede dejar
una brecha que tmprda tener certeza sobre el estado actual del riesgo. (...)" .

_Como se observa varios de los argumentos desarro!lados por Ia UAEGRTD para
sustentar su solicitud de revocatoria de la Resolucion No. 1700 de 2024 se
encuentran asociados a la tematica de riesgo de desastres, definido por el.
arttculo 4° de la Ley 1523 de 2012 asi: -

"Riesyo de desastres: Corresponde a los dafios o perdfdas potencrales que pueden presentarse' :
debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural tecnoldgico, biosanitario
o humano no intencional, en un perrodo de tiempo especifico y que son determinados por la
vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente el nesgo de desastres se der.rva

de la combmacron de la amenaza y 2 vulnerabmdad il

De conformidad con 10 anterlor Ia mformauon relacionada con el rlesgo de‘ N
desastre involucra los elementos de amenaza y vulnerablhdad ;

2.3 PRACTICA DE . PRUEBAS EN EL MARCO DE LOS RECURSOS DE
REPOSICION PERTINENCIA, CONDUCENCIA Y NECESIDAD '

El procedlmlento oportunidad y requisitos para Ia mterposm:on del recurso de
reposicién se encuentran determinados en los articulos 74 al 82 de la Ley 1437
de 2011 “Codrgo de Proced!m!ento Admrmstratrvo y de fo Contencroso
Administrativo”.
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“Por el cual se decreta un periodo probatorio para resolver Qn recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucién No. 1700 del 11 de diciernbre de 2024 y se adoptan otras determinaciones, en el marco
del expediente SRF-00697" :

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 de la ley en comento, el recurso
de reposicion procede en contra de los actos administrativos definitivos, ante
quien expidi6 la decision para que la aclare, modifique, adicione o revogue,

De acuerdo con el articulo 79 en comento, dicho recurso debe ser tramitado asf:

“Articulo 79. Tramite de los recursos Yy pruebas. Los recursos se tramitardn en el efecto
suspensivo.

Los recursos de reposicién y de apelacion deberdn resolverse de plano, a no ser que al

interponerios se haya solicitado la préctica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el
recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un trémite en el que interviene més
de una parte, debera darse traslado a las demds por el término de cinco (5) dias.

Cuando sea del case practicar pruebas, se sefialard para ello un término no mayor de treinta

(30) dias. Los términos inferiores podrén prorrogarse por una sola vez, sin que con la prorroga

el térmir_ro exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la prictica de pruebas se indicard el dia en que vence el término
. probatorio.” (Subrayado fuera del texto) '

Respecto al periodo probatorio en la etapa de recursos, Rivadeneira (2021)

sefialé que "Es posible que dentro de Ia etapa de recursos se desplieque
una nueva actividad probatoria y, al igual que ocurre en la actuacion
administrativa, son admisibles todos los elementos de conviccién sefialados en

el Cédigo General def Proceso (...) tanto la jurisprudencia del Consejo de Estado

- como de la Corte Constitucional aclararon que el funcionario no estaba impedido
para practicar, de oficio o a solicitud del recurrente, nuevas pruebas duiante e/
tramite de la reposicion a efectos de garantizar la transparencia y moralidad de
su actuacion, asi como el derecho de defensa del administrado. El articulo 79 del
nuevo Cdédigo de Procedimiento Administrativo, a diferencia del anterior,
consagro la posibilidad de practicar pruebas tanto en el recurso de
reposicién como en el de apelacién, de tal suerte gue el diligenciamiento de
los elementos de conviccion solicitados con la reposicion dejaron de ser
facultativos para la autoridad y, en consecuencia, estad obligada a practicarlos,
siempre y cuando hayan sido solicitados oportunamente y cumplan con los
requisitos de licitud, conducencia, pertinencia y no sean superfluos”, (Negrilla y
subrayado fuera del texto)

En relacion con el mismo periodo administrativo, Arboleda (2021) refirié que
"(...) es posible que la administracién decrete pruebas de oficio o que ef
recurrente aporte y pida pruebas para sustentar cualquiera de los recursos ante
la misma autoridad, suprimiendo la prohibicién del anterior cddigo (...} En la
decision legislativa primé la necesidad de buscar la verdad de los hechos y de
dar mayor garantia a las personas de ser escuchadas, entre otras cosas con el
fin de tomar las mejores decisiones y evitar que se presenten procesos judiciales
que pueden ser evitados por la misma administracion (...) Si no hubiere pruebqs
o0 se negaren las pedidas, los recursos se resolveran de plano, esto es, sin ningun
otro tramite, y la decisién se adoptara teniendo en cuenta lo expuesto en ellos
-y lo que conste en el expediente”,

Tal como lo precisa la doctrina, el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011 cred una
etapa probatoria dentro del trdmite de los recursos interpuestos en contra de {os
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"por ef cual se decreta un periodo probatorio para resolver un recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucién No. 1700 del 11 de diciembre de 2024 y se adoptan otras determinaciones; en el marco
: : - " del expediente SRF-00697" S 3

" actos éxpedidos por las autoridades administrativas, que permite a los
funcionarios decretar la practica de pruebas de manera oficiosa.

Respecto a los fines de la prueba, Rodriguez (1983) ha sefialado que estan
vinculados a los objetivos generales del proceso, a coadyuvar a producir la
conviccién de la autoridad sobre el caso en concreto y a aportarle. un
conocimiento de los hechos en un grado de certeza que le permitan adoptar una
decisién en derecho. : _ '

De acuerdo con el régimen probatorio desarrollado en la Ley 1564 de 2012 “Por
medio de la cual se expide el Cddigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones”, las pruebas deberan ser licitas, pertinentes, conducentes.y Utiles,

so pena de ser rechazadas (articulo 168). - S

De otro lado, con arreglo a lo establecido en el articulo 40 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en armonia
con lo establecido en el articulo 2 del mismo cédigo, son admisibles todos los
medios de prueba sefialados en la Ley 1564 de 2012. ' '

Sefiala el citado articulo 40 respecto de las pruebas que se aporten o se
practiquen durante la actuacién administrativa, lo siguiente: : S

“Articulo 40. PRUEBAS. Durante la actuacién administrativa y hasta antes de que se profiera =
la decisién de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticién del
interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida la solicitud de pruebas no proceden
recursos. El interesado contard con la oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o
practicadas dentro de la actuacién, antes de que se dicte una decisién de fondo.

Los gastos que ocasione la préctica de pruebas correran por cuenta de quien las pidié. Si son
varios los interesados, los gastos se distribuiran en cuotas iguales. : :

Serdn admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Cédigo de Pracedimiento Civil.” _

De acuerdo con lo anterior, el aftf_c:ulo 165 de la Ley 1564 de 2012 s'eﬁalzé' Ib
siguiente: ' A o

“Articulo 165. Medios de prueba. Son medios de prueba la declaracién de parte, la confesion,

el jurameénto, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccidn judicial, los
" documentos, fos indicios, los informes y cualesquiera otros medios que sean utiles para la
- formacién del convencimiento del juez. (...)". - - SRR

Por su parte, los articulos 169 y 174 de la precitada normativa determinaroh: |

“Articulo 169. Prueba de oficio y a peticion de parte. Las pruebas pueden ser decretadas a
peticién de parte o de oficio cuando sean dtiles para la verificacién de los hechos relacionados
con las alegaciones de las partes. Sin embargo, para decretar de oficio la declaracién de testigos
serd necesario que estos aparez¢an mencionados en otras pruebas o en cualquier acto procesal
de las partes. Las providencias que decreten pruebas de oficio no admiten recurso. Los gastos
que implique su practica serén de cargo de las partes, por igual, sin perjuicio de lo que se
resuelva sobre costas.” : ' ' '

“vwarticulo 174. Prueba trasladada y prueba extraprocesal. las pruebas practicadas
“validamente en un proceso podrdn trasladarse a otro en copia y serdn apreciadas sin mds
formalidades, siempre que en el proceso de origen se hubieren practicado a peticion de la parte
- contra quien se aducen o con audiencia de effa. En caso contrario, deberé surtirse la contradiccion
en el proceso al que estan destinadas. La misma regla se aplicaré a las pruebas extraprocesales.

La valoracién de las pruebas trasladadas o extraprocesales y la definicién de sus consecuerncias
juridicas corresponderan al juez ante quien se aduzcan.”
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"Por el cual se decreta un periodo probatorio para resolver un recurso de reposicion interpuesto en contra
de /a Resolucién No, 1700 del 11 de diciembre de 2024 y se adoptan otras determinaciones, en ef marco
: . : del expediente SRF-00697"

Dentro de la etapa de recursos administrativos, se ha sefalado la viabitidad para
que se tengan como pruebas las que el recurrente presente con el escrito de
sustentacion del recurso de reposicién e, igualmente, la posibilidad de decretar
de oficio aquellas que, siendo pertinentes, conducentes y utiles, contribuyan a

~que se mantengan vigentes los principios que regulan las actuaciones
administrativas tales como los de la transparencia, imparcialidad, contradiccion,

- el derecho de defensa, eficiencia, eficacia y publicidad, establecidos en el articulo
3 delaley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 209 de la Constitucidn
Politica de Colombia de 1991.

Ahora bien, debe precisarse que el sustento factico y motivacién del acto
administrativo en discusion, enmarca el tema de prueba en el presente tramite
administrativo y es frente a esto y nada mds, que decretan pruebas. Por lo
anterior, se encuentra necesario entrar a precisar, los requisitos de los medios
y/o de las pruebas para ser admitidos en un proceso o establecer si se decretan
de oficio.

Los requisitos de conducencia, pertinencia y utilidad de la prueba han sido
definidos por la doctrina* asi:

. "CONDUCENCIA. Es la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado
hecho.

PERTINENCIA. £s la adecuacién entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los
hechos que son tema de la prueba en este.

UTILIDAD. El mévil que debe tener la actividad probatoria no es dtro que el de llevar probanzas
que preste algun servicio en el proceso para la conviccién del juez: de tal manera que, si una
prueba que se pretende aducir no tiene este propdsito, debe ser rechazada por aquel”,

2.4. ANALISIS DE PERTINENCIA, _CONDUCENCIA Y NECESIDAD DE
ORDENAR DE OFICIO LA PRACTICA DE PRUEBAS DENTRO DEL
TRAMITE DEL RECURSO DE REPOSICION

- Como se dijo en lineas anteriores, varios de los argumentos desarrollados por la

UAEGRTD mediante el radicado No. 2025E1022272 de 2025, para sustentar su

solicitud de reposicidn de la Resolucidon No. 1700 de 2024, se encuentran

asociados a la tematica de riesgo de desastres que, de acuerdo con el numeral

25 del articulo 4° de la Ley 1523 de 2012, (...) se deriva de la combinacién de

la amenaza y la vulnerabilidad”. (Subrayado fuera del texto)

Dicha tematica fue uno de los argumentos que se tuvo en cuenta para la
adopcion de la decisidon objeto de reproche, como quiera que con ella se buscéd
determinar si un eventual levantamiento de la figura juridica de proteccion
afectaria la funcién protectora de la Reserva Forestal de la Amazonia,
especialmente en lo referente a la proteccion del suelo como uno de los objetivos
previstos por el articulo 1° de la Ley 22 de 1959.

' Si bien tal tematica fue analizada dentro de la Resolucién No. 1700 de 2024 con
base en informacién obtenida del Servicio Geoldgico Colombiano (SGC) vy los
certificados de uso de suelo allegados junto con la solicitud de sustraccion,
dentro del recurso de reposicion la UAEGRTD cuestiono que "S/ bien el Ministerio
de Ambiente y Desarroflo Sostenible, a través del uso de instrumentos de

e Manual de Derecho Probatorio - Décima octava Edicidn - Autor Jairo Parra Quijano
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“Por el cual se decreta un periodo probatorio para resolver un recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Reso!uc:on No 1700 del 11 de diciembre de 2024 y se adoptan otras determmac:ones, en e! marco.

a’e:r exped;ente SRF-00687"

informacién ha intentado tener certeza sobre la realidad fisica de los predios y

el grado de riesgo por desastre natural en el que se encuentra cada uno,

consideramos que en esta oportunhidad o omitid oficiar @ la Corporacion Auténoma .
Regional del Alto Magdalena (CAM), como integrante del Sistera Nacional de

Gestién del Riesgo de Desastres conforme lo establecido en el articulo 31 de la .

Ley 1523 de 2012, a fin de que se sirviera indicar sobre el pos:ble desarrollo de
estudios sobré conocimiento y reduccién del riesgo en ef drea de incidencia de
los predios objeto de estudio, esto con la finalidad de tener una mayor. certeza
sobre el nivel del riesgo que presentan Por o tanto, es importante precisar que
el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio de Gigante (Huila),

adoptado mediante el Acuerdo municipal No. 035 de 2000, el cual esta vigente, -

es muy probable que se encuentre desactualizado y no guarde relacion con la
realidad fisica de los predios solicitados en sustraccién, por lo que se estima que
incluso, la zomﬁcac;on estfmada pudrese haber presentado variaciones por el
paso del trempo '

Teniendo en cuénta Eo anterior, la tematica de riesgo de desastres es uno de los
prmCtpaIes aspectos que deberdn considerarse dentro del analisis del recurso de
reposicion mterpuesto en contra de la Resolucidn No. 1700 de 2024 y que
requiere mas informaciéon con el fin de lograr un grado de certeza suf|c1ente
sobre si asiste o no razén a la entidad recurrente.

Asi las cosas, es pertinente 'recordar que, de acuerdo con la normatividad

vigente, la generacién de la informacion relacionada con el riesgo (amenaza y -

vulnerabilidad) se encuentra a cargo de autoridades como las corporaciones
auténomas regionales (numeral 23 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y articulo
31 de la Ley 1523 de 2012) Y Eos mumcup;os (artlcuio 32 de la Ley 1523 de
2012).

En consecuencia, a continuacion se analizara la pertinencia, conducencia y
necesidad de oficiar a las autoridades competentes, en este caso la Corporacién
Auténoma Regional del Alto Magdalena (CAM) y el municipio de Gigante (Huila),
para que alleguen ante esta Direccién informacion relacionada con la tematica
de riesgo en las areas negadas en sustracc;on deﬂnltlva de la Reserva Forestai
de la Amazonia: : :

. Pertmencna' :

Dentro del procedlmtento admlmstratlvo, la pertmencua de la prueba estd
determinada por su capacidad de relacionarse directamente con los hechos
gque se. pretenden acreditar y por su relevancia en la adopcmn de la dec:su)n L
final.> S '

En este caso, la prueba en cuestién busca que esta autoridad cuentefcon
mayor informacion sobre la tematica de riesgo objeto de debate dentro del

5 Esta valoracién radica en establecer si la prueba debe decretarse o rechazarse, por cuanto su finalidad radica -
en tener la capacidad para generar certeza respecto de lo hechos que se pretende acreditar. El Consejo de Estado-
se ha pronunciado en los siguientes términos: “Los sujetos procesales tienen libertad probatoria, lo que se
traduce en que pueden hacer uso de los elementos de conviccion que la ley adjetiva enuncia para lograr la
respuesta al problema juridico planteado a favor de sus interéses. Sin embargo, dicha regla no e§ absoluta, pues
quien postula ¢l medio de conviccion, debe respetar el debido proceso, asi como también, garantizar que éstos
son conducentes, pertinentes y ftiles para el fin que persiguen.” C.E., Sec. Qumta Sent. 2019-00024 sep.
30/2020 C.P. Rocio Arafljo Ofiate
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recurso de reposicién, con el fin de determinar si, como lo alega la UAEGRTD,
fa informacién contenida en los certificados de uso de suelo que obran en el -
expediente SRF 697 se encuentra desactualizada v, consecuentemente, no es
acorde con la realidad fisica de los predios negados en sustraccion.

« Conducencia:

Teniendo en cuenta que el requisito de conducencia hace referencia a si el
medio de prueba es el idéneo para demostrar determinado hecho, es
pertinente mencionar que la informacién relacionada con la temética de riesgo
“sera solicitada a las autoridades que, de acuerdo con la normatividad vigente,
tienen competencias en esta materia.

Asi lo evidencian el numeral 23 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y el
articulo 31 de la Ley 1523 de 2012, conforme los cuales corresponde a las
corporaciones autdénomas regionales "Realizar actividades de andlisis,
seguimiento, prevencién y control de desastres, en coordinacién con fas
demas autoridades competentes, y asistilas en los aspectos
medioambientales en la prevencidn y atencién de emergencias y desastres
(..)™; asi como “[Apoyar] a las entidades territoriales de su jurisdiccidn
ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccién

del riesgo {...)".

En suma, el articulo 32 de la Ley 1523 de 2012 encargo a los tres niveles de
gobierno, incluyendo el municipal, la competencia para "“(...) [formular e
implementar] planes de gestion del riesgo para priorizar, programar y
ejecutar acciones por parte de las entidades del sistema nacional, en el marco
de los procesos de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y de manejo
del desastre, como parte del ordenamiento territorial y del desarrollo, asi
como para realizar su seguimiento y evaluacion.”

Por lo anterior, es pertinente concluir que, al tratarse de la tematica de riesgo
de desastres, la informacion que sea rendida por las autoridades competentes
en. esta materia son un medio idéneo vy, por consiguiente, conducente dentro
del analisis del recurso de reposicién interpuesto en contra de la Resolucién
No. 1700 de 2024.

o Utilidad:

Una prueba es considerada UGtil cuando presta algin servicio para lograr la

conviccidén del operador juridico. En este caso, la prueba en comento es

necesaria para determinar si asiste o no razén a la entidad recurrente vy,

consecuentemente, para generar la conviccién @ suficiente sobre si
efectivamente las dreas negadas en sustraccion presentan o no condiciones

de riesgo. o

_ Por lo tanto, al reunir los elementos de pertinencia, conducencia y utilidad,
- esta Direccidon decretard de oficio la practica de una prueba que consiste en
oficiar a la Corporacion Autéonoma Regional del Alto Magdalena (CAM)} y al
municipio de Gigante (Huila) para que alleguen informacion relacionada con la

¢ Numeral 23 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993
7 Articulo 31 de fa Ley 1523 de 2012

. Pagina 9 de 12
F-M-INA-57:V4 21-08-2024




0 3 ENE 206

“por el cual se decreta un periodo probatorio para resolver un recurso de reposicion interpuesto en contra
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tematica de riesgo (amenaza y vulnerabilidad) en las areas negadas en
sustraccaon deﬂmtnva de la Reserva Foresta! de la Amazon;a -

Considerando lo sefialado en el articulo 173 del Codigo Generai del Proceso, las’
pruebas practicadas validamente en un proceso podran trasladarse a otro en
copia, para lo cual deberd surtirse la contradiccion en el proceso al gue estan
destinadas. De igual modo, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 40 de la
Ley 1437 de 2011, “(...) el interesado contara con /a oportumdad de controvert/r
Ias pruebas aportadas o practrcadas dentro de Ia actuac:on ¢.)"

Con fundamento en el numeral 9° del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, el
presente acto administrativo serd publicado en la pagina web del Ministerio de
Ambiente y Desarroilo Sostenible. ' '

En mento de lo expuesto la D|rectora de Bosques, Biodiversidad y Servicios =
Ec05|stem;cos, ' :

DISPONE

~ ARTICULO 1. Decretar a pruebas el recurso de reposmon presentado por ia
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS (UAEGRTD), mediante el radicado 2025E1022272 del
07 de mayo de 2025, en contra de la Resoluczon No. 1700 del 11 de dfaembre
de 2024, en el sentido de:

1. Oficiar a la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena (CAM) .
- para que remita la informacién de la que disponga (incluyendo la respectiva .
cartografia), relacionada con’ las condiciones de amenazas, riesgos vy
vulnerabilidad a los desastres que presentan cada uno de Ios predios
mencionados en el articulo 2° de la Resolucion No. 1700 de 2024.

2. Oficiar al municipio de Gigante (Huila) para que remita la informacion de
la que disponga (incluyendo la respectiva cartografia), relacionada con las
condiciones de amenazas, riesgos y vulnerabilidad a los desastres que
presentan cada unc de los predios mencionados en el articulo 2° de la
Resolucion No. 1700 de 2024. -

PARAGRAFO 1. Los predios mencionados en el articulo 2° de la Resolucién No.

- 1700 de 2024, denominados La Primavera (ID 11950), La Aguada (ID 12351y -
898821), Los Aposentos (ID 59248), El Porvenir (ID 59283), La Betuliana (ID
59334), El Principal (ID 59355), Monte Oscuro (ID 94694), Casa Lote; (ID - = % =} i

- 116576), Montafiita (ID 124183), La Primavera (ID 158453), Buenos Aires (ID N
163337), Tucandira (ID 204489), La Estrellita (ID 205953), Miranda (ID
897509), San Isidro Buenos Aires (ID 898903), San José (ID 899017), El
Manantial Lote A / Ei Manantial (ID 1041704), e Innominado (ID 1051476), se
encuentran identificados en el Anexo del presente acto administrativo, que
contiene los respectivos ilstados de coordenadas Y archivos shape que delimitan
las poligonales

Vi

PARAGRAFO 2. La informacidn indicada en los numerales 1° y 2° del presente
~ articulo deberd ser allegada ante la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
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Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
mediante fos  correos electrénicos info@minambiente.gov.co y
obosques@minambiente.gov.co, con destino al expediente SRF-00697.

ARTIiCULO 2. Orden'ar el traslado a if;i UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
(UAEGRTD), por el término de cinco (5) dias contados a partir de su envio, de
la informacién que sea entregada por la Corporacién Auténoma Regional del Alto
Magdalena (CAM) y el municipio de Gigante (Huila) en el marco de lo dispuesto
por el articulo 1° de este acto administrativo, en cumplimiento de lo dispuesto
por los articulos 40 y 79 de la Ley 1437 de 2011.

ARTfCL_ILO 3. El vencimiento del periodo probatorio ordenado se dara una vez
- transcurran veintinueve (29) dias contados a partir de |a ejecutoria del presente
- acto administrativo.

ARTICULO 4. NOTIFICAR el presente acto administrativo, a la Corporacion
Autonoma Regional del Alto Magdalena (CAM) y al municipio de Gigante (Huila),
de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437
del 18 de enero de 2011 "Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

ARTICULO 5. COMUNICAR el presente acto administrativo, a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS (UAEGRTD).

- ARTiC'ULO 6. PUBLICAR el presente acto administrativo en la pégina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

ARTICULO 7. De conformidad con los articulos 40 y 75 de la Ley 1437 de 2011,
contra el presente acto administrativo de tramite no proceden recursos.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogot4 D.C., a los _ 8 3 ENE 2075

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible

Proyecté: Karol Betancourt Cruz / Abogada contratista de! GGIBRFN de la DBB

Revisd: Miguet Fernando Salgado Paez / Abogado contratista de la DBBSE

Aprobd: Sandra Carolina Diaz Mesa / Coordinadora del GGIBRFN de ia DBBSE

Expediente: SRF-00697

Auto: “Por el cual se decreta un periodo probaterio para resolver un recurse de repoesicién interpuesto en contra

de /3 Resolucidn No. 1700 del 11 de diciembre de 2024 y se adoptan ctras determinaciones, en f marco
. del expediente SRF-00697" ) ,
Solicitante: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
Proyecto: Restitucidn jurfdica y material de tierras a favor de las victimas de! conflicto armado interno, en el marco de
la Ley 1448 de 2011 - Predios La Primavera (ID 11950), L.a Aguada (ID 12351 Y 898821), Los Aposentos
{ID 59248), £l Porvenir (ID 59283), La Betulizna (ID 59334), El Principai (ID 59355), Mante Oscuro {ID
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94694), Casa Lote (ID 116576), Montafiita {ID 124183}, La Primavera (ID 158453), Buenos Alres {IP
163337), Tucandira (ID 204489), La Estreliita (ID 205953), Miranda (ID 897509}, San Isidre - Buenos Alres
(ID 898903), San José (ID 895017), £ Manantial - Lote A / £ Manantial (ID 1041704, El Patice (ID
1044402), Innominado (ID 1051476}, ¥ Casa Lote / Lote de Terreno (ID 1072391) A
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