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1. RESUMEN EJECUTIVO

En desarrollo del Plan Anual de Auditorias 2026 aprobado por el Comité Institucional de Coordinacion
de Control Interno, la Oficina de Control Interno (OCI) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible evaluo el Sistema General de Regalias (SGR), con el proposito de revisar el cumplimiento
de los procedimientos P-E-GIP-03 "Emision de conceptos de proyectos de inversion presentados al
Sistema General de Regalias" y P-E-GIP-20 "Convocatoria Asignacion Ambiental 20% Mayor
Recaudo del Sistema General de Regalias”, verificando la eficacia de los controles y su conformidad
con el marco legal aplicable. El alcance del ejercicio comprendi6 las actividades desarrolladas durante
los bienios 2023-2024 y 2025-2026, tomando como criterios el Acto Legislativo 05 de 2019, la Ley
2056 de 2020, los Decretos 1821 de 2020 y 1142 de 2021, los acuerdos suscritos por la Mesa de
Coordinacion y los procedimientos internos del Sistema Integrado de Gestion. La unidad auditada
correspondio a la Oficina Asesora de Planeacion (OAP), como delegada de la Secretaria Técnica de
la Mesa de Coordinacion.

Como resultado de la evaluacion, se presentan observaciones en seis aspectos, asi: en primer lugar,
se identificaron oportunidades de mejora en la ejecucidn, soporte documental y puntos de control del
procedimiento P-E-GIP-20, identificadas en actividades que presentan ausencia de soporte
documental, identificacion de puntos de control y soportes aportados que no corresponden al registro
indicado en el procedimiento. En segundo lugar, se observaron brechas en la construccion del riesgo
y en el disefio del control asociado al Plan de Convocatorias, dado que el riesgo se encuentra
redactado bajo la figura de negacion de un control y presenta fallas estructurales en la identificacion
de causas e impactos, en contravia de la metodologia de administracion del riesgo establecida por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP).

En el componente contable, se identificé una inconsistencia en el registro contable del proyecto BPIN
20233201010004-2023 del Municipio de Florencia, consistente en una sobreestimacion persistente en
las cuentas 198604 y 240315 por valor de $2.755.813.000, frente a los $1.377.906.500 efectivamente
aprobados mediante la Resolucion 0756 del 09 de agosto de 2023, situacion que afectd la
representacion fiel de los estados financieros de las vigencias 2023, 2024 vy las revelaciones
efectuadas al cierre de 2025; si bien el area aporto el ajuste realizado en 2026, se considera necesaria
la formulacion de acciones correctivas para prevenir su recurrencia.

De otra parte, se identifico la ausencia en el cumplimiento de requerimientos de arquitectura y disefio
en el sistema de informacion del SGR, esto teniendo en cuenta que el sistema no cuenta con un
maddulo de gestion de auditoria ni con mecanismos robustos de trazabilidad, monitoreo y registro de
eventos que permitan controlar accesos, modificaciones y comportamientos anémalos, contraviniendo
los lineamientos de la Politica de Gobierno Digital, la ISO 27001:2022 y el Modelo de Seguridad y
Privacidad de la Informacion (MSPI). Las observaciones formuladas se acompafian de
recomendaciones dirigidas a la actualizacion integral del procedimiento, el redisefio metodologico del
riesgo y de sus controles, el fortalecimiento de los controles de validacion y conciliacion contable, y la
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incorporacion de mecanismos de auditoria, monitoreo y trazabilidad en el sistema de informacion del
SGR.

Adicionalmente, se observd ausencia de mecanismos de gestion documental contraviniendo lo
dispuesto Decreto 1080 de 2015, Articulo 2.8.2.5.8. Instrumentos archivisticos para la gestion
documental, literal b), impidiendo evidenciar la trazabilidad e interaccion de las actividades
establecidas en el procedimiento, asi como la inaplicabilidad de las Tablas de Retencién Documental,
lo cual ha generado perdida de documentos soporte de actividades.

Finalmente, se identifico la ausencia de un Plan de Contingencia formalmente documentado,
aprobado, implementado y sujeto a pruebas periddicas.

Resumen de observaciones:

No. | ELEMENTO DETALLE
Titulo Deficiencias en la ejecucién del procedimiento P-E-GIP-20.
1 Condicién Deficiencias en la ejecucion, soporte documental y puntos de control del
procedimiento P-E-GIP-20.
Titulo Inobservancia de lineamientos de Administracion de Riesgo
2 . Deficiencia en su identificacion y estructuracion, ya que esta redactado bajo la
Condicion . " L L
figura de "negacion de un control o procedimiento
3 Titulo Inconsistencia en el registro contable del proyecto BPIN 20233201010004-2023
Condicion Sobreestimacion en las cuentas contables 198604 y 240315.
. Ausencia en el cumplimiento requerimientos de arquitectura y disefio en el sistema
Titulo . L
4 de informacion de SGR.
. El Sistema de Informacion no cuenta con un modulo de gestion de auditoria o
Condicion . " .
mecanismos robustos de trazabilidad sobre las operaciones efectuadas.
Titulo Falencias en los procesos de gestion documental.
5 .y Falencias en los procesos de gestion documental e inaplicabilidad de las Tablas
Condicion -,
de Retencién Documental.
Titulo Ausencia de Plan de Contingencia.
6 Condicién la ausencia de un Plan de Contingencia formalmente documentado, aprobado,

implementado y sujeto a pruebas periodicas.
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2. OBJETIVO

Evaluar la gestion y el cumplimiento de los procedimientos P-E-GIP-03 “Emision de conceptos de
proyectos de inversion presentados al Sistema General de Regalias” y P-E-GIP-20 “Convocatoria
Asignacion Ambiental 20% Mayor Recaudo del Sistema General de Regalias”, verificando la eficacia
de los controles y su conformidad con el marco legal aplicable al Sistema General de Regalias.

3. ALCANCE

El alcance de la presente auditoria comprendié la verificacion del cumplimiento de las actividades
desarrolladas durante los bienios 2023-2024 (las convocatorias y proyectos gestionados durante la
vigencia) y 2025-2026 (Segun lo establecido en el plan de convocatorias).

4. CRITERIOS

e Acto legislativo 5 de 2019, articulo 1.Cambio del articulo 361 de la Constitucion
Politica presidencia ~-ACTO-LEGISLATIVO-No-05-DEL-26-DE-DICIEMBRE-DE-2019.pdf .

o Ley 2056 de 2020,“POR LA CUAL SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS" articulo 22. “Conceptos de
distribucion” Ley 2056 de 2020 - Gestor Normativo - Funcién Publica .

o Ley 2056 de 2020, articulo 51. “Convocatorias de los proyectos Ambientales y el Desarrollo
Sostenible”.

o Decreto 1821 de 2020 Decreto 1821 de 2020 - Gestor Normativo - Funcion Publica, articulo
1,2, 6,1, 2, modificado por el articulo 22 del Decreto 1142 de 2021 Decreto 1142 de 2021 -
Gestor Normativo - Funcion Pablica, “Plan de convocatorias”.

o Decreto 1821 de 2020 Decreto 1821 de 2020 - Gestor Normativo - Funcion Publica, articulo
1,2,6, 1,8, “Mesa de Coordinacién”.

o Actas y acuerdos establecidos por la Mesa de Coordinacion.

o Plan de convocatoria.

o Términos de referencia y adendas.

o Procedimientos P-E-GIP-20 “Convocatoria Asignacion Ambiental 20% Mayor Recaudo del
Sistema General de Regalias” y P-E-GIP-03 “Emision de conceptos de proyectos de inversion
presentados al Sistema General de Regalias”.

5. METODOLOGIA

Para el desarrollo del ejercicio, el equipo auditor la metodologia contempld la revision de las politicas,
procedimientos y lineamientos aplicables a la unidad auditable, el analisis de la administracion de
riesgos, la ejecucidn de pruebas de recorrido sobre los procedimientos para verificar la existencia y
efectividad de los puntos de control y realizacion de mesas de trabajo. Las pruebas de recorrido al
procedimiento P-E-GIP-20 se desarrollaron juntamente con la OAP los dias 27 de marzo, 13 de abril
y 20 de abril de 2026, concentrando la verificacidn documental en el bienio 2023-2024. Dentro del
ejercicio evaluador, se verifico el cumplimiento del reglamento de la Mesa de Coordinacién adoptado
mediante Acuerdo No. 001 de 2021; se revisaron los objetivos y metas del Plan de Accion aplicables

5
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al SGR vy los indicadores formales del proceso de Gestion Integrada del Portafolio de Planes,
Programas y Proyectos (GIP); y se analizaron los aspectos de arquitectura, seguridad,
interoperabilidad y trazabilidad del sistema de informacion que soporta la gestion de las convocatorias
de la Asignacion Ambiental. Principalmente se desarrollaron las siguientes actividades:

o Verificacion de las politicas, procedimientos y demas lineamientos que el Ministerio debe seguir en el
desarrollo de la unidad auditable.

o Andlisis y verificacion de la administracion de riesgos relacionados con la unidad auditable.

e Mesas de trabajo.

o Verificar y evaluar el disefio y efectividad de los controles internos establecidos en los procedimientos
internos.

« Serealizaron pruebas de recorrido a los procedimientos que incluyan documentos que deban
remitirse ala unidad auditable, con la finalidad de verificar la efectividad de los puntos
de control.

6. ANTECEDENTES

Dentro de los ultimo cinco (5) afios no se registra procesos auditores o seguimientos programados
dentro del Plan Anual de Auditoria sobre el Sistema General de Regalias; como tampoco seguimiento
por solicitudes especiales.

7. EVALUACION AL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
71 Analisis Normativo

Es pertinente tener en cuenta el siguiente analisis normativo como parte de la evaluacion:

o El Acto Legislativo 05 de 2019 modifico el articulo 361 de la Constitucion Politica,
estableciendo en su articulo 1 que: “los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias
Se destinaran a la financiacion de proyectos de inversion que contribuyan al desarrollo social,
econdémico y ambiental de las entidades territoriales”.

e Dentro de este mismo Acto Legislativo se dispuso que el 1% de los ingresos y el 20% del
mayor recaudo generado con respecto al presupuesto bienal de regalias, se destinaran para
la conservacion de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la
deforestacion.

e Por su parte, el articulo 22 de la Ley 2056 de 2020 precis6 que el 1% de los recursos
destinados para la conservacion de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional
contra la deforestacion se denominaré Asignacion Ambiental y que el 20% del total de los
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recursos generados por mayor recaudo se destinaré para la conservacion de las areas
ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la deforestacion.

En complemento de lo anterior, el literal c) del articulo 50 de la misma Ley determind que los
recursos de la Asignacién Ambiental y el 20% del mayor recaudo financiaran proyectos
relacionados con la conservacion de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional
contra la deforestacion, que seran presentados a través de convocatorias que estructuren el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Departamento Nacional de Planeacion.

Por su parte, el articulo 51 de la Ley 2056 de 2020 sefialé el deber de realizar convocatorias
particulares que beneficien a los Pueblos y Comunidades Indigenas y a las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, asi como convocatorias que prioricen las
areas ambientales estratégicas de escala nacional y regional, las areas protegidas, las
reservas forestales, las zonas de bosque protector, entre otras.

Mesa de coordinacion y Plan de Convocatorias:

En el articulo 1.2.6.1.2 del Decreto 1821 de 2020, modificado por el articulo 22 del Decreto
1142 de 2021, definio el Plan de Convocatorias como el instrumento mediante el cual se
realiza la planeacion de la inversion de los recursos de la Asignacion Ambiental y el 20% del
mayor recaudo y se determinan, entre otros aspectos, los montos financiables y el cronograma
de apertura de las convocatorias. Este instrumento sera elaborado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y aprobado por la Mesa de Coordinacién de que trata el
articulo 1.2.6.1.9 del Decreto 1821 de 2020.

Cumplimiento del Reglamento:

En el Decreto 1821 de 2020, en el articulo 1.2.6.1.9, paragrafo transitorio cita: “Dentro del mes
siguiente a la expedicion del presente decreto, se adelantara la primera reunion de la Mesa
de Coordinacion y dentro de los tres (03) primeros meses aprobara su propio reglamento’,
para lo cual se realiz6 la siguiente validacion de cumplimiento:

Se evidencio el cumplimiento en el Acuerdo No. 001 de 10 de mayo de 2021: "Por medio del
cual la Mesa de Coordinacion para la Asignacion Ambiental y el 20% recaudo del Sistema
General de Regalias adopta su propio reglamento”, donde se determinan los siguientes
articulos.

Dentro del cuadro anexo No. 01 se evidencia el detalle de lo revisado.
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7.2 Objetivos y metas del plan de accion aplicables al Sistema General de Regalias:

En el marco del Plan de Accion de la Oficina Asesora de Planeacién, la actividad relacionada con el
Sistema General de Regalias corresponde a la actividad 3.1 "Articular acciones estratégicas para la
administracion de los fondos ambientales a cargo del Ministerio", cuyo alcance comprende:

e Laevaluacion y seguimiento a informes de avance y finales de ejecucion financiera.
e Elapoyo a la secretaria técnica del FCA y FONAM.
e El seguimiento al estado de convocatorias del SGR, tanto anteriores como nuevas.

Tabla 1. Datos Objetivo Plan de Accion

ASPECTO

DESCRIPCION

Estrategia transversal:

31. Bloque estratégico Il 3. Bloque habilitador de la convergencia regional.

Transformacion

1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental

Pilar 01. Consolidar la base natural, cultural y arqueologica del territorio
como los elementos primarios del ordenamiento territorial, bajo un enfoque de
justicia ambiental orientado al desarrollo sostenible.

Catalizador 1. Justicia ambiental y gobernanza inclusiva

Programa presupuestal

3299 - Fortalecimiento de la gestién y direccién del sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Programa Ministra/Gobierno

¢. Modernizacién de la institucionalidad ambiental y de gestiéon del riesgo de
desastres

Politica piblica ambiental

N/A

Objetivo especifico de la
politica publica ambiental

N/A

Proceso (SOMOSIG)

GIP - Gestion Integrada del Portafolio de Planes, Programas y Proyectos

Planes Decreto 612 de 2018

N/A

Dependencia lider

OAP

Dependencia ejecutora

OAP

Proyecto de inversion

Modernizacién institucional para la gestion y transformacion
ambiental nacional

Codigo de producto 3299069

Producto Servicio de asistencia técnica

Actividad principal 3.Apoyar en la articulacion de acciones estratégicas para la administracién de los
fondos ambientales a cargo del Ministerio

Actividad desagregada 3.1. Articular acciones estratégicas para la administracion de los fondos ambientales

a cargo del Ministerio

Tipo de recurso 1"
Recurso inicial $591.630.600
Meta del indicador de gestion | 11

indicador de gestion

Nombre del indicador de | Informes de seguimiento a proyectos elaborados
gestion
Unidad de medida del | Numero

Fuente: Plan de accién 2026 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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La meta establecida para la vigencia 2026 en el marco de esta actividad es la elaboracion de 11
informes de seguimiento a proyectos. En cuanto a este objetivo incluye todos los recursos que se
gestionan a través de fondos vinculados al Ministerio, debido a que es una meta general no se pudo
realizar una revision profunda a lo concerniente directamente con el SGR.

Adicionalmente estos recursos Unicamente corresponden a funcionamiento y no ha seguimiento de
los recursos administrados o asignados como inversion.

7.3 Indicadores aplicables al proceso:

El proceso de Gestion Integrada del Portafolio de Planes, Programas y Proyectos (GIP) cuenta con
tres indicadores formalmente definidos:

Tabla 2. Indicadores

Cadigo Nombre

PRO_GIP_IND_008 01 Gestion de solicitudes presupuestales

PRO_GIP_IND_009 01 Porcentaje de ejecucidn de la gestidn del plan de accién del Ministerio

PRO_GIP_IND_010 01 N.|vell m_e,nsual de proyectos de inversion con concepto favorable del DNP para
distribucion

Se aclara que ninguno de los anteriores indicadores se encuentra vinculado al Sistema General de
Regalias, el seguimiento de los recursos asignados se puede evidenciar en el capitulo de
“presupuesto” donde se presenta la informacion a la Mesa de Coordinacion y queda registradas en las
actas de esta.

El indicador aplicable para el seguimiento de las actividades relacionadas con el SGR en el marco del
plan de accion es: "Informes de seguimiento a proyectos elaborados" — Meta vigencia 2026: 11
informes. Este indicador, asociado a la actividad 3.1, es el instrumento de medicion para el seguimiento
de las acciones relacionadas con el SGR dentro del proceso.

7.4 Prueba de recorrido del del procedimiento “Proyectos de las Convocatorias de la
Asignacion Ambiental y el 20% del Mayor Recaudo del Sistema General de
Regalias" codigo F-C-GIP-20 V1:

A partir del anélisis de la informacion remitida por la Oficina Asesora de Planeacion, el equipo auditor
realizé la verificacion frente al cumplimiento del procedimiento “Proyectos de las Convocatorias de la
Asignacion Ambiental y el 20% del Mayor Recaudo del Sistema General de Regalias", identificado con
el cadigo F-C-GIP-20 V1 (segun Sistema Integrado de Gestion). Para tal efecto, la verificacion de los
soportes documentales se realizd conforme a lo dispuesto en el referido procedimiento, vigente en el
Sistema Integrado de Gestion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, atendiendo cada
una de las actividades, responsables, puntos de control y registros establecidos.
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En lo relacionado con el alcance de la auditoria, es preciso sefialar que, el programa de trabajo
contempld realizar el analisis sobre los bienios 2023 - 2024 y 2025 - 2026; no obstante, considerando
el estado de avance de los planes de convocatorias de cada bienio y la reserva de informacidn que
recae sobre la convocatoria del bienio 2025-2026, la cual se encuentra actualmente en ejecucion, la
verificacion del cumplimiento del procedimiento y de sus respectivos soportes se concentrd en el plan
de convocatorias del bienio 2023-2024. Lo anterior, por cuanto este bienio cuenta con la trazabilidad
completa del ciclo de las convocatorias, desde la elaboracion del plan hasta la asignacion presupuestal
y la validacion del cronograma de flujo en el SPGR, lo que permitié efectuar una prueba de recorrido
integral sobre las distintas etapas previstas en el procedimiento P-E-GIP-20.

Teniendo en cuenta lo anterior, la revisidn documental se desarroll6 conforme a los soportes
dispuestos por la Oficina Asesora de Planeacion (OAP) en el espacio compartido (OneDrive)
denominado "P-E-GIP-20 Proyectos de las convocatorias de la asignacion ambiental y el 20% del
mayor recaudo del SGR".

La verificacion de la ejecucion del procedimiento y de la documentacion de los soportes, se efectu6
en el marco de las pruebas de recorrido desarrolladas conjuntamente entre la Oficina Asesora de
Planeacion y la Oficina de Control Interno los dias 27 de marzo, 13 de abril y 20 de abril de 2026.
Durante las sesiones, los responsables del proceso presentaron al equipo auditor la operacion de cada
una de las etapas del procedimiento, documentaron los soportes asociados a cada actividad y
atendieron las inquietudes formuladas por la OCI sobre el alcance, la naturaleza y la pertinencia de
los registros aportados.

Como resultado del ejercicio de verificacion, se identificaron desviaciones transversales en cinco (5)
aspectos:

i.  Incumplimiento o no ejecucion de actividades del procedimiento: Se identificaron
actividades formalmente establecidas en el procedimiento que no se desarrollaron y respecto
de las cuales no se dejé registro de su no aplicabilidad.

ii. Ausencia de soportes que evidencien el cumplimiento de actividades: Actividades del
repositorio documental de la OAP correspondiente al bienio 2023-2024 que no contiene los
registros que documenten su ejecucion.

iii. Actividades de revision y validacion sin puntos de control formalmente establecidos:
Se identificaron actividades que por su naturaleza (revision, aprobacion, validacion) obedecen
a puntos de control, pero que no estan sefialadas como tales en el procedimiento.
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iv.  Soportes aportados que no corresponden al registro definido en el procedimiento:
Actividades en la que los documentos aportados como evidencia difieren en formato o
naturaleza del registro expresamente sefialado en el procedimiento P-E-GIP-20.

v.  Soportes cuya identificacion depende de aplicativos externos: Actividades en las que el
procedimiento define como registro el aplicativo (MGA WEB, SUIFP-SGR o SPGR) sin
precisar el documento, reporte o captura de pantalla especifica que debe conservarse como
evidencia. Lo aportado por la OAP corresponde a capturas de pantalla o bases de datos
exportadas, limitando la trazabilidad y la verificacion posterior.

En el anexo 02, se presenta el resultado de la revision y andlisis adelantado sobre los soportes
presentados como evidencia de cumplimiento de cada una de las actividades del procedimiento.

Con el fin de revisar lo relacionado en el Gestor documental, se pudo evidenciar que para este proceso
se tiene establecido dos tipos de repositorio, los cuales son los siguientes:

1. El primero corresponde a el gestor documental “ARCA” Numero de expediente en el sistema:

20251202900100235E — “PROYECTO SGR CONV LUCHA CONTRA LA DEFORESTACION COMUNIDADES
INDIGENAS CONV-2023-2-0078 PARCIALIDAD INDIGENA COMUNIDAD EL ESCOBAL DEL PUEBLO PIJAO
CODIGO BPIN20253201010029 IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE CONSERVACION EN AREAS
AMBIENTALES ESTRATEGICAS, INCREMENTANDO LA RESILIENCIA ECOSISTEMICA Y LA PARTICIPACION
DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL MUNICIPIO DE CHAPARRAL, TOLIMA. RESOLUCION 1341
DEL 19 DE SEPTIEMBRE DE 2025”

En el cual se observa el envio de 2 oficios hacia la entidad postulada y un memorando interno remitido
ala SAF, como se evidencia en la siguiente imagen, correspondientes a:

¢ Notificacion aprobacion proyecto SGR - BPIN 20253201010029
e Solicitud de registro del beneficiario del resultado del proyecto en el SPGR - interna
e Solicitud de info. expedicion acto administrativo proyecto 20253201010029

llustracion 1. Pantallazo Expediente ARCA

Expediente 20251202900100235E

Titulo | PROYECTO SGR CONV LUCHA CONTRA LADEFORESTACION COMUNIDADES IND Dependencia | G a r Estado
Responsable RCHIVO GESTION GPROYECTO Acciones v Tipo
Serie COMUNIC. NES OFICIALE Subserie SIN SUBSERIE Fase
CCoNIT D | 8PN 2025320101002 Seguridad
Descriptor1 | PROYECTOS DE LAASIGNACION AMBIENTAL DEL SISTEMA GENERAL OE REG Descriptor2 | 4 CONSERVACION DE AREAS AMBIENTALES ESTRATEGIC Fechas
Notas alcance Der Humanos NO Doc Vital
Ecoregion Plan Programa

Proyecto Municipio

Fuente: Pantallazo Gestor documental ARCA.
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2. Como segundo, existe informacion almacenada en el OneDrive del correo institucional
gestiondocumentalsgr@minambiente.gov.co la cual se encuentra en proceso de organizacion

documental en la siguiente carpeta electronica como lo muestra la siguiente captura de pantalla:

llustracion 2. Pantallazo de ONE DRIVE

2 > CONV-2023-2.0078

Fuente: Pantallazo Enlace para visualizar y consultar: CONV-2023-2-0078. La informacion aqui almacena es de caracter
confidencial y de uso restringido.

De igual manera en las “Tablas de retencion documental - Actualizacion 2022”, ubicadas en el
siguiente enlace 1200 TRD-V2 Oficina-Asesora-de-Planeacion.pdf, muestran la informacion que

debe contener el expediente.

Tabla 3. TRD - OAP

coDIGo SERIES, SUBSERIES Y TIPOS DOCUMENTALES SOPORTE O FORMATO TIEMPOS DE RETENCION DISPOSICION FINAL
ene | | seme | sussere SERIE SUBSERIE R0S PAPEL | ELECTRONICO | ARVHNNO | ARCHNO 1 o7 | ¢ | | g rrOSMET
PRODUCTORA DOCUMENTALES GESTION CENTRAL
Terminos de
referencia de las pdf
convocatorias Esta subserie reflejan la gestion para la viabilidad,
Reporte de proyectos s aprobacion y ejecucion de proyectos de inversion
presentados financiados a través de los recursos de la Asignacion
Presentacion de odf Ambiental y el 29% del mayor recaudo del Sistema
proyectos General de Regalias segun lo dispuesto en la ley 2056
Ficha de verificacion de 2020. Decreto 1821 de 2020 y lo dispuesto en el
de reglas y Acuerdo 01 de 2021 u ofras normas que las modifique
condiciones Xlsx por lo cual contiene informacion que puede ser
habilitantes empleada en investigaciones de tipo historico o
Ficha de evaluacion eslad|§t[w, pero el desarrollo del pmyecm esllevado a
Pmye‘ctos de | tecnica pdf cabo umca‘meme pn[ cuglqmer entlgad de mn;orm\dad
a p con los érminos e referencia.
PROYECTOSDE | Asignacion | Htado de proyectos pof
1200 85 3 ASIGNACION Ambiental {29108 3 17 X El expediente se cierra con la emision del acto
PRESUPUESTAL del Sistema Cnnpeptﬂ de pdf administrativo de aprobacion el proyecto o de
General de wablhd?d aprobacion de prorroga cuando haya lugar a ello a
Regalias Comunicaciones pdf partir del cual se cuenta el tiempo de retencion. Al
oficiales _ transcurrir 20 afios de cerrado el expediente, se
Acto administrativo realizara seleccion en su soporte nativo de 1 proceso
de aprobacion del pdf que haya cerrado en una vigencia considerando
|_proyecto aquellos a los que se les haya dado una mayor
Solicitud de prérroga asignacion de recursos para su conservacion total. La
cuando haya lugar a pdf documentacion que no es seleccionada sera eliminada
ello con técnica de borrado seguro dependiendo de la
Respuesta a solicitud o forma de produccion, para o cual se requerira el apoyo
de prorroga P de la Oficina de Tecnologias de la Informacion y la
Acto administrativo Comunicacion.
de aprobacion de pdf
prorroga

Fuente: PDF TRD- OAP- pagina web del Ministerio.
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Se evidencia diferentes fuentes de almacenamiento de informacidn, asi como en el cruce realizado
con el expediente de ARCA y la TRD, no se observaron dentro del expediente los siguientes tipos
documentales:

e Presentacion de proyectos

e Ficha de verificacion de reglas y condiciones habilitantes
e Ficha de evaluacion técnica

e Listado de proyectos elegibles

e Concepto de viabilidad

e Respuesta de a solicitud de prorroga

e Acto administrativo de aprobacion de proérroga.

7.5 Seguimiento presupuestal y financiero:

Bienio 2023-2024: En cuanto al presupuesto para el bienio 2023-2024, la Ley 2279 de 2022 decret6
en su articulo 4 que la Asignacion Ambiental asciende a $299.073 millones, mientras que el Decreto
0443 de 2023 dict6 en el articulo 2 que el 20% del mayor recaudo corresponde a $1,9 billones.

Tabla 4. Asignacion Bienio 2023-2024

Presupuesto 2023-2024 Valor SGR Norma
Asignacién Ambiental para 2023-2024 $299.073.977.165 Ley 2279 de 2022
20% mayor recaudo para 2023-2024 $1.934.315.575.222 Decreto 443 de 2023
Total $2.233.389.552.387

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion- Archivo de Excel “Saldo previsto convocatoria SGR No. 12 bienio 2025-2026"

Tabla 5. Ejecucion presupuestal Bienio 2023-2024

Ejecucion presupuestal en bienio 2023-2024

Concepto Recursos planeados :;?gg:;zss a:‘rj:;;zzs Recursos aprobados
Municiplos menores 2 50.000 $378.817.434.585 21 0 $ 360.174.645.806
Pueblos y Comunidades Indigenas $ 367.540.402.884 18 0 $250.683.301.921
Ordenamiento alrededor del agua $357.075.484.984 16 0 $316.049.585.804
Municipios con cobertura boscosa $571.115.038.705 5 0 $ 139.660.611.050
menor al 10%
Comunidades NARP $300.000.000.000 0 0 $-
Lucha nacional contra la deforestacion | § 242.438.552.387 1 0 $24.780.900.000
Ajustes a proyectos aprobados $5.145.357.485 0 3 $5.102.074.249
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Ejecucion presupuestal en bienio 2023-2024
Concepto Recursos planeados I b Recursos aprobados
aprobados aprobados

Recursos sin distribucién $11.257.281.357 0 0 $-
Multas y sanciones 2023-2024 y 2025-

2026 $- 0 0 $-

Total $2.233.389.552.387 61 3 $1.096.451.118.830

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion- Archivo de Excel “Saldo previsto convocatoria SGR No. 12 bienio 2025-2026"

Bienio 2025-2026: Es importante aclarar que se debe realizar el analisis de disponibilidad inicial,
apropiaciones, pagos pendientes de bienios anteriores y la asignacion actual del bienio. En el siguiente
cuadro se muestra resumen de asignacion de recursos para este bienio:

Tabla 6. Ejecucion presupuestal Bienio 2025-2026

Ejecucion presupuestal en bienio 2025-2026

CONCEPTO VALOR NORMA

Asignacion ambiental- disponibilidad inicial 361.879.840.093 | Decreto 370/2025
20% recaudo - disponibilidad inicial 1.934.315.575.222 | Decreto 370/2025
Total 2.296.195.415.315

Total recursos aprobados cargados a presupuesto 2025-2026 (-) 1.118.811.425.464

Total recursos disponibilidad inicial 1.177.383.989.851 | Decreto 379/2025
Asignacién ambiental- 2025-2026 255.361.624.280 | Decreto 2441 de 2024
20% recaudo - 2025-2026 140.437.220.263 | Decreto 380 de 2024
Multas y sanciones 1.579.378,00

Total presupuesto disponible para plan de convocatorias 2025-2026 (=) | 1.573.184.413.771,71

Total presupuesto para tramite de ajustes a proyectos aprobados (-) 13.087.023.302
Total presupuesto disponible para convocatorias 2025-2026 (=) 1.560.097.390.470
Total presupuesto convocatoria PCI (-) 63.472.063.015
Total presupuesto convocatoria NARP (-) 63.472.063.015
Total presupuesto convocatoria general (-) 296.202.960.739
Total presupuesto convocatoria listados de elegibles 2023-2024 (=) 1.136.950.303.701

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion- Archivo de Excel “REP_APR302_SituacionApropiacionesinversionSecTecnica - 2025-12-29T165111.712"

La Oficina Asesora de Planeacion realiza seguimiento a los recursos asignados, aprobados, saldos
entre otros, a través del archivo “REP_APR302_SituacionApropiacionesinversionSecTecnica - 2025-
12-29T165111.712” para revisar el saldo inicial, apropiaciones y asignado durante el periodo (este
archivo es provisto por Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; asi como el Excel “Saldo previsto
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convocatoria SGR No. 12 bienio 2025-2026", el cual incluye varios ejercicios que se han hecho y que
tienen cortes temporales distintos, por lo que los datos pueden variar de acuerdo con la fecha de
ejecucion, es decir se encuentra en constante movimiento y actualizacion. Este es manejo por una
unica persona de la Oficina Asesora de Planeacion, revisado por el Coordinador y presentado a la Alta
Direccidn para la toma de decisiones.

A partir del analisis de la informacion remitida sobre los proyectos aprobados con cargo a la asignacion
ambiental y al 20% del mayor recaudo del Sistema General de Regalias, correspondiente al bienio
2023-2024, se observé que el reconocimiento contable de los recursos se realiza una vez se cuenta
con la respectiva asignacion presupuestal, afectando de esta manera la cuenta 133702 -
Transferencias por cobrar, la cual refleja el derecho de cobro derivado de los recursos asignados en
el Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR) para la ejecucidn de proyectos de inversion.
Este tratamiento se encuentra acorde con lo dispuesto en el Decreto 1821 de 2020 y en el
Procedimiento Contable para el Registro de los Hechos Econdmicos relacionados con los recursos del
Sistema General de Regalias (Version 3), incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante
la Resolucion 191 de 2020 de la Contaduria General de la Nacion.

Frente a la vigencia 2023 se validé el registro contable, mediante el reporte Auxiliar contable por
tercero, de la cuenta 240315 - otras transferencias del grupo transferencias por pagar, esta cuenta
representa la obligacién del Ministerio de transferir recursos sin contraprestacion a las entidades
ejecutoras para el cumplimiento de los proyectos aprobados mediante las resoluciones 0064,0065,
0756,0755,0991,0990 de 2023.

En desarrollo de estas verificaciones, se considera importante mencionar que al contrastar la
Resolucion 0065- del 20 de enero de 2023, con la informacidn reportada por la Oficina Asesora de
Planeacidn, se identifico una diferencia relacionada con el proyecto BPIN 20223201010038 (Gualiva,
Cundinamarca), aprobado mediante la resolucién en mencién por valor de $2.238.923.844, el cual no
fue incluido en el reporte suministrado en formato Excel.

Al indagar frente a esta situacion, se indico que el proyecto fue desaprobado en aplicacion del
paragrafo 3 del articulo 37 de la Ley 2056 de 2020, como consecuencia del incumplimiento del plazo
de seis (6) meses para la expedicion del acto administrativo de inicio, sin que la entidad ejecutora
solicitara la prérroga correspondiente. Lo anterior derivo en la liberacion automatica de los recursos,
asi como en la realizacion de los respectivos ajustes.

En este contexto, y con el fin de validar este procedimiento, se revisaron los soportes correspondientes
a la luz de lo establecido en el paragrafo 3 del articulo 37 de la Ley 2056 de 2020, que dispone la
liberacion automatica de los recursos y el reporte a las instancias competentes en caso de
incumplimiento del plazo para la expedicion del acto administrativo. Como resultado, se evidencio la
comunicacion oficial con radicado No. 12022023E2040474 del 22 de noviembre de 2023, mediante la
cual se inform¢ al Departamento de Cundinamarca-entidad ejecutora la liberacion automatica de los
recursos del proyecto BPIN 20223201010038. Asi mismo, se verifico que en dicha comunicacion se
remitio copia, en la misma fecha, a los 6rganos de control y al Sistema de Seguimiento, Evaluacion y
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Control-(SSEC), en cumplimiento de lo dispuesto en la citada norma, junto con las instrucciones para
efectuar los ajustes correspondientes, lo que permitié dar cuenta de la trazabilidad y aplicacion del
procedimiento.

Por su parte, para la vigencia 2024, con corte a 31 de diciembre, se observé una afectacion relevante
de la cuenta 133702 derivada de la priorizacion y aprobacion de 29 proyectos nuevos por un total de
$477.580.543.901, aprobados mediante las Resoluciones 1829, 1862 y 1869 de 2024, en el marco de
las convocatorias dirigidas a municipios menores a 50.000 habitantes y al ordenamiento alrededor del
agua.

En lo que respecta a la ejecucion de los proyectos de inversion financiados con recursos de la
Asignacion Ambiental y el 20% del Mayor Recaudo del SGR, el articulo 37 de la Ley 2056 de 2020
establece que la responsabilidad por su ejecucion fisica y financiera recae en las entidades designadas
como ejecutoras en el acto administrativo de aprobacion. De igual forma, conforme a lo sefialado en
los articulos 9 (numeral 4) y 164 de la misma Ley, la funcidn de vigilancia y control administrativo a
través del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control (SSEC) corresponde de manera exclusiva al
Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

En ese sentido, la actuacion de la Oficina Asesora de Planeacion se limita a verificar la legalidad y el
debido proceso en las etapas de viabilidad, priorizacién y aprobacion bajo responsabilidad del
Ministerio, asi como a revisar la adecuada validacion de los cronogramas de flujo en el SPGR, de
manera que los recursos asignados mantengan coherencia con el Plan Bienal de Caja y con los plazos
de ejecucion aprobados.

7.6 Sistema de informacion de proyectos de convocatorias asignacion ambiental SGR.

Teniendo en cuenta el contexto general que se realiza a la aplicacion de la “auditoria al proceso de
regalias” y dada la importancia de la gestion de los datos en los sistemas de informacion, se incluy6
en la auditoria, la evaluacién del sistema denominado “sistema de informacién de proyectos de
convocatorias asignacion ambiental SGR” para esta evaluacion se determiné evaluar los aspectos
que involucran tanto los aspectos técnicos como funcionales, siendo la parte técnica la base
fundamental para garantizar la prestacion de los servicios de cada sistema de informacion con el fin
de garantizar la preservacion, uso, administracion, confidencialidad, integridad, disponibilidad,
autenticidad y legalidad de los datos generados en la aplicacion.

En la evaluacion se determinaron los principales factores técnicos que influyen la operatividad,
seguridad y la prestacion de los servicios de manera continua, teniendo en cuenta los riesgos que
pueden estar asociados de manera directa a la operacion en produccion para ello se tomaron como
referencia las regulaciones emitidas por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Telecomunicaciones como son:
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Marco Legal

- Ley 1978 de 2019, Por la cual se moderniza el Sector de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones -TIC, se distribuyen competencias, se crea un Regulador Unico y se
dictan otras disposiciones.

Normas Externas

- Decreto 767 de 2022 Lineamientos de la Politica de Gobierno Digital

- Manual de Gobierno Digital — Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones.

- Modelo de Gestion IT4+ — Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones.

- 1S0 27001:2022 - Seguridad de la Informacidn

- Resolucion 500 del 2021 y su actualizacion del anexo “A” con la Resolucion 2277 del 03 de
junio del 2025 del Modelo se Seguridad y Privacidad de la Informacion (MSPI)

Por parte de auditado se dio respuesta a la solicitud de la informacion asociada al sistema de
informacién requerido por el equipo auditor de la siguiente manera:

Tabla 7. Resumen datos sistema de informacion SGR:

Pregunta Respuesta
Nombre del Sistema Sistema de informacion de proyectos convocatorias Asignacion Ambiental SGR

Propésito u objetivo del | Tramitar, gestionar y consolidar la informacion referente al avance y ejecucion de las convocatorias de

sistema Asignacién Ambiental y 20% de mayor recaudo del Sistema General de Regalias
Tipo de S/stgma (propio, Propio
tercerizado)

Las siguientes convocatorias se encuentras en estado produccion:

Convocatoria 2023-1 Municipios menores a 50.000 habitantes

Convocatoria 2023-2 Pueblos y comunidades indigenas

Convocatoria 2023-3 Ordenamiento alrededor del agua

Convocatoria 2024-1 Municipios con cobertura boscosa menor al 10%
Convocatoria 2024-2 Comunidades negras, afrocolombianas raizales y palenqueras
Convocatoria 2024-3 Lucha nacional contra la deforestacién

Las etapas de las convocatorias 2025:
e Convocatoria 2025-1 Lucha nacional contra la deforestacion
) e  Convocatoria 2025-2 Lucha nacional contra la deforestacion para pueblos y comunidades
Estado (produccion, indigenas
pruebas) e Convocatoria 2025-3 Lucha nacional contra la deforestacion para comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras
Se encuentran en los siguientes estados
e Produccion
o  Etapa 1: Inscripcion
o  Etapa 2: Verificacion
o  Etapa 3: Observaciones verificacién
o  Etapa 4: Subsanacion registro
o  Etapa 5: Verificacion subsanacion
e Pruebas
o  Etapa 6: Evaluacion
e Endesarrollo
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Pregunta Respuesta

o  Etapa 7: Observaciones listado elegibles

o FEtapa 8: Respuesta a observaciones listado elegibles
Arquitectura (incluir)** | Se adjunta el documento: Arquitectura de solucién _ Wiki OTIC.pdf
Infraestructura donde

opera
Base de datos utilizada | Mongo DB, Postgres
lntegrac:pnes con otros AWS SES, AWS S3
sistemas
Diagrama de

Arquitectura (incluir)**

Ambiente Desarrollo y Pruebas (Onpremise) y el Ambiente de Produccién (Nube AWS)

Se adjunta el documento: Arquitectura de solucion _ Wiki OTIC.pdf

Modz'a’lo E'nt/dgd** Se adjunta el documento: Arquitectura de solucion _ Wiki OTIC.pdf
Relacion (incluir,
Fluj ?;zzi:ribaj ° Se adjunta el documento: Diagramas de procesos _ Wiki OTIC.pdf
Contrqles q’e SSO - Keycloack
Autenticacion
Manual de Usuario Se adjunta carpeta: Manuales de usuario
Manual técnico Se adjunta el documento: Manual de despliegue _ Wiki OTIC.pdf

Diagrama de proceso

soportado (incluir)*™ Se adjunta el documento: Diagramas de procesos _ Wiki OTIC.pdf

En la WIKI se almacenan los informes de los casos de prueba de las diferentes etapas de proceso,
ademas de la documentacion de los mismos.
Se adjunta la carpeta: Informes y documentacion

Fuente: informacién remitida por la OAP.

Tipos de Informes o
reportes

Adicionalmente el auditado a través de una carpeta compartida aporta los siguientes archivos que
quiere hacer valer como documentos soporte del proceso auditor de la siguiente manera:

llustracion 3. Pantallazo ONE DRIVE - Sistema de Informacion

Christian Sebastian Quifiones Cortes > 01.CD-1271-2025 > 05. Abril > Solicitud informacién SGR - Auditoria OCl & &

[ Nombre © ~ Modificado ~ Modificado... ~ Tamafio del ar... ~ Comparti
& Diagramas de proceso R 28 de abril Christian Sebastian 6 elementos & Comp
&  Informes y documentacion X 28de abril Christian Sebastian 2 elementos &8 Comp
& Manuales de usuario R 28 de abril Christian Sebastian 6 elementos & Comp.
%  Arquitectura de solucion _ Wiki OTIC.pdf xR 28 de abril Christian Sebastian 171 KB & Comp.
2 Diagramas de procesos _ Wiki OTIC.pdf xR 28 de abril Christian Sebastian 673 KB &8 Comp.
2 Manual de despliegue _ Wiki OTIC pdf R 28 de abril Christian Sebastian 200 KB &3 Comp.

Fuente: Pantallazo ONE-DRIVE - Chistian Sebastian Quifiones Cortes.

De igual manera se realizd una sesion con el proceso auditado en donde se realizd una serie de
preguntas respecto del sistema, en las siguientes tematicas:
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- Auditorias
- Roles

- Interoperabilidad
- Flujos de los procesos

8. RESULTADOS

8.1 Fortalezas

Es importante destacar que la unidad auditable cuenta con la participacion de un equipo
multidisciplinario que orienta, articula y acompafia de manera integral el desarrollo de cada una de las
etapas del procedimiento. Los profesionales que lideran el desarrollo del procedimiento cuentan con
amplio conocimiento técnico y experiencia en los diferentes componentes, lo que permite garantizar
una adecuada interpretacion normativa, articulacion interinstitucional, solidez técnica de los procesos
y la toma de decisiones.

8.2 Recomendaciones

e Generar formalmente dentro del Sistema de Gestion de Calidad un indicador que permita dar
seguimiento y control a los proyectos asignados a traves del Sistema General de Regalias, el
cual sirva para la medicion y toma de decisiones de la Alta Gerencia; asi como alinear los
indicadores del Plan de Accidn con los del Sistema de Gestion de Calidad.

e Si el Excel “Saldo previsto convocatoria SGR No. 12 bienio 2025-2026" es el método de
seguimiento de la ejecucion de los recursos para cada bienio, incluir restricciones de acceso
y checks de revision y aprobacion.

e Generar formalmente dentro del Sistema de Gestion de Calidad un indicador que permita dar
seguimiento y control a los proyectos asignados a traves del Sistema General de Regalias, el
cual sirva para la medicion y toma de decisiones de la Alta Gerencia; asi como alinear los
indicadores del Plan de Accidn con los del Sistema de Gestion de Calidad.

o Fortalecer el procedimiento P-E-GIP-20, en los siguientes aspectos:

v’ Evaluar la pertinencia de actualizar integralmente el procedimiento P-E-GIP-20
“Proyectos de las Convocatorias de la Asignacion Ambiental y el 20% del Mayor
Recaudo del Sistema General de Regalias", incorporando elementos normativos,
registros con formatos efectivamente empleados, canales de comunicacion dentro del
proceso y la descripcion detallada del soporte exigido cuando su evidencia y
trazabilidad dependa de un aplicativo o plataforma externa.

v"Identificar puntos de control sobre las actividades que indican procesos de revision,
andlisis y/o aprobacion, definiendo responsable del control y evidencias.
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v’ Evaluar la pertinencia de mantener en el procedimiento aquellas actividades que no
se estan realizando actualmente.

o Reformular el riesgo conforme a la estructura técnica, redactando el riesgo como un evento
incierto que pueda afectar el cumplimiento de los objetivos del proceso, evitando referencias
a omisiones 0 negacion de controles. Se sugiere centrar la redaccion en aspectos como
Inoportunidad o inconsistencias técnicas en la ejecucion de las convocatorias del SGR, debido
a la falta de unidad de criterios...". Esto permite que el Plan de Convocatorias sea visto como
una herramienta de gestion y no como el riesgo en si mismo.

e Considerar la pertinencia de redisefiar los controles actuales hacia un enfoque preventivo,
incorporando validaciones previas, puntos de control en etapas tempranas y criterios de
cumplimiento obligatorios antes de avanzar en cada fase del proceso.

o Ajustar la estructura del mapa de riesgos, observando la premisa metodolégica que ordena
que 'las causas se deben trabajar de manera separada y no combinarse en una misma
columna o rengléon'. Para ello, se debe crear una fila independiente por cada causa raiz
identificada, asociando a cada una su respectivo control preventivo. En caso de que un control
mitigue mas de una causa, este debera repetirse en cada fila.

e Establecer un mecanismo formal para documentar la decision de no aplicabilidad de las
actividades condicionadas ("cuando aplique").

e Implementar acciones de fortalecimiento del repositorio documental para garantizar la
disponibilidad de todos los soportes asociados al procedimiento, asi como la trazabilidad del
proceso.

e Definir e implementar acciones correctivas, encaminadas a fortalecer los controles de
validacion y conciliacion entre la informacion contenida en las resoluciones de aprobacion, los
reportes remitidos por la Oficina Asesora de Planeacion y los registros efectuados en el
sistema contable, estableciendo puntos de control previos al reconocimiento y cierre contable.

e Incorporar dentro del sistema un modulo centralizado de auditoria que registre de manera
automatica todas las operaciones realizadas por los usuarios sobre la plataforma, incluyendo
accesos, modificaciones, eliminacion de registros, cargas documentales, cambios de estado
y actividades administrativas, garantizando la conservacion, consulta y analisis de logs.
Asimismo, se requiere implementar mecanismos de monitoreo y alertamiento que permitan
identificar accesos no autorizados, comportamientos andémalos, intentos fallidos de
autenticacion y posibles eventos de seguridad, integrando capacidades de supervision
compatibles con la infraestructura tecnoldgica en nube utilizada por el Ministerio.

e Implementar acciones de fortalecimiento del repositorio documental para garantizar la
disponibilidad de todos los soportes asociados al procedimiento, asi como la trazabilidad del
proceso.

e Revisar la viabilidad de actualizar las Tablas de Retencién Documental y el procedimiento,
con el fin de que se encuentren alineados.
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o Considerar la pertinencia de incluir en las actas de reunién que se llevan a cabo con la Mesa
de Coordinacion un apartado especifico de "Liberaciones Automaticas (Art. 37 Ley 2056)",
donde se relacione los detalles del proyecto, el valor desaprobado y el acta o acto
administrativo que sustenta la reincorporacion de esos recursos al saldo disponible, lo anterior
a fin de asegurar la disponibilidad real y oportuna de los saldos para nuevas inversiones y un
mejor control y claridad frente a las mismas.

8.3 Observaciones

8.3.1 Observacion N° 1: Deficiencias en la ejecucion, soporte documental y puntos de
control del procedimiento P-E-GIP-20 - “Proyectos de las Convocatorias de la
Asignacion Ambiental y el 20% del Mayor Recaudo del Sistema General de
Regalias”.

ELEMENTO

DETALLE

Condicion

Como resultado de la prueba de recorrido aplicada al procedimiento P-E-GIP-20 “Proyectos
de las Convocatorias de la Asignacion Ambiental y el 20% del Mayor Recaudo del Sistema
General de Regalias”, asi como la revision de los soportes documentales aportados por la
Oficina Asesora de Planeacion (OAP) para el bienio 2023-2024, se evidencié que la gestion
operativa desarrollada en las convocatorias no guarda plena coherencia con lo establecido
en el procedimiento en mencion. Lo anterior, teniendo en cuenta que se identifico:
i.  Incumplimiento o no ejecucién de actividades del procedimiento: Actividad 22.
i.  Actividades de revision y validacion sin puntos de control formalmente
establecidos: Actividades: 14, 20, 24 y 48.
i. ~ Soportes aportados que no corresponden al registro definido en el procedimiento:
Actividades 4, 5, 13, 19, 20, 25, 31, 34, 35, 37, 38, 39y 50.
iv.  Soportes cuya identificacion depende de aplicativos externos: Actividades 42, 44,
45, 49, 53, 56, 57 y 59.

Criterio

La condicién descrita contraviene los criterios normativos establecidos en el Sistema
Integrado de Gestion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (procedimientos
internos); particularmente en lo dispuesto mediante el procedimiento "Proyectos de las
Convocatorias de la Asignacion Ambiental y el 20% del Mayor Recaudo del Sistema
General de Regalias" identificado con el codigo P-E-GIP-20, el cual establece para cada
actividad: responsable, descripcién, ciclo PHVA, punto de control y registro especifico que
debe quedar como evidencia (entre otros, F-E-SIG-23 Memorando, F-E-SIG-25 Acta de
reunion, F-E-SIG-26 Oficio, F-E-GIP-43 Verificacion de reglas y condiciones habilitantes, F-
E-GIP-44 Evaluacion técnica, F-E-GIP-59 Matriz de resultados, F-E-GIP-60 Listado
preliminar de proyectos elegibles, F-E-GIP-61 Listado definitivo de proyectos elegibles y F-
M-INA-46 Acto administrativo).

Asi mismo, lo dispuesto bajo el Modelo Estandar de Control Interno (MECI),
especificamente los componentes "Actividades de Control" e "Informaciéon y
Comunicacion”, que requieren el disefio y operacion efectiva de controles, asi como la
conservacion de informacién confiable, oportuna y trazable.
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ELEMENTO DETALLE

e La situacion identificada puede obedecer, entre otras, a la desactualizaciéon del
procedimiento P-E-GIP-20 con relacion a la operacion real del proceso. Falta de
pertinencia frente el registro 0 adopcién de los documentos soporte que dan cuenta del
cumplimiento de la actividad. Asi mismo, fallas en el disefio de los puntos de control
del procedimiento.

e Limitaciones en el proceso de supervision y gestion frente al adecuado desarrollo y
cumplimiento del procedimiento, entendiendo que corresponde a la Oficina Asesora de
Planeacion como lider del proceso, adelantar las actuaciones tendientes a que el
procedimiento de su responsabilidad se encuentre debidamente documentado y se
desarrolle de conformidad con el marco normativo que lo regule.

Posible Causa

o Pérdida de trazabilidad sistematica en el desarrollo del procedimiento; entendiendo que
es obligatorio dejar evidencia de todos los documentos que se generen con ocasion al
tramite administrativo y técnico de las convocatorias.

¢ Riesgo de inconsistencias, errores u omisiones no detectados oportunamente por falta
de puntos de control en actividades criticas de revision y validacion.

e Debilitamiento del Sistema Integrado de Gestion de Calidad por uso de formatos
desactualizados, que no corresponden al registro de la actividad o sin trazabilidad.

o Dificultades para la transferencia del conocimiento del proceso ante rotacion o cambio
de los servidores y contratistas responsables, en perjuicio de la continuidad y la
memoria institucional.

Consecuencia

Frente a lo anteriormente expuesto, mediante memorando No. 12002026E3012491 de fecha 24 de junio del
2026, la Oficina Asesora de Planeacién presentd comentarios y aclaraciones frente a la anterior observacion
en donde a través del formato observaciones preliminares F-C-EIN-05 manifiesta:

“i. En el marco del procedimiento, la actividad 3 se denomina “Articular las convocatorias que benefician a
las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (cuando aplique)”. En este sentido, dicha
actividad no ha sido desarrollada en los bienios 2023-2024 ni 2025-2026, toda vez que no se ha determinado
la necesidad de un trabajo articulado. Adicionalmente, es importante precisar que la aplicacién de la actividad
es opcional, como lo establece el procedimiento. Lo anterior se sustenta en la comunicacion allegada por el
DNP, en la que se indicd que la articulacion con Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras es potestad del Ministerio en la medida en que no existe obligacién normativa. Se anexa el oficio
del DNP relacionado con la necesidad de articulacion con las Comunidades NARP, la cual fue incluida
previamente en la carpeta de evidencias y presentada durante la socializacion del procedimiento.

Referente a la actividad 22, se aclara que esta si se llevd a cabo durante el bienio 2023-2024 con la publicacion
en la pagina web de las respuestas a las 19 preguntas mas frecuentes recibidas sobre los términos de
referencia de las convocatorias (enlace: https.//reqalias.minambiente.qov.co/prequntas-frecuentes-regalias/).

ii. Con respecto a las actividades 27, 33 y 46 se aclara que, por ser desarrolladas en el marco de contratos
de prestacion de servicios, los correos remitidos para la asignacion de los profesionales responsables de la
verificacion, evaluacion o viabilidad de los proyectos, respectivamente, no reposan dentro de las evidencias
de los informes de actividades por tratarse de informacién confidencial. En todo caso, se remiten soportes de
las actividades 6, 27, 33 y 46 correspondientes al bienio 2025-2026, las cuales fueron gestionadas desde la
cuenta de correo institucional de un funcionario de la entidad.
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ii. Los puntos de control se establecieron con el apoyo del equipo SIG de la oficina, marcando puntos en los
documentos mas relevantes o definitivos de cada etapa del procedimiento, como plan de convocatorias,
términos de referencia, fichas de verificacion, evaluacion, entre otros. En todo caso, sera tenida en cuenta la
observacion en el proceso de actualizacién del procedimiento que hoy dia se esta surtiendo.

iv. Frente a las actividades 20 y 38, se aclara que los soportes aportados inicialmente si corresponden al
registro definido en el procedimiento, ya que la evidencia de la actividad 20 es un correo institucional y la de
la actividad 38 es un oficio diligenciado en el formato F-E-SIG-26. Cabe mencionar que, para el proyecto
objeto del recorrido, no se emitié un nueva evaluacion técnica debido a que las observaciones formuladas por
el proponente no dieron lugar a cambio en el puntaje asignado previamente.

En cuanto a las actividades 4, 5, 19, 31, 34, 35, 37 y 50 se anota que, si bien el registro no corresponde con
el definido en el procedimiento, se aplicaron formatos establecidos en el SIG de la entidad o medios
institucionales oficiales. En todo caso, se ajustara el procedimiento segun corresponda.

Finalmente, en relacion con la actividad 25 se remite una muestra de la base de datos de los proyectos
inscritos a la convocatoria dirigida a Pueblos y Comunidades Indigenas del bienio 2023-2024.

v. El procedimiento se desarrolla acogiéndose a las normas del Sistema General de Regalias, particularmente
a lo estipulado en la Ley 2056 de 2020 y el Decreto 1821 de 2020, en lo relacionado con la gestion de los
proyectos de inversion en los aplicativos MGA-Web, SUIFP-SGR y SPGR. En tal sentido, la aplicacion de las
actividades 42, 44, 45, 49, 53, 56, 57 y 59 debe realizarse a través de aplicativos externos, regulados
normativamente y disefiados para tal fin”.

Como soporte documental a aclaraciones presentadas, la OAP present6 los siguientes documentos:

1.1 Respuesta necesidad articulacion DNP. (Soporte de la actividad 3)
1.2. Soporte actividades 6, 27, 33 y 46 bienio 2025-2026.

1.3. Soporte actividades 20 y 38.

1.4 Soporte actividad 25.

Estos documentos fueron dispuestos para consulta el siguiente espacio Drive: https:/ticminambiente-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/apuerta_minambiente gov_co/lgC6IWz4MTWHQYOdhFMYWix5AQ8J 4Nk
6gx1018yvSYC-1?e=qqsKGZ

Respuesta Equipo Auditor:

Analizada integralmente la respuesta emitida por el proceso auditado, asi como los argumentos
técnicos expuestos para controvertir la observacion formulada, el equipo auditor encuentra que la
respuesta presentada no desvirtia la condicidn evidenciada durante la ejecucion de la auditoria; toda
vez que dentro del proceso de verificacion se evidencid:

e Enlo relacionado con la actividad 22 del procedimiento, la actividad sefiala como soporte "Solicitud
a través del aplicativo GEMA"; en este sentido, el soporte presentado (enlace publicacion web
https://regalias.minambiente.qov.co/prequntas-frecuentes-regalias/) no corresponde al indicado en
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el procedimiento. Es preciso sefialar que, frente a la descripcion de la actividad no es claro si la
publicacion de las inquietudes sobre los términos de referencia debe hacerse para cada
convocatoria 0 en preguntas frecuentes “en general” sobre todas las convocatorias en el marco del
SGR.

En lo correspondiente a las actividades 6, 27, 33 y 46 que refieren como registro “Correo
institucional’, los documentos soporte presentados en respuesta a las observaciones preliminares
corresponden a lo descrito en el procedimiento. Frente a lo sefialado por la OAP, en relacion a
que dichos registros “no reposan dentro de las evidencias de los informes de actividades por tratarse de
informacion confidencial”, se considera necesario evaluar por parte de la unidad auditada, la
necesidad y/o pertinencia de incluir este activo de informacion dentro de la “MATRIZ
INVENTARIO DE ACTIVOS DE INFORMACION MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE - AMBIENTE Codigo: F-E-GET-18", de tal manera que el procedimiento guarte
correspondencia con lo dispuesto en el indice de Informacion Clasificada y Reservada.

Frente a lo expuesto por la OAP en relacion a la definicion de los puntos de control, si bien estos
se establecieron marcando puntos en los documentos mas relevantes o definitivos de cada etapa
del procedimiento, como plan de convocatorias, términos de referencia, fichas de verificacion,
evaluacion, entre otros, es preciso sefialar que las actividades que hacen referencia a un ejercicio
de validacion, verificacion y/o revision, por su naturaleza y relevancia dentro del procedimiento
corresponde a puntos de control, o identificados como tal en el procedimiento.

En lo relacionado con la actividad 20 del procedimiento “Remitir la adenda a los términos de
referencia para revision y firma”, la actividad refiere como registro "correo institucional”; en tal
sentido, el soporte presentado para la Adenda 2 (7.3. Actividad 20. Registro envio Adenda 2)
corresponde a un registro documentado bajo un correo electrénico personal, situacion que
contraviene lo sefialado en el procedimiento.

Por ofra parte, la actividad 38 “Recibir las observaciones sobre el Listado preliminar de
proyectos elegibles, generar y enviar las respectivas respuestas (cuando aplique)’, sefiala
como registro de cumplimiento "Oficio diligenciado F-E-SIG-26 - Evaluacion técnica de
proyectos diligenciada F-E-GIP-44"; al respecto es preciso sefialar que, el formato de oficio
presentado no tiene nimero de radicado y no se encuentra firmado, por cuanto no es posible
determinar la implementacion y/o valides del registro.

En cuanto a las actividades 4, 5, 19, 31, 34, 35, 37 y 50, conforme a lo sefialado por el equipo
auditor y teniendo en consideracion lo expuesto por la OAP “si bien el registro no corresponde
con el definido en el procedimiento, se aplicaron formatos establecidos en el SIG de la entidad o
medios institucionales oficiales. En todo caso, se ajustara el procedimiento segun corresponda”,
se mantiene la observacion en el sentido de que los registros presentados no corresponden con
los definidos en el procedimiento.
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e Finalmente, enlo relacionado con las actividades 42, 44, 45, 49, 53, 56, 57 y 59 del procedimiento,
cuyo registro hace referencia a “SUIFP-SGR” o “MGA WEB?” (aplicativos externo), y conforme a
lo sefialado por la OAP: “En tal sentido, la aplicacion de las actividades 42, 44, 45, 49, 53, 56, 57
y 59 debe realizarse a través de aplicativos externos, regulados normativamente y disefiados
para tal fin”; es preciso indicar que el procedimiento define expresamente que el registro de la
actividad corresponde a "SUIPF-SGR"y “MGA WEB?”, lo que implica que la evidencia de ejecucion
debe ser verificable directamente a través del sistema de informacion o mediante un registro
generado por éste que garantice su autenticidad, integridad, trazabilidad y posibilidad de
validacion.

En este contexto, las evidencias aportadas consisten en capturas de pantalla provenientes de los
aplicativos (remitidas via correo electrénico) en las que se visualiza la informacidn relacionada
con los proyectos. Sin embargo, una captura de pantalla constituye Unicamente una
representacion visual de un momento especifico y no acredita por si sola que el registro exista
de manera permanente en el sistema, que haya sido procesado conforme al procedimiento, ni
que corresponda efectivamente al registro requerido. Adicionalmente, este tipo de evidencia no
permite verificar aspectos como la fecha y hora de creacion, el estado del tramite, el usuario
responsable, la integridad del registro ni su trazabilidad dentro del sistema.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, y conforme a lo sefialado en la comunicacidn de
observaciones preliminares, como resultado de la auditoria se evidencidé que la gestidn operativa
desarrollada en las convocatorias no guarda plena aplicacion a lo establecido en el procedimiento P-
E-GIP-20 “Proyectos de las Convocatorias de la Asignacion Ambiental y el 20% del Mayor Recaudo
del Sistema General de Regalias’.

Esta situacion contraviene los criterios normativos establecidos en el Sistema Integrado de Gestion
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en lo relacionado con la implementacion de
procedimientos internos; asi mismo, lo dispuesto bajo el Modelo Estandar de Control Interno (MECI),
especificamente los componentes "Actividades de Control" e "Informacién y Comunicacién”, que
requieren el disefio y operacion efectiva de controles, asi como la conservacion de informacion
confiable, oportuna y trazable.

8.3.2 Observacion N° 2: Inobservancia de la Guia de Administracion de Riesgo del DAFP
en la estructuracion del riesgo y disefio del control asociado al Plan de
Convocatorias del SGR.

ELEMENTO DETALLE

El riesgo identificado con “Posibilidad de afectacion reputacional de la imagen institucional
y pérdida de confianza en la gestion del SGR, debido a la no implementacion del Plan de
Convocatorias de la Asignacién Ambiental y el 20% del Mayor Recaudo del SGR’,
presenta una deficiencia en su identificacion y estructuracion, ya que esta redactado bajo

Condicion
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ELEMENTO

DETALLE

la figura de "negacién de un control o procedimiento". Al redactar el riesgo como "no
implementacién del Plan", se esta describiendo una omisién. Adicionalmente presenta
fallas estructurales en su disefio, dado que en el mapa la identificacion de causa inmediata
registra la "Pérdida de confianza en la gestion del SGR, cuando técnicamente
corresponde a un impacto.

Criterio

De acuerdo con la metodologia general para la administracion del riesgo establecida por
el Departamento Administrativo de la Funciéon Publica (DAFP), la identificacion y
descripcion de los riesgos debe observar premisas técnicas fundamentales para
garantizar que el analisis sea objetivo y permita una mitigacion efectiva.

Bajo este estandar metodoldgico, se definen los siguientes lineamientos literales para una
adecuada redaccion:

1. Prohibicion de describir omisiones: La normativa técnica sefiala que las entidades
no deben: "describir como riesgos omisiones ni desviaciones del control".

2. Prohibicion de negacion de controles: Se instruye explicitamente: "no describir
riesgos como la negacion de un control”. Ejemplo: retrasos en la prestacion del servicio
por no contar con digiturno para la atencion. (subrayado fuera de texto).

3. Restriccion de terminologia negativa y causal: El lineamiento metodoldgico ordena:
"evitar iniciar con palabras negativas como: 'No..."'Que no...", 0 con palabras que denoten
un factor de riesgo (causa) tales como: 'ausencia de', 'falta de', 'poco(a)’, 'escaso(a)',
'insuficiente’, 'deficiente’.

Posible Causa

La instancia responsable no efectu6 una revision rigurosa que garantizara el cumplimiento
de los criterios metodoldgicos, impidiendo que la identificacion del riesgo cumpliera con
los estandares minimos de logica causal y las prohibiciones de redaccion vigentes,
permitiendo la consolidacién de un mapa con fallas estructurales.

Consecuencia

Posible afectacién en la gestion y administracion del riesgo, debido a inconsistencias
metodoldgicas en su formulacién, que pueden afectar la prevencion y mitigacion del
riesgo, asi como la efectividad de los controles.

8.3.3 Observacion No. 3: Inconsistencia en el registro contable del proyecto BPIN
20233201010004-2023 del Municipio de Florencia.

ELEMENTO

DETALLE

Condicion

Se identificd una sobreestimacion persistente en las cuentas contables 198604 — Gasto
diferido por transferencias condicionadas y 240315 — Otras transferencias de la cuenta
2403 - Transferencias por pagar, originada desde la vigencia 2023. Lo anterior se
evidencié al revisar el auxiliar por tercero de la cuenta 240315-2023, en el cual figura un
movimiento crédito por valor de $2.755.813.000 a nombre del Municipio de Florencia, para
el proyecto BPIN 20233201010004, pese a que el valor efectivamente aprobado en el
articulo 1 de la Resolucion 0756 del 9 de agosto de 2023 correspondia a $1.377.906.500.
Dicho valor fue igualmente confirmado en el listado de proyectos priorizados y aprobados
para registro del beneficiario, remitido por la Oficina Asesora de Planeaciéon mediante
memorando con radicado 12022023E3016506 del 4 de diciembre de 2023.
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ELEMENTO

DETALLE

Esta situacion afect6 la representacion fiel de la informacion financiera, dado que los
estados financieros de las vigencias 2023 y 2024, asi como las revelaciones efectuadas
al cierre de 2025, reflejaron un derecho y una obligacién por valores superiores a los
aprobados en el acto administrativo que dio origen al registro.

No obstante, durante el desarrollo de la presente auditoria, y como resultado de la
solicitud de aclaracion efectuada, el area contable aport6 el soporte del ajuste realizado
en la vigencia 2026, mediante el cual se corrigieron los registros contables
correspondientes. Sin perjuicio de lo anterior, se considera necesaria la formulacién de
una accién correctiva orientada a implementar o fortalecer controles que permitan
prevenir la recurrencia de la situacidn evidenciada.

Criterio

Marco Normativo para Entidades de Gobierno (Resolucién 533 de 2015): Establece que
la informacion financiera debe cumplir con la caracteristica fundamental de
Representacion Fiel, lo que implica que las cifras deben ser completas, neutrales y libres
de error significativo.

Manual de Politicas Contables del Ministerio- Activos diferidos por transferencias
condicionadas.

Medicion Inicial: Los activos diferidos por transferencias condicionadas se mediran por el
valor establecido en el acto administrativo o por el valor de la obligacién que surja en la
ejecucion de contratos o convenios.

Resolucién 0756 del 9 de agosto de 2023: “Por medio de la cual se priorizan y aprueban
proyectos de la convocatoria de lucha nacional contra la deforestacién con cargo a la
Asignacion Ambiental del Sistema General de Regalias del bienio 2023-2024 y se
designan a las entidades publicas ejecutoras y a las instancias encargadas de adelantar
la contratacién de la interventoria”

Posible Causa

1. Inobservancia de lo establecido en las politicas contables de la entidad para el
reconocimiento inicial de los activos diferidos por transferencias condicionadas, las cuales
disponen que su medicion debe efectuarse conforme al valor establecido en el acto
administrativo que da origen al registro.

2. Falta de aplicacién de los controles de validacion y conciliacién entre la informacion
aprobada en los actos administrativos y los registros efectuados en el sistema contable.
3. Falta de verificacion previa de los valores registrados en las cuentas 198604 y 240315
frente a los valores efectivamente aprobados en las resoluciones de asignacion de
recursos.

3. Deficiencias en los mecanismos de seguimiento y depuracion de los registros contables
asociados a proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias.

Consecuencia

1.Sobreestimacion de los derechos y obligaciones reconocidos en los estados financieros
de las vigencias 2023, 2024 y revelaciones efectuadas al cierre de 2025.

2.Afectacion de la representacion fiel y razonabilidad de la informacién financiera.
3.Riesgo de toma de decisiones con base en informacion financiera que no refleja
adecuadamente la realidad juridica y presupuestal de los proyectos aprobados.

4 Posible incumplimiento del deber funcional relacionado con la verificacién, validacion y
certificacion de la informacién financiera, considerando la permanencia de registros
contables que exceden los valores aprobados en los actos administrativos que les dieron
origen, pese a las afirmaciones efectuadas en las certificaciones de los estados
financieros respecto de la integridad, evaluacion y razonabilidad de las cifras reportadas.
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8.3.4 Observacion No. 4: Ausencia en el cumplimiento requerimientos de arquitectura y
disefo en el sistema de informacion de SGR.

ELEMENTO DETALLE
Durante el proceso auditor se evidencio que el sistema de informacién asociado a la
gestion del proceso de regalias no cuenta con un modulo de gestiéon de auditoria o
mecanismos robustos de trazabilidad que permitan registrar, monitorear y realizar
seguimiento sobre las operaciones efectuadas por los usuarios dentro de la plataforma.
Condicion Asimismo, no se observaron controles suficientes para identificar de manera detallada:
e Accesos realizados a informacion sensible o critica.
o Modificaciones efectuadas sobre registros documentales.
e Trazabilidad de actividades ejecutadas por usuarios internos o externos.
o Alertas 0 monitoreo frente a accesos no autorizados o comportamientos inusuales.
En este contexto, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones —
MinTIC establece que un sistema de informacion debe contar, entre otros, con:

e Procesamiento automatizado de datos e informacion.
Reglas de negocio definidas.
Gestion centralizada de la informacion.
Controles de acceso y trazabilidad.
Mecanismos de auditoria y monitoreo.
Integridad, disponibilidad y confiabilidad de la informacion.

e Soporte tecnolégico alineado con el Modelo de Arquitectura Empresarial.
Asimismo, resultan aplicables:

e La Resolucion 2277 del 03 de junio del 2025 relacionada con los lineamientos
de seguridad digital y adopcién del Modelo de Seguridad y Privacidad de la
Informacién — MSPI.

o El Decreto 338 de 2022 del Ministerio TIC referente a la gestion del riesgo de
seguridad digital.

o La ISO 27001:2022 establece la necesidad de implementar mecanismos de
registro, monitoreo y trazabilidad sobre los eventos y actividades realizadas en
los sistemas de informacion, con el fin de garantizar la seguridad, integridad,
disponibilidad y control de la informacién institucional.

En este contexto, se identifican principalmente los siguientes controles aplicables:

o Control 8.15 - Registro de eventos (Logging): Establece que los registros de
eventos que capturen actividades, excepciones, fallos y eventos relevantes de
seguridad deben producirse, almacenarse, protegerse y analizarse.

o Control 8.16 - Actividades de monitoreo: Define que las redes, sistemas y
aplicaciones deben ser monitoreados para identificar comportamientos
anémalos y eventos de seguridad de la informacion.

e Control 5.34 - Privacidad y proteccion de la informacion personal
identificable (PIl): Sefiala la necesidad de implementar controles que permitan
proteger y monitorear el acceso a informacion sensible o critica.

e Control 8.2 - Derechos de acceso privilegiado: Requiere controlar y
supervisar el uso de accesos privilegiados y actividades realizadas sobre
informacién critica.

La situacion evidenciada puede originarse por:
Posible Causa o Falta de definicion de requisitos de seguridad durante el disefio e
implementacion del sistema de informacion, que limita la capacidad institucional

Criterio
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ELEMENTO DETALLE

para realizar procesos de seguimiento, auditoria forense, analisis de incidentes
de seguridad y control sobre posibles fugas de informacion.

e Ausencia de lineamientos técnicos orientados a la gestion de logs y trazabilidad
de eventos.

o Deficiencias en la implementacién de controles de monitoreo y supervision de
accesos a la informacion.

o Falta de articulacion entre los procesos de seguridad de la informacion, gestion
documental y gestion tecnolégica.

e Fallas en la evaluacién de riesgos asociados al tratamiento de informacion
sensible y critica institucional.

Consecuencia seguridad.

La ausencia de mecanismos de auditoria y trazabilidad en el sistema de gestion de
regalias puede generar:
e Riesgo de fuga, alteracion o pérdida de informacion sensible o critica.
o Materializaciéon de accesos no autorizados sin posibilidad de identificacion o
trazabilidad.
o Limitaciones para realizar investigaciones forenses o andlisis de incidentes de

o Deteccion tardia de actividades anémalas o fraudulentas.

o Afectacion a los principios de confidencialidad, integridad y disponibilidad de la
informacién.

e Incumplimiento de los controles establecidos en la ISO 27001:2022 y de buenas
practicas de seguridad de la informacién.

e Posibles impactos reputacionales, operativos y regulatorios para la Entidad.

Mediante memorando No. 12002026E3012491 de fecha 24 de junio del 2026 la Oficina Asesora de
Planeacion realizo su réplica a la anterior observacion en donde a través del formato observaciones
preliminares F-C-EIN-05 responde lo siguiente:

Sobre los accesos realizados a informacion sensible o critica:

Frente al acceso a informacion sensible o critica, el sistema cuenta con mecanismos de control orientados
a restringir el ingreso y uso de la plataforma tinicamente a usuarios debidamente registrados, autenticados,
autorizados y activos.

El acceso a la plataforma se encuentra asociado a perfiles y permisos previamente definidos, lo que
permite limitar las funcionalidades disponibles de acuerdo con el rol asignado a cada usuario y con las
competencias de la autoridad o entidad a la que pertenece. De esta manera, no todos los usuarios tienen
acceso a la misma informacion ni cuentan con las mismas capacidades de consulta, registro o
actualizacion.

Adicionalmente, el sistema conserva trazabilidad funcional sobre las actuaciones realizadas dentro del
flujo del proceso, registrando el usuario, la fecha y la hora de las actualizaciones efectuadas en relacion
con postulaciones, subsanaciones y observaciones. Esto permite identificar quién realizé una actuacion
determinada y en qué momento fue ejecutada.
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Asimismo, el sistema aplica controles de acceso por usuario y por autoridad, permitiendo delimitar la
informacion disponible segun el ambito de competencia correspondiente y realizar seguimiento sobre los
registros gestionados por cada usuario autenticado.

En consecuencia, el sistema cuenta con controles de autenticacion, autorizacion, perfilamiento de
usuarios, restriccion por roles y trazabilidad funcional, los cuales contribuyen a proteger el acceso a la
informacion sensible o critica gestionada en la plataforma.

*  Sobre las modificaciones efectuadas a registros documentales:
Frente a las modificaciones efectuadas sobre registros documentales, el sistema cuenta con controles
orientados a preservar la integridad de la informacion registrada y evitar alteraciones no controladas dentro
del proceso.

En efecto, la plataforma no permite que los usuarios realicen modificaciones libres o no autorizadas sobre
la informacidn registrada. Las acciones disponibles para cada usuario dependen del rol, perfil y permisos
asignados dentro del sistema, por lo cual no todos los usuarios cuentan con capacidad de edicion,
actualizacion o gestion sobre los registros documentales.

En suma, la informacion registrada por los usuarios autorizados se conserva dentro del sistema, lo que
contribuye a mantener la integridad de los registros y a garantizar que las actuaciones realizadas durante
el proceso permanezcan disponibles para su consulta y seguimiento.

Cuando el flujo del sistema habilita una etapa especifica para registrar, complementar o actualizar
informacion, dicha actuacion queda asociada al usuario que la ejecuta, junto con la fecha y hora
correspondiente, de acuerdo con la trazabilidad funcional disponible en la plataforma.

De esta manera, las modificaciones o actualizaciones sobre registros documentales se encuentran
condicionadas a las etapas del proceso, a los permisos asignados y a los controles de trazabilidad
existentes, reduciendo el riesgo de alteraciones indebidas o no autorizadas sobre la informacion
gestionada.

*  Sobre la trazabilidad de actividades ejecutadas por usuarios internos o externos:
Frente a la trazabilidad de las actividades ejecutadas por usuarios internos o externos, el sistema cuenta
con mecanismos que permiten conservar el registro de las actuaciones realizadas por los usuarios
autorizados dentro de la plataforma.

Las actualizaciones efectuadas sobre la informacion del proceso quedan asociadas al usuario que ejecuta
la accion, registrando el nombre de usuario, la fecha y la hora en que se realiz6 la actuacion
correspondiente. Esto aplica para los usuarios autorizados de las entidades, asi como para los usuarios
internos que intervienen en las etapas habilitadas del flujo.

De este modo, el sistema permite identificar quién realizd una determinada actualizacion, en qué momento
fue ejecutada y sobre qué actuacion del proceso se generd el registro, fortaleciendo el seguimiento
funcional de las operaciones realizadas en la plataforma.

Aunado a lo sefialado, la trazabilidad disponible contribuye a mantener control sobre las actividades
gjecutadas por los usuarios, facilitar la revisién de actuaciones dentro del proceso y apoyar la identificacion
de responsabilidades frente a los registros gestionados en el sistema.
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» Sobre las alertas o monitoreo frente a accesos no autorizados o comportamientos inusuales:
Frente a las alertas 0 mecanismos de monitoreo asociados a accesos no autorizados o comportamientos
inusuales, el sistema cuenta con controles de autenticacion orientados a reducir el riesgo de ingreso
indebido a la plataforma.

El mecanismo de control de acceso permite bloquear temporalmente a un usuario cuando se supera un
numero determinado de intentos fallidos de inicio de sesion. Esta medida contribuye a prevenir intentos
reiterados de acceso no autorizado, ataques de fuerza bruta o uso indebido de credenciales.

Asimismo, el mecanismo de autenticacion permite definir parametros de seguridad relacionados con el
numero maximo de intentos fallidos permitidos, el tiempo de espera o bloqueo temporal, el tiempo maximo
de bloqueo y el reinicio del contador de intentos fallidos. Estos parametros permiten ajustar el
comportamiento del sistema de acuerdo con las politicas de seguridad aplicables.

Adicionalmente, estos controles fortalecen la proteccién del acceso a la plataforma, al limitar la posibilidad
de autenticaciones fallidas reiteradas y permitir la gestion preventiva de eventos asociados a posibles
accesos no autorizados.

Ahora bien, en lo que respecta a los elementos con los que debe contar un sistema de informacion, se
tiene lo siguiente:

*  Procesamiento automatizado de datos e informacion:
Frente al procesamiento automatizado de datos e informacion, el sistema permite gestionar de manera
centralizada y estructurada las actividades asociadas al proceso, reemplazando la gestion manual
mediante archivos, correos electrénicos o registros dispersos.

Con la implementacion de la plataforma, las actividades del proceso se automatizan conforme a las etapas,
reglas de negocio y validaciones definidas. La informacion ingresada por los usuarios autorizados se
registra directamente en el sistema, lo que permite mantener un flujo controlado, ordenado y alineado con
los parametros establecidos para la operacion.

Los datos generados durante el proceso se almacenan en bases de datos y repositorios controlados, lo
cual facilita la centralizacion de la informacion, la aplicacion de restricciones de acceso, la consulta
conforme a perfiles y permisos, y la conservacion de los registros asociados a cada actuacion.

La automatizacion contribuye a reducir riesgos derivados de la gestion manual, tales como duplicidad de
informacion, pérdida de registros, alteraciones no controladas, errores de transcripcion, uso de versiones
desactualizadas o consultas no autorizadas de informacion sensible o critica.

En este sentido, el sistema fortalece el control sobre la informacion del proceso, al permitir su
procesamiento, almacenamiento, consulta y sequimiento de manera automatizada, trazable y controlada.

*  Reglas de negocio definidas:
Frente a las reglas de negocio definidas para el sistema, estas se encuentran establecidas de manera
explicita en las historias de usuario correspondientes a cada una de las etapas del proceso, las cuales
fueron definidas, revisadas y aprobadas por el equipo funcional de la OAP responsable del sistema.

Las reglas de negocio aprobadas se encuentran implementadas en las funcionalidades de la plataforma
a través de validaciones, restricciones, estados, permisos y comportamientos especificos definidos para
cada etapa del flujo del proceso.
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El sistema aplica dichas reglas de negocio de acuerdo con el estado o etapa en la que se encuentra cada
registro, permitiendo o restringiendo acciones conforme al flujo funcional aprobado, el rol del usuario, los
permisos asignados y las condiciones establecidas para cada actuacion.

De esta forma, la plataforma contribuye a garantizar que las actividades se ejecuten de forma controlada,
coherente y alineada con las reglas funcionales definidas para el proceso, reduciendo la posibilidad de
registros inconsistentes, actuaciones fuera de etapa o acciones no autorizadas.

»  Gestion centralizada de la informacion:
Frente a la gestion centralizada de la informacion, el sistema permite que los datos generados y
registrados durante el proceso se almacenen en bases de datos y repositorios definidos para la operacion
de la plataforma, bajo mecanismos de acceso controlado, administracion técnica y restricciones conforme
a los perfiles establecidos.

La informacién del sistema se encuentra alojada en infraestructura en la nube, lo cual permite centralizar
su almacenamiento, administracion y consulta, reduciendo la dependencia de archivos locales,
repositorios dispersos o mecanismos manuales de gestion de informacion.

El acceso a la informacion se encuentra controlado y restringido de acuerdo con los perfiles, roles y
permisos definidos en el sistema, permitiendo que tinicamente los usuarios autorizados puedan consultar,
registrar o gestionar informacién conforme al alcance de sus funciones y competencias dentro del proceso.

Igualmente, la informacion generada por la plataforma se conserva en bases de datos y repositorios
controlados, lo que facilita su administracion, consulta, trazabilidad y proteccién frente a accesos no
autorizados, modificaciones indebidas o pérdida de informacion.

En consecuencia, el sistema fortalece la gestion centralizada de la informacion al mantener los datos en
repositorios controlados, con acceso restringido y bajo condiciones técnicas que favorecen la seguridad,
disponibilidad, integridad y confiabilidad de la informacién gestionada.

* Controles de acceso y trazabilidad:
Frente a los controles de acceso y trazabilidad, el sistema cuenta con mecanismos orientados a garantizar
que Unicamente puedan ingresar a la plataforma los usuarios debidamente registrados, autorizados y
activos. Este control aplica tanto para los usuarios de las autoridades que intervienen en el proceso como
para los usuarios internos de la OAP que ejercen funciones de administracion, revisién o gestion dentro
del sistema.

El acceso a la plataforma se encuentra condicionado a la autenticacion del usuario y a los permisos
asignados conforme a su perfil y rol. De esta manera, las funcionalidades disponibles y la informacion
accesible se restringen de acuerdo con las competencias y responsabilidades definidas para cada tipo de
usuario.

Las transacciones realizadas por las autoridades dentro del sistema conservan trazabilidad funcional,
registrando el nombre de usuario, la fecha y la hora en que se efectua la actuacién o modificacion del
registro. Esto permite identificar quién ejecuté una accion determinada y en qué momento fue realizada,
facilitando el sequimiento y control de las operaciones efectuadas en la plataforma.

Adicionalmente, las bases de datos, archivos y repositorios que hacen parte del sistema cuentan con
mecanismos de seguridad técnica y controles de acceso que restringen el ingreso a usuarios no
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autorizados. Estos controles contribuyen a proteger la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la
informacion gestionada por el sistema.

En virtud de lo expuesto, la plataforma dispone de controles de acceso, autenticacion, autorizacion,
perfilamiento de usuarios y trazabilidad funcional, los cuales permiten restringir el uso del sistema y realizar
segquimiento sobre las principales actuaciones efectuadas por los usuarios autorizados.

*  Mecanismos de auditoria y monitoreo:
Frente a los mecanismos de auditoria y monitoreo, el sistema cuenta con registros técnicos y funcionales
que permiten realizar seguimiento sobre eventos relevantes de la plataforma y sobre las transacciones
gjecutadas por los usuarios autorizados.

Actualmente, se tienen logs habilitados en la base de datos y en los archivos del sistema, los cuales
permiten apoyar la revision técnica de eventos, errores, operaciones y comportamientos asociados al
funcionamiento de la plataforma. Estos registros pueden ser consultados por el equipo técnico cuando se
presentan incidentes, solicitudes de soporte, validaciones funcionales o requerimientos de analisis sobre
una operacion determinada.

Por otro lado, para las transacciones realizadas por los usuarios de las autoridades, el sistema permite
identificar el nombre de usuario, la fecha y la hora en que se ejecuté la actuacion correspondiente. Esta
trazabilidad funcional facilita el sequimiento de las operaciones efectuadas dentro del proceso y permite
establecer una relacion entre la accion realizada, el usuario que la ejecuté y el momento en que fue
registrada.

Estos mecanismos contribuyen al control, revision y analisis de las actividades realizadas en el sistema,
permitiendo contar con insumos para la atencion de incidentes, verificacion de actuaciones y soporte
técnico o funcional.

* Integridad, disponibilidad y confiabilidad de la informacion:
Frente a la integridad, disponibilidad y confiabilidad de la informacion, el sistema cuenta con estrategias y
controles orientados a proteger los datos gestionados durante el proceso y asegurar que la informacion
se mantenga completa, consistente, disponible y confiable para los usuarios autorizados.

La integridad de la informacién se fortalece mediante controles de acceso, validaciones de datos conforme
a las reglas de negocio definidas, restricciones segun perfiles y permisos, y aplicacion de estados o etapas
del flujo del proceso. Estos controles permiten que la informacion sea registrada y gestionada de acuerdo
con las condiciones funcionales aprobadas, reduciendo el riesgo de inconsistencias, registros incompletos
0 actuaciones no autorizadas.

Adicionalmente, el sistema no contempla funcionalidades generales de eliminacién de informacion por
parte de los usuarios, lo cual contribuye a preservar los registros generados durante el proceso y evita la
pérdida o supresion no controlada de datos relevantes.

En relacion con la disponibilidad, el sistema se encuentra implementado en infraestructura de nube
publica, lo que aporta capacidades técnicas asociadas a disponibilidad, continuidad operativa,
administracion centralizada y seguridad de la plataforma, de acuerdo con la arquitectura definida para su
operacion.
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Asimismo, la confiabilidad de la informacion se soporta en la aplicacion de reglas de negocio, controles de
acceso, trazabilidad funcional y almacenamiento en bases de datos y repositorios controlados, permitiendo
que los datos registrados puedan ser consultados y gestionados bajo condiciones controladas por los
usuarios autorizados.

Por lo tanto, el sistema cuenta con mecanismos que contribuyen a asegurar la integridad, disponibilidad y
confiabilidad de la informacién, mediante controles técnicos y funcionales aplicados durante las diferentes
etapas del proceso.

»  Soporte tecnoldgico alineado con el Modelo de Arquitectura Empresarial:
Frente al soporte tecnoldgico alineado con el Modelo de Arquitectura Empresarial, el sistema cuenta con
una estructura de soporte funcional y técnico orientada a garantizar la atencion, sequimiento y gestion de
las solicitudes relacionadas con la operacién de la plataforma.

Para los aspectos funcionales, el soporte se encuentra a cargo del equipo de la OAP, el cual cuenta con
canales y equipo de trabajo designado para atender solicitudes asociadas al proceso de negocio, reglas
funcionales, validaciones, etapas del flujo, gestion de usuarios y demas aspectos propios de la operacion
del sistema.

Para los aspectos técnicos, desde la OTIC se cuenta con un equipo especializado encargado de atender
solicitudes de soporte en los diferentes niveles de atencion, incluyendo soporte de nivel 1, nivel 2 y nivel
3, segun la naturaleza, complejidad e impacto del requerimiento o incidente reportado.

Las solicitudes técnicas son recibidas a través de canales formales de atencion, lo que permite registrar,
clasificar, asignar, gestionar y hacer seguimiento a cada requerimiento, conforme a los procedimientos
establecidos y a los niveles de servicio definidos para la atencion de incidentes, requerimientos o
necesidades de soporte.

En ese orden, el sistema cuenta con un esquema de soporte funcional y tecnolégico que permite atender
las necesidades de los usuarios, asegurar la continuidad operativa de la plataforma y mantener la gestion
del sistema alineada con los lineamientos institucionales y el Modelo de Arquitectura Empresarial.

Por otra parte, en cuanto a los controles aplicables, se tiene lo siguiente:

*  Registro de eventos (Logging):
Se cuenta con registros funcionales de las operaciones realizadas por los usuarios, incluyendo usuario,
fecha y hora de las actuaciones efectuadas en el sistema. Adicionalmente, existen logs técnicos de
aplicacion, base de datos e infraestructura que permiten identificar errores, excepciones y eventos
relevantes. Estos logs son revisados por el equipo técnico de la OTIC cuando se presentan incidentes,
solicitudes de soporte o necesidades de analisis técnico, en articulacion con el equipo funcional de la OAP
cuando corresponde.

* Actividades de monitoreo:
Se cuenta con mecanismos de monitoreo asociados a logs de aplicacion, registros en base de datos,
controles de acceso, bloqueo temporal por intentos fallidos de autenticacion y revisién técnica por parte
de la OTIC ante incidentes o solicitudes de soporte. La solucion se encuentra estructurada en
componentes diferenciados, incluyendo frontend, backend, bases de datos, repositorio documental,
autenticacion SSO y componentes web transversales, lo que permite realizar seguimiento técnico sobre
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los principales elementos de la plataforma. En todo caso, se identifica como mejora fortalecer la
centralizacion de logs, generacion de alertas y monitoreo preventivo.

*  Privacidad y proteccion de la informacion personal identificable (Pll):
Se cuenta con controles que permiten el acceso a la informacién Unicamente a usuarios registrados,
autenticados, autorizados y activos. El acceso se realiza de acuerdo con perfiles y permisos definidos,
restringiendo las funcionalidades segun el rol asignado. La informacion registrada se conserva dentro del
sistema y no se permite su modificacion o eliminacion libre por parte de usuarios no autorizados, lo que
contribuye a proteger la integridad, confidencialidad y disponibilidad de la informacién.

* Derechos de acceso privilegiado:
Se cuenta con controles de acceso basados en roles y permisos, de manera que los accesos privilegiados
se encuentran limitados a usuarios autorizados segun sus responsabilidades. No todos los usuarios
cuentan con capacidad de edicion, modificacion o administracion sobre la informacion registrada. Las
operaciones realizadas dentro de las etapas habilitadas quedan asociadas al usuario que las ejecuta, junto
con la fecha y hora correspondiente, permitiendo trazabilidad funcional sobre las actuaciones realizadas.

Por ditimo y de conformidad con las observaciones formuladas por el equipo auditor, se precisa que la
situacion identificada no corresponde a una falta de definicion de requisitos de seguridad, dado que parte
de los requerimientos del sistema corresponde a la necesidad de identificar, configurar y controlar
usuarios, perfiles y sus accesos. De la misma forma, no corresponde a una ausencia total de controles de
sequridad, trazabilidad o acceso, ya que el sistema cuenta con mecanismos de autenticacion,
autorizacion, perfilamiento de usuarios, registro de usuario, fecha y hora sobre actuaciones funcionales y
restricciones sobre modificacion de informacion.

Si bien, las consecuencias enunciadas corresponden al resultado en caso de que los controles no
existieran; con base en lo indicado, se solicita considerar que el sistema no carece de controles de
frazabilidad, acceso y seguridad, foda vez que actualmente cuenta con autenticacion, autorizacion,
perfilamiento de usuarios, registro de usuario, fecha y hora de actuaciones funcionales, controles sobre
modificacion de informacion y mecanismos técnicos de revision de logs.

Respuesta Equipo Auditor:

Una vez analizada integralmente la respuesta emitida por el proceso auditado, asi como los
argumentos técnicos expuestos para controvertir la observacion formulada, el equipo auditor
encuentra que la respuesta presentada no desvirtia la condicion evidenciada durante la ejecucion de
la auditoria, por cuanto los argumentos se orientan principalmente a describir controles basicos de
autenticacion, autorizacion y administracion de usuarios, sin demostrar el cumplimiento de los
requerimientos especificos relacionados con auditoria, monitoreo y trazabilidad establecidos en los
criterios objeto de evaluacion.

En primer lugar, resulta importante precisar que la observacion de auditoria no cuestiona la existencia
de mecanismos de autenticacion ni de control de acceso, puesto que durante el ejercicio auditor fue
reconocido que la plataforma dispone de controles asociados a usuarios, perfiles y permisos. Sin
embargo, el alcance de la observacion se orientd a determinar si el sistema incorpora mecanismos
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robustos de auditoria que permitan registrar, monitorear, correlacionar y analizar las actividades
ejecutadas dentro de la plataforma, conforme a los principios de seguridad de la informacion y a los
lineamientos establecidos por el MINTIC y la norma ISO/IEC 27001:2022.

En este sentido, la respuesta presentada por el proceso desarrolla ampliamente la existencia de
controles relacionados con autenticacion, autorizacion, perfilamiento de usuarios y restriccion de
funcionalidades de acuerdo con los roles asignados; no obstante, dichos controles corresponden a
mecanismos preventivos de control de acceso y no constituyen evidencia suficiente del cumplimiento
de los controles especificos de auditoria y monitoreo que motivaron la observacion.

Desde la perspectiva de la seguridad de la informacion, existe una diferencia sustancial entre controlar
quién puede ingresar a un sistema y disponer de mecanismos que permitan reconstruir posteriormente
todas las acciones ejecutadas por dichos usuarios. Mientras los primeros corresponden al proceso de
gestién de identidades y accesos, los segundos hacen parte de las capacidades de auditoria,
monitoreo continuo y respuesta frente a incidentes de seguridad.

La respuesta del proceso indica que el sistema registra usuario, fecha y hora de determinadas
actuaciones funcionales; sin embargo, no aporta evidencia que permita verificar que los registros de
auditoria incorporen la totalidad de la informacion requerida para garantizar una adecuada trazabilidad
de la gestion de la informacion. En la respuesta no se acredita la existencia de registros que permitan
identificar el detalle de la gestion realizada, los valores modificados antes y después de la transaccion,
la direccion IP desde la cual se efectud el acceso, el identificador de sesion, el dispositivo utilizado, el
resultado de la operacion, las transacciones fallidas, los intentos de acceso rechazados, las
modificaciones efectuadas sobre privilegios de usuarios o cualquier otro elemento que permita realizar
una reconstruccion técnica de eventos ante un eventual incidente de seguridad.

Precisamente, el Control 8.15 "Logging" de la ISO/IEC 27001:2022 establece que los registros de
eventos deben capturar las actividades relevantes, excepciones, fallos y eventos de seguridad,
garantizando su generacion, almacenamiento, proteccion y analisis. La respuesta del proceso
unicamente afirma que existen registros funcionales y técnicos; sin embargo, no demuestra que dichos
registros cumplan las caracteristicas de integridad, disponibilidad, proteccion y suficiencia exigidas por
la norma internacional de seguridad de la informacion.

De igual forma, el equipo auditor observa que el proceso manifiesta que los logs son revisados por el
equipo técnico cuando se presentan incidentes, solicitudes de soporte o necesidades de anélisis. Este
argumento, lejos de desvirtuar la observacion, confirma que el esquema implementado responde a un
enfoque eminentemente reactivo. El Control 8.16 de la ISO/IEC 27001:2022 exige la implementacion
de actividades permanentes de monitoreo orientadas a identificar oportunamente comportamientos
andémalos, eventos de seguridad o desviaciones antes de que estos produzcan impactos sobre la
informacién institucional. La consulta de registros Unicamente cuando ocurre un incidente no
constituye un mecanismo formal de monitoreo continuo, es necesario realizarle un debido tratamiento
que permita inducir el resultado de los cambios que se puedan presentar en el flujo de la informacion.
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Otro aspecto relevante corresponde a la ausencia de evidencia objetiva que permita demostrar la
efectividad de los controles descritos. La respuesta se limita a realizar afirmaciones generales respecto
al funcionamiento del sistema, sin anexar registros de auditoria, reportes de monitoreo, politicas de
retencion de logs, configuraciones técnicas, matrices de eventos registrados, procedimientos
documentados de revision periddica, informes de seguimiento o cualquier otro soporte verificable que
permita al equipo auditor validar la existencia y adecuada operacion de dichos controles. Conforme a
las Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna y a los principios del
Modelo Estandar de Control Interno, las afirmaciones efectuadas por el proceso deben encontrarse
respaldadas mediante evidencia suficiente, competente y pertinente.

En consecuencia, el equipo auditor encuentra que los argumentos expuestos por el proceso
corresponden a controles basicos inherentes a cualquier sistema de informacion moderno; sin
embargo, no acreditan el cumplimiento de los requerimientos especificos de auditoria, monitoreo y
trazabilidad evaluados durante la auditoria, razén por la cual la observacion se mantiene para que el
proceso evalué las causas y determine un plan de mejoramiento.

8.3.5 Observacion No. 5: Falencias en los procesos de gestion documental.

ELEMENTO DETALLE

Se observo falencias en los procesos de gestién documental contraviniendo lo dispuesto
Decreto 1080 de 2015, Articulo 2.8.2.5.8. Instrumentos archivisticos para la gestion
documental, literal b), impidiendo evidenciar la trazabilidad e interaccién de las
actividades establecidas en el procedimiento generando perdida de documentos soporte
relacionado con las actividades: 6, 27, 33 y 46, asi como la inaplicabilidad de las Tablas
de Retencion Documental, debido no se incluyeron los siguientes tipos documentales:
Condicion e Presentacion de proyectos

Ficha de verificacion de reglas y condiciones habilitantes

Ficha de evaluacion técnica

Listado de proyectos elegibles

Concepto de viabilidad

Respuesta de a solicitud de prorroga

o Acto administrativo de aprobacidn de prérroga.

Decreto 1080 de 2015, Articulo 2.8.2.5.8. Instrumentos archivisticos para la gestion
documental, literal b) La Tabla de Retencion Documental (TRD).

Articulo 2.8.2.5.9. Procesos de la gestion documental. La gestion documental en las
diferentes entidades publicas en sus diferentes niveles debe comprender como minimo los
siguientes procesos.

f) Disposicion de documentos. Seleccion de los documentos en cualquier etapa del
archivo, con miras a su conservacion temporal, permanente o a su eliminacion, de acuerdo
con lo establecido en las tablas de retencién documental o en las tablas de valoracién
documental.

Ley 594 de 2000 Ley General de Archivo.

Ley 1712 de 2014 Ley de Trasparencia y Derecho de Acceso a la Informacion Publica
Nacional.

Criterio
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ELEMENTO DETALLE
o Deficiencias en la revision periddica del procedimiento y las tablas de retencion
Posible documental.
Causa o Falta de alineacion entre los procesos del Sistema de Gestion de Calidad y Sistema de

Gestion Documental.
o Pérdida de documentos que se generen con ocasion al tramite administrativo y técnico
de las convocatorias, entendiendo que es obligatorio dejar evidencia de todos los
documentos, impidiendo la trazabilidad sistematica.

Consecuencia | ® Dificultades para la transferencia del conocimiento del proceso ante rotacion o cambio
de los servidores y contratistas responsables, en perjuicio de la continuidad y la
memoria institucional.

o Posibles hallazgos de los entes de control sobre temas de gestion documental.

Frente a lo anteriormente expuesto, mediante memorando No. 12002026E3012491 de fecha 24 de
junio del 2026 la Oficina Asesora de Planeacion presentd comentarios y aclaraciones frente a la
anterior observacion en donde a través del formato observaciones preliminares F-C-EIN-05 manifiesta:

“En este punto, es preciso aclarar que los siguientes tipos documentales si se encuentran incluidos en el
procedimiento P-E-GIP-20 “Proyectos de las Convocatorias de la Asignacion Ambiental y el 20% del Mayor
Recaudo del Sistema General de Regalias’:

Ficha de verificacion de reglas y condiciones habilitantes (registro actividad 28).
Ficha de evaluacion técnica (registro actividad 34).

Listado de proyectos elegibles (registro actividad 39).

Concepto de viabilidad (registro actividad 47). *

Respuesta Equipo Auditor:

Una vez analizada integralmente la respuesta emitida por el proceso auditado, asi como los argumentos
técnicos expuestos para controvertir la observacion formulada, el equipo auditor encuentra que la respuesta
presentada no desvirtua la condicion evidenciada durante la ejecucién de la auditoria, ya que, aunque los
documentos se evidencien dentro del procedimiento no se observan en el expediente de la convocatoria, asi
mismo no se aportaron los siguientes documentos:

e Presentacion de proyectos
o Respuesta a solicitud de prorroga
o Acto administrativo de aprobacidn de proérroga.

Por lo anterior, se requiere plan de mejoramiento para la observacion mencionada.
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8.3.6 Observacion No. 6: Plan de Contingencia.

ELEMENTO

DETALLE

Condicion

En el marco de la verificacion efectuada respecto de la queja presentada por la
Universidad de la Amazonia, se evidencié que la plataforma de convocatorias no cuenta
con un Plan de Contingencia formalmente documentado, aprobado, implementado y
sujeto a pruebas periddicas, que establezca los procedimientos técnicos, operativos y de
recuperacion requeridos para gestionar eventos de indisponibilidad, fallas de
infraestructura, interrupciones del servicio o incidentes de seguridad de la informacion
que puedan afectar la prestacion del servicio y el desarrollo del proceso de convocatorias.

Adicionalmente, no se evidencié documentacion que permita demostrar la definicion de
lineamientos, responsabilidades y procedimientos para la gestiéon de contingencias y la
recuperacion de los servicios tecnoldgicos asociados a la plataforma.

Si bien la entidad dispone de manuales de usuario y material audiovisual para orientar el
uso de la plataforma, estos mecanismos tienen caracter informativo y no sustituyen un
plan de contingencia orientado a garantizar la continuidad operativa ante eventos de
indisponibilidad o fallas del sistema.

Criterio

Procedimiento “Desarrollar y Mantener Sistemas de Informaciéon y Componentes de
Software” Codigo P-AGTI-03, version 5, vigente desde el 28 de noviembre de 2025,
Politicas de Operacion, numeral 8: "El jefe del area funcional debe contar con un plan de
contingencia documentado para asegurar la continuidad del negocio en caso de
indisponibilidad."
e ISO/IEC 27001:2022:
o Clausula 6.1.2 y 6.1.3: Requisitos para la identificacion, tratamiento y gestion de
riesgos de seguridad de la informacion.

o Anexo A Control 5.30: Preparacion de las TIC para la continuidad del negocio.
Anexo A Control 5.24: Planificacion y preparacion para la gestién de incidentes de
seguridad de la informacion.
Anexo A Control 5.26: Respuesta a incidentes de seguridad de la informacién.
Anexo A Control 5.29: Seguridad de la informacion durante interrupciones.
Anexo A Control 8.16: Actividades de monitoreo.
Anexo A Control 8.15: Registro de eventos (Logging).
o Anexo A Control 8.13: Respaldo de la informacion.

e}

© O ©0 O

Posible Causa

Deficiencias en la incorporacion de requisitos de continuidad del negocio, resiliencia
operativa y disponibilidad de servicios durante las etapas de andlisis, disefio, desarrollo
y puesta en produccion de la plataforma, asi como una insuficiente articulacion entre los
procesos de gestion de riesgos, gestidn de incidentes, continuidad del negocio y
administracion de servicios tecnol6gicos.

Adicionalmente, se observa ausencia de lineamientos técnicos y metodolégicos que
permitan traducir los riesgos de indisponibilidad identificados en controles
documentados, procedimientos operativos y mecanismos verificables de recuperacion,
monitoreo y preservacion de evidencia.

Consecuencia

¢ Incremento de la exposicion al riesgo de indisponibilidad prolongada de la plataforma
ante fallas tecnoldgicas, incidentes de ciberseguridad, errores de configuracion,
fallas de infraestructura o eventos externos que afecten la prestacion del servicio.
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ELEMENTO DETALLE

o Incapacidad para garantizar niveles aceptables de continuidad, recuperacion y
restablecimiento de los servicios criticos soportados por la plataforma.

e Riesgo de pérdida de integridad, disponibilidad y trazabilidad de la informacion
asociada a los procesos de inscripcion, postulacion y gestion de convocatorias.

o Limitaciones para detectar, contener, escalar, investigar y resolver oportunamente
incidentes tecnoldgicos o eventos de seguridad de la informacion.

o Debilidades en la generacidn y conservacion de registros de auditoria que permitan
reconstruir cronolégicamente eventos de indisponibilidad, determinar causas raiz y
sustentar actuaciones administrativas o técnicas.

¢ Riesgo de incumplimiento de los controles establecidos en el Sistema de Gestion de
Seguridad de la Informacién (SGSI), afectando la eficacia de los mecanismos de
gestion de riesgos v la capacidad institucional para responder a eventos disruptivos.

e Posibles afectaciones a los principios de disponibilidad, integridad, trazabilidad,
confiabilidad y no repudio de la informacion procesada por la plataforma, generando
controversias frente a la transparencia y legitimidad de los resultados derivados de
los procesos soportados tecnoldgicamente

Mediante memorando No. 12002026E3012491 de fecha 24 de junio del 2026 la Oficina Asesora de
Planeacion realizo su réplica a la anterior observacion en donde a través del formato observaciones
preliminares F-C-EIN-05 responde lo siguiente:

“‘Es pertinente precisar que los Términos de Referencia de las convocatorias si contemplaron un
procedimiento especifico para la atencion de eventuales inconvenientes técnicos presentados durante la
etapa de postulacion de proyectos.

En efecto, dentro de las reglas de operacion de la convocatoria se establecid expresamente que, en caso
de presentarse inconvenientes en el sistema de informacion que no fueran atribuibles a la entidad
proponente, esta debia reportarlos a través de los canales oficiales definidos por el Ministerio, adjuntando
los respectivos soportes, evidencias o capturas de pantalla que permitieran verificar la situacion reportada
y adelantar las validaciones correspondientes por parte de la entidad.

Al respecto, frente al registro y cargue de los proyectos, el numeral 6.2 de los términos de referencia
establecio:

"6.2 Registro y cargue de los proyectos

Una vez surtido el proceso de asignacion de usuario y contrasefia a la entidad proponente, para el registro
de los proyectos en el sistema de informacion se debera tener en cuenta lo siguiente:

()

Xii. En caso de que se presenten errores durante el proceso de inscripcion, y si luego de efectuados varios
intentos no pueda allegarse el proyecto dentro de los plazos establecidos para tal fin, se debera remitir un
correo a regalias@minambiente.gov.co, junto con las capturas de pantalla en las que se evidencie la fecha
y la hora en que se presento la falla, adjuntando los respectivos soportes, y explicando detalladamente los
inconvenientes ocurridos, a mas a las 5:00 p.m. del dia del cierre de la convocatoria. Luego de dicho plazo,
la solicitud no seré valida y se dara el proyecto como no presentado”.
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Dicha previsién evidencia que la convocatoria incorpord un mecanismo procedimental para la gestion y
analisis de incidencias asociadas al uso de la plataforma, orientado a garantizar la trazabilidad de los
reportes, la verificacion de los hechos informados y la adopcion de las decisiones que resultaran
procedentes en cada caso concreto, conforme a los principios de transparencia, igualdad, buena fe y
debido proceso que rigen la actuacion administrativa.

Adicionalmente, las convocatorias adelantadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
constituyen actuaciones administrativas sujetas al marco normativo previsto en la Ley 1437 de 2011 —
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo—, razén por la cual cualquier
reclamacion, peticion, observacion o inconformidad relacionada con presuntas fallas de la plataforma o
con las decisiones adoptadas en el marco de la convocatoria puede ser presentada por los interesados a
través de los canales institucionales y debe ser atendida por la entidad conforme a los procedimientos,
términos y garantias previstos en dicha normativa.

En consecuencia, desde la perspectiva juridica, la convocatoria si dispuso mecanismos para la atencion
y gestion de situaciones asociadas a eventuales fallas o inconvenientes reportados por los participantes,
asi como procedimientos administrativos para la formulacion y resolucion de reclamaciones, garantizando
el gjercicio de los derechos de peticion, contradiccion y debido proceso.

Respuesta Equipo Auditor

Analizada la respuesta presentada por el proceso frente a la observacion relacionada con los
mecanismos de continuidad y contingencia del sistema de informacion, el equipo auditor encuentra
que los argumentos expuestos no desvirtlan la situacion evidenciada durante la auditoria, toda vez
que la respuesta se orienta a describir mecanismos operativos para el reporte de fallas por parte de
los usuarios, sin acreditar la existencia de controles formales de continuidad tecnoldgica, recuperacion
del servicio y gestion de contingencias exigidos por los criterios objeto de evaluacion.

En su respuesta, el proceso manifiesta que los términos de referencia de las convocatorias establecen
el procedimiento mediante el cual los usuarios deben informar los inconvenientes presentados durante
el registro de proyectos, indicando que deberan remitir un correo electrénico acompafiado de capturas
de pantalla cuando se presenten fallas de funcionamiento dentro de los plazos establecidos. No
obstante, desde el punto de vista técnico, dicho procedimiento constituye unicamente un mecanismo
de reporte de incidentes por parte del usuario y no corresponde a un plan de contingencia ni a un
mecanismo de continuidad del servicio.

Debe precisarse que un plan de contingencia para un sistema de informaciéon comprende un conjunto
de procedimientos previamente definidos para garantizar la continuidad de la operacion ante
escenarios de indisponibilidad parcial o total de la plataforma tecnoldgica. Dicho plan debe establecer
claramente los escenarios de falla contemplados, responsables de activacion, procedimientos alternos
de operacion, mecanismos de recuperacion de la infraestructura, tiempos objetivos de recuperacidn
(RTO), puntos objetivos de recuperacion de informacion (RPO), procedimientos de restauracion,
mecanismos de respaldo, validacion posterior a la recuperacion y pruebas periodicas que permitan
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demostrar su efectividad, Ninguno de estos elementos fue acreditado mediante la respuesta
presentada por el proceso.

De igual forma, los argumentos expuestos no permiten evidenciar el cumplimiento de las clausulas
6.1.2y6.1.3 de la ISO/IEC 27001:2022 relacionadas con el tratamiento de riesgos. La administracion
no demuestra que se hayan identificado formalmente los riesgos asociados a la indisponibilidad del
sistema, ni que dichos riesgos cuenten con controles documentados, responsables definidos,
tratamientos implementados y mecanismos de seguimiento que permitan garantizar la continuidad de
los servicios tecnoldgicos.

Otro aspecto relevante consiste en que la totalidad de los soportes referenciados por el proceso
corresponden a términos de referencia dirigidos a los usuarios externos de las convocatorias,
documentos cuya finalidad consiste en orientar el proceso de inscripcion de proyectos. Dichos
documentos no constituyen evidencia de la existencia de planes institucionales de continuidad,
procedimientos tecnoldgicos de contingencia ni mecanismos documentados para asegurar la
disponibilidad del sistema frente a fallas de infraestructura, software, comunicaciones o
ciberseguridad.

En consecuencia, la respuesta presentada no demuestra el cumplimiento del criterio evaluado ni
aporta evidencia suficiente que permita concluir que la entidad dispone de controles efectivos de
continuidad tecnolégica acordes con las mejores practicas internacionales en seguridad de la
informacién para el sistema de informacion objeto de la evaluacion por parte del equipo auditor.
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9. CONCLUSIONES

91 Andlisis de Cumplimiento de Objetivo y Alcance de la auditoria.

Como resultado del proceso de evaluacion, es preciso concluir que se dio cumplimiento al objetivo de
la auditoria. En articulacion con la unidad auditada se proporcionaron los medios y recursos necesarios
para el adecuado desarrollo de la actividad.

En lo relacionado con el alcance de la auditoria, es preciso sefialar que, el programa de trabajo
contempld realizar el analisis sobre los bienios 2023 - 2024 y 2025 - 2026; no obstante, considerando
el estado de avance de los planes de convocatorias de cada bienio y la reserva de informacidn que
recae sobre la convocatoria del bienio 2025-2026, la cual se encuentra actualmente en ejecucion, la
verificacion del cumplimiento del procedimiento y de sus respectivos soportes se concentré en el plan
de convocatorias del bienio 2023-2024. Lo anterior, por cuanto este bienio cuenta con la trazabilidad
completa del ciclo de las convocatorias, desde la elaboracion del plan hasta la asignacion presupuestal
y la validacion del cronograma de flujo en el SPGR, lo que permiti6 efectuar una prueba de recorrido
integral sobre las distintas etapas previstas en el procedimiento P-E-GIP-20.

9.2 Identificacion de criterios en el normograma
Conforme a lo dispuesto por el Sistema Integrado de Gestion SOMOSIG, el normograma institucional

identifica 61 normas aplicables (registros) asociadas al proceso “Gestion Integrada del Portafolio de
Planes, Programas y Proyectos” https://somosig.minambiente.gov.co/portal/normograma.php .

En consideracion con los criterios evaluados dentro de la auditoria, se evidencio que el procedimiento
P-E-GIP-20 “Convocatoria Asignacion Ambiental 20% Mayor Recaudo del Sistema General de
Regalias” cuenta con andlisis de aplicabilidad en el normograma de la unidad evaluada (Oficina
Asesora de Planeacion). Esto, teniendo en cuenta que el normograma asociado al proceso de
“Gestion Integrada del Portafolio de Planes, Programas y Proyectos”, identifica los criterios aplicados
dentro del proceso auditor, incorporando entre otros, los criterios referidos dentro del procedimiento
(normas y documentos de referencia). A continuacion, se relacionan los criterios normativos
relacionados con el procedimiento:

Tabla 8. Normograma del proceso gestion integrada del portafolio de planes, programas y proyectos

g Nimero ,
U9 Tema / Titulo dela FECh? de Sl
norma expedicion | (Aplicabilidad)
norma
Acto Por el cual se constituye el Sistema General de Regalias, se modifican los
e articulos 360 y 361 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones 5 18/07/2011 Toda
Legislativo o )
sobre el Régimen de Regalias y ofras.
Acto' Por el ;ual se modifica el art]cglo 361 de Ia’constltumon pollltlca y se dictan 5 26/12/2019 Toda
Legislativo | otras disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones.
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. Nimero ,
MO e Tema / Titulo dela FECh? de Articulo
norma expedicion | (Aplicabilidad)
norma
Por el cual se adiciona un titulo al acuerdo Unico del sistema general de
Acuerdo | regalias y se emiten los lineamientos para la emision del concepto de viabilidad 4 14/10/2021 Toda
y del concepto técnico Unico sectorial de los proyectos de inversion.
Por el cual se adiciona el acuerdo unico del sistema general de regalias
Acuerdo d§f|n|endo Igs ||negm|entos para la priorizacion y.aprob.a’mon yel tramlte delos 7 26/05/2022 Toda
ajustes y liberaciones de los proyectos de inversion y se dictan otras
disposiciones.
Por medio del cual la Mesa de Coordinacién determina los lineamientos y
criterios para la viabilidad, aprobacion y ejecucion de los proyectos de
Acuerdo inversiA®n a ser financiados con la Asignacion Ambiental y el 20% del mayor 2 10772021 Toda
recaudo del Sistema General de Regalias.
. Orientaciones para la Programacion del PGN para la vigencia 2025, y el
Circular Seguimiento a la Ejecucién de Iog recursos de Inversion de la vigencia 2024. 5 1910212024 Toda
Decreto EZ; ::iggal se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de 1821 | 3111212020 Todo
Decreto Por el cual se adiciqna y modifica el Decretg 1821 de 2020, Decreto Unico 1142 | 2310912021 Toda
Reglamentario del Sistema General de Regalias
Por el cual se adiciona y modifica el Decreto 1821 de 2020, Decreto Unico
Decreto Reglamentario del Sistema General de Regalias. 625 26/04/2022 Todo
— Directrices sobre cumplimiento de funciones de los Ministerios y
Directiva Departamentos Administrativos en el marco del Sistema General de Regalias. 4 30/04/2019 Toda
Por la cual se decreta el Presupuesto del Sistema General de Regalias para el
LY | Bienio del 01 de enero de 2023 l 31 de diciembre de 2024, 2219 | 211212022 | Toda
Ley Por la cugl se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General 2056 | 30/09/2020 Toda
de Regalias.

Fuente: Elaboracion a partir de Intranet Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
https://somosig.minambiente.gov.co/portal/normograma.php

9.3 Evaluacioén de la gestion de riesgos y objetivo de la unidad auditada

La evaluacion de la gestion de riesgos para el proceso del Sistema General de Regalias (SGR) permite
concluir que, si bien la Oficina Asesora de Planeacion cuenta con una matriz de riesgos formalizada,
esta presenta aspectos estructurales y metodoldgicos susceptibles de fortalecimiento, los cuales
limitan su efectividad como herramienta de prevencion y apoyo para la toma de decisiones.

Durante el ejercicio auditor se identificaron situaciones de riesgo, no contempladas en el mapa actual
relacionadas con la inexistencia o limitacion de mecanismos de logs de auditoria, monitoreo y
trazabilidad sobre las operaciones realizadas dentro del sistema de informacion asociado al proceso
de regalias, motivo por el cual se solicita, considerar la pertinencia de evaluar la incorporacion en el
mapa de riesgos institucional, un riesgo asociado a la seguridad digital, integridad y confiabilidad de
la informacion, conforme a los lineamientos definidos por MinTIC y la ISO 27001:2022.
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10. ANEXOS
ANEXO 1.

Tabla 9. Verificacion cumplimiento Reglamento:

Articulo Titulo Obligacion Cumplimiento Fecha o Soporte
MADS, Se evidencia en cada acta de | hitps:/regalias.minambiente.gov.co/wp-
3 Integrantes DNP, reuni('?n ' la resolgcién de content/uploads/2026/05/Acta-No.-35-
delegado de acreditacién delegacion ante la Mesa-de-Coord-AA 3Feb26-
corporaciones ST para cada integrante. VFirmAnex.pdf
Acuerdo No. 001 de 10 de mayo
de 2021: "Por medio del cual la
Mesa de Coordinacion para la | https:/regalias.minambiente.gov.co/wp-
4 Funciones Asignacion Ambiental y el 20% | content/uploads/2023/08/Acuerdo-No.-01-
recaudo del Sistema General de del-10-de-mayo-de-2021.pdf
Regalias adopta su propio
reglamento
Acta No. 15 de 13 de abril de
Adoptar su propio | 2023 TEMA Reglamento y
reglamento presidencia de la Mesa de
Coordinacion.
OBJETIVO Aprobar la https://www.minambiente.gov.co/wp-
modificacion al reglamento y content/uploads/2024/03/Acta-15-
elegir al presidente de la Mesa de Reunion-del-13-de-abril-de-2023.pdf
Coordinacion de la Asignacion
Ambiental y el 20%
del Mayor Recaudo del Sistema
General de Regalias.
I|n§amlentos y En cada del Plan de convocatoria
1 criterios para .
anexo ala acuerdo aprobatorio
proyectos
. https://regalias.minambiente.gov.co/wp-
2 Af;ﬁsggaﬁf;‘aie nggpmbo en el Acverdo 15 de | entjuploads/2026/02/Acuerdo-15-de-
2025PdC-25-26-VF 27Nov25-F .pdf
3 condlcmes Rara la ok Acuerdo 15 de 2025 anexo al acuerdo
publicacion
Lineamientos para
4 la participacion de | ok Acuerdo 15 de 2025 anexo al acuerdo
grupos
Dar orientaciones . .
5 para comités Se evidencia en cada acta y
) acuerdo
consultivos
Socializar a las https://regalias.minambiente.gov.co/wp-
6 miembros los Del bienio 2025-2026 se socializd content/uploads/2026/05/Acta-No.-32-
términos de en el acta No. 32 del 25/11/2025 Mesa-de-Coord-AA 25Nov25-
referencia VFirmAnex.pdf
5 Funciones ST Citar a reunion Se presenta en todas las actas
Citar por S.OHC“Ud Se presenta en todas las actas
del presidente
Verificar asistencia | Se presenta en todas las actas
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Articulo Titulo Obligacion Cumplimiento Fecha o Soporte
Suscribir actas y Se presenta en todas las actas
acuerdos
Realizar gestion Se presenta en todas las actas
documental
Publicar las actas . . " https://regalias.minambiente.gov.co/mesa
» Se evidencia en el sitio web .
en el sitio web -de-coordinacion/
6 Presidencia un afio cada Desde mayo el 2025 hasta 2026 Acta-26-Reunion-del-30-de-abril-de-
miembro le corresponde al DNP 2025.pdf
funciones del Solicitar a la ST
7 . . Se presenta en todas las actas
presidente citar
PreS|Fi|r las Se presenta en todas las actas
reuniones
Suscribiractasy | Se evidencia la firma en actas y | https:/regalias.minambiente.gov.co/mesa
acuerdos acuerdos -de-coordinacion/
Representar a la https://reqalias.minambiente.gov.co/mesa
mesa en los actos -de-coordinacion/
Reunirse 1 vezpor | En el bienio 2025-2026 se
. bimestre, sitiene | evidencian 10actas, 2 en el | hiips://regalias.minambiente.qgov.co/mesa
8 Reuniones . .
asuntos primer semestre y 8 en el -de-coordinacion/
pendientes segundo.
9 Modahdadss Presencial y virtual | Cumple
de la reunion
10 Términos de la NO Menos a cinco Cumple
citacion dias habiles P
11 Contenido Modalidad Cumple
Fecha, horg lugar Cumple
0 medio
Orden del dia Cumple
Soportes Cumple
Acta anterior Cumple
12 Cuorum los 3 integrantes Se presenta soportes en todas
las actas
Elaborada por la . . Ordinaria 5 dias
13 Actas ST Se evidencia la firma en actas Extraordinaria 3 dias
https://regalias.minambiente.gov.co/wp-
Archivo Pagina web del Ministerio content/uploads/2026/02/Acuerdo-15-de-
2025PdC-25-26-VF_27Nov25-F _.pdf
LaST5 d!gs para Cumple
remitir
La MC 5 dias para Cumple
observar
14 Acuerdo Elabor%dﬁ por la Cumple
LaST5 d!gs para Cumple
remitir
La MC 5 dias para Cumple
observar

Fuente: elaboracién propia Equipo auditor.
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ANEXO 2.

Tabla 10. Verificacién procedimiento "P-E-GIP-20 Proyectos de las convocatorias de la asignacion ambiental y el 20% del

mayor recaudo del SGR".

No ACTIVIDAD PC REGISTO DOCUMENTO REGISTRO OAP / ANALISIS EQUIPO AUDITOR
ELABORACION DEL PLAN DE CONVOCATORIAS
Documentos:
Realizar | Memorando * Memorando 12022023E3008144 - Mesa técnica plan de convocatorias.pdf: Memorando de la OAP con asunto: Mesa
. e§'|ze.1r a diligenciado técnica para la construccion del Plan de Convocatorias Asignacion Ambiental y 20% Mayor Recaudo, del SGR bienio 2023-
1 | coordinacion interna del L
Plan d o 2024. Fecha 23 de junio de 2023.
an de convocatorias F-E-SIG-23 * Revision de lineas técnicas de la asignacion de regalias.pdf. Citacion a reunion: Revision de lineas técnicas de la
asignacion de regalias. Fecha: 16 de marzo de 2023.
Comentarios equipo auditor: Documento acorde con los soportes establecidos en el procedimiento.
. Documentos:
Coordinar las
C?)nvoi,a tlonaslque Aiﬁ, de rgu(rjnon * Acta de coordinacion conv. Indigenas 2023-2024.pdf: Se remite Acta de Coordinacién Convocatorias Particulares de
2 enetician a los figenciada la Asignacion Ambiental y el 20% del Mayor Recaudo del Sistema General de Regalias para los Pueblos y Comunidades
Pueblos y . . o . ) ) L
. Indigenas. Documento firmado por el Secretario Técnico IDPCl y la Viceministra de ordenamiento Ambiental del Territorio.
Comunidades F-E-SIG-25 )
. Fecha: 17 de agosto de 2023.
Indigenas
Comentarios equipo auditor: Documento acorde con los soportes establecidos en el procedimiento.
Documentos:
Articular las * Asignacion Ambiental del Sistema General de Regalias- SGR - NARP.pdf: Documento vacio.
convocatorias que Acta d L * Ayuda memoria reunion Pueblos NARP 25042023.docx: Ayuda de memoria "Reunion Sistema General de Regalias -
benefician a las (;T N rgu(rjnon Asignacion Ambiental y 20% del MR. Convocatorias para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.
3 Comunidades Negras, fligenciada Reunién virtual"
Afrocolombianas, FE-SIG25 * Respuesta DNP coordinacion convocatorias NARP 29Ag02023.pdf: Oficio del DNP con asunto: Convocatorias
Raizales y Palenqueras Asignacion Ambiental y 20% del mayor recaudo del SGR. Radicado No. 20236630625242. Fecha 23 de agosto de 2023.
(cuando aplique)
Comentarios equipo auditor: De acuerdo con lo manifestado por la OAP durante la prueba de recorrido, para esta
convocatoria (2023-2024), no se hizo necesario llevar a cabo esta actividad. La actividad sefiala: Articular las convocatorias
que benefician a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (cuando aplique).
Documentos:
Estructurar las . . ” . . . o . .-
torias con el Oficio diligenciado Documento de estructuracién convocatorias Ambiente-DNP.pdf: Anexo 1 Identificacion de areas con prioridad para
4 convoca ) la gestion de las convocatorias propuestas en el plan.
Departamento Nacional FE-SIG26
de Planeacién Comentarios equipo auditor: Conforme a lo sefialado por la OAP durante la prueba de recorrido, esta actividad se lleva a
cabo en el marco de la mesa de coordinacion. Dentro del procedimiento, la actividad sefiala como soporte "Oficio
diligenciado F-E-SIG-26"; en este sentido, el soporte presentado no corresponde al indicado en el procedimiento.
Documentos:
Oficio diligenciad *Plan de convocatorias V1_25Ag02023.pdf: PLAN DE CONVOCATORIAS DE LA ASIGNACION AMBIENTAL Y EL 20%
5 | Elaborarel Plan de clo dllgenciaco | pe| MAYOR RECAUDO Y PLAN DE CONVOCATORIAS ESPECIFICAS PARA PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
convocatorias F-E-SIG-26 Y PARA COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS PARA EL BIENIO 2023-2024. Documento en formato F-E-SIG-41:V3.
Comentarios equipo auditor: Dentro del procedimiento, la actividad sefiala como soporte "Oficio diligenciado F-E-SIG-
26"; en este sentido, el soporte presentado no corresponde al indicado en el procedimiento.
Documentos:
" *1.2. Actividad 06. Propuesta Modificacion PdC 2025-2026: Correo electronico de la OAP con asunto: RV: Propuesta
Remitir el Plan de e ) . ) L .
) o modificacion Plan de Convocatorias 25-26. Se indica que se remite la version ajustada del Plan de Convocatorias 2025-
6 convocatorias para Correo institucional

revision y visto bueno

2026, con el fin de que sea compartida con sus integrantes. “Se reestructuré todo el capitulo 4 "PRESUPUESTO Y
CRONOGRAMA PLAN DE CONVOCATORIAS”

Comentarios equipo auditor: Documento acorde con los soportes establecidos en el procedimiento. (Remitido en
respuesta a comunicacion de observaciones preliminares).
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Convocar a la Mesa de
Coordinacion para
presentar y aprobar el
Plan de convocatorias

Correo institucional

Documentos:

* Citacion Mesa de Coordinacion Plan de Convocatorias 2023 - 2024.pdf: Correo electrénico de la OAP con asunto:
"Convocatoria reunion Mesa de Coordinacién SGR 25 Agosto 2023 | VIRTUAL". Fecha 17 de agosto de 2023. Se convoca
a los Integrantes o delegados Mesa de Coordinacion Asignacion Ambiental y 20% del Mayor Recaudo Sistema General de
Regalias, a reunion el dia 25 de agosto de 2023.

Comentarios equipo auditor: Documento acorde con los soportes establecidos en el procedimiento.

Presentar a la Mesa de
Coordinacién el Plan de
convocatorias

Acta de reunién
diligenciada

F-E-SIG-25

Documentos:

* Acta 17 Reunion del 25 de agosto de 2023.pdf: Acta de reunién diligenciada en formato F-E-SIG-25. Tema de la reunion:
Presentacion y aprobacion del Plan de Convocatorias e la Asignacion Ambiental y el 20% del Mayor Recaudo del Sistema
General de Regalias, para el bienio 2023 - 2024. Objetivo: Aprobar el Plan de Convocatorias € la Asignacion Ambiental y el
20% del Mayor Recaudo del Sistema General de Regalias, para el bienio 2023 - 2024. Fecha 25 de agosto de 2023.
Documento firmado por: Presidente Mesa de Coordinacion y secretaria técnica Mesa de Coordinacion.

Comentarios equipo auditor: Documento acorde con los soportes establecidos en el procedimiento.

Aprobar el Plan de
convocatorias

Acta de reunién
diligenciada
F-E-SIG-25

Documentos:

* Acta 17 Reunion del 25 de agosto de 2023.pdf: Acta de reunion diligenciada en formato F-E-SIG-25. Tema de la reunion:
Presentacion y aprobacion del Plan de Convocatorias e la Asignacion Ambiental y el 20% del Mayor Recaudo del Sistema
General de Regalias, para el bienio 2023 - 2024. Objetivo: Aprobar el Plan de Convocatorias € la Asignacion Ambiental y el
20% del Mayor Recaudo del Sistema General de Regalias, para el bienio 2023 - 2024. Fecha 25 de agosto de 2023.
Documento firmado por: presidente Mesa de Coordinacion y secretaria técnica Mesa de Coordinacion.

Comentarios equipo auditor: La actividad 8 y 9 se desarrollan en el mismo espacio (Mesa de Coordinacion). Documento
acorde con los soportes establecidos en el procedimiento.

Solicitar la publicacion
del Plan de
convocatorias y realizar
la respectiva
socializacion

Solicitud a través del
aplicativo GEMA

Documentos:

* Plan de convocatorias 2023-2024 Resolucion.pdf: Respuesta solicitud GEMA (Desde administrador ARANDA) "Caso
# 18490 de categoria .7_Aplicaciones, Acceso y Desarrollo Web, ha sido resuelto". Fecha 29 de septiembre de 2023. La
OAP solicité: "publicacién del Plan de Convocatorias de Regalias, toda vez que se hizo una actualizacion al documento y
se debe cambiar en la pagina web. En este sentido se requiere que en el microsito de regalias
(https://regalias.minambiente.gov.co/plan-de-convocatorias/)"

* Registro solicitud de publicacion Aranda.pdf: "Le informamos que su caso con categoria .7_Aplicaciones, Acceso y
Desarrollo Web fue registrado exitosamente con el nimero 18490". Fecha 28 de septiembre de 2026.

* Plan de convocatorias 2023-2024.pgn: Captura de pantalla solucién Aranda.

Comentarios equipo auditor: Documento acorde con los soportes establecidos en el procedimiento.

Modificar el Plan de
convocatorias (cuando
aplique)

Documentos:

* Carpeta PdC v2: Acta 18 - Reunion del 15 de septiembre de 2023.pdf: Alcance invitacién reunién Mesa de Coordinacion
15Sep2023.pdf; Plan de convocatorias V2_15Sep2023.pdf.

* Carpeta PdC v3: 2024-04-05 Invitacion reunion Mesa de Coordinacion - Modificacion plan de convocatorias.pdf; Acta 23
- Reunién del 10 de abril de 2024.pdf; Plan de convocatorias V3_10Abr2024.pdf.

* Carpeta PdC4: 2024-12-20 Invitacion reunién Mesa de Coordinacion - Modificacién plan de convocatorias.pdf; 2024-12-
23 Alcance reunion Mesa de Coordinacién - Modificacién plan de convocatorias; Acta 25 - Reunion del 23 de diciembre de
2024; Plan de convocatorias V4_23Dic2024.pdf.

* Acta 18 Reunion del 15 de septiembre de 2023.pdf: Acta de reunion. Formato: F-E-SIG-25. Tema: Presentacion y
aprobacion de la modificacion del Plan de Convocatorias de la Asignacion Ambiental y el 20% de Mayor Recaudo al Sistema
General de Regalias para el bienio 2023 - 2024. Objetivo: Aprobar la modificacion (...). Fecha: 15 de septiembre de 2023.
Documento firmado por presidente Mesa de Coordinacion y secretario técnico Mesa de Coordinacion.

* Citacion Mesa de Coordinacion Modificacion Plan de Convocatorias 2023 - 2024 V2.pdf: Correo electrénico con
asunto: "Citacion Sesion Extraordinaria Mesa de Coordinacion SGR 15Sep2023. 3:00 - 4:00 pm. Fecha: 11 de septiembre
de 2024. La Secretaria Técnica de la Mesa convoca a reunion extraordinaria el 15 de septiembre de 2023.

* Modificacion Plan de convocatorias 2023-2024.png: Captura de pantalla Solicitud Aranda. Caso RF-34311-1-18490.
Categoria 7. Solicitudes de Aplicaciones WEB.7_Solicitud en Aplicaciones. Fecha 29 de septiembre de 2023. Se solicita
publicacién del plan de convocatorias ya que se hizo actualizacion.

Comentarios equipo auditor: El procedimiento no define soporte para esta actividad. La actividad indica: Modificar el Plan
de convocatorias (cuando aplique). En caso de llevar a cabo la actividad se replica actividades: 5, 6, 7, 8, 9 y 10, con los
respectivos soportes.

ESTRUCTURACION DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA

Solicitar aporte técnico
para la elaboracion de
los Términos de
referencia

Memorando
diligenciado

F-E-SIG-23

Documentos:

* Memorando 12022023E3008144 - Mesa técnica plan de convocatorias.pdf: Memorando de la OAP con asunto: Mesa
técnica para la construccion del Plan de Convocatorias Asignacion Ambiental y 20% Mayor Recaudo, del SGR bienio 2023-
2024. Fecha 23 de junio de 2023.
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* Revision de lineas técnicas de la asignacion de regalias.pdf: Citacion a reunion: Revision de lineas técnicas de la
asignacion de regalias. Fecha: 16 de marzo de 2023.
Comentarios equipo auditor: Los soportes presentados corresponden a los mismos sefialados en la Actividad 1 "Realizar
la coordinacion interna del Plan de convocatorias". Conforme a lo sefialado por la OAP durante la prueba de recorrido, esta
actividad se desarrolla en el marco de la Actividad 1.
Documentos:
* Términos de referencia convocatoria Pueblos y Comunidades Indigenas.pdf: PLAN DE CONVOCATORIAS DE LA
ASIGNACION AMBIENTAL Y EL 20% DEL MAYOR RECAUDO Y PLAN DE CONVOCATORIAS ESPECIFICAS PARA
Estructurar los Oficio diligenciado | PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y PARA COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y
13 | Términos de referencia PALENQUERAS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS PARA EL BIENIO 2023-2024. TERMINOS DE REFERENCIA
de las convocatorias F-E-SIG-26 DE LA CONVOCATORIA PARA LA CONSERVACION DE AREAS AMBIENTALES ESTRATEGICAS Y LUCHA CONTRA
LA DEFORESTACION PARA PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.
Comentarios equipo auditor: Dentro del procedimiento, la actividad sefiala como soporte "Oficio diligenciado F-E-SIG-
26"; en este sentido, el soporte presentado no corresponde al indicado en el procedimiento. Conforme a lo sefialado por la
OAP durante la prueba de recorrido, esta actividad se estructura (desarrolla) con las actividades 4, 9 y 12 del procedimiento.
Documentos:
Remitir los Términos de * Remision TdR convocatoria pueblos y comunidades indigenas.pdf: Correo electronico con asunto: TERMINOS DE
14 | referencia para revision Correo institucional | REFERENCIA DE LA CONVOCATORIA PARA PUEBLOS Y COMUNICADES INDIGENAS. Fecha: 13 de octubre de 2023.
y firma Se remiten términos de referencia para revision y aprobacion de la jefe de la OAP.
Comentarios equipo auditor: Documento acorde con los soportes establecidos en el procedimiento. Teniendo en cuenta
que la actividad hace referencia a un ejercicio de revision y aprobacion, se debe establecer como punto de control.
Documentos:
Convocar a la Mesa de * Citacion Mesa de Coordinacion TdR Convocatorias 2023 - 2024.pdf: Correo electronico con asunto: "Citacion Reunién
Coordinacion para Extraordinaria Mesa de Coordinacién SGR 19 octubre 2023". Fecha 12 de octubre de 2023. La OAP convoca a Integrantes
15 L ’p . Correo institucional | Mesa de Coordinacion Asignacion Ambiental y 20% del mayor recaudo Sistema General de Regalias, a reunion el dia 19
socializar los Términos
. de octubre de 2023.
de referencia
Comentarios equipo auditor: Documento acorde con los soportes establecidos en el procedimiento.
Documentos:
o * Acta 19 Reunion del 19 de octubre de 2023.pdf: Acta de reunion diligenciada F-E-SIG-25. Tema: Términos de referencia
Acta de reunion ) . i ) . -
- A - ; de la convocatoria para la Conservacion de Areas Ambientales Estratégicas y Lucha Contra la Deforestacion para Pueblos
Socializar los Términos diligenciada . IS ) o o BPDRES
16 ) X Indigenas de la Asignacién Ambiental y el 20% del Mayor Recaudo para el bienio 2023 - 2024. Objetivo: Socializar los
de referencia o ) . " i . -
FE-SIG-25 Términos de referencia de la convocatoria para la Conservacion de Areas Ambientales Estratégicas y Lucha Contra la
Deforestacion para Pueblos Indigenas de la Asignacion Ambiental y el 20% del Mayor Recaudo para el bienio 2023 - 2024.
Fecha: 19 de octubre de 2023.
Comentarios equipo auditor: Documento acorde con los soportes establecidos en el procedimiento.
Documentos:
- o * TDR Conv. 4 Resolucion.pdf: Respuesta correo electronico: Caso # 19799 de categoria .7_Aplicaciones, Acceso y
Solicitar la publicacion )
de los Términos d Solicitud a través dl Desarrollo Web ha sido Resuelto.
17 € oS ) ermlno.s € ° ICI. u .a raves 4l | « rpR Conv. 4.pdf: Solicitud caso con categoria .7_Aplicaciones, Acceso y Desarrollo Web fue registrado exitosamente
referencia y realizar la aplicativo GEMA g - L . .-
. e con el nimero 19799. La OLAP solicita Solicito amablemente su apoyo en el ajuste de algunos anexos en la pagina web de
respectiva socializacion . ) N ) ) A
regalias: https://regalias.minambiente.gov.co/convocatoria-para-pueblos-y-comunidades-indigenas/.
*TDR Conv. 4.png: Captura de pantalla de la solicitud Aranda.
Comentarios equipo auditor: Documento acorde con los soportes establecidos en el procedimiento.
Documentos:
Rel;:|b|1 IasT|r1qul|etud:s * Respuesta consultas Cortolima convocatoria SGR-PCl.pdf: Oficio con radicado 12022023E2040856. Asunto:
sofre 0s lerminos de Oficio diligenciado | Respuesta consultas convocatoria No. 4 SGR Pueblos y Comunidades Indigenas. Fecha 24 de noviembre de 2023.
1g | reterencia, generary * 2023E1053859.pdf: Correo electronico con asunto: SOLICITUD CONVOCATORIA CONSERVACION DE AREAS

enviar las respectivas
respuestas
(cuando aplique)

F-E-SIG-26

AMBIENTALES ESTRATEGICAS Y LUCHA CONTRA LA DEFORESTACION PARA PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. Fecha: 16 noviembre de 2023. Cortolima solicita a <regalias@Minambiente.gov.co>;info Minambiente,
respuesta a inquietudes frente a la convocatoria No. 4. Fecha: 11 de noviembre de 2023.

Comentarios equipo auditor: Documento acorde con los soportes establecidos en el procedimiento.
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Documentos:
* Adenda-No.1-sobre-los-actores-310ct2023.pdf: ADENDA No. 1 A LOS TERMINOS DE REFERENCIA DE LA
CONVOCATORIA PARA LA CONSERVACION DE AREAS AMBIENTALES ESTRATEGICAS Y LUCHA CONTRA LA
DEFORESTACION PARA PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. Fecha: 31 de octubre de 2023. Documento en
formato F-E-SIG-23_V7 "Memorando".
* Adenda-No.2-TDR-Convocatoria-PCl.pdf: ADENDA 2. Fecha: 15 de enero de 2024. Documento en formato F-E-SIG-
23_V7 "Memorando".
* Adenda-No.3-convocatoria-de-PCl.pdf: ADENDA 3. Fecha: 10 de abril de 2024. Documento en formato F-E-SIG-23_V7
Elaborar la adenda a - . " "
los Términos de Oficio diligenciado Memorando". . -
19 . * Adenda-No.4-Conv-pci-19072024.pdf: ADENDA 4. Fecha: 19 de julio de 2024. Documento en formato F-E-SIG-23_V7
referencia " "
) F-E-SIG-26 Memorando".
(cuando aplique) * Adenda-No.5-Conv-PCI-23082024.pdf: ADENDA 5. Fecha 23 de agosto de 2024 Documento en formato F-E-SIG-26_V7
"Oficio".
* Adenda-No.6_Comunidadesindigenas-1.pdf: ADENDA 6. Fecha: 28 de octubre de 2024. Documento en formato F-E-
SIG-26_V7 "Oficio".
Comentarios equipo auditor: Los documentos presentados como soportes de la actividad (adendas) se encuentran
diligenciados en el formato F-E-SIG-23_V8 "Memorando". Dentro del procedimiento, la actividad sefiala como soporte
"Oficio diligenciado F-E-SIG-26"; en este sentido, el soporte presentado no corresponde al indicado en el procedimiento. El
soporte de la actividad refiere un documento en formato F-E-SIG-26_V7 "Oficio", pero no es claro si se remite a algin
destinatario.
Documentos:
* Se presentan los mismos documentos registrados en la actividad N° 19 (ADENDAS).
* Registro envio Adenda 2.pdf: Correo electrénico con asunto: "Adenda 2 a la Convocatoria Particular No 4" (correo
electronico personal). Fecha: 15 de enero de 2024.Se indica que se remite adenda con ajustes.
* Registro envio Adenda 3.pdf: Correo electrénico con asunto: RE: Adendas convocatorias. Fecha: 05 de abril de 2024.
Se remite adenda para revision.
Remitir la adenda a los * Registro envio Adenda 4.pdf: Correo electrénico con asunto: "Adenda No. 4 convocatoria de Pueblos y Comunidades
20 | Términos de referencia Correo institucional | Indigenas". Fecha 12 de julio de 2024. Se remite adenda para revision.
para revision y firma * Registro envio Adenda 5.pdf: Correo electrénico con asunto: "Propuesta de adenda No. 5 convocatoria Pueblos y
Comunidades Indigenas". Fecha 23 de agosto de 2024. Se remite adenda para revision.
* Registro envio Adenda 6.pdf: Correo electronico con asunto: "Adenda No. 6 convocatoria Pueblos y Comunidades
Indigenas". Fecha: 28 de octubre d 2024. Se remite adenda para revision.
Comentarios equipo auditor: Dentro del procedimiento, la actividad sefiala como soporte "correo institucional”; el soporte
presentado para la Adenda 2, registra un correo electrénico personal. De igual manera hace falta el soporte relacionado
con la remisién para revisién de la Adenda 1. Teniendo en cuenta que la actividad hace referencia a un ejercicio de revision
y aprobacion, se debe establecer como punto de control.
Documentos:
Los soportes documentan la solicitud de publicacion y respuesta en ARANDA "categoria .7_Aplicaciones, Acceso y
Desarrollo Web"
* ADENDA 1 Conv.4 Resolucién.pdf / ADENDA 1 Conv.4.pdf / ADENDA 1 Conv.4.png: Caso N° 19799. Fecha 11 de
noviembre de 2023.
* ADENDA 2 Conv. 4.pdf: Correo electrénico con asunto: "Publicacion Adendas SGR". Fecha 16 de enero de 2024. El
documento es una proyeccion de correo para ser remitido al jefe de comunicaciones.
Solicitar la publicacion Solicitud a través del | ~ADENDA 3 Conv.4 Resolucion.pdf / ADENDA 3 Conv.4.pdf / ADENDA 3 Conv.4.png: Caso N° 27845. Fecha: 11 de abril
21 de la adenda a los _— de 2024.
Términos de referencia aplicativo GEMA | AnENDA 4 Conv.4 Resolucion.pdf / ADENDA 4 Conv.4.pdf | ADENDA 4 Conv.4.png: Caso N° 32072. fecha 23 de julio de
2024.
* ADENDA 5 Conv.4 Resolucién.pdf / ADENDA 5 Conv.4.pdf / ADENDA 5 Conv.4.png: Caso N° 34965. Fecha 26 de agosto
de 2024.
* ADENDA 6 Conv.4 Resolucion.pdf / ADENDA 6 Conv.4.pdf / ADENDA 6 Conv.4.png: Caso 38624. Fecha 28 de octubre
de 2024.
Comentarios equipo auditor: Documento acorde con los soportes establecidos en el procedimiento. Conforme al soporte
indicado en la actividad "Solicitud a través del aplicativo GEMA", hace falta el soporte de la solicitud de publicacién de la
Adenda 2.
Documentos:
Solicitar la publicacion * enlace: https://regalias. minambiente.gov.co/prequntas-frecuentes-regalias/.
2 de las respuestas a las Solicitud a través del

inquietudes sobre los
Términos de referencia

aplicativo GEMA

Comentarios equipo auditor: En respuesta a las observaciones preliminares, la OAP manifesté que se realizd la
publicacién en la pagina web de las respuestas a las 19 preguntas mas frecuentes recibidas sobre los términos de referencia
de las convocatorias (enlace: https://regalias.minambiente.gov.co/preguntas-frecuentes-regalias/). Dentro  del
procedimiento, la actividad sefiala como soporte " Solicitud a través del aplicativo GEMA"; en este sentido, el soporte
presentado no corresponde al indicado en el procedimiento.

50



https://regalias.minambiente.gov.co/preguntas-frecuentes-regalias/
https://regalias.minambiente.gov.co/preguntas-frecuentes-regalias/

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Version: 7

AUDITORIA INTERNA BASADA EN RIESGOS

Proceso: Evaluacion Independiente

Vigencia: 27/05/2026 Cadigo: F-C-EIN-04

No

ACTIVIDAD

PC

REGISTO

DOCUMENTO REGISTRO OAP / ANALISIS EQUIPO AUDITOR

Frente a la descripcion de la actividad no es claro si la publicacion de las inquietudes sobre los términos de referencia debe
hacerse para cada convocatoria 0 a preguntas frecuentes “en general” sobre todas las convocatorias en el marco del SGR.

ALISTAMIE|

NTO DEL SISTEMA DE INFORMACION DE LAS CONVOCATORIAS

23

Solicitar la modificacion
del Sistema de
Informacion

Solicitud a través del
aplicativo GEMA

Documentos:

* Solicitud elaboracion formulario convocatoria PCl.pdf: Captura de pantalla solicitud Aranda. Se solicita creacion de
un nuevo formulario para la convocatoria del asunto.

Comentarios equipo auditor: Documento acorde con los soportes establecidos en el procedimiento.

24

Validar las
modificaciones al
Sistema de Informacién

Documentos:

* Pruebas en ambiente de produccion convocatoria 2023-2 PCl.pdf: Correo electrénico con asunto: "RE: El caso N°
22417 ha sido resuelto. Fecha: 12 de enero de 2024. Se indica "Una vez realizadas las pruebas funcionales sobre el
formulario para la inscripcién de proyectos a la convocatoria 2023-2 dirigida a Pueblos y Comunidades Indigenas, se
encuentra que lo proyectado en el ambiente de produccién incorpora a cabalidad lo establecido en las correspondientes
historias de usuario.

Comentarios equipo auditor: El procedimiento no define soporte para esta actividad. Teniendo en cuenta que la actividad
hace referencia a un ejercicio de validacion, se debe establecer como punto de control.

VERIFICACION DE REGLAS Y CONDICIONES HABILITANTES

25

Consolidar los
proyectos inscritos a
las convocatorias

Base de datos de
proyectos inscritos

Documentos:

*COMUNICACION-LISTADO-PROYECTOS-INSCRITOS-CONV.-PUEBLOS-Y-COMUNIDADES-INDIGENAS.pdf:
Documento en formato F-E-SIG-23: V7. COMUNICADO que indica: "Se informa a los interesados en la convocatoria que
tiene por objeto “Conformar el listado de proyectos elegibles dirigidos a la conservacion de areas ambientales estratégicas
y lucha contra la deforestacion para Pueblos y Comunidades Indigenas” que, concluido el término de cierre el dia 28 de
junio de 2024, se presentaron los siguientes proyectos: La base de datos refiere: Entidad proponente, Localizacion,
Categoria de manejo de area especial importancia ambiental en la que se localiza el proyecto y programa presupuestal.

*1.4. Actividad 25. Base de datos de proyectos inscritos.xls: Archivo Excel (Base de datos) que relaciona los proyectos
identificando para cada uno informacion relacionada con: NUMERO RADICADO, CONVOCATORIA, ENTIDAD
PROPONENTE, NOMBRE DEL PROYECTO, LOCALIZACION, CATEGORIA DE MANEJO DE AREA DE ESPECIAL
IMPORTANCIA AMBIENTAL EN LA QUE SE LOCALIZA EL PROYECTO, INSTRUMENTO DE PLANIFICACION DE LA
CATEGORIA DE MANEJO DE AREA DE ESPECIAL IMPORTANCIA AMBIENTAL, PROGRAMA PRESUPUESTAL.

Comentarios equipo auditor: El registro sefialado dentro de la actividad, no especifica un "formato o fuente de informacién”
para la base de datos; no obstante, el soporte presentado se encuentra diligenciado en el formato F-E-SIG-23: V7
"memorando”. Documento acorde con los soportes establecidos en el procedimiento. (Remitido en respuesta a
comunicacion de observaciones preliminares).

26

Solicitar la publicacion

de informacién sobre

los proyectos inscritos
a las convocatorias

Solicitud a través del
aplicativo GEMA

Documentos:

* Listado Presentados Conv. 4 Resolucion.pdf: Correo electronico Aranda con asunto: El caso # 32232 de categoria
.7_Aplicaciones, Acceso y Desarrollo Web ha sido Resuelto. Fecha 05 de julio de 2024.

* Listado Presentados Conv. 4.pdf: Correo electrénico Aranda con asunto: El Caso N° 32232 fue registrado. Fecha: 04
de julio de 2024. Se solicita "Solicitamos amablemente la publicacion del documento titulado "COMUNICACION-
LISTADOPROYECTOS-INSCRITOS-CONV. PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS" en la pagina web de regalias".

* Listado Presentados Conv. 4.png: Captura de pantalla de la solicitud Aranda.

Comentarios equipo auditor: Documento acorde con los soportes establecidos en el procedimiento.

27

Remitir los proyectos

para verificacion de

reglas y condiciones
habilitantes

Correo institucional

Documentos:

* Carpeta 1.2. Actividad 27. Asignacion Proyectos verificacion de RCH 2025-2026: Se anexan 20 archivos en formato
pdf, relacionados con correos electrénicos asociados a la gestion de “Asignacion de proyectos revision condiciones
habilitantes”, para la convocatoria de conservacion de la biodiversidad y lucha nacional contra la deforestacion para el bienio
2025 - 2026.

Comentarios equipo auditor: Documento acorde con los soportes establecidos en el procedimiento. (Remitido en
respuesta a comunicacion de observaciones preliminares).

28

Verificar reglas y
condiciones habilitantes

Verificacion de reglas
y condiciones
habilitantes
diligenciado

F-E-GIP-43

Documentos:

* resultado_verificacion_conv-2023-2-0078.pdf: VERIFICACION DE REGLAS Y CONDICIONES HABILITANTES
CONVOCATORIAS ASIGNACION AMBIENTAL Y 20% MAYOR RECAUDO SGR. Formato Cédigo: F-E-GIP-43. Se
presenta formato para el proyecto: IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE CONSERVACION EN AREAS
AMBIENTALES ESTRATEGICAS, INCREMENTANDO LA RESILIENCIA ECOSISTEMICA Y LA PARTICIPACION DE
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y AUDITORIA INTERNA BASADA EN RIESGOS
DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Evaluacion Independiente
Version: 7 Vigencia: 27/05/2026 Cadigo: F-C-EIN-04
No ACTIVIDAD PC REGISTO DOCUMENTO REGISTRO OAP / ANALISIS EQUIPO AUDITOR
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL MUNICIPIO DE CHAPARRAL, TOLIMA. Entidad proponente:
PARCIALIDAD INDIGENA COMUNIDAD EL ESCOBAL DEL PUEBLO PIJAO. Numero de radicado: conv-2023-2-0078.
Comentarios equipo auditor: Documento acorde con los soportes establecidos en el procedimiento.
Matriz de resultados | Documentos:
Consolidar los de verificacion de ] o ) i
reglas y condiciones | *  Matriz-resultados-verificacion-conv.-Pueblos-y-Comunidades-Indigenas ~ 23Sep2024.pdf: MATRIZ  DE
29 resultados de la habilitantes RESULTADOS DE VERIFICACION DE REGLAS Y CONDICIONES HABILITANTES. Formato: Codigo: F-E-GIP-59.
veriicacién de reglas y diligenciada Convocatoria: CONSERVACION DE AREAS AMBIENTALES ESTRATEGICAS Y LUCHA CONTRA LA DEFORESTACION
condiciones habiltantes PARA PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENA. Fecha: 03 de septiembre de 2024.
F-E-GIP-59
Comentarios equipo auditor: Documento acorde con los soportes establecidos en el procedimiento.
Documentos:
* Matriz RyCH corregida Conv. 4 Resolucion.pdf: Correo electrénico con asunto: "El caso N° 36772 ha sido resuelto”,
Solicitar la publicacion Categoria .7_Aplicaciones, Acceso y Desarrollo Web. Fecha 25 de septiembre de 2024.
de la matriz de Solicitud a través del * Matriz RyCH corregida Conv. 4.pdf: Correo electrénico con asunto: "El Caso N° 36772 fue registrado”, Categoria
30 resultados de - .7_Aplicaciones, Acceso y Desarrollo Web. Fecha: 23 de septiembre de 2024. Se solicita: "publicacién del documento
. I aplicativo GEMA . B . . » - . )
verificacion de reglas y titulado "resultados definitivos de verificacion de reglas y condiciones habilitantes para la convocatoria pueblos y
condiciones habilitantes comunidades indigenas.pdf" en la pagina web de regalias, con el link: https:/regalias.minambiente.gov.co/convocatoria-
para-pueblos-y-comunidadesindigenas/".
* Matriz RyCH corregida Conv. 4.pdf: Captura de pantalla solicitud Aranda.
Comentarios equipo auditor: Documento acorde con los soportes establecidos en el procedimiento.
Documentos:
* Correo_ Regalias Convocatorias de Asignacion Ambiental - Outlook.pdf: Correo electronico con asunto: "Resultado
revision  preliminar  proyecto  radicado  conv-2023-2-0078" / 1 archivo  adjunto (129  KB)
Comunicar los resultado_verificacion_conv-2023-2-0078.pdf. Fecha: 29 de julio de 2024. Se comunica a PARCIALIDAD INDIGENA
COMUNIDAD EL ESCOBAL DEL PUEBLO PIJAQ "que una vez revisados los documentos del proyecto IMPLEMENTACION
resultados detallados Solicitud a través del | DE ESTRATEGIAS DE CONSERVACION EN AREAS AMBIENTALES ESTRATEGICAS, INCREMENTANDO LA
31| dela verificacion de aplicativo GEMA | RESILIENCIA ECOSISTEMICA Y LA PARTICIPACION DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL MUNICIPIO
reglas ylclond|0|ones DE CHAPARRAL, TOLIMA. (conv2023-2-0078), cargados por la entidad proponente en el formulario de inscripcion a la
habilitantes convocatoria, se obtuvo como resultado Cumple, el proyecto continia en el proceso de la convocatoria.
Finalmente, se comunica que en adjunto se encuentra la ficha de revision que soporta el resultado sefialado con
anterioridad".
Comentarios equipo auditor: Dentro del procedimiento, la actividad sefiala como soporte "Solicitud a través del aplicativo
GEMA"; en este sentido, el soporte presentado no corresponde al indicado en el procedimiento.
Documentos:
* Correo_ Regalias Convocatorias de Asignacion Ambiental - Outlook.pdf: Correo electrénico con asunto "Subsanacion
Recibir las exitosa a convocatoria 2023-2 radicado nimero sub-conv-2023-2-0014". Se remite a cabildoindigenamalemba@gmail.com
subsanaciones de la <cabildoindigenamalemba@gmail.com>. Fecha: 26 de agosto de 2024. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
32 | verificacion de reglas y Correo institucional | informa que el proyecto ha sido subsanado exitosamente a la convocatoria "Convocatoria 2023-2" de la Asignacion
condiciones habilitantes Ambiental y el 20% del mayor recaudo del Sistema General de Regalias, con los siguientes datos: (...). Asi mismo, se
(cuando aplique) comunica que el nimero de radicado asignado a la subsanacion el sub-conv-2023-2-0014.
Comentarios equipo auditor: Documento acorde con los soportes establecidos en el procedimiento. El radicado de la
convocatoria sefialado en el soporte no corresponde al radicado del proyecto referido en los soportes de la actividad 31
(conv-2023-2-0078. v/s onv-2023-2-0014. Tampoco corresponde la entidad proponente.
EVALUACION TECNICA
Documentos:
*1.2. Actividad 33. Asignacion Proyectos Evaluacion 2025-2026_Carlos.pdf. Correo electrénico de la OAP, con asunto:
“Asignacion Proyectos Evaluacion 2025-2026". Se indica que Se remiten los proyectos asignados en el marco del proceso
de evaluacion de las convocatorias del bienio 2025-2026". Fecha 07/05/2026
*1.2. Actividad 33. Asignacion Proyectos Evaluacion 2025-2026_Carolina.pdf: Correo electrénico de la OAP, con
33 Remitir los proyectos Correo insfitucional asunto: “Asignacion Proyectos Evaluacion 2025-2026". Se indica que “Se remiten los proyectos asignados en el marco del

para evaluacion técnica

proceso de evaluacion de las convocatorias del bienio 2025-2026". Fecha 26/05/2026.
*1.2. Actividad 33. Asignacion Proyectos Evaluacion 2025-2026_Rosanna.pdf: Correo electronico de la OAP, con
asunto: “Asignacion Proyectos Evaluacion 2025-2026". Se indica que “Se remiten los proyectos asignados en el marco del
proceso de evaluacion de las convocatorias del bienio 2025-2026". Fecha 07/05/2026.

Comentarios equipo auditor: Documento acorde con los soportes establecidos en el procedimiento. (Remitido en
respuesta a comunicacion de observaciones preliminares).

52



https://regalias.minambiente.gov.co/convocatoria-para-pueblos-y-comunidadesindigenas/
https://regalias.minambiente.gov.co/convocatoria-para-pueblos-y-comunidadesindigenas/

MINISTERIO DE AMBIENTE Y AUDITORIA INTERNA BASADA EN RIESGOS
DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Evaluacion Independiente
Version: 7 Vigencia: 27/05/2026 Cadigo: F-C-EIN-04
No ACTIVIDAD PC REGISTO DOCUMENTO REGISTRO OAP / ANALISIS EQUIPO AUDITOR
Documentos:
Evaluacion técnica de | * resultado_evaluacion_conv-2023-2-0078.pdf: VALUACION TECNICA CONVOCATORIAS ASIGNACION AMBIENTAL
) " proyectos Y 20% MAYOR RECAUDO SGR - CONSERVACION DE AREAS AMBIENTALES ESTRATEGICAS Y LUCHA CONTRA LA
34 | Realizarlaevaluacion | diligenciada DEFORESTACION PARA PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. Formato Cédigo: F-E-GIP-65. Entidad proponente:
técnica parcialidad Indigena Comunidad EI Escobal del Pueblo Pijao. N° de radicado: conv-2023-2-0078. Fecha: 09 de octubre de
F- E-GIP-44 2024.
Comentarios equipo auditor: Dentro del procedimiento, la actividad sefiala como soporte "Evaluacion técnica de proyectos
diligenciada F- E-GIP-44"; en este sentido, el soporte presentado no corresponde al indicado en el procedimiento.
Documentos:
. ) Listado preliminar de | * Comunicacion-listado-prel-eleg_Conv.-Indigenas_280ct24.pdf: COMUNICADO - Se comunica a los interesados el
Consolidar el Listado . L ) - g .
- proyectos elegibles | resultado preliminar del listado de proyectos elegibles. Documento en formato F-E-SIG-26: V7 "Oficio". Fecha: 28 de octubre
35 | preliminar de proyectos " )
) diligenciado F-E-GIP- | de 2024.
elegibles 60
Comentarios equipo auditor: Dentro del procedimiento, la actividad sefiala como soporte "Listado preliminar de proyectos
elegibles diligenciado F-E-GIP-60"; en este sentido, el soporte presentado no corresponde al indicado en el procedimiento.
Frene al COMUNICADO referido como soporte, no es claro el mecanismo de difusion.
Documentos:
* Listado Preliminar Conv. 4 Resolucion.pdf: Correo electrénico con asunto: "El caso N° 38627 ha sido resuelto” - Caso
Solicitar a publicacién # 38627 de categoria .7_Aplicaciones, Acceso y Desarrollo Web. Fecha: 28 de octubre de 2024.
35 del Listado preliminar Solicitud a través del | * Listado Preliminar Conv. 4.pdf: Correo electronico con asunto: "El Caso N° 38627 fue registrado - Caso con categoria
de proyectos elegibles aplicativo GEMA .7_Aplicaciones, Acceso y Desarrollo Web. Fecha 28 de octubre de 2024. Se solicita la publicacién del documento titulado
" Comunicacion listado prel eleg_Conv. Indigenas_280ct24.pdf " en la pagina web de regalias con el link:
https://regalias.minambiente.gov.co/convocatoria-para-pueblos-y-comunidades-indigenas/.
* Listado Preliminar Conv. 4.pdf: Captura de pantalla de la solicitud Aranda.
Comentarios equipo auditor: Documento acorde con los soportes establecidos en el procedimiento.
Documentos:
* Correo_ Regalias Convocatorias de Asignacion Ambiental - Outlook.pdf: Correo electronico con asunto: "Resultado
evaluacion preliminar proyecto radicado conv-2023-2-0078". Fecha: 28 de octubre de 2024. Se informa a la entidad
Comunicar los proponente  PARCIALIDAD ~ INDIGENA  COMUNIDAD EL  ESCOBAL DEL  PUEBLO  PIJAO
37 resultados detallados Solicitud a través del “elescobaIparciaIidadindigenaco@gmai].com“, que una vez revisados los documentos dleI proyecto IMPLEMENTACION DE
de la evaluacion aplicativo GEMA ESTRATEGIAS DE CONSERVACION EN AREAS AMBIENTALES ESTRATEGICAS, INCREMENTANDO LA
técnica RESILIENCIA ECOSISTEMICA Y LA PARTICIPACION DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL MUNICIPIO
DE CHAPARRAL, TOLIMA. (conv2023-2-0078), cargados por la entidad proponente en el formulario de inscripcion a la
convocatoria, se obtuvo como resultado 81 puntos.
Comentarios equipo auditor: Dentro del procedimiento, la actividad sefiala como soporte "Solicitud a través del aplicativo
GEMA"; en este sentido, el soporte presentado no corresponde al indicado en el procedimiento.
Documentos:
Recibir las Oficio diligenciado | « ¢ony.2023-2-0078.pdf: Oficio dirigido a Gobemadora Indigena - PARCIALIDAD INDIGENA COMUNIDAD EL ESCOBAL
observaciones sobre el F-E-SIG-26 DEL PUEBLO PIJAQ; con asunto: "COMENTARIOS AL I_’ISTADO PRELIMINAR ELEGIBLES - RADICADQ No. cony-2023-
Listado preliminar de Evaluacion técnica de 2-0078. PROYECTO TITULADO: “IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE CONSERVACION EN AREAS
38 proyectos elegibles, AMBIENTALES ESTRATEGICAS, INCREMENTANDO LA RESILIENCIA ECOSISTEMICA Y LA PARTICIPACION DE
generar y enviar las proyectos PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL MUNICIPIO DE CHAPARRAL, TOLIMA. Fecha: 13 de noviembre de 2024.
) diligenciada .
respectivas respuestas Documento en Formato F-E-SIG-26:V7.
(cuando aplique) F-E-GIP-44
Comentarios equipo auditor: Dentro del procedimiento, la actividad sefiala como soporte "Oficio diligenciado F-E-SIG-26
- Evaluacion técnica de proyectos diligenciada F-E-GIP-44"; en este sentido, el oficio presentado no tiene nimero de
radicado y no se encuentra firmado. No se aporta documento "valuacion técnica de proyectos diligenciada F-E-GIP-44".
Documentos:
. - * Comunicacion-listado-def-eleg_Conv.-Indigenas_22Nov24.pdf: COMUNICACION - Se informa a los interesados en la
. ) Listado deﬁnm\{o de convocatoria que tiene por objeto “Conformacién de un listado de proyectos elegibles para la Conservacién de Areas
Consolidar el Listado proyectos elegibles Ambientales Estratégicas y Lucha Contra la Deforestacion para Pueblos y Comunidades Indigenas” que, concluida la
39 | definitivo de proyectos X diligenciado - 9 y : : acion p . y ; 9 que, con
) actividad de respuesta a comentarios del listado preliminar de elegibles el 20 de noviembre de 2024, se obtuvieron los
elegibles - e . )
F-E-GIP-61 siguientes resultados definitivos:(...). Fecha: 22 de noviembre de 2024.

Comentarios equipo auditor: Dentro del procedimiento, la actividad sefiala como soporte "Listado definitivo de proyectos
elegibles diligenciado F-E-GIP-61"; en este sentido, el soporte presentado no corresponde al indicado en el procedimiento.
Documento con logos de ministerio y sin formato de Sistema de Gestion de Calidad.
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y AUDITORIA INTERNA BASADA EN RIESGOS
DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Evaluacion Independiente
Version: 7 Vigencia: 27/05/2026 Cadigo: F-C-EIN-04
No ACTIVIDAD PC REGISTO DOCUMENTO REGISTRO OAP / ANALISIS EQUIPO AUDITOR
Documentos:
Solicitar I publicacié * Listado Definitivo Conv. 4 Resolucién.pdf: Correo electrénico con asunto: "El caso N° 40044 ha sido resuelto" /
4 |4 TII_(.;I tarda Eur |§§C|odn Solicitud a través del | Categoria .7_Aplicaciones, Acceso y Desarrollo Web ha sido Resuelto. Fecha: 26 de noviembre de 2024.
e Lista to el |n|ll|)\10 € aplicativo GEMA * Listado Definitivo Conv. 4.pdf: Correo electronico con asunto: "El Caso N° 40044 fue registrado / Caso con categoria
proyectos elegibles .7_Aplicaciones, Acceso y Desarrollo Web. Fecha: 22 de noviembre de 2024.
* Listado Definitivo Conv. 4.png: Captura de pantalla solicitud Aranda.
Comentarios equipo auditor: Documento acorde con los soportes establecidos en el procedimiento.
TRANSFERENCIA DE PROYECTOS AL SISTEMA UNIFICADO DE INVERSIONES Y FINANZAS PUBLICAS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS (SUIFP-SGR)
Documentos:
Solicitar a las entidades * Elementos enviados_ Regalias Convocatorias de Asignacion Ambiental - Outlook.pdf: Correo electrénico con
proponentes la asunto: "Taller transferencia MGA-WEB a SUIFP-SGR - Conv. SGR (comunidades y pueblos indigenas)". Fecha: 02 de
41 informacion de los Correo institucional | diciembre de 2024. Se invita participar en la capacitacion sobre un ejercicio practico de carga en la Metodologia General
formuladores Ajustada (MGA WEB) para la transferencia al Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP-SGR).
ciudadanos
Comentarios equipo auditor: Documento acorde con los soportes establecidos en el procedimiento. Conforme a lo
sefialado por la OAP en la prueba de recorrido, para el caso objeto de revision, la comunidad indigena solicitd directamente
al DNP realizar el cargue al banco de proyectos.
Documentos:
* Elementos enviados_ Regalias Convocatorias de Asignacion Ambiental - Outlook.pdf: Correo electronico con
Recibir |2 inf L asunto:  "RE: Rol formulador CDMB". Desde Regalias Convocatorias de Asignacion  Ambiental
ecibiria informacion y <regalias@Minambiente.gov.co>, se informa a CC andresjurado0312@gmail.com <andresjurado0312@gmail.com> que el
42 otorgar el rol de X MGA WEB - - ; . . . )
- rol de formulador oficial fue habilitado hasta el 30 de septiembre tal como se evidencia a continuacién (captura de pantalla
formulador oficial
MGA WEB).
Comentarios equipo auditor: Dentro del procedimiento, la actividad sefiala como soporte "MGA WEB"; no obstante, la
descripcion de la actividad indica "Es de anotar, que la notificacién de asignacion del rol de formulador oficial, se remite via
correo electronico". Se indicara la posibilidad de revisar y ajustar el soporte frente al procedimiento.
Documentos:
* Elementos enviados_ Regalias Convocatorias de Asignacion Ambiental - Outlook.pdf: Correo electronico con
Prestar asunto: "Mesa Técnica acompafiamiento viabilidad convocatoria No. 4. Pueblos y comunidades indigenas". Se realiza la
acompafiamiento en la citacién para brindar acompafiamiento en el proceso de transferencia del proyecto IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS
43 transferencia de los DE CONSERVACION EN AREAS AMBIENTALES ESTRATEGICAS, INCREMENTANDO LA RESILIENCIA
proyectos ECOSISTEMICA Y LA PARTICIPACION DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL MUNICIPIO DE
(cuando aplique) CHAPARRAL, TOLIMA, que se presento en la Convocatoria 4, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para el
dia de hoy lunes 27 de enero de 2025 a las 3:00 pm.
Comentarios equipo auditor: El procedimiento no define soporte para esta actividad. Prestar acompafiamiento en la
transferencia de los proyectos (cuando aplique)
Documentos:
* ReporteSUIFP-7370.xIsx: Base de datos exportada a formato Excel. Relaciona el cédigo asignado BPIN:
20253201010029, para el proyecto Implementacion de estrategias de conservacion en areas ambientales estratégicas
m Recibir la informacién SUIFP-SGR incrementando la resiliencia ecosistémica y la participacion de pueblos y comunidades indigenas del municipio de chaparral
del codigo BPIN ) Tolima. Fecha de cargue: 14/07/2025 11:59:07
Comentarios equipo auditor: Dentro del procedimiento, la actividad sefiala como soporte "SUIFP-SGR". Conforme a lo
sefialado por la OAP en la prueba de recorrido, se infiere que el documento presentado como soporte de la actividad
obedece a la base de datos generada por el aplicativo del SUIFP-SGR del DNP. Se indicara la posibilidad de revisar y
ajustar el registro frente al procedimiento (descripcion).
VIABILIDAD
Documentos:
* Creacion solicitud de concepto proyecto 10029.pdf: Correo electronico con asunto: "RE: Reiteracion gestion creacion
Solicitar | " entidad proponente en SUIFP-SGR Proyecto BPIN 20253201010029". Fecha: 14 de julio de 2025. Se da alcance al correo
olcltar 105 concep ,OS del pasado 10 de julio de 2025 relacionado con las solicitudes de concepto de viabilidad en el SUIFP-SGR, informando que
45 de viabilidad a través SUIFP-SGR

del SUIFP-SGR

se realizo el requerimiento para el proyecto 20253201010029 de la PARCIALIDAD INDIGENA COMUNIDAD EL ESCOBAL
DEL PUEBLO PIJAO, tal como se observa a continuacion: Se presenta captura de pantalla del aplicativo "SUIFP-SGR",
indicando el nombre del proyecto, cadigo BPIN y N° de solicitud.

Comentarios equipo auditor: Dentro del procedimiento, la actividad sefiala como soporte "SUIFP-SGR". El documento
presentado como soporte de la actividad, presenta captura de pantalla que corresponde al aplicativo "SUIFP-SGR"
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indicando el registro de solicitud de concepto. Se indicara la posibilidad de revisar y ajustar el soporte frente al procedimiento
(descripcion).

46

Solicitar la emision de
los conceptos de
viabilidad a los
evaluadores

Correo institucional

Documentos:

*1.2. Actividad 46. Asignacion Viabilidad 20253201010065.pdf: Correo electronico de la OAP, con asunto: “Solicitud
viabilidad proyecto SGR - 20253201010065". Fecha: 16/10/2025. Se indica la asignacion del proyecto en comento.

*1.2. Actividad 46. Asignacion Viabilidad 20253201010073.pdf: Correo electronico de la OAP con asunto: “Transferencia
proyecto BPIN 20253201010073. Fecha: 28/01/2026. Se indica la transferencia del proyecto del asunto.

*1.2. Actividad 46. Asignacion Viabilidad 20253201010080.pdf. Correo electrénico de la OAP, con asunto: “Asignacion
proyecto BPIN 20253201010080”". Fecha: 30/01/2025. Se indica la asignacion del proyecto en comento.

Comentarios equipo auditor: Documento acorde con los soportes establecidos en el procedimiento. (Remitido en
respuesta a comunicacion de observaciones preliminares).

47

Emitir los conceptos de
viabilidad

Concepto de
viabilidad diligenciado

Documentos:

*2025-07-08 Concepto Viable El Escobal BPIN 20253201010029.pdf: Formato CONCEPTO DE VIABILIDAD. Concepto
de viabilidad para el cédigo BPIN  20253201010029. Proyecto: IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE
CONSERVACION EN AREAS AMBIENTALES ESTRATEGICAS, INCREMENTANDO LA RESILIENCIA ECOSISTEMICA
Y LA PARTICIPACION DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL MUNICIPIO DE CHAPARRAL, TOLIMA
Formato de la Comision Rectora del SGR. Fecha solicitud concepto: 08 de julio de 2025. Fecha emisién concepto: 08 de
julio de 2025. Formato firmado por Jefe de la OAP y Profesional.

Comentarios equipo auditor: Documento acorde con los soportes establecidos en el procedimiento.

48

Revisar y consolidar los
conceptos de viabilidad

Concepto de
viabilidad diligenciado

Documentos:

*2025-07-08 Concepto Viable El Escobal BPIN 20253201010029.pdf: Formato (Firmado) CONCEPTO DE VIABILIDAD.
Concepto de viabilidad para el codigo BPIN 20253201010029. Proyecto: IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE
CONSERVACION EN AREAS AMBIENTALES ESTRATEGICAS, INCREMENTANDO LA RESILIENCIA ECOSISTEMICA
Y LA PARTICIPACION DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL MUNICIPIO DE CHAPARRAL, TOLIMA
Formato de la Comision Rectora del SGR. Fecha solicitud concepto: 08 de julio de 2025. Fecha emisién concepto: 08 de
julio de 2025. (Formato firmado por Jefe de la OAP y Profesional).

Comentarios equipo auditor: Documento acorde con los soportes establecidos en el procedimiento. Teniendo en cuenta
que la actividad hace referencia a un ejercicio de revision, se debe establecer como punto de control.

49

Migrar los conceptos de
viabilidad al SUIFP-
SGR

SUIFP-SGR

Documentos:

*14 jul25 20253201010029.pdf: Correo electronico con asunto: RE: Reiteracion gestion creacion entidad proponente en
SUIFP-SGR Proyecto BPIN 20253201010029". Se informa que se migré al SUIFP-SGR el concepto emitido sobre el
proyecto con cddigo BPIN 20253201010029 presentado en el marco de la convocatoria para Pueblos y Comunidades
Indigenas del Sistema General de Regalias (SGR). Se incluye captura de pantalla del aplicativo.

Comentarios equipo auditor: Dentro del procedimiento, la actividad sefiala como soporte "SUIFP-SGR". El documento
presentado como soporte de la actividad, presenta captura de pantalla que corresponde al aplicativo "SUIFP-SGR"
indicando la migracion del concepto del asunto. Se indicara la posibilidad de revisar y ajustar el soporte frente al
procedimiento (descripcion).

50

Solicitar ajustes a los
proyectos CON
OBSERVACIONES
(cuando aplique)

Solicitud a través del
aplicativo GEMA

Documentos:

* Elementos enviados_ Regalias Convocatorias de Asignacion Ambiental - Outlook: Correo electrénico con asunto:
"Resultado del primer concepto de viabilidad proyecto BPIN 20253201010029 Convocatoria Pueblos y Comunidades
Indigenas | SGR. remitido Desde Regalias Convocatorias de Asignacién Ambiental <regalias@Minambiente.gov.co>. Entre
otros se indica: "De acuerdo con lo anterior, el resultado del concepto de viabilidad de su proyecto es "Con observaciones”,
motivo por el cual se solicita se realice las subsanaciones correspondientes, junto con el cargue de informacion a mas tardar
el jueves 20 de febrero de 2025". Fecha 13 de febrero de 2025.

Comentarios equipo auditor: Dentro del procedimiento, la actividad sefiala como soporte "Solicitud a través del aplicativo
GEMA"; en este sentido, el soporte presentado no corresponde al indicado en el procedimiento. Conforme a lo indicado pro
la OAP en la prueba de recorrido, se opta la modalidad de correo electrénico para mayor facilidad de comunicacion con los
proponentes. La actividad se desarrolla bajo otro mecanismo de comunicacion.

PRIORIZACION Y APROBACION

51

Proyectar el acto
administrativo de
priorizacion y
aprobacion de
proyectos

Acto administrativo
proyectado

F-M-INA-46

Documentos:

* Resolucion priorizacion y aprobacion 4 proyectos conv. Indigenas.pdf: Proyecto de resolucién "Por la cual se
priorizan y aprueban proyectos de la convocatoria de conservacion de areas ambientales estratégicas y lucha contra la
deforestacion para Pueblos y Comunidades Indigenas con cargo al 20% del mayor recaudo destinado a la conservacion
de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la deforestacion del Sistema General de Regalias del bienio
2025-2026 y se designan a las entidades ejecutoras y a las instancias encargadas de contratar la interventoria”. Fecha: 01
de septiembre de 2025. Documento en formato -M-INA-46: V5.
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Comentarios equipo auditor: Documento acorde con los soportes establecidos en el procedimiento.
Documentos:
* Registro envio resoluciones.pdf: Correo electronico con asunto: "Resoluciones priorizacién y aprobacion 8 proyectos
convocatorias SGR". Fecha: 01 de septiembre de 2025. Se remiten resoluciones de 8 proyectos al Coordinador de Grupo
Remitir el acto Acto administrativo | SGR.
5 administrativo para X legalizado * Resolucion-1341-del-19-de-septiembre-de-2025.pdf: Resolucion N° 1341 del 19 de septiembre de 2025 "Por la cual se
revision, visto bueno y priorizan y aprueban proyectos de la convocatoria de conservacion de &reas ambientales estratégicas y lucha contra la
firma F-M-INA-46 deforestacion para Pueblos y Comunidades Indigenas con cargo al 20% del mayor recaudo destinado a la conservacion
de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la deforestacion del Sistema General de Regalias del bienio
2025-2026 y se designan a las entidades ejecutoras y a las instancias encargadas de contratar la interventoria”. Resolucién
firmada por la Sra. Ministra.
Comentarios equipo auditor: Documento acorde con los soportes establecidos en el procedimiento.
Documentos:
* Priorizacion y aprobacion proyecto 10029.pdf: Correo electrénico con asunto: "RE: Resolucion 1341 de 19 septiembre
- 2025". Fecha: 23 de septiembre de 2026. Se comunica que se realiz la priorizacion y aprobacion de los proyectos en el
Priorizar y aprobar los SUIFP-SGR, tal como se evidencia a continuacion: (...). Se incluye captura de la pantalla del aplicativo. Adicionalmente el
53 | proyectos en el SUIFP- SUIFP-SGR o8, . ¢ - L) o€ Incluye cap P piicativo.
SGR correo indica que se remite la resolucion 1341 del 19 de septiembre de 2025, como soporte de la gestion.
Comentarios equipo auditor: Dentro del procedimiento, la actividad sefiala como soporte "SUIFP-SGR". El documento
presentado como soporte de la actividad, presenta captura de pantalla que corresponde al aplicativo "SUIFP-SGR"
indicando la priorizacién y aprobacién de los proyectos en cuestion. Se indicara la posibilidad de revisar y ajustar el soporte
frente al procedimiento (descripcion).
Notificar a las
. ) Documentos:
entidades ejecutoras y
alas instancias . ) N - . . L
encargadas de Oficio diligenciado 129.22025E2034261.p.df: Oficio con r.ad|cafi’o 120220?§E2034261del 19 de septiembre de 2025. D|r|g|d9 a Alcalde
54 contratar la Municipal Chaparral, Tolima. Asunto: Notificacién aprobacion proyecto SGR - BPIN 20253201010029. La OAP informa que
. . F-E-SIG-26 el proyecto con BPIN 20253201010029, fue priorizado y aprobado mediante Resolucién 1341 del 19 de septiembre de 2025.
interventoria (cuando
. Documento en formato F-E-SIG-26.
aplique) de la
prionzacion, aprlcfbamon Comentarios equipo auditor: Documento acorde con los soportes establecidos en el procedimiento.
y designacion
Documentos:
Recibir los * Respuesta aceptacion ejecucion proyecto SGR 20253201010029.pdf: Oficio de la Alcaldia del Municipio de Chaparral.
55 pronunciamientos de Fecha: 24 de septiembre de 2025. Asunto: Aceptacion designacién entidad publica ejecutora y contratante de la
aceptacion o no interventoria proyecto BPIN: 20253201010029 - SGR.
aceptacion
Comentarios equipo auditor: El procedimiento no define soporte para esta actividad. La actividad sefiala: "Se reciben de
las entidades ejecutoras y de las instancias encargadas de contratar la interventoria (cuando aplique) los pronunciamientos
sobre la designacion efectuada en el acto administrativo."
Documentos:
Designar a las * Asignacion ejecutor e interventor y registro fecha de publicacion proyecto 10029.pdf: Correo electrénico con asunto:
entidades ejecutoras y "RE: Aceptacion designacion entidad publica ejecutora y contratante de la interventoria proyecto BPIN: 20253201010029 —
alas instancias SGR" Fecha: 26 de septiembre de 2025. Se informa al Coordinador de SGR "Atendiendo lo dispuesto en la Resolucion
encargadas de 1341 de 2025y lo indicado por el municipio de Chaparral en la comunicacion allegada, informo que se realizé la designacion
56 contratar la SUIFP-SGR de la entidad ejecutora y la instancia encargada de contratar la interventoria, asi como el registro de la fecha de publicacion

interventoria (cuando
aplique) y registrar la
fecha de publicacion
del acto administrativo
en el SUIFP-SGR

del acto administrativo de aprobacion para el proyecto 20253201010029 en el SUIFP-SGR, tal como se evidencia a
continuacion:(...) Se incluye captura de pantalla del aplicativo SUIFP-SGR.

Comentarios equipo auditor: Dentro del procedimiento, la actividad sefiala como soporte "SUIFP-SGR". El documento
presentado como soporte de la actividad, presenta captura de pantalla que corresponde al aplicativo "SUIFP-SGR"
indicando la realizé la designacion de la entidad ejecutora y la instancia encargada de contratar la interventoria, asi como
el registro de la fecha de publicacion del acto administrativo de aprobacién. Se indicara la posibilidad de revisar y ajustar el
soporte frente al procedimiento (descripcion).

ASIGNACION DE PRESUPUESTO EN EL SISTEMA DE PRESUPUESTO Y GIRO DE REGALIAS (SPGR)
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57

Asignar el presupuesto
alos proyectos en el X
SPGR

SPGR

Documentos:

* Asignacion presupuestal proyecto 10029.pdf: Correo electrénico con asunto: "Asignacion presupuestal 2 proyectos
convocatorias SGR 29Sep2025". Se informa al Coordinador de Grupo SGR: "comunico que se realizd la asignacion
presupuestal a dos (2) proyectos de inversion ambiental aprobados mediante Resolucion 1341 de 2025, en el Sistema de
Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR) (Proyecto BPIN 0253201010029). En consecuencia, a partir de hoy las entidades
designadas ejecutoras pueden visualizar su proyecto en el sistema y dar inicio a la gestion financiera del mismo. A
continuacion, relaciono los proyectos que fueron objeto del tramite en mencion:(...). Se incluye tabla generada con la
informacion del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias - SPGR con relacion de los proyectos en mencion.

Comentarios equipo auditor: Dentro del procedimiento, la actividad sefiala como soporte "SPGR". El documento
presentado como soporte de la actividad, presenta base de datos generada con informacion del aplicativo "SPGR" indicando
la asignacion presupuestal de los proyectos aprobados (Proyecto BPIN 0253201010029). Se indicara la posibilidad de
revisar y ajustar el soporte frente al procedimiento (descripcion).

58

Solicitar la definicién de
los beneficiarios del
resultado de los
proyectos

Memorando
diligenciado

F-E-SIG-23

Documentos:

* 12022025E3016620.pdf: Memorando con radicado 12022025E3016620 de fecha 01 de octubre de 2025. Dirigido a:
Subdirector Administrativo y Financiero; De: Jefe Oficina Asesora de Planeacion. ASUNTO: Solicitud de registro del
beneficiario del resultado del proyecto en el SPGR. Se remite "desagregado de seis (6) proyectos de inversién a los cuales
ya fueron asignados en el Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias — SPGR y por consiguiente deben estar disponibles
para la respectiva marcacién de ‘BENEFICIARIO DEL RESULTADO DEL PROYECTO’; en este sentido se envia la
informacién necesaria para la respectiva marcacion, asi:" (..) se relaciona los proyectos en cuestion, y se incluye proyecto
con BPIN 0253201010029.

Comentarios equipo auditor: Documento acorde con los soportes establecidos en el procedimiento.

VALIDACION DE CRONOGRAMA DE FLUJO EN EL SPGR

59

Validar los
cronogramas de flujo X
enel SPGR

SPGR

Documentos:

* Bandeja de entrada_ Regalias Convocatorias de Asignacion Ambiental - Outlook.pdf: Correo electrénico con asunto:
"RE: SOLICITUD DE VALIDACION Y CAMBIO DE ESTADO DE CRONOGRAMA DE FLUJO PROYECTO BPIN
20253201010029". Remitido: Desde Regalias Convocatorias de Asignacion Ambiental <regalias@Minambiente.gov.co>;
Para bancodeproyectos chaparral-tolima.gov.co <bancodeproyectos@chaparral-tolima.gov.co>. Asunto: Validacion del
cronograma de flujo del proyecto No. 20253201010029 en el sistema SPGR. Fecha: 24 de diciembre de 2025. Se informa:
"que se ha revisado en el Sistema de Presupuesto y Giros de Regalias — SPGR con el perfil de secretaria técnica por la
opcion “validacién de cronograma de flujos” y se ha validado la informacion del proyecto "IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS DE CONSERVACION EN AREAS AMBIENTALES ESTRATEGICAS, INCREMENTANDO LA
RESILIENCIA ECOSISTEMICA Y LA PARTICIPACION DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL MUNICIPIO
DE CHAPARRAL, TOLIMA’. La entidad debe realizar la ejecucion presupuestal cumpliendo los requerimientos
administrativos y presupuestales reglamentados por el Sistema General de Regalias.

Comentarios equipo auditor: Dentro del procedimiento, la actividad sefiala como soporte "SPGR". El documento
presentado como soporte de la actividad, indica que fue consultado el Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias - SPGR,
con el perfil de secretaria técnica por la opcién “validacién de cronograma de flujos” y se ha validado la informacién del
proyecto indicando la asignacion presupuestal de los proyectos aprobados (Proyecto BPIN 0253201010029). Se indicara la
posibilidad de revisar y ajustar el soporte frente al procedimiento (descripcion)..

Fuente: Creacion propia Equipo auditor.
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