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RESOLUCION NUMERO ” 2 8 ; pe_ 3 U MAR 2026

“Por la cual se decide un procedimiento sancionatorio ambiental y se adoptan
otras determinaciones”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
' SOSTENIBLE

En ejercicio de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009 modificada parcialmente con la Ley 2387 del 25 de
julio de 2024, las funciones asignadas en el numeral 16 del articulo 16 del
Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, en la Resolucién 1221 del 01 de
septiembre del 2025 v,

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES PERMISIVOS SRF 440

La sefiora Olga Lucia Cortes Ospina, identificada con la cédula de ciudadania No.
31.857.376 mediante la comunicacién con radicado MADS No. E1-2016-014726
de 31 de mayo de 2016, a la cual le dio alcance con el radicado MADS No. E1-
2017-022122, present6 ante el Ministerio, solicitud de sustraccién de un area de
la Reserva Forestal Amazonia para el Conjunto Campestre Los Robles, ubicado
en el area suburbana del municipio de Pitalito correspondiente a la extensién del
corregimiento de Charguayaco en la vereda El Terminal en el departamento del
Huila.

El Ministerio por medio del Auto 514 de 15 de noviembre de 2017, ordené la
apertura del expediente permisivo SRF 440, asi como la evaluacién de la solicitud
de sustraccion definitiva del drea de interés presentada por la sefiora Olga Lucia
Cortés Ospina.

El 24 de noviembre de 2018, este Ministerio adelanté visita técnica al area
solicitada en sustraccién y evalué el documento técnico denominado "Estudio
Solicitud de Sustraccién Definitiva de un Area localizada en la zona de Reserva
Forestal de la Amazonia — Conjunto Campestre Los Robles”, cuyos resultados se
plasmaron en el Concepto Técnico No. 24 de 16 de abril de 2018,
determinandose entre otros y frente al tramite permisivo, la viabilidad
de la sustraccion.

En consecuencia, el Ministerio mediante la Resolucion 390 de 22 de abril de
2020, efectud la sustraccién definitiva de siete (7) hectareas de la Reserva
Forestal de La Amazonia, establecida por la Ley 2a de 1959, solicitada por la
sefiora Olga Lucia Cortes Ospina para el desarrollo del proyecto "Conjunto
campestre Los Robles”, en el municipio de Pitalito (Huila).

II. ANTECEDENTES SANCIONATORIOS SAN 86
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En el citado Concepto Técnico No. 24 de 16 de abril de 2018, que entre otros
consigné el resultado de la visita de evaluacién de la solicitud de sustraccién
llevada a cabo el 24 de noviembre de 2017, también determino que en el predio
denominado Campestre Los Robles se habian adelantado actividades como
construcciéon de vivienda donde habitaban los cuidadores del mencionado
inmueble, una piscina que haria parte del &rea social del Conjunto Campestre y
la construccién de otras viviendas (en proceso de construccién).

De conformidad con lo anterior, esta Direccidn emitié el Auto 277 de 04 de
noviembre de 2020, por medio del cual ordend el inicio de procedimiento
sancionatorio ambiental en contra de la sefiora Olga Lucia Cortés Ospina,
identificada con la cédula de ciudadania No. 31.857.376, en los términos del
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, por presuntamente haber realizado cambio
de uso del suelo en un area de la Reserva Forestal de la Amazonia, dentro del
predio ya citado.

El precitado auto fue notificado electrénicamente el 03 de diciembre de 2020 a
la sefiora Olga Lucia Cortes Ospina, identificada con la cédula de ciudadania No.
31.857.376, a través del correo electrénico: arg_olco48@yahoo.es, en los
términos del articulo 56 de la Ley 1437 de 2011 y de conformidad con la
autorizacién suscrita por la investigada para dicho propdsito, que reposa en el
expediente.

Asi mismo, fue comunicado el 02 de noviembre de 2022 a la Procuraduria
delegada para Asuntos Judiciales, Ambientales y Agrarios y publicado el 04 de
noviembre de 2020 en la pdgina electrénica de este Ministerio, quedando
ejecutoriado el 04 de diciembre de 2020, de conformidad con el articulo 87 de
la ley ibidem.

El 16 de agosto de 2023, se realizé la Consulta No. 48 en la Ventanilla Unica de
Registro Inmobiliario (VUR) de la Superintendencia de Notariado y Registro con
el fin de verificar la titularidad del predio denominado "Predio # Campestre Los
Robles”, identificado con la matricula inmobiliaria No. 206-84121, ubicado en el
municipio de Pitalito, en el departamento del Huila, en cabeza de la investigada
para la época de los hechos.

Por medio del Auto 094 de 13 de diciembre de 2023, este Ministerio dispuso
formular cargo Unico en contra de la sefiora Olga Lucia Cortes Ospina,
identificada con la cédula de ciudadania No. 31.857.376, por adelantar cambio
de uso del suefio al interior de la Reserva Forestal de la Amazonia, establecida
por la Ley 2a de 1959 mediante la construccién de infraestructuras (vivienda de
las personas que cuidan el predio, obras que corresponderian al area social del
proyecto Los Robles y que incluyen una piscina, asi como otras viviendas en
proceso de construccion), en el inmueble denominado "Predio # Campestre Los
Robles”, identificado con la matricula inmobiliaria No. 206-84121, sin contar
previamente con la sustraccion de reserva requerida, en contravencién del inciso
segundo del articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974y el articulo 7 (sic) del
Capitulo 1 de la Resolucién 1526 de 2012.

El referido auto fue notificado electrénicamente a la sefiora Olga Lucia Cortes
Ospina, identificada con la cédula de ciudadania No. 31.857.376, a través del
correo electrénico: arg_olco48@yahoo.es, en los términos del articulo 56 de la
Ley 1437 de 2011, en atencién a la autorizacidn presentada por la investigada,
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la cual reposa en el plenario. De acuerdo con el Acta de envio y entrega de
correo electronico No. 61676, expedida por la empresa Servicios Postales
Nacionales 472 S.A.S., el mensaje fue leido el 22 de mayo de 2024.

Por medio del Auto 349 de 08 de noviembre de 2024, este Ministerio ordend la
apertura de la etapa probatoria en el presente plenario y dispuso tener como
pruebas documentales: 1. Concepto Técnico No. 024 de 16 de abril de 2018, 2.
Resolucion 390 de 22 de abril de 2020 y 3. Consulta No. 48 en la Ventanilla Unica
de Registro de 16 de agosto de 2023.

El referido auto fue notificado por aviso con radicado MADS No.
21002025E2005612 de 27 de febrero de 2025, acorde con lo estipulado en el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta que la citacion para
notificacion personal con radicado 21002025E2004286 de 19 de febrero de 2025
fue recibida el 19 de febrero de 2025 en el correo electrénico
arg olco48@vyahoo.es, de acuerdo con el acta de envio y entrega de correo
electrénico con guia No. 111484 de la empresa de Servicios Postales Nacionales
472 S.A.S. y una vez transcurridos cinco (5) dias a partir de su envio, no fue
posible surtir la notificacion personal.

Con posterioridad, a través del Auto 135 de 27 de junio de 2025, este Ministerio
otorgd a la sefiora Olga Lucia Cortes Ospina, identificada con la cédula de
ciudadania No. 31.857.376, el término de diez (10) dias para presentar alegatos
de conclusion.

El citado auto fue notificado por Aviso con radicado MADS No.
21002025E2026059 de 28 de julio de 2025, en los términos del articulo 69 de
la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta que la citacién para notificacion
personal con radicado MADS No. 21002025E2024297 de 16 de julio de 2025, se
recibié el 17 de julio de 2025 en el correo electrénico arg_olco48@yahoo.es,
acorde con el acta de envio y entrega de correo electrénico con guia No. 138049,
expedida por la empresa de Servicios Postales Nacionales 472 S.A.S.

Obra en el expediente el oficio con radicado MADS No. 2025E1052122 de 01 de
octubre de 2025, remitido por la Nueva EPS con los datos de la investigada, en
atencién a lo requerido por este Ministerio por medio del oficio con radicado
MADS 21002025E2032946 con el fin de evaluar su capacidad socioecondmica.

III. COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES,
BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

El articulo 1 ° de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024,
dispone que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce entre otras autoridades ambientales, a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

El articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, reorganizé el Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial y lo denominé Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible. El literal c) del articulo 18, concedié facultades
extraordinarias para modificar los objetivos y estructura orgdnica de los
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ministerios reorganizados por disposicién de la citada ley y para integrar los
sectores administrativos, facultad que se ejercerd respecto del Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, modifico los objetivos y la
estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el
Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Asimismo, en su
articulo 1, establecié los objetivos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible:

"ARTICULO 1o. OBJETIVOS DEL MINISTERIO. E/ Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos
naturales renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental
del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uUso Yy
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente
de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las
funciones asignadas a otros sectores.” '

Que el numeral 14 del articulo 2 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de
2011, establece como funciones del Ministerio:

“Reservar y alinderar las dreas que integran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales; declarar, reservar, alinderar, re alinderar, sustraer, integrar o
recategorizar las éreas de reserva forestal nacionales, reglamentar su uso y
funcionamiento; y declarar y sustraer Distritos Nacionales de Manejo Integrado.
Las corporaciones auténomas regionales en desarrollo de su competencia de
administrar las reservas forestales nacionales, de conformidad con /o dispuesto
en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, realizarédn los estudios técnicos,
ambientales y socioeconémicos para los fines previstos en el presente numeral,
con base en los lineamientos establecidos por este Ministerio” (Negrilla y

subrayado fuera de texto).

A su vez, en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, se dispuso como una de las funciones de la Direccion de
Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de “Imponer las medidas
preventivas y sancionatorias en los asuntos de su competencia”.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo 1 del articulo 2° de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, que establece: "En todo caso las sanciones deberan

ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la
respectiva _licencia _ambiental, permiso, concesiéon vy _demas

autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, o por la autoridad ambiental con jurisdiccién en donde ocurrié la
infraccién ambiental cuando el proyecto, obra o actividad no esté sometido a un
instrumento de control y manejo ambiental, previo agotamiento del
procedimiento sancionatorio.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Mediante la Resolucién 1221 del 01 de septiembre del 2025 se llevo a cabo el
nombramiento de NATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ como Directora Técnica
Cédigo 0100, Grado 22 de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

De conformidad con lo anterior, la suscrita Directora Técnica, es la funcionaria
competente para proferir este acto administrativo.

ammm——
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IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Nacional, en el marco de proteccidon de los recursos naturales en
Colombia, se estructuré a partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el
cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°
que consagra como obligacién del Estado y de las personas, proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién.

Asi mismo, el articulo 79 del ordenamiento superior, consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano y establece que es deber del Estado, proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecologica
y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

La citada obligacién comprende elementos como la planificacién y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucion; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccién
y prevencidn se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria y exigir a manera de compensacién los dafios que se
produzcan en aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccién al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras
la conservacién del ambiente y la preservacién de los recursos naturales. De ahi
el objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como
organismo rector de la gestién ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 superior, prescribe que “La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones.”

Aunado a lo dicho, el articulo 29 constitucional consagra que el debido proceso
se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, previendo
especialmente "..que nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

De otro lado, el articulo 1° de la Ley 99 de 1993, consagra como uno de los
principios generales ambientales, que la biodiversidad del pais, por ser
patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debe ser protegida
prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

El articulo 2° de la Ley 99 de 1993, ordena la creacidn del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible como el organismo rector de la gestién del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una
relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los
términos de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaradn la
recuperacion, conservaciéon, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de
la Nacion a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

Mediante la Ley 2@ de 1959, se regula algunos aspectos sobre la economia
forestal de la nacidn, los parques nacionales naturales y se establecen las zonas
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de reserva forestal con caracter de "Zonas Forestales Protectoras”" y "Bosques
de Interés General”.

El literal g) del articulo 1 de la Ley ibidem, dispone:

"ARTICULO 1. Para el desarrollo de la economia forestal y proteccion de los
suelos, las aguas y la vida silvestre, se establecen con cardcter de "Zonas
Forestales Protectoras" y "bosques de Interés General”, segun la clasificacion de
que trata el Decreto legisiativo numero 2278 de 1953, las siguientes zonas de
reserva forestal, comprendidas dentro de los limites que para cada bosque
nacional se fijan a continuacion:

()

g) Zona de Reserva Forestal de la Amazonia, comprendida dentro de los
siguientes limites generales: Partiendo de Santa Rosa de Sucumbios, en la
frontera con el Ecuador, rumbo Noreste, hasta el cerro maés alto de los Picos de
la Fragua; de alli siguiendo una linea, 20 kilémetros al Oeste de la Cordillera
Oriental hasta el Alto de Las Oseras; de alli en linea recta, por su distancia mas
corta, al Rio Ariari, y por éste hasta su confluencia con el Rio Guayabero o el
Guaviare, por el cual se sigue aguas abajo hasta su desembocadura en el Orinoco;
Juego se sigue la frontera con Venezuela y el Brasil, hasta encontrar el Rio
Amazonas, siguiendo la frontera Sur del pais, hasta el punto de partida;”

De conformidad con los articulos 206 y 207 del Decreto - Ley 2811 de 1974, se
denomina Area de Reserva Forestal, la zona de propiedad publica o privada
reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y
utilizacién racional de areas forestales, las cuales solo podran destinarse al
aprovechamiento racional permanente de los bosques que en ella existan o se
establezcan, garantizando la recuperacién y supervivencia de los mismos.

Mé&s adelante, el articulo 210 del Decreto- Ley 2811 de 1974, prescribe:

"aApticulo 210. Si en drea de reserva forestal, por razones de utilidad publica o
interés social, es necesario realizar actividades econdmicas que impliquen
remocién de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad
distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada deberd,
debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva.

También se podran sustraer de la reserva forestal los predios cuyos propietarios
demuestren que sus suelos pueden ser utilizados en explotacién diferente de la
forestal, siempre que no se perjudique la funcién protectora de la reserva.”

La Resolucion 1526 del 03 de septiembre de 2012, “Por la cual se establecen los
requisitos y el procedimiento para la sustraccion de areas en las reservas
forestales nacionales y regionales, para el desarrollo de actividades consideradas
de utilidad publica o interés social, se establecen las actividades sometidas a
sustraccién temporal y se adoptan otras determinaciones”, en su articulo 7(sic,
es 4), establece lo siguiente:

"ARTICULO 70. <sic, es 4>. SOLICITUD DE SUSTRACCION DEFINITIVA.
Salvo lo establecido en el articulo anterior, los interesados en desarrollar
actividades econémicas de utilidad pUblica o interés social en dreas de reserva
forestal objeto de esta resolucién, y que impliquen remocién de bosques o
cambios definitivos en el uso del suelo, o cualquier otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques, deberdn solicitar la sustraccion
definitiva ante la autoridad ambiental competente”.
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Prescribe el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 que le corresponde
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: "Reservar, alinderar y sustraer
las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales y las reservas
forestales nacionales, y reglamentar su uso y funcionamiento.”

Por medio del numeral 14 del articulo 2 del Decreto ley 3570 de 2011, se
atribuye al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otras, la funcién
de: "14. Reservar y alinderar las &reas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer,
integrar o recategorizar las dreas de reserva forestal nacionales, reglamentar su
uso y funcionamiento; (...)"

De otra parte, dispone el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
que las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccién o de renuncia a su aplicaciéon por las autoridades o por los
particulares.

La Constitucion colombiana reconoce una triple dimensién dentro del
ordenamiento juridico para el ambiente: Primero, conlleva su proteccién
prevaleciendo el interés general como principio que irradia el orden juridico, ya
que es obligacién del Estado y de los particulares proteger las riquezas naturales
de la Nacion (articulo 8°). Segundo, comprende el derecho de gozar de un
ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del
Ambiente (articulo 79), siendo éste exigible por diferentes vias judiciales. Y
tercero, finalmente la constitucién genera un conjunto de obligaciones impuestas
tanto a las Autoridades como a los particulares para su proteccién (articulos 79
y 80, Corte Constitucional, sentencia C-126 de 1998).

En aras de cumplir con este precepto, la carta magna ha conferido al Estado la
potestad sancionatoria, la cual tiene su origen en las disposiciones
constitucionales que establecen los fines esenciales del Estado (articulo 20), los
principios rectores de la funcién publica (articulo 209), entre ellos el principio de
eficacia.

Asi mismo, la potestad sancionatoria en cabeza del Estado se encuentra limitada
por el derecho al debido proceso, entendido como el conjunto de garantias con
las que cuentan los administrados que enmarca, entre otros derechos, el de
contradiccion, defensa y presuncién de inocencia. Aspectos que permiten el
desarrollo de la facultad sancionatoria de manera transparente, legitima y eficaz.
Estas prerrogativas pueden ser previas y posteriores tal como lo menciona la
Corte Constitucional mediante la sentencia C-034 de 2014:

“La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y
posteriores que implica el derecho al debido proceso en materia administrativa.
Las garantias minimas previas se relacionan con aquellas garantias minimas que
necesariamente deben cobijar la expedicién y ejecucién de cualquier acto o
procedimiento administrativo, tales como el acceso libre y en condiciones de
igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de
los plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces, entre
otras. De otro lado, las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad
de cuestionar la validez juridica de una decision administrativa, mediante los
recursos de la via gubernativa y la jurisdiccién contenciosa administrativa.”
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El Derecho Administrativo Sancionador, se erige como un importante mecanismo
de proteccién del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos encargados
de la gestién ambiental, la obligacion de adoptar medidas en procura de dar
cumplimiento al mandato constitucional y legal de propender por el interés
general, al cual deben someterse las decisiones administrativas dentro de
nuestro Estado Social de Derecho.

V. DE LA FORMULACION DE CARGOS

El articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, ahora modificada por la Ley 2387 de 2024,
establece que las acciones u omisiones constitutivas de infraccion a la
normatividad ambiental, deben estar expresamente consagradas en el pliego de
cargos y asi mismo, el dafio causado o las normas ambientales que se consideren
infringidas deben estar individualizadas.

Con fundamento en la referida disposicion, esta Direccién mediante el Auto 094
de 13 de diciembre de 2023, formulé el siguiente cargo Gnico:

“Articulo Primero. Formular cargo Unico a titulo de culpa grave equiparable a
dolo a la sefiora OLGA LUCIA CORTES OSPINA, identificada con cédula de
ciudadania No. 31.857.376, dentro de la actuacién sancionatoria iniciada con Auto
No. 27 del 04 de noviembre de 2020, asi:

Cargo tnico: Adelantar cambio de uso del suelo al interior de la Reserva Forestal
de la Amazonia, establecida mediante la Le 23 de 1959, mediante la construccién
de infraestructuras (vivienda de las personas que cuidan el predio, obras que
corresponderian al drea social del proyecto Los Robles y que incluyen una piscina,
asi como otras viviendas en proceso de construccién), en el predio denominado
“Predio # Campestre Los Robles”, identificado con matricula inmobiliaria No. 206-
84121, ubicado en la vereda Agua Blanca, Jjurisdiccién del municipio de Pitalito,
departamento del Huila, sin contar previamente con la sustraccion de reserva
requerida, contraviniendo presuntamente el inciso segundo del articulo 210 del
Decreto Ley 2811 de 1974 y el articulo 7 del Capitulo 1 de /a Resolucion 1526 de

2011."

A continuacién, se relacionan las disposiciones de caracter ambiental que se
presumen constitutivas de infraccion ambiental:

Articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974.

"ARTFCULO 210.- si en drea de reserva forestal, por razones de utilidad publica
o interés social, es necesario realizar actividades economicas que impliquen
remocién de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad
distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debera,
debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva.

También se podrén sustraer de la reserva forestal los predios cuyos propietarios
demuestren que sus suelos pueden ser utilizados en explotacion diferente de la
forestal, siempre que no se perjudique la funcidn protectora de la reserva.”

Articulo 7 (sic es 4) del Capitulo 1 de la Resolucién 1526 del 03 de
septiembre de 2012.

“Articulo 7. SOLICITUD DE SUSTRACCION DEFINITIVA. Salvo lo establecido
en el articulo anterior, los interesados en desarrollar actividades econémicas de
utilidad publica o interés social en areas de reserva forestal objeto de esta
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- resolucién, y que impliquen remocién de bosques o cambios definitivos en el uso
del suelo, o cualquier otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los
bosques, deberdn solicitar la sustraccién definitiva ante la autoridad ambiental
competente.

VI. DE LOS DESCARGOS

Los descargos son el instrumento por medio del cual los presuntos responsables
ejercen su derecho fundamental a la defensa y a la contradiccién consagrado en
el articulo 29 de la Constitucional Nacional, asi como la oportunidad procesal
Para aportar o solicitar la practica de pruebas que estime pertinentes y que sean
conducentes para desvirtuar la presuncién de dolo o culpa de acuerdo con lo
establecido en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, vy que se le imputa al
investigado, en virtud del cargo o cargos formulados.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, dentro
de los diez (10) dias siguientes a la notificacién del pliego de cargos, el presunto
infractor, directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podra
presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas
que estime pertinentes y que sean conducentes. Es preciso indicar que la norma
advierte igualmente, que los gastos que ocasione la practica de una prueba
estaran a cargo de quien la solicite.

En el caso concreto, este Ministerio por medio del Auto 094 de 13 de diciembre
de 2023, efectué-la formulacién de cargo Unico a la sefiora Olga Lucia Cortes
Ospina, identificada con la cédula de ciudadania No. 31.857.376, el cual fue
notificado electrénicamente mediante el oficio con radicado MADS No
21002024E2017178 de 17 de mayo de 2024 a través del correo electrénico:
arg_olco48@yahoo.es, en los términos del articulo 56 de la Ley 1437 de 2011,
y en atencion a la autorizacién presentada por la investigada, la cual reposa en
el plenario, correo con certificacion de entrega y lectura del 22 de mayo de 2024,
de acuerdo con la guia No. 61676, expedida por la empresa Servicios Postales
Nacionales 472 S.A.S..

Asi las cosas, el plazo de diez (10) dias habiles para la presentacién de escrito
de descargos, empez6 a correr el dia 23 de mayo de 2024, es decir al dia habil
siguiente de la notificaciéon que acaecio el 22 de mayo de 2024 y vencid el 05 de
junio de 2024.

Sin embargo, de acuerdo con la revision efectuada a las bases de datds de este
Ministerio y en el expediente SAN 086 no se encontré registro de la presentacién
de descargos por parte de la investigada de manera directa o a través de
apoderado, como tampoco solicitud o aporte de pruebas conforme lo establecido
en el citado articulo 25. ;

VI. DE LAS PRUEBAS

La nocidn de prueba resulta fundamental en tanto permite producir la certeza
de la existencia o inexistencia de un hecho, para quien ha de decidir sobre el
mismo y ademas permite la formacion de un concepto adecuado y ajustado a la
realidad, sobre las acciones ejecutadas por el presunto infractor, permitiendo
formar en la autoridad que decide, conclusiones determinantes en el momento
de emitir el fallo definitivo.
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En consecuencia, toda prueba decretada, aportada, solicitada y practicada debe
generar los elementos necesarios para tomar la decisién y producir la certeza de
existencia o inexistencia de un hecho; por lo que, en consecuencia, para que las
pruebas se puedan valorar dentro de un proceso deben cumplir con los requisitos
de conducencia, pertinencia y necesidad.

Que recolectados los documentos que constituyen elementos de juicio, le
corresponde a esta Direccién hacer la valoracién y el razonamiento a partir de la
informacién que fue aportada a través de los medios de prueba legalmente
decretados, sometiéndolo a las reglas de la l6gica, sana critica y de la
experiencia, determinando si los hechos que la derivaron, constituyen infraccion
a la normativa ambiental antes transcrita e igualmente establecer si existe
responsabilidad o no por parte dela sociedad investigada.

De conformidad con lo anterior, esta Direcciéon por medio de Auto 349 de 08 de
noviembre de 2024, ordend la apertura del periodo probatorio y decretd las
siguientes pruebas: :

"Articulo 2. Decretar como pruebas documentales dentro del proceso SAN-00086,
las que a continuacién se enumeran de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo:

1. Concepto Técnico No. 024 del 16 de abril de 2018.
2. Resolucién No. 0390 del 22 de abril de 2020.

3. Consulta No. 48 en la Ventanilla Unica de Registro del 16 de agosto de 2023.”

De conformidad con lo anterior, la Direccion de Bosques, Biodiversidad vy
Servicios Ecosistémicos efectuaréd el andlisis de las referidas pruebas a fin de
determinar si existe o no responsabilidad ambiental de la sefiora Olga Lucia
Cortes Ospina, identificada con la cédula de ciudadania No. 31.857.376 de
acuerdo con el cargo Unico formulado a través del Auto 094 de 13 de diciembre
de 2023. Se resalta que como ya se mencion¢ lineas anteriores, a pesar de que
la investigada fue notificada en debida forma del acto administrativo mediante
el cual se le formuld cargo Unico, estd dentro de los 10 dias siguientes a dicha
notificacién no presento escrito de descargos y tampoco solicito o aport6 prueba
alguna teniendo en cuenta que esta es la etapa procesal correspondiente para
tal fin. '

VII. ANALISIS PROBATORIO

Se procedera a describir y analizar las pruebas legalmente decretadas de oficio
por esta Autoridad Ambiental mediante el Auto 349 de 08 de noviembre de 2024,
teniendo en cuenta que la investigada no solicité ni aporté prueba alguna, a fin
de determinar o desestimar la responsabilidad ambiental de la investigada:

1. Concepto Técnico No. 024 del 16 de abril de 2018:

Obra en el expediente sancionatorio SAN 086, el Concepto Técnico No. 024
de 16 de abril de 2018, el cual fue elaborado por el drea técnica de la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, en el
marco de la sustraccién que reposa en el expediente SRF 440 para el desarrollo
del proyecto “Conjunto Campestre Los Robles” y resultado de la evaluacion de
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la solicitud presentada por la investigada mediante los radicados MADS No. E1-
2016-014726 y No. 014852 de junio de 2016 y de lo observado en la visita
técnica del drea a sustraer realizada el 24 de noviembre de 2017, en el predio
Los Robles, localizado en el municipio de Pitalito en el departamento del Huila
que a su vez se encuentra dentro del drea de la Reserva Forestal de la Amazonia,
declarada por la Ley 22 de 1959, y en que se resaltan los siguientes hallazgos:

En cuanto a los atributos de drea solicitada en sustraccion, se encontré gue
similarmente a lo que se encuentra paisajisticamente en la zona, esta corresponde a
una superficie en la cual dominan la cobertura de pastos limpios, como se puede
observar en las fotografias & a 8, las cuales corresponden a vistas del predio desde un
punto central. Igualmente, aunque en minima proporcion se observan individuos
arboreos y arbustivos aislados, que segun indica el peticionario no serdn objeto de
remocion por tratarse de elementos paisajisticos de interés para el proyecto.

e ———————

Fotografia 5. Cobertura de pastos en ASS

Fotografia 7. Cobertura de pastos en ASS Fotografia 8. Cobertura de pastos en ASS

Es importante destacar que en el predio se encuentra una vivienda construida
(Fotografia 8) la cual segun se manifests, corresponde a al sitio de residencia de las
personas que cuidan del predio. Asi mismo en el drea ya se encuentran construidas
otro tipo de infraestructuras que corresponderian af area social del proyecto Los Robles
Y que incluyen una piscina, asi como ofras viviendas en proceso de construccién
(Fotograffas 10 a 12) que hacen parte del proyecto propuesto por el peticionario.

Fotografia 10. Infraestructura en Construccion en
el ASS

Mtograffa 171. Infraestructura er construccion en Fotografia 12. Infraestructura er Construccion en
el ASS el ASS
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Adicionalmente, se logré constatar que sobre el area no transcurren cuerpos de agua,
mas si se han implementado sistemas de conduccion de aguas lluvias.

Fotografia 14. Pastos altos en el ASS.

Fotografia 15. Pastos altos en e/ ASS.

En el citado Concepto se plasman las siguientes consideraciones:

« Finalmente, y si bien el documento presentado por el peticionario indica que la fecha de inicio de la
fase constructiva del proyecto iniciaria una vez aprobada la sustraccion definitiva, es importante
destacar que durante la salida de campo se logré constatar que en el 4rea solicitada en sustraccion
ya se presentan infraestructuras relacionadas con el mismo, como son areas sociales, vias de
acceso internas, viviendas en proceso de construccion, ubicadas en la parte sur dei poligono gue
corresponde al area solicitada en sustraccion y lineas de transmision de enargia.

Una evaluacién preliminar con base en imagenes del afio 2013 del 4rea solicitada en sustraccion,
evidencia como en ese afio ya se habia realizado la apertura de vias internas en &l area (Figura 8)
y en la misma figura se indica una ubicacion aproximada de las infraestructuras que actuaimente se
encuentran en el area, y que fueron identificadas durante la salida de verificacion técnica.

Figura 8. imagen dei area solicitada en sustraccion en el afio 2013 y ubicacidn de las infraestructuras
actuales.

Fuente: Elaboracion propia con base en ios hallazgos de ia salida de verificacion tecnica.
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Partiendo de lo expuesto, se tiene que el referido concepto técnico recopila
informacion respaldada en una serie de fotografias del drea objeto de la solicitud
de sustraccion obtenidas durante la visita técnica de evaluacién llevada a cabo
el 24 de noviembre de 2017 y evaluadas en el mencionado concepto, donde
se evidencia en efecto, la construccién de infraestructuras consistentes en una
vivienda que sirve de residencia de las personas que cuidan el predio y otras en
proceso de construccion, asi como de una piscina como parte de la zona social
del proyecto "Conjunto Campestre Los Robles”, en el predio denominado Los
Robles ubicado en el municipio de Pitalito, Huila, al interior de la Reserva Forestal
de la Amazonia, establecida por la Ley 22 de 1959, lo que implica y demuestra
el cambio de vocacion del uso del suelo sin que a la fecha de la visita, la
investigada contara con la respectiva sustraccién emitida por este Ministerio, la
cual se dio con la Resolucién 390 solo hasta el 22 de abril de 2020.

Lo anterior quiere decir que a la fecha de la visita en la que el drea técnica de
esta Direccion evidencié la construccién de las citadas infraestructuras en el
mencionado predio que se encuentra en zona de Reserva Forestal Nacional
Amazonia, la sustraccion se encontraba en tramite, resaltdndose que esta debe
ser previa a cualquier intervencion que genere el cambio de vocacién del suelo
en dicha Reserva.

Adicionalmente, el mencionado Concepto Técnico trae una imagen multitemporal
del afio 2013 de la referida drea que reporta la existencia de las infraestructuras
que se identificaron durante la visita de evaluacion del 24 de noviembre de 2017,
lo que confirma que el cambio de vocacién del suelo del drea a sustraer sucedié
de manera previa a la sustraccion emitida por este Ministerio (Resolucidon 390 de
2020), lo que sustenta la conducta endilgada en el auto de formulacién de cargos
en contra de la investigada.

Asi las cosas, lo descrito en el citado concepto técnico claramente evidencia el
cambio de vocacion del suelo en un predio de propiedad privada al interior de la
Reserva Forestal de la Amazonia, establecida por la Ley 22 de 1959, sin la
correspondiente y previa sustraccion, lo que implica el incumplimiento de las
disposiciones de cardcter ambiental previstas en el inciso segundo del articulo
210 del Decreto Ley 2811 de 1974 y del articulo 7 (sic es 4) del capitulo 1 de la
Resolucion 1526 de 2012, vigentes para el momento en que se acredit6 la
conducta que se reprocha y que contienen la obligacién de contar con sustraccion
para realizar actividades econdmicas que impliquen remocién de bosques o
cambio en el uso de los suelos u otra actividad distinta al aprovechamiento
racional de los bosques.

2. Resolucion No. 0390 del 22 de abril de 2020.

La Resolucién 390 de 22 de abril de 2020, corresponde a un acto administrativo
expedido por la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
de esta cartera ministerial, por medio de la cual se efectud la sustraccién
definitiva de siete (7) hectareas de la Reserva Forestal de la Amazonia,
establecida por la Ley 2 de 1959, solicitada por la sefiora Olga Lucia Cortés
Ospina, identificada con cédula de ciudadania 31.857.376 de Cali, para el
desarrollo del proyecto “Conjunto campestre Los Robles” en el municipio de

Pitalito del departamento del Huila.
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En la parte motiva de la aludida decision se plasman los hallazgos del Concepto
Técnico 164 del 27 de diciembre de 2018 a través del cual se evalud la
informacién soporte de la solicitud de sustraccién y la adicional presentacion por
la investigada a través de las radicaciones MADS No. E1-2016-014726 y No.
014852 de junio de 2016, que dio cuenta de lo siguiente:

“(..)
Igualmente, se destaca que debido a que durante la salida de verificacioén técnica se
observo que en el drea solicitada en sustraccion ya se han adelantado actividades
constructivas y se han implementado algunas infraestructuras relacionadas con el
- proyecto; en necesario que esta informacioén sea evaluada por el equipo juridico
sancionatorio de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, con
el fin de determinar las acciones correspondientes.”

Si bien es cierto que este Ministerio efectud la sustraccion del area solicitada por
la investigada, en primer lugar, se aclara que, como puede evidenciarse, el acto
administrativo que autoriza dicha sustraccién es del 22 de abril de 2020, es decir
de manera posterior y no previa a la construccién de las infraestructuras
evidenciadas por el drea tecnica de esta Direccién a través de la visita efectuada
el 24 de noviembre de 2017 y a la imagen que se incorporé a dicho concepto
que también evidencia dichas construcciones desde el afo 2013.

Con lo anterior se concluye gque la construccion de las infraestructuras de
viviendas y area social (piscina) en el predio Los Robles, que cambio la vocacion
del suelo de la Reserva Forestal Amazonia, en efecto, fue de manera previa al
otorgamiento de la respectiva sustraccion por parte de este Ministerio.

En segundo lugar, el citado concepto técnico acogido por la citada Resolucion
también resaltd los hallazgos resultantes de la evaluacién de la informacion
adicional que le fue requerida para dicho procedimiento, los cuales se
consignaron en el Concepto Técnico 164 de del 27 de diciembre de 2018 que
sirvié de sustento a la Resolucién 390 de 22 de abril de 2020 y en tal contexto,
llamé la atencidn respecto de que esta informacion fuese evaluada por esta
Direccién (Grupo Sancionatorios) con el fin de determinar acciones
correspondientes.

En este orden de ideas, esta cartera ministerial puntualiza que sin lugar a dudas,
las obras consistentes en la construccién de una vivienda que sirve de residencia
de las personas que cuidan el predio y otras en proceso de construccion, asi
como de una piscina como parte de la zona social del proyecto "Conjunto
Campestre Los Robles”, fueron ejecutadas al interior de |a Reserva Forestal de
la Amazonia sin contar previamente con la sustraccidn lo que en efecto, cambid
el uso del suelo en dicha zona, conducta que corresponde a lo que es objeto de
reproche por la conculcacion de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
210 del Decreto Ley 2811 de 1974 y del articulo 7 (sic es 4) del capitulo 1 de la
Resolucion 1526 de 2012, vigente para el momento en que se acredito la descrita
conducta.

3. Consulta No. 48 en la Ventanilla Unica de Registro del 16 de agosto
de 2023
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Se debe precisar que este Ministerio el 16 de agosto de 2023, realizé consulta
en la Ventanilla Unica de Registro Inmobiliario (VUR) de la Superintendencia de
Notariado y Registro que se generd con el No. 48, lo que corresponde al folio de
matricula del inmueble identificado con la matricula inmobiliaria No. 206- 84121,
denominado “"Campestre Los Robles”, ubicado en la vereda Aguablanca del
municipio de Pitalito, en el departamento del Huila, como se ilustra a
continuacion:

Datos Basicos - Certificado de Tradicién y Libertad

Facha: 160802023 Hora: G252 i ) No. Consufta: 472116701

N Matricula inmobiliaria: 206-84121 Referancia Catastral; :

Departamento; HUILA Reterencia Catastral Anterior: H

Munieipio: PITALITO ciiduta Catastrah: !

Veréda: AGLABLANCA Nupre: :
;

Direccidn Actual del Inmueble: PREDIC £ CAMPESTRE LOS ROBLES
Direcciones Anteriorss:

()

DOCUMENTO

Propietarios

NOMBRES-APELL

7376 CEDULA CIUDADARIE CLGA LUCIA CORTES OSPINA

At {ista

ANCTACION. Nro 1 Fechar 20-09-2013 Radicacion: 20135510

Doc: ESCRITURA 2286 gel 2013.09-16 000000 NOTARIA 2 g8 QﬁAi.Em VALORACTD §

ESPECIFICACION: 0915 ENGLOBE (ENGLOBE)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Tiutar de derechs real de dominio & Tilular de dominio incompleto)
A CORTES OSPINA OLGA LUCIA CC 31857378 X

ANOTACION: Nro 2 Fecha: 27-11-2013 Ragicacion: 2013-6877

Doc: OFICKO 1007 det 2013-11-26 00 00:00 JUZGADO 002 CIVIL DEL CIRCUITO de PITALITO VALOR ACTO 3

ESPECIFICACION: 0427 EMBARGO EJECUTIVO CONACCION PERSONAL (EMBARGO ELECUTIVO CONACCION PERSONALY
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Thular de derscho real de dominio, - TRUlar de dominio incompleto)

DE' COLLAZOS DE TOVAR MARIAARCELIACC 2R54TR04 25 547 804

A CORTES OSPINA DLGALUCIACC 31887378

ANCTACION. Nro 3 Fecha 06-02-2015 Radicacion: 2015-549

Dot CFICIO 057 del 2015-02-03 00.00:00 JUZGADO 602 CIVIL DEL CIRCUITO ge PITALITC VALOR ACTO §

8¢ cancela anotacion No 2

ESPECIFICACION: 0841 CANCELACION PROWID A JUDICIAL DE EMBARGO (CANCELACION PROVIDENCIA JUDICIAL)
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO {X-Tiular de derecho real de dominio 1-Titular de dominio incompieto)

DE COLLAZOS DE TOVAR MARIA ARCELIA GO 26547804

A CORTES OSPINA OLGALUCIACT 31857375 X

ANOTACION: Nro 4 Fecha: 17-02-2015 Radicacién. 2015-1122

Doc ESCRITURA 309 ¢ 2015-02- 10 00:00:00 NOTARIA SEGUNDA ce PITALITO VALORACTO! §
ESPECIFICACION: 0920 LOTEO PROYECTO CAMPESTRE LOS ROBLES (LOTED)

FERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO £X-Tiular ge derech real de dominio L Tiiar de dominio incomgpieto)
AL CORTES OSPINA OLGA LUCIA CC 31857378 X
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Segun dicho certificado la sefiora Olga Lucia Cortés Ospina, identificada con la
cédula de ciudadania No. 31.857.376, figura como propietaria del inmueble con
matricula inmobiliaria No. 206-84121, producto de un englobe de dos predios
adquiridos con escrituras del 17 de abril de 2013 registrada el 09 de mayo de
2013 y del 22 de agosto de 2013 registrada el 26 de agosto de 2013.

Ahora bien, de acuerdo con el inciso segundo del articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1974 y del articulo 7 del capitulo 1 de la Resolucién 1526 de 2012, le
correspondia a la propietaria del predio en comento, la obligacién en dicha
calidad de tramitar y obtener la sustraccion del area de su interés de manera
previa al desarrollo de actividades tales como la construccion de viviendas y
piscina que cambiaron la vocacién del suelo de la Reserva Forestal de la
Amazonia. :

Por lo tanto, la consulta constituye prueba de la calidad de propietaria del predio,
que es la calidad requerida por la norma para tramitar y obtener la sustraccion
del drea del predio en el cual se constaté el cambio del uso del suelo de la
Reserva Forestal de la Amazonia lo que resulta contrario a la funcion protectora
que debia mantener, acorde a la conducta que se le endilga a la investigada.

De conformidad con la valoracion integral de las pruebas documentales
legalmente decretadas y obrantes en el expediente, esta Direccién encuentra
plenamente acreditado, en esta etapa de analisis probatorio, el supuesto factico
contenido en el cargo formulado mediante el Auto 094 de 13 de diciembre de
2023. En efecto, el Concepto Técnico No. 024 del 16 de abril de 2018, sustentado
en la visita técnica practicada el 24 de noviembre de 2017 y en el registro
fotografico e imagen multitemporal alli incorporados, permitié evidenciar de
manera clara la existencia de construcciones consistentes en vivienda para
cuidadores, otras viviendas en proceso de construccion y una piscina como parte
del area social del proyecto “Conjunto Campestre Los Robles”, al interior del
predio identificado con matricula inmobiliaria No. 206-84121, ubicado en zona
de la Reserva Forestal de la Amazonia. A su vez, la Resolucién No. 390 del 22
de abril de 2020 acredita que la sustraccion definitiva del area solo fue otorgada
con posterioridad a la constatacién de dichas obras, lo que demuestra que las
intervenciones identificadas se realizaron sin contar previamente con la
autorizacion exigida por la normativa ambiental para el cambio de uso del suelo
en areas de reserva forestal nacional. Finalmente, la Consulta No. 48 de la
Ventanilla Unica de Registro del 16 de agosto de 2023 permite establecer la
calidad de propietaria de la investigada respecto del inmueble en el que se
verificaron las referidas construcciones, condicién que la vinculaba directamente
con la obligacién de tramitar y obtener la correspondiente sustraccion antes de
adelantar actividades que implicaran cambio en la vocacion del suelo.

Asi las cosas, del anélisis conjunto y armoénico del material probatorio recaudado,
esta Autoridad cuenta con elementos de juicio suficientes para tener por
demostrada, en sede probatoria, la ocurrencia de los hechos objeto de
investigacion y su correspondencia con la hipétesis factica consignada en el
pliego de cargos, esto es, la realizacién de obras de infraestructura al interior de
la Reserva Forestal de la Amazonia, en el predio denominado “"Campestre Los
Robles”, sin contar previamente con la sustraccién de reserva requerida, en
contravencién de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 210 del Decreto
Ley 2811 de 1974 y en el articulo 4 de la Resolucion 1526 de 2012.
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3. Adelantar el proceso de sustraccion ante la autoridad ambiental
competente, para lo cual se deberda cumplir con los requisitos y
condiciones establecidas en las normas vigentes.

Asi las cosas, la sustraccion es un tramite que se adelanta para hacer el
levantamiento de la figura legal de un area de la reserva forestal, siempre y
cuando se cumpla con unos requisitos de caracter técnico y legal, exista una
compensacidén ambiental y se desarrollen actividades Unicamente de utilidad
publica e interés social.

La obligacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de las
Corporaciones Autonomas Regionales, frente a este tipo de reservas es la de
protegerlas y conservarlas, por esto la decisidon de sustraccidén depende de la
evaluacion técnica que adelanta la autoridad ambiental, teniendo en cuenta los
servicios ecosistémicos, la conectividad ecoldgica y las caracteristicas biofisicas
del area que se pretende sustraer, en relacion con el resto de la reserva.

Este Ministerio con fundamento en los hallazgos del Concepto Técnico MADS No.
024 de 16 de abril de 2018, resultado de la evaluacion de la solicitud de
sustraccion presentada por la investigada mediante los radicados MADS No. E1-
2016-014726 y No. 014852 de junio de 2016 y de la visita efectuada el 24 de
noviembre de 2017, pudo establecer la edificacion de una vivienda y otras en
proceso de construccién, asi como de una piscina en la zona social relacionadas
con el desarrollo del proyecto “"Conjunto Campestre Los Robles”, dentro del
inmueble con matricula inmobiliaria No. 206-84121, denominado "Campestre
Los Robles”, ubicado en el municipio de Pitalito, en el departamento del Huila, el
cual a su vez se encuentra al interior de la Reserva Forestal de la Amazonia,
establecida por la Ley 2@ de 1959, de propiedad de la sefiora Olga Lucia Cortés
Ospina, identificada con la cédula de ciudadania 31.857.376, calidad que se pudo
constatar en el documento resultante de la Consulta No. 48 de la Ventanilla Unica
de Registro.

Con posterioridad, este Ministerio solo hasta el 2020, mediante la Resolucion
390 del 22 de abril de 2020, emitio decision de fondo en el sentido de efectuar
la sustraccidén del area solicitada por la sefiora Olga Lucia Cortés Ospina en
calidad de propietaria del predio objeto de sustraccién. Resaltando
adicionalmente en su parte motiva que en el érea solicitada en sustraccién ya se
habian adelantado actividades constructivas e implementado algunas
infraestructuras relacionadas con el proyecto de manera previa a la solicitud de
sustraccion.

Por consiguiente, con fundamento en el material probatorio recaudado y
decretado legalmente mediante el Auto 349 de 08 de noviembre de 2024, se
logra demostrar con absoluta certeza que la sefiora Olga Lucia Cortés Ospina,
en su calidad de propietaria del inmueble identificado con la matricula
inmobiliaria No. 206-84121, denominado "Campestre Los Robles”, ubicado en el
municipio de Pitalito, en el departamento del Huila, debia de manera previa a la
intervencidén que generd el cambio de uso o vocacion del suelo a través de la
edificacion de viviendas (una construida y otras en proceso de construccion),
asi como de una piscina en la zona social relacionadas con el desarrollo del
proyecto "Conjunto Campestre Los Robles”, contar con la respectiva sustraccion
del drea del citado predio que se encuentra dentro del drea de la Reserva Forestal
de la Amazonia, declarada por la Ley 23 de 1959, sin embargo la sustracciéon
solo se efectud hasta abril de 2020, con lo que se desatendi6 la obligacion que
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VIII. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD

El articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024,
establece que “/a autoridad ambiental mediante acto administrativo motivado,
declarard la responsabilidad del infractor e impondra las sanciones y las medidas
de Correccién y de compensacién a las que haya lugar para la reparacion del
dafio causado si fuere el caso. En caso de que no haya lugar a declarar la
responsabilidad, la autoridad ambiental exonerara a los presuntos infractores,
mediante acto administrativo motivado.”

Asi también, la ley ibidem dispone que, en.materia ambiental se presume la
culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a la imposicion de medidas
preventivas y sancionatorias. Ahora bien, si el infractor no logra desvirtuar la
presuncién de culpa o dolo para lo cual tendrd la carga de la prueba, serd
sancionado.

En el presente caso, es pertinente precisar que la investigada pese haber sido
notificada electrénicamente del Auto 094 de 13 de diciembre de 2023, por el
cual se formuld cargo Unico en su contra, en atencion a la autorizacién suscrita
para dicho propdsito, no presentd escrito de descargos y tampoco solicitd, ni
presentd pruebas, en el término concedido para ello.

Sumado a lo dicho, con posterioridad, la investigada fue notificada por aviso del
Auto 135 de 27 de junio de 2025, por medio del cual, este Ministerio, le otorgo
el plazo de diez (10) dias para presentar alegatos de conclusion frente a las
pruebas decretadas de oficio por parte de esta Autoridad; sin embargo, no existe
registro de radicacion de escrito de alegatos de conclusion, es decir, nuevamente
no ejercid su derecho de defensa en el presente plenario.

Sea lo primero indicar que la sustraccién consiste en el levantamiento de la figura
legal de un area de la reserva forestal, es decir, areas establecidas con el objetivo
de conservar y promover el desarrollo de la economia forestal, la proteccién de
los suelos y las aguas, y la proteccion de la vida silvestre.

El tramite de sustraccion de una reserva forestal fue creado, a través del decreto
2811 de 1974 (Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién del Medio Ambiente), que establece que podrédn realizarse
sustracciones de reservas forestales para la realizaciéon, entre otros de
actividades que sean de utilidad publica e interés social o para los predios que
demuestren que se puede hacer una actividad diferente a la forestal, siempre y
cuando no se perjudique la funcion protectora.

Las Zonas de Reservas Forestales son objeto de proteccién y conservacion por
parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de las Corporaciones
Auténomas Regionales. Por tanto, y desde el 1974, si se requiere realizar
actividades en Zonas de Reserva Forestal, se debe:

1. Demostrar que es una actividad de utilidad publica e interés social, es
decir, aquellas establecidas por ley, que trascienden a los intereses
particulares y son de interés general.

2. Demostrar por parte de los propietarios de predios que en estos se puede
hacer una actividad diferente a la forestal, siempre y cuando no se
perjudique la funcién protectora.
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insta a los propietarios que demuestren que los suelos de sus predios pueden
ser usados con un fin distinto al forestal a efectuar la sustraccidén de la reserva
forestal.

En tal contexto, existe evidencia clara y suficiente del cambio de vocacion del
suelo en el inmueble que fuese identificado con la matricula inmobiliaria No. 206-
84121, denominado "Predio # Campestre Los Robles”, localizado en el municipio
de Pitalito (Huila), el cual se encuentra inmerso en la zona de la Reserva Forestal
de la Amazonia sin contar con la correspondiente y previa sustraccién para la
edificacién de las referidas infraestructuras lo que a su vez, contradice la funcién
protectora de la reserva y constituye una conducta contraria a lo previsto en la
normativa ambiental vigente al momento de acreditarse la accién objeto de
investigacion.

Por lo anterior, se encuentra plenamente probado en el presente procedimiento
sancionatorio que la sefiora Olga Lucia Cortés Ospina, identificada con la cédula
de ciudadania 31.857.376, adelant6 el cambio de vocacién del suelo de la
Reserva Forestal de la Amazonia a través de la construccién de obras dentro del
desarrollo del proyecto “Conjunto Campestre Los Robles”, en el predio de su
propiedad, identificado con la matricula inmobiliaria No. 206-84121,
denominado "Campestre Los Robles”, ubicado en el municipio de Pitalito, en el
departamento del Huila, sin contar previamente con la sustraccion de la reserva
vulnerando con esto las disposiciones previstas en el inciso segundo del articulo
210 del Decreto Ley 2811 de 1974 vy el articulo 7 (sic es 4) del capitulo 1 de la
Resolucion 1526 de 2012.

Finalmente, se precisa que en el presente plenario se constatd la observancia
del debido proceso de la investigada, asi como el agotamiento de cada etapa
prevista en el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en el cual
se hallé a la sefiora Olga Lucia Cortés Ospina, identificada con la cédula de
ciudadania 31.857.376 responsable ambiental del cargo U(nico formulado
mediante el Auto 094 de 13 de diciembre de 2023, por lo que se le impondra la
sancién que a continuacién se motiva.

IX. SANCION A IMPONER

Las normas que gobiernan la actividad de la Administracién Plblica, en materia
de medio ambiente, tienen como funcién primordial la prevencién y como
finalidad la de brindar a las autoridades la posibilidad de asegurar la proteccién,
integridad y aprovechamiento sostenible de todos y cada uno de los recursos
naturales renovables.

En tal sentido, cuando estas son transgredidas, la funcion de prevencion debe
dar paso a la sancionatoria que surge justo en el momento en que se advierte
su desconocimiento. :

En otras palabras, cuando se desconoce una norma de caracter ambiental, dicha
conducta por accion o por omisidn trae como consecuencia una sancién. Aun
cuando no esté encaminada a minimizar los efectos generados en el medio
ambiente, si pretende disuadir el comportamiento de quien ha obrado al margen
de las obligaciones impuestas por el Legislador o por las autoridades ambientales

competentes.
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El articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, (modificado por el articulo 17 de la Ley
2387 de 2024) y reglamentado por el Decreto 3678 de 2010 (Compilado en el
Decreto 1076 de 2015), establece las sanciones a imponer como consecuencia
de la infraccién ambiental. Dicha disposicién preve:

") ARTICULO 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se
impondrédn como principales o accesorias al responsable de la infraccidon
ambiental. La autoridad ambiental competente impondra al (los) infractor (es),
de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna

o algunas de las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000
Salario Minimo Mensual Legal Vigente).

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

4. Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesién, permiso
o registro.

5. Demolicién de obra a costa del infractor.

6. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion. ‘

7. Restitucién de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuatica.

PARAGRAFO 1°. La imposicién de una o varias de las sanciones aqui sefialadas
no exime al Infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad
ambiental competente, de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o los ecosistemas afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio
de las acciones civiles, penales, fiscales y disciplinarias a que hubiere lugar.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional definird mediante reglamento /os
criterios para la imposicién de las sanciones de que trata el presente articulo,
definiendo atenuantes y agravantes contemplados en la Ley. Se tendra en cuenta
la magnitud del dafio o afectacion ambiental, y las capacidades socioeconémicas
del infractor sea persona natural o juridica, de acuerdo con lo establecido en el
presente articulo.

PARAGRAFO 3. Se tendré en cuenta la magnitud del dafio o afectacion
ambiental, las capacidades socioeconémicas del infractor sea persona natural o
juridica, en caso de que la multa quede como sancién deberd imponerse siempre
ascompafiada de una o varias de las otras sanciones mencionadas en el presente
articulo de acuerdo con lo considerado por la autoridad ambiental competente.

En todo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer una multa como
sancién, sin una sancién adicional, debera justificarlo técnicamente.

PARAGRAFO 4. Ante la renuencia del infractor en el cumplimiento de las
sanciones previstas en los numerales 1, 3, 5, 7, cuando se haya designado como
tenedor de fauna silvestres, y se aplicard lo dispuesto en el articulo 90 de la
Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 5. El valor de la multa en Salario Minimo Mensual Legal Vigente
establecido en el numeral 2 del presente articulo se liquidaré con el valor del
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Salario Minimo Mensual Legal Vigente a la fecha de expedicién del acto
administrativo que determine la responsabilidad e imponga la sancion”.

De igual manera, el Decreto 1076 de 2015 compilo el Decreto 3678 del 04 de
octubre de 2010 que reglamentd el pardgrafo 2° del articulo 40 de la Ley 1333
de 2009 ahora modificada por la Ley 2387 de 2024, mediante el cual se
establecieron los criterios para la imposicién de las sanciones consagradas en el
citado articulo, en el articulo 2.2.10.1.13, del mencionado Decreto compilatorio
se desarroll6 el principio de proporcionalidad, al siguiente tenor:

"Articulo 2,2.10.1.1.3. Motivacién del proceso de individualizacién de Ia
sancién. Todo acto administrativo que imponga una sancién deberd tener como
fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos
de tiempo, modo y lugar que darén lugar a la sancidn, detallando los grados de
afectacién ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad
socioecondémica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida
aplicacién de los criterios a que se refiere el presente reglamento.

Asi mismo y en el evento en que la infraccién haya generado dafio ambiental, el
informe técnico deberd indicar las caracteristicas del dafio causado por la
infraccion.”

El curso del presente tramite administrativo ambiental de caracter sancionatorio
se realiz6 con observancia al debido proceso y se agotaron todas y cada una de
las etapas procesales que establece la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley
2387 de 2024, y como resultado, se considera pertinente imponer sancién a la
sefiora OLGA LUCIA CORTES OSPINA, identificada con cédula de ciudadania No.
31.857.376, respecto de la imputacion factica y juridica del cargo Unico
formulado mediante el Auto 094 de 13 de diciembre de 2023.

Asi, esta Autoridad procedié a la expedicidén del Concepto Técnico No. 124 del
09 de diciembre de 2025 que sustenta los criterios para la imposicién y la
tasacion de sancién consistente en multa, acorde con el articulo 2.2.10.1.2.1 del
Decreto 1076 de 2015, actualizado mediante el Concepto Técnico No. 05 del 29
de enero de 2026, que dispone:

"Articulo 2.2.10.1.2.1. Multas. Las multas se impondrdn por parte de las
autoridades ambientales cuando se cometan infracciones en materia ambiental,
en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, y con base en los
siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

ir Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién del riesgo A: Circunstancias
agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor (...)”

El referido Concepto Técnico encuentra sustento en la Resoluciéon No. 2086 del
25 de octubre de 2010, por medio de la cual se adopta la metodologia para la
tasacion de multas consagrada en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, que en su articulo 4° prevé, lo siguiente:

"Articulo 4°. Multas. Para la tasacion de las multas, las autoridades ambientales
deberan tomar como referencia los criterios contenidos en el articulo 4° de la
- presente Resolucién y la aplicacién de la siguiente modelacién matemética:
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Multa = B + [(a *i) * (1 + A) + Ca] * Cs”

Parégrafo. El riesgo potencial de afectacion que se derive de aquellas infracciones
gue no se concretan en afectacién ambiental deberé ser valorado e incorporado
dentro de la variable Grado de afectacién ambiental, de conformidad con lo
establecido en parégrafo segundo del articulo noveno de la presente resolucion.

(-”)II

Con base en el Concepto Técnico No. 124 del 09 de diciembre de 2025
actualizado mediante el Concepto Técnico No. 05 del 29 de enero de 2026, se
examind el expediente SAN 086 y se consideraron los pasos de la Metodologia
para el Calculo de Multas por Infracciones a Actos Administrativos, adoptada por
el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, asi como
en el articulo 11 del Decreto 3678 del 04 de octubre de 2010, compilado en el
Decreto 1076 de 2018, se presentan a continuacién los principales resultados
obtenidos de dicho insumo técnico:

w3. APLICACION DE CRITERIOS TECNICOS PARA LA IMPOSICION DE
SANCION DE MULTA

Dado el cumplimiento del proceso de investigacién administrativo ambiental dentro
del expediente sancionatorio SAN 086 se procede a desarrollar la aplicacién de los
criterios técnicos determinados por los Articulos 2.2.10.1.2.1. y 2.2.10.1.2.8 del
Decreto 1076 de 2015 (compilatorio de Decreto 3678 de 2010).

Circunstancias de modo:

La sefiora OLGA LUCIA CORTES OSPINA (CC. 31.857.376), es responsable por haber
realizado cambio de uso del suelo de la Reserva Forestal de la Amazonia establecida
por la Ley 22 de 1959, mediante la construccién de infraestructuras asociadas al
proyecto denominado “Conjunto Campestre Los Robles” en el municipio de Pitalito,
departamento de Huila, sin previa sustraccion del drea.

Estos hechos derivan en el incumplimiento a la siguiente normatividad ambiental:

INFRACCION

NORMA AMBIENTAL

Decreto Ley 2811 de
1974: Por el cual se dicta
el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente.

o)

Articulo 210: Si en &rea de reserva forestal, por
razones de utilidad publica o interés social, es
necesario realizar actividades econémicas que
impliqguen remocién de bosques o cambio en el uso de
los suelos o cualquiera otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques, la zona
afectada deberd, debidamente delimitada, ser
previamente sustraida de la reserva.

También se podrdn sustraer de la reserva forestal los
predios cuyos propietarios demuestren que sus suelos
pueden ser utilizados en explotacion diferente de la
forestal, siempre _gque no se perjudigue la funcidén
protectora de la reserva...” (Subrayado fuera de texto
original)

Circunstancias de Tiempo:
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Los hechos asociados al cambio de uso del suelo dentro de la Reserva Forestal de Ia
Amazonia, establecida mediante la Ley 22 de 1959, relacionados con la construccién
de infraestructura, fueron verificados por el drea técnica del Grupo de Reservas
Forestales de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de
este Ministerio, durante una visita técnica realizada el 24 de noviembre de 2017 en
el municipio de Pitalito (Huila). En consecuencia, se tomara esta fecha como el inicio
de las actividades de cambio en el uso del suelo dentro de la Reserva Forestal.

Posteriormente, dichos hechos cesaron con la expedicién de la Resolucién No. 0390
del 22 de abril de 2020, mediante la cual se efectud la sustraccién definitiva de siete
(7) hectadreas de la Reserva Forestal de la Amazonia, establecida por la Ley 22 de
1959, para el desarrollo del proyecto “"Conjunto Campestre Los Robles”, levantando
asi la figura de conservacién sobre el rea intervenida.

Circunstancias de Lugar:

Los hechos constitutivos de infraccion ambiental se localizan al interior del predio
denominado 'Los Robles’ identificado con matricula inmobiliaria No. 206-84121, en
Jjurisdiccién del municipio de Pitalito, departamento del Huila, dentro de la Reserva
Forestal de la Amazonia establecida mediante la Ley 28 de 1959.

3.1. CRITERIOS PARA LA DEFINICION DE LA SANCION

Ahora bien, teniendo en cuenta los criterios contenidos en los articulos 4°, 5°, 6°, 7°,
8°, 9°y 10° del Decreto 3678 de 2010 "Por el cual se establecen los criterios para la
imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de
Julio de 2009 y se toman otras determinaciones” modificado por el articulo 17 de la
Ley 2387 de 2024, y en atencidn a lo dispuesto en los articulos 20 y 21 de dicha Ley,
que modifican los articulos 40 y 49 de la Ley 1333 de 2009, se efectda un anélisis
técnico para establecer la sancién a imponer.

"Por la cual se decide un procedimiento sancionatorio ambiental y se adoptan otras determinaciones”

Criterios para imposicién
Tipo de de sancién (Decreto 3678 .
sancién de 2010 y Ley 2387 de Observaclones
2024)

Multa Articulo  4°. Multas. Las Teniendo en cuenta que fos hechos
multas se impondran por contenidos en el expediente SAN
parte de las autoridades 086, se relacionan con el cambio de
ambientales cuando se uso del suelo al interior de la
cometan infracciones en Reserva Forestal de la Amazonia,
materia ambiental, en los establecida por la Ley 22 de 1959 en
términos del articulo 5° de la contravia de lo dispuesto en el
Ley 1333 de 2009. Articulo 210 del Decreto 2811 de

1974, los cuales constituyen una
infraccion ambiental a la
normatividad expedida por este
Ministerio; se encuentra que la
multa es una de las sanciones
aplicables para el caso en concreto,
esto sin perjuicio del analisis técnico
de las demdas sanciones contenidas
en el Decreto 3678 de 2010 y la Ley
2387 de 2024.

Cierre Articulo 5°, Cierre temporal o Durante el proceso sancionatorio

temporal o definitivo del SAN 086, no se impusieron medidas

definitivo del establecimiento, edificacién o preventivas n medidas
establecimient servicio. El cierre temporal compensatorias de las que tratan.
del establecimiento, los numerales a) y b), necesarias
edificacién o servicio se para la aplicacién de este tipo de
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o, edificacién o
servicio

impondrd como sancién por
parte de las autoridades
ambientales por la existencia
de hechos o conductas
contrarias a las disposiciones
ambientales, de acuerdo con
los siguientes criterios:

a) Incumplimiento de los
plazos y condiciones
impuestas por la autoridad
ambiental en las medidas
preventivas;

b) Incumplimiento reiterado
de alguna o algunas medidas
correctivas o compensatorias
impuestas por la autoridad
ambiental competente para
hacer cesar una afectacion al
medio ambiente;

c) No contar el
establecimiento, edificacién o
servicio con [los permisos
requeridos por la ley o los
reglamentos para su
construccion o}
funcionamiento.

sancion.

Por otra parte, los hechos materia
de investigacién se relacionan con el
cambio de uso del suelo de la
Reserva Forestal de la Amazonia
establecida mediante la Ley 22 de
1959, con la construccion de
infraestructuras asociadas al
proyecto denominado “Conjunto
Campestre los Robles” sin la
correspondiente  sustraccion  del
drea de la reserva forestal. Esta
situacién se enmarca en la
condicién c) para la imposicién de
esta sancion.

Sin embargo, no se considera
técnicamente viable el cierre
temporal o definitivo del proyecto,
dado que, posteriormente, en el afio
2020, se otorgé la sustraccién de la
Reserva Forestal. En consecuencia,

desde la expedicién del acto
administrativo, el proyecto se
desarrolla conforme a la

normatividad vigente dentro del
marco de las competencias
atribuidas a este Ministerio.

Revocatoria o
caducidad de la
licencia,
concesion,
permiso,
registro, 0
demds
autorizaciones
ambientales

Articulo 6°. Revocatoria ©
caducidad de la licencia,
concesién, permiso, registro,
o demads  autorizaciones
ambientales. La revocatoria o
caducidad de [la licencia,
concesién, permiso, registro
o deméds  autorizaciones
ambientales definidos en la
ley o en los reglamentos, se
impondré como sancién por
parte de las autoridades, de
acuerdo con el siguiente
criterio:

a) Reincidencia en el
incumplimiento de las

medidas establecidas en
dichas autorizaciones
ambientales, siempre
y cuando dicho

incumplimiento sea grave.

En el expediente asociado al
proceso sancionatorio SAN 086, no
se encuentra evidencia de
incumplimiento de medidas
relacionadas a  autorizaciones,
permisos o licencias ambientales,
por tanto, no se considera se
consolide alguna de las conductas
asociadas a este tipo de sancion.

Demolicién de
obra a costa
del infractor.

Articulo 7°. Demoliciéon de
obra a costa del infractor. La
demoliciébn a costa del
infractor se impondrd como
sancién por parte de las
autoridades ambientales, de
acuerdo con los siguientes
criterios:

a) La obra no cuenta con los
permisos exigidos por la ley o
los reglamentos para su
gjecucion y esta afecta de

Si bien la infraccién objeto de
investigacién se relaciona con la
construccion de infraestructuras
asociadas al proyecto denominado
"Conjunto Campestre los Robles”
sin la correspondiente sustraccion
del drea de la reserva forestal,
desde el afio 2020 el proyecto
cuenta con los permisos exigidos
por Ley dentro de la competencia de
este Ministerio.

De igual manera, conforme lo
expone el articulo 7 del Decreto
3678 de 2010, la autoridad

Pagina 24 de 46
F-M-INA-46:V5 17-02-2025




—0287

“Por la cual se decide un procedimiento sancionatorio ambiental y se adoptan otras determinaciones”

b

Ambiente

30 MR 206 —

manera grave la dindmica del
ecosistema.

b) La obra se esté ejecutando
0 se haya ejecutado con los
permisos requeridos para el
efecto, pero la misma no
cumpla en su integridad con
los parametros o condiciones
establecidos por la autoridad
ambiental y se encuentre
afectando de manera grave /a
dinédmica del ecosistema.

¢) La obra se encuentre
localizada al interior de un
drea protegida de las
definidas en el Decreto 2372
del 1° de julio de 2010,
siempre que este no Jo
permita.

ambiental puede abstenerse de
ordenar la demolicion cuando de
dicha actividad pueda derivarse una
mayor afectacién. En el presente
caso, teniendo en cuenta Ia
magnitud del proyecto y su
localizacién dentro de la Reserva
Forestal, se considera que la
demolicién generaria un mayor
impacto al ya existente, afectando
en mayor medida al ecosistema y a
fa Reserva.

Decomiso
definitivo de
especimenes
de especies
silvestres,
exdticas,
productos ) 4
subproductos
de la fauna y Ia
flora,
elementos,
medios o
implementos
utilizados para
cometer
infracciones
ambientales

Articulo 8°, Decomiso
definitivo de especimenes de
especies silvestres, exdticas,
productos y subproductos de
la fauna y la flora, elementos,
medios o] implementos
utilizados  para cometer
infracciones ambientales. El

decomiso definitivo de
especimenes de especies
silvestres, exdticas,

productos y subproductos de
la fauna y la flora, elementos,
medios  © implementos
utilizados  para cometer
infracciones ambientales, se
impondréd como sanciéon por
parte de las autoridades
ambientales, de acuerdo con
los siguientes criterios:

a) Los especimenes se hayan

obtenido, se estén
movilizando, o]
transformando y/0

comercializando sin las
autorizaciones ambientales
requeridas por la ley o los
reglamentos;

b) Para prevenir y/o corregir
una afectacion al medio
ambiente;

c) Para corregir un perjuicio
sobre los especimenes.

La presente investigacion
sancionatoria no se relaciona con
especimenes de especies silvestres,
exdticas, productos y subproductos
de la fauna y la flora.

Restitucion de
especimenes
de especies de
fauna y flora
silvestres

Articulo 9°. Restitucién de
especimenes de especies de
fauna y flora silvestres. La
restitucion de especimenes
de especies de fauna y flora
silvestre se impondra como
sancién cuando  previo
estudio técnico, la autoridad
ambiental determine que el
mismo puede ser
reincorporado a su habitat

La presente investigacion
sancionatoria no se relaciona con
especimenes de especies silvestres,
exdticas, productos y subproductos
de la fauna y la flora.

Pagina 25 de 46
F-M-INA-46:V5 17-02-2025




30 MAR 2006 —

— 0287

“por la cual se decide un procedimiento sancionatorio ambiental y se adoptan otras determinaciones”

Agz@%}*é@m%

i —

natural de manera
satisfactoria, en los términos
consagrados en los articulos
52 y 53 de la Ley 1333 de

2009.
Amonestacion ARTICULO 37. Amonestacion De acuerdo con la capacidad
escrita Publica Escrita. Como socioecondmica del infractor, no se
(Articulo 20 - Sancién Esta sancién se considera desde el punto de vista
Ley 2387 de aplicaré cuando el presunto técnico la aplicacion de este tipo de
2024) infractor sea una persona sancion.

natural y podra reemplazar la
multa sélo cuando la
capacidad socioeconémica del
infractor sea insuficiente.

Servicio ARTICULO 49, Servicio De acuerdo con la capacidad
Comunitario y Comunitario y Cursos socioeconémica del infractor, no se
Cursos Obligatorios considera desde el punto de vista
Obligatorios Ambientales. Estas medidas técnico la aplicacién de este tipo de
Ambientales. podréan reemplazar las multas sancion.

" solo cuando la capacidad
(Articulo 21 - socioeconémica del infractor
Ley 2387 de sea insuficiente, y podran ser
2024) complementarias en todos los

casos.

Resultado del anélisis anterior, se establece como sancién a imponer una multa por
el cargo formulado en el Auto Minambiente No. 094 del 13 de diciembre de 2023.
Adicionalmente, se evalud la procedencia de sanciones accesorias, concluyéndose que
no se configuran los criterios para su imposicién conforme al Decreto 3678 de 2010
y la Ley 2387 de 2024, debido a la inexistencia de medidas preventivas incumplidas,
reincidencia en la violacién de autorizaciones ambientales, afectaciones graves al
ecosistema que justifiguen la demolicion de obra, ni decomiso o restitucion de
especimenes.

Asi mismo, no se considera pertinente imponer medidas compensatorias adicionales
toda vez que la sefiora OLGA LUCIA CORTES OSPINA tramité la sustraccién de la
reserva forestal la cual fue efectuada por este Ministerio por medio de la Resolucién
0390 del 22 de abril de 2020 en las que se impusieron las obligaciones relacionadas
con la compensacién del &rea sustraida de la Reserva Forestal de la Amazonia
establecida mediante la Ley 2@ de 1959.

Respecto a la amonestacion escrita y el servicio comunitario y cursos obligatorios
ambientales, si bien estas medidas pueden sustituir la multa en funcién de la
capacidad socioeconémica del infractor o imponerse como accesorias a esta, a la fecha
de emisién del presente concepto técnico, dichas sanciones no han sido
reglamentadas.

4. APLICA’CIC')N DE CRITERIOS TECNICOS PARA LA IMPOSICION DE
SANCION DE MULTA

4.1 Beneficio Ilicito (B)
Definicién:

De acuerdo con el articulo 29 de la Resolucién 2086 de 2010, consiste en la ganancia
o beneficio que obtiene el infractor y puede estar constituido por ingresos directos
(v1), costos evitados (y2) o ahorros de retrasos (y3). Se obtiene de relacionar la
ganancia o beneficio producto de la infraccién con la probabilidad de ser detectado.
Anéalisis:
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Conforme lo indica el articulo 6° de la Resolucién 2086 de 2010, la relacién entre
ingresos, costos, ahorros y la capacidad de deteccién de la conducta, determina el
beneficio ilicito obtenido por el infractor mediante la siguiente relacién:

Y+ (1-—
g= (1 —~p)
! p
Donde:

B: Beneficio ilicito obtenido por el infractor.

Y: Sumatoria de ingresos y costos.

p: Capacidad de deteccidon de la conducta, la cual estd en funcién de las condiciones
de la autoridad ambiental y puede tomar los siguientes valores:

» Capacidad de deteccién baja: p= 0,40
e Capacidad de deteccién media: p=0,45
e Capacidad de deteccidn alta: p=0,50

En el marco de la presente investigacion sancionatoria, el beneficio ilicito se relaciona
con los ahorros por el retraso en el cumplimiento normativo (y3).

Al respecto, se identificé que, si bien la sefiora OLGA LUCIA CORTES OSPINA (CC.
31.857.376) obtuvo en el afio 2020 la correspondiente sustraccién definitiva de la
Reserva Forestal, los documentos obrantes en el expediente permiten establecer que
desde el afio 2017 ya se venian ejecutando actividades constructivas del conjunto
residencial Los Robles, sin haber cumplido con este requisito ambiental exigido por el
articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974.

En consecuencia, se concluye que, aunque la sefiora Olga Lucia realizé posteriormente
la inversién para adelantar los estudios y el trémite de sustraccién ante el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dicho cumplimiento fue extempordneo. Esta
situacién generd un beneficio econémico derivado del ahorro temporal, en tanto se
postergo el cumplimiento de una obligacién legal, sin que se suspendiera la ejecucién
de la actividad.

Por otra parte, si bien se tiene claridad acerca de la existencia de uno de los
componentes que conforman el beneficio ilicito derivado de la infraccion ambiental,
el analisis de los documentos contenidos en el expediente SAN 086 no permiten
cuantificar con precision el ahorro econémico derivado de la omisidn inicial en el
tramite. Lo anterior, debido a que el procedimiento de sustraccién ante el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible no implica un costo directo por obtener la
autorizacion del levantamiento de la figura legal, y no existen tarifas asociadas que
permitan estimar una variacion econémica derivada de factores como la inflacion o el
tiempo transcurrido. :

Dicho fo anterior, el valor correspondiente a ingresos y costos en la variable (B) se
identifica como cero (0).

Por otro lado, en lo relacionado con la variable (p) se identifica una capacidad de
deteccion de conducta alta (0,5), por cuanto los hechos constitutivos de infraccidn
ambiental se evidenciaron por parte de esta Cartera Ministerial en visita técnica de
verificacion en campo, efectuada en el afio 201’7, en eI’ marco de la solicitud de
sustraccion adelantada por la sefiora OLGA LUCIA CORTES OSPINA, por lo cual no
fueron necesarias otro tipo de acciones para identificar el desarrollo de la actividad
que cambid el uso del suelo.

Teniendo en cuenta estas circunstancias el beneficio ilicito corresponde a:
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g Yr-p) _0+(1-09)
B b

B = 50

En consecuencia, al no poder calcular el valor de los ingresos y/o costos producto de
la infraccién (Y), no es posible determinar el beneficio ilicito obtenido por parte del
infractor, por lo tanto, para el caso en concreto se asignara un valor de cero y se
considerard como una circunstancia agravante, de acuerdo con lo indicado en la
metodologia para el cédlculo de multas por infraccién a la normativa ambiental,
adoptado mediante la Resolucién 2086 de 2010.

Grado de Afectacién Ambiental y/o Riesgo Potencial

Definicién:

De conformidad con el articulo segundo de la Resolucién 2086 de 2010, el grado de
afectacién ambiental es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de
incidencia de la alteracién producida y de sus efectos. Se obtiene a partir de la
valoracion de ciertos atributos, los cuales determinan la importancia de la afectacion.

Analisis:

| as infracciones a la normatividad ambiental, por el cambio del uso del suelo con la
construccién de infraestructuras asociadas al proyecto denominado "“Conjunto
Campestre El Roble” sin la correspondiente sustraccién del drea de la Reserva Forestal
de la Amazonia establecida mediante la Ley 22 de 1959, generan afectacion directa
sobre toda la figura de la reserva forestal alterando los procesos ecosistémicos y la
conectividad presente dentro de la misma.

Sin embargo, y de acuerdo con la informacién que reposa dentro del expediente
sancionatorio, se puede evidenciar que el recurso natural directamente alterado e
impactado por la actividad es el recurso suelo como se describe a continuacion:

Recurso Descripcion

Suelo Conforme al Concepto Técnico No. 024 del 16 de abril de 2018, que
obra en el expediente sancionatorio ambiental SAN 086, se evidencio
que la sefiora OLGA LUCIA CORTES OSPINA (CC. 31.857.376) adelanté
actividades de construccién de infraestructuras asociadas al proyecto
denominado “Conjunto Campestre Los Robles” ubicado en el municipio
de Pitalito, departamento del Huila.

Estas intervenciones se consideran una afectacion directa al recurso
suelo de la Reserva Forestal de la Amazonia, establecida mediante la
Ley 22 de 1959, debido a que implican directamente la remocion de los
horizontes superficiales del suelo, reduciendo su capacidad para cumplir
funciones ecosistémicas tales como la conservacion, la infiltracion
hidrica, el soporte de vegetacién natural y la regulacién térmica. Estas
alteraciones impiden que el sustrato mantenga su funcién ecoldgica
como soporte de la vegetacion potencial propia de la reserva, por lo que
el uso forestal, para el cual fue declarada, se ve afectado.

Asimismo, la incorporacion de materiales de construccién para la
consolidacién de las infraestructuras altera la capacidad organica y
estructural de los suelos destinados a un uso forestal y genera
interrupciones en los servicios ecosistémicos presentes en la reserva
forestal.
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En conclusién, la adecuacién y nivelacién del terreno para la
construccion de infraestructuras en la zona de reserva (reconocida
como figura de conservacion in situ), modifica la morfologia del terreno
y produce fenédmenos de compactacién que alteran las propiedades
edaficas del suelo, incluyendo su densidad aparente, textura, capacidad
de infiltracion y porosidad, entre otras.

Estas alteraciones impiden destinar el drea a la conservacién y al
mantenimiento permanente de vegetacidn natural, _
ademas que el cardcter permanente de las infraestructuras limita en el
largo plazo la renovacién de la vegetacién y el restablecimiento de las
propiedades del suelo.

entendiendo

4.2.1. Matriz de identificacién de afectaciones:

En consideracion con los argumentos anteriormente mencionados, se elabora la
siguiente matriz de importancia de afectacion:

No. 206-84121, ubicado
en  jurisdiccion  del
municipio de Pitalito,
departamento del Huila,
sin contar previamente
con la sustraccion de
reserva requerida.

Tipo de Bien de
T Incumplimiento | Norma Protecciéon
Afectacién | Riesgo Vulnerada Afectado o
Amenazado
Realizar cambio de uso
del suelo al interior de fa
Reserva Forestal de la
Amazonia, establecida
mediante la Ley 22 de
1959, mediante la
construccion de
infraestructuras
(vivienda de fas
personas que cuidan el Articulo 210
predio, obras que del Decreto Recurso
corresponderian al area 2811 del 18 suelo de la
social del proyecto Los de diciembre Reserva
Robles y que incluyen de 1974 en Forestal de
H1 una piscina, asi como X concordancia la ]
otras viviendas en con el Amazonia
proceso de articulo 7 establecida
construccién), en el capitulo I de mediante
predio denominado la Resolucion la Ley 29
"PREDIO # CAMPESTRE 1526 de de 1959.
LOS ROBLES", 2012.
identificado con
matricula  inmobiliaria

Una vez se identificaron las infracciones ambientales cometidas por la sefiora OLGA
LUCIA CORTES OSPINA (CC. 31.857.376), se procede a valorar los factores de la
matriz de importancia de afectacion ambiental, tomando como referencia lo dispuesto
en el articulo 7 de la Resolucion 2086 de 2010, asi como lo sefialado en la
"Metodologia para el cdlculo de multas por infraccién a la normativa ambiental”, para
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evaluar el impacto de cambio en el uso del suelo de la Reserva Forestal tal como
se muestra a continuacion:

Matriz de importancia de la afectacion:

: CALIFICACION
HECHOS ATRIBUTOS DEFINICION

Calificacién VALOR
Medio  Fisico y
Biético
INTENSIDAD Define el grado de Afectacion de bien de
(IN) incidencia y proteccién
gravedad de la representada en una
accién sobre el bien desviacion  estdndar
de proteccién. fijado por la norma y
comprendida en el
rango entre el 0 y
33%
Afectacién de bien de
proteccién
representada en una
desviacién estdndar
fijado por la norma y
comprendida en el
rango entre el 34 y
H1 66%
Afectacién de bien de
proteccién
representada en una
desviacién estdndar
fijado por la norma y
comprendida en el
rango entre el 67 y 99
%
Afectacién de bien de
proteccién
representada en una
desviacidon estandar 12
fijado por la norma
igual o superior al
100%
; Se refiere al drea de Cuando la afectacién
EXTENSION influencia del puede determinarse
(EX) impacto con relacién en un area localizada 1
al entorno. e inferior a una (1)
hectarea.
Cuando la afectacién
puede determinarse
en un area
determinada entre
una (1) hectdrea y
cinco (5) hectdreas.

Cuando la afectacién
puede determinarse
en un drea superior a -
cinco (5) hectareas.

Se refiere al tiempo Si la duracién del
qgue permaneceria el efecto es inferior a -
efecto desde su seis (6) meses.
aparicién 'y hasta Cuando la afectacion
que el bien de no es permanente en
PERSISTENCIA proteccién retome a el tiempo, se
(PE) las condiciones establece un plazo
previas a la accion. temporal de
manifestacion  entre
seis (6) meses y cinco
(5) afios.

Pagina 30 de 46
F-M-INA-46:V5 17-02-2025




3 0 MAR 2096 —

— 0287

“Por la cual se decide un procedimiento sancionatorio ambiental y se adoptan otras determinaciones”

Ambiente

Cuando el efecto
supone una alteracion
indefinida en el 5
tiempo, de los bienes |
de  proteccién 0
cuando la alteracion
es superior a cinco (5)

ahos.
Capacidad del Bien Cuando /a alteracion
de Proteccion puede ser asimilada
afectado de volver a por el entorno en
sus condiciones forma medible a un )
anteriores a la periodo menor de 1
afectacion por afio.
medios naturales, Aquel en el que la
una vez se haya alteracién pueda ser
dejado de actuar asimilada  por el
sobre el ambiente. entorno de manera
medible en el
mediano plazo,
debido al

funcionamiento de los
procesos naturales de
sucesion ecoldgica y
REVERSIBILIDAD de los mecanismos de
(RV) autodepuracién  del
: medio. Es decir, entre
uno (1) y Diez (10)
afios.
Cuando la afectacion |-
es permanente o se

supone fa
imposibilidad o}
dificultad extrema de
retomar, por medios 5
naturales, a sus
condiciones

anteriores.

Corresponde a un
plazo superior a diez

(10) afios.
Si se logra en un
Capacidad de plazo inferior a seis =
recuperacion  def (6) meses.
bien de proteccién Caso en el que la
por medio de la afectacion puede
implementacion q‘e eliminarse por accién
medidas de gestién humana, al
RECUPERABILIDAD ambiental y social. establecerse las
oportunas  medidas
(MC) correctivas, y  asi
mismo, aquel en el 3

gue la alteracion que
sucede puede ser
compensable en un
periodo comprendido
entre 6 meses y 5
afios.

Caso en el gue la
alteracion del medio o
pérdida que supone
es imposible de
reparar, tanto por
accién natural como
por la accién humana.

JUSTIFICACION

H1: Realizar cambio de uso del suelo al interior de la Reserva Forestal de la Amazonia, establecida
mediante la Ley 27 de 1959, mediante fa construccién de infraestructuras (vivienda de las personas que
cuidan el predio, obras que corresponderfan al drea social del proyecto Los Robles y que incluyen una
piscina, asi como otras viviendas en proceso de construccién), en el predio denominado "PREDIO #
CAMPESTRE LOS ROBLES", identificado con matricula inmobiliaria No. 206-84121, ubicado en
Jjurisdiccién del municipio de Pitalito, departamento del Huila, sin contar previamente con la sustraccion
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de reserva requerida.

Intensidad (IN): Se asigna una calificacién de 12, toda vez que el trémite de sustraccién de area de
reserva forestal no se surtié previo al cambio en el uso del suelo por actividades de construccion de
infraestructuras asociado al conjunto residencial.

En este sentido es pertinente aclarar que no se tiene valor de grea permitido para realizar cambio en el
uso del suelo en la reserva forestal, esto implica que cualquier cambio en el uso del suelo sin sustraccion,
representa una desviacion total respecto a las obligaciones legales.

Al no permitirse ninguna intervencién no autorizada, cualquier drea intervenida excede en mds del
100% lo permitido y calculado a partir de su desviacién estdndar, de hecho, matematicamente, esta
desviacién puede considerarse infinita. En consecuencia, se debié obtener la sustraccion previa para el
total del drea intervenida independiente de cual fuese las dimensiones de las intervenciones.

Extensién (EX): Se asigna un valor de 1, considerando que en Ia informacién asociada al expediente
SAN 086 no se establecié el drea de las infraestructuras identificadas durante de la visita de campo
realizada por esta Direccién, en consecuencia, se asume el valor minimo para esta variable.

Persistencia (PE): Se asigna un valor de 5, considerando que el cambio de uso del suelo evaluado
estd directamente relacionado con la construccién de infraestructuras asociadas al conjunto residencial,
lo cual implicé el uso de materiales y estructuras de cardcter permanente (como concreto, acero, y
otros elementos de alta durabilidad), asi como la ejecucién de intervenciones profundas y directas sobre
el suelo, tales como nivelaciones, excavaciones, rellenos, cimentaciones y compactaciones, entre otras
actividades propias de los procesos de construccion.

Desde un enfoque técnico, se considera que dichas intervenciones alteran de manera significativa y
duradera las propiedades fisicas y funcionales del suelo, incluso en el largo plazo, estimando una
duracién superior a los 5 afios o indefinida en el tiempo.

Reversibilidad (RV): Se asigna un valor de 5, teniendo en cuenta que el cambio de uso del suefo se
deriva de la construccién de infraestructuras asociadas al conjunto residencial, lo cual implicé
intervenciones de cardcter permanente mediante el uso de materiales estructurales duros (como
concreto, acero y otros) y la ejecucién de actividades que modificaron de forma significativa la
estructura y funcionalidad del suelo, tales como nivelaciones, excavaciones, compactaciones, rellenos
y cimentaciones.

Estas acciones han alterado de manera profunda las propiedades edéficas del suelo, afectando su
estructura, porosidad, infiltracién, textura y capacidad de soporte para la vegetacion natural, lo cual
compromete la funcién ecosistémica de la Reserva. Como resultado, el suelo intervenido no puede
retornar por medios naturales a su estado original, ni recuperar espontaneamente sus condiciones
fisico-quimicas y bioldgicas, y por lo tanto no es posible retornar al uso forestal para el cual fue
reservado en un plazo inferior a los 10 afios.

Recuperabilidad (MC): Se asigna un valor de 3, considerando que la recuperacion del ecosistema y
del bien de proteccion afectado no se puede lograr de forma natural, sino que requiere fa
implementacién de medidas activas de gestién ambiental.

Especificamente, en primer lugar, seria necesario ejecutar acciones encaminadas al retiro de las
infraestructuras instaladas, junto con actividades de recuperacién del suelo (como descompactacion,
mejoramiento de propiedades edéficas, estabilizacion y control de erosion) y procesos de
revegetalizacién con especies nativas, con el fin de corregir los impactos ocasionados por la intervencion
previa derivada de la construccién de las infraestructuras.

Estas medidas, ademds de requerir una planificacién técnica detallada y recursos econdmicos
significativos, tomarian un periodo estimado de entre seis (6} meses y cinco (3) afios para lograr una
recuperacién ecoldgica funcional y efectiva, de acuerdo con las caracteristicas del entorno intervenido
v las condiciones especificas del suelo dentro de la Reserva Forestal de Ia Amazonia. Asimismo, debe
tenerse en cuenta que el éxito del proceso dependeria del seguimiento, mantenimiento y adaptacion de
las medidas implementadas, lo cual podria extender el tiempo de recuperacion efectiva.

Valoracién de la importancia de la afectacién ambiental

Una vez valorados los atributos, se procede a aplicar la ecuacién definida para
determinar la importancia de la afectacion:

ACTIVIDADES IN EX PE RV MC
Realizar cambio de uso del suelo al
Ha interior de la Reserva Forestal de la L2 4 a 2 3
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Amazonia, establecida mediante la Ley
22 de 1959, mediante la construccién de
infraestructuras  (vivienda de las
personas que cuidan el predio, obras que
corresponderian al area social del
proyecto Los Robles y que incluyen una
piscina, asi como otras viviendas en
proceso de construccién), en el predio
denominado "PREDIO # CAMPESTRE LOS
ROBLES", identificado con matricula
inmobiliaria No. 206-84121, ubicado en
Jurisdiccion del municipio de Pitalito,
departamento del Huila, sin contar
previamente con la sustraccion de
reserva requerida.

Teniendo en cuenta la ponderacién de cada uno de los atributos relevantes en la
afectacion ambiental y teniendo en cuenta la formula de la importancia de la
afectacion se puede determinar que:

I=@*IN)+ (2%EX) + PE + RV + MC
I=3%*12)+2+*1)+5+5+3
I=51
Ahora bien, de acuerdo con el valor obtenido para la importancia de afectacién, se
realiza la clasificacion de acuerdo con la siguiente tabla:

Atributo Descripcién Calificacién Rango
Medida cualitativa Irrelevante 8

Importancia del impac.:to a {Jartir Leve 9-20

(1) de la calificacion de (ﬂpdgrada _21—49
cada uno de sus Severa . | 41-60
atributos. Critica 61-80

La estimacién de importancia de afectacién se encuentra en el rango comprendido
entre 41-60, es decir, una importancia de afectacion severa.

Valoracién monetaria de la importancia de afectacion ambiental:

La valoracién monetaria de la importancia de la afectacion ambiental que se asocia
con el hecho 1 (H1), del cargo unico establecido en el Auto Minambiente No. 094
del 13 de diciembre de 2023 se presenta a continuacion:

Esta valoracidén se realiza teniendo en cuenta lo descrito en la Resolucién 2086 de
2010 y lo descrito en el paragrafo 5 del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 modificado
por el articulo 17 de la Ley 2387 de 2024, tomando el valor del salario minimo
mensual legal vigente a la fecha de expedicién del acto administrativo que determine
la responsabilidad y el valor asignado para la importancia de la afectacion (i = 51):
i = (22,06 X SMMLV,4;¢) X I
i = (22,06 x 1.423.500) x 51
i =31.402.410 % 51
i=1.601.522.910

Factor de Temporalidad (a):

Definicion:
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De acuerdo con el articulo sequndo de la Resolucién 2086 de 2010, se define como el
factor que considera la duracién de la infraccion ambiental, identificando si esta se
presenta de manera instantanea o continua en el tiempo.

Andlisis:

Conforme al Concepto Técnico No. 24 del 16 de abril de 2018, que obra en el
expediente sancionatorio ambiental SAN 086, se evidencid que la sefiora OLGA LUCIA
CORTES OSPINA (CC. 31.857.376) adelantd actividades de construccion de
infraestructuras asociadas al proyecto denominado "Conjunto Campestre Los Robles”,
ubicado en el municipio de Pitalito, departamento del Huila.

Estas intervenciones fueron identificadas por el equipo técnico del grupo de Reservas
Forestales de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este
Ministerio, en el marco de la visita técnica realizada el 24 de noviembre de 2017
en el municipio de Pitalito (Huila).

Posteriormente, el drea intervenida fue objeto de sustraccién definitiva de la Reserva
Forestal de la Amazonia establecida mediante la Ley 22 de 1959, mediante la
Resolucién No. 0390 del 22 de abril de 2020, expedida por esta Cartera Ministerial.

En atencién a lo anterior, se establece que la infraccion ambiental investigada tuvo
inicio en el afio 2017 y finalizé en el afio 2020, configurandose como una accion
sucesiva que se prolongé en el tiempo por un periodo superior a trescientos sesenta
y cinco (365) dias, lo que evidencia una afectacién continua y sostenida al recurso
natural suelo dentro de la Reserva Forestal, en contravia de lo establecido en el
articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974.

En consecuencia, conforme con lo establecido en la Resolucién 2086 de 2010:

a= 4

Circunstancias Agravantes y Atenuantes:

Definicidn:

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al
comportamiento del infractor, al grado de afectacién del medio ambiente o del area,
de acuerdo con su importancia ecolégica o al valor de la especie afectada, las cuales
se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6° y 7° de la Ley 1333
del 21 de Julio de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024.

El articulo 9 de la Resolucién 2086 de 2010, establece valores numéricos para las
circunstancias agravantes y atenuantes determinadas en los articulos 6° y 7° de la
Ley 1333 de 2009 y modificados por la Ley 2387 de 2024, en la tabla descrita a
continuacion:

CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES

Reincidencia Segun la consulta realizada en el Registro
Unico de Infractores Ambientales (RUIA)
http://vital.minambiente.gov.co/SILPA UT PR
E/RUIA/ConsultarSancion.aspx?Ubic=ext el 2
2 de noviembre de 2025:
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Para la fecha de elaboracion del presente
concepto no se encuentra que la sefiora OLGA
LUCIA CORTES OSPINA (CC. 31.857.376)
registre sanciones por incumplimiento de la
normatividad ambiental.

Que la infraccidén
genere dafio grave

al medio
ambiente, a los
recursos

naturales, al

paisaje o a la salud
humana.

Los hechos evaluados no se relacionan con
dafio grave al medio ambiente.

Circunstanci
a valorada
en la
importancia .
de
afectacion
por lo gue no
se considera

coma un
_ agravante
Cometer la | Dentro del expediente SAN 086 no se evidencia
infraccion para | este tipo de conducta. 0
ocultar otra.
Rehuir la | Dentro del expediente SAN 086 no se evidencia
responsabilidad o | este tipo de conducta. 0
atribuirla a otros.
Infringir varias | Dentro del expediente SAN 086 no se evidencia | Circunstanci
disposiciones este tipo de conducta. a valorada
legales con la en la
misma conducta. importancia
de
afectacion

por lo que no
se considera
como un
agravante.

Atentar contra
recursos naturales
ubicados en dreas
protegidas, o)
declaradas en
alguna categoria
de amenaza o en
peligro de
extincién, o sobre
los cuales existe

Dentro del expediente SAN 086 no se evidencia
este tipo de conducta.
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veda, restriccion o
prohibicién.

Realizar la accion
u omisién en dreas

Los hechos se localizan al interior de la Reserva
Forestal de la Amazonia, establecida mediante

de especial | Ley 22 de 1959, la cual se concibe como un 0.15

importancia 4rea de conservacién in situ y le confiere |

ecoldgica. caracteristicas de ser un &rea de especial
importancia.

Obtener provecho | Al no poderse calcular el beneficio ilicito de los

econémico para si | hechos asociados a la presente investigacion 0.20

o para un tercero. | ambiental, se considera una circunstancia | '
agravante.

Obstaculizar la | Conforme a lo registrado en el expediente SAN

accion de las| 086 no se presenté algun tipo de 0

autoridades obstaculizacién a las autoridades ambientales.

ambientales.

El incumplimiento | Dentro del expediente SAN 086 no se evidencia

total o parcial de | este tipo de conducta. 0

las medidas '

preventivas.

Que la infraccion
sea grave en
relacion con el
valor de la especie

Dentro del expediente SAN 086 no se evidencia
este tipo de conducta.

Circunstanci
a valorada

n
afectada, lo cual ;n ortanc';a
se determina por dep .
sus funciones en el .
afectacion

ecosistema,  por
sus caracteristicas
particulares y por

porlo que no
se considera

el grado de . -
amenaza a que agravante
esté sometida.
Las infracciones | Dentro del expediente SAN 086 no se evidencia | Circunstanci
gue involucren | este tipo de conducta. a valorada
residuos en la
peligrosos. importancia
de
afectacién

por lo que no
se considera

como un
agravante.

Circunstancias Atenuantes

Confesar a la | Dentro del expediente SAN 086 no se evidencia

autoridad este tipo de conducta.

ambiental la 0

infraccion antes de
haberse iniciado el
procedimiento
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sancionatorio. Se

exceptian los

casos de

flagrancia.

Resarcir o mitigar | Dentro del expediente SAN 086 no se evidencia

por iniciativa | este tipo de conducta.

propia el dafio,

compensar 0

corregir el

perjuicio causado

antes de iniciarse

el procedimiento 4

sancionatorio

ambiental,

Siempre que con

dichas acciones no

se genere un dafio

mayor.

Que con la | Los hechos no se relacionan con dafio al medio | Circunstanci

infraccion no | ambiente. a valorada

exista dano al en la

medio ambiente, a importancia

los recursos de

naturales, al : afectacion

paisaje o la salud por lo gue no

humana. se considera
como un
atenuante

De acuerdo con el anélisis anterior, se identificaron dos (2) circunstancias
agravantes y ningun atenuante de:ntro del proceso sancionatorio ambiental iniciado
en contra de la sefiora OLGA LUCIA CORTES OSPINA (CC. 31.857.376).

Por lo tanto:
A=015+020= 0,35

Costos Asociados

Definicion:

De acuerdo con el articulo 11 de la Resolucion 2086 de 2010, corresponde a aquellas
erogaciones en las cuales incurre la Autoridad Ambiental durante el proceso
sancionatorio y que son responsabilidad del infractor en los casos que establece la
ley; aclara que los costos son diferentes a aquellos que les son atribuibles a la
Autoridad Ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le establece la Ley 1333
de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024.

Anaélisis:

En el presente caso no se identificaron erogaciones adicionales por garte de la
Autoridad Ambiental dentro de la investigacion que permitan determinar costos
asociados, gue le sean atribuibles a la sefiora OLGA LUCIA CORTES OSPINA (CC.

31.857.376).

Por lo tanto:
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Ca = %0

Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs)

Definicién:

En la Resolucién 2086 de 2010 se define como el conjunto de cualidades y condiciones
de una persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir

una sancion pecuniaria.
Analisis:

Para el caso en concreto, se realizé la consulta en el Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales - SISBEN, encontrando que para la
fecha del presente concepto la sefiora OLGA LUCIA CORTES OSPINA (CC. 31.857.376)
no se encuentra en la base del SISBEN. Por tanto, la metodologia para el calculo de
multas por infraccién a la normativa ambiental dispone que se puede hacer uso de la
informacién del nivel socioeconémico del infractor para realizar una homologacién al
nivel del SISBEN, en funcién de la tabla que se muestra a continuacion:

Estratificacion Nivel SISBEN Capacidad

socioeconémica socioeconémica
1 0,01

2 2 0,02

3 3 0,03

4 4 0,04

5 5 0,05

6 6 0,06
Poblacion desplazada,
indigenas y

- desmovilizados Por ser 0,01

poblacion  especial no
poseen puntaje, ni nivel.

Considerando o anterior, y con el propésito de determinar la estratificacién
socioecondmica la sefiora OLGA LUCIA CORTES OSPINA se procedio a verificar la
informacién relacionada con su direccién de residencia actual.

En este contexto, al establecer que el mencionada estuvo inscrito como cotizante en
los registros de la Nueva Empresa Promotora de Salud NUENA EPS S.A., mediante el
radicado Minambiente 21002025E2032946 del 11 de septiembre de 2025, se solicité
a la EPS fnfor;macfén sobre la direccién de residencia registrada por la sefiora OLGA
LUCIA CORTES OSPINA, conforme a la Ultima actualizacién de datos en su sistema.

Como respuesta a la comunicacién, la entidad reporté mediante el oficio VO-GA-DA-
CERT-2025- 937737 del 01 de octubre de 2025, o siguiente:

"(..)

En respuesta a la comunicacion del asunto, una vez revisado su caso y validada la
informacién en nuestro sistema, nos permitimos informarle los datos registrados.
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% Tipo identificacion.  Nombres  Primer s’%nes%«ﬁa %gw{‘w Apefiide
cC 31857376 OLGA LUCIA CORTES OSPINA
%@%’aﬁamenm Musicipio Fecha Afilacion  Estado Afilkacion Régimen
'HUILA PITALITO 20240902  CANCELADO  CONTRIBUTNVO |
E Diraceion Telefono Correo
iCL11435 3202801881 8360274 arg_olcod8@yahoo.es
Tipo Afiiado COTIZANTE Parentesco
Nombre Empresa Tipo Identiicacion Direccion {eiefont

()"

Conforme a lo anterior, una vez consultada la pagina oficial de la Alcaldia Municipal
de Pitalito - Huila, se evidencié que la consulta de la estratificacién socioecondmica
de las viviendas ubicadas en el municipio debe realizarse a través de un formato
dispuesto en la misma pdgina, y que Unicamente quien acredite la propiedad del
predio puede adelantar dicho tramite.

En consecuencia, este Ministerio solicité a la Alcaldia Municipal de Pitalito - Huila,
mediante radicado Minambiente No. 21002025E2041699 del 12 de noviembre de
2025, para que en un término de diez (10) dias calendario, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 30 de la Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 1755 de
2015, se allegara la informacién asociada a la estratificacion socioeconémica de la
residencia reportada por la NUEVA EPS. Sin embargo, dicha solicitud no fue atendida
dentro del plazo establecido, el cual expiré el 27 de noviembre de 2025.

En razén de la necesidad de avanzar con las actuaciones administrativas
sancionatorias de cardcter ambiental correspondientes al SAN 086, se asumird el valor
minimo de la capacidad socioeconémica para el cdlculo del monto final de la muita,
es decir:

Cs=0,01

Criterios para la modelacion matematica

Desarrollando el modelo matematico se tiene:

JOMAR 206 —

Variable Valor

Beneficio ilicito (B) 0

Grado de afectacion ambiental (i) $ 1.601.522.910
Temporalidad (a) 4

Circunstancias atenuantes y agravantes 0,35

(A)

Costos asociados (Ca) 0

Capacidad socioeconémica (Cs) 0,01

Multa $86.482.237,14

Multa

Multa

B+ [(@x*i)=(14+A) + Ca] (s

0 + [(4 *$1.601.522.910) * (1+0,35) + 0] = 0,01
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Multa = $86.482.237,14

Por disposicién del articulo 313 de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, "Por el cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “"Colombia Potencia Mundial de la
Vida” el cdlculo de todos los cobros, sanciones o multas deberan presentar su
equivalencia en términos de la Unidad de Valor Bésico -UVB, la cual para el afio 2025,
tiene un valor de $11.552.

En atencién a lo anterior:

1UVB 2025
Multa = $86.482.237,14 x ———— = 7.486,34 UVB

$11.5521

Por tanto,

Multa = $86.482.237,14 equivale 0 7.486,34 UVB

Como se menciond anteriormente, el citado Concepto Técnico No. 124 del 09 de
diciembre de 2025 fue actualizado conforma la norma para la vigencia 2026
mediante el Concepto Técnico No. 05 de 2026, de la siguiente forma:

2. "CONSIDERACIONES PRELIMINARES
2.1.Concepto técnico No. 124 del 09 de diciembre de 2025:

Con el fin de continuar con el proceso sancionatorio iniciado mediante Auto
Minambiente No. 277 de 2020, se elaboré el Concepto Técnico No. 124 de 2025,
en el cual se desarrollaron los criterios establecidos en los articulos 3, 4, y 11 del
Decreto 3678 de 2010 compilados en los articulos 2.2.10.1.1.3, 2.2.10.1.2.1 y
2.2.10.1.2.8 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, la Resoluciéon 2086 de
2010 para la imposicion de sanciones tipo multa por infraccién a la normatividad
ambiental.

En dicho concepto conforme con los valores establecidos por el Gobierno Nacional
para el afio 2025 se determind lo siguiente:

"(...) Resultado del anélisis anterior, se establece como sancién a imponer una
multa por el cargo formulado en el Auto Minambiente No. 094 del 13 de diciembre
de 2023. Adicionalmente, se evaludé la procedencia de sanciones accesorias,
concluyéndose que no se configuran los criterios para su imposicién conforme al
Decreto 3678 de 2010 y la Ley 2387 de 2024, debido a la inexistencia de medidas
preventivas incumplidas, reincidencia en la violacion de autorizaciones
ambientales, afectaciones graves al ecosistema que justifiquen la demolicién de
obra, ni decomiso o restitucién de especimenes.

Asi mismo no se considera pertinente imponer medidas compensatorias
adicionales toda vez que la sefiora Olga Lucia Cortés Ospina tramité la sustraccion
de la reserva forestal por medio de la Resolucién 0390 del 22 de abril de 2020 en
las que se impusieron las obligaciones relacionadas con la compensacion del drea
sustraida de la Reserva Forestal de la Amazonia establecida mediante la Ley 22
de 1959.

"Valor fijado por la Direccion de Impuestos y Aduana Nacionales (DIAN) para la UVB vigencia 2025
de acuerdo con la Resolucién 3914 del 17 de diciembre de 2024.
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Respecto a la amonestacion escrita y el servicio comunitario y cursos obligatorios
ambientales, si bien estas medidas pueden sustituir la multa en funcién de la
capacidad socioecondmica del infractor o imponerse como accesorias a esta, a la
fecha de emision del presente concepto técnico, dichas sanciones no han sido
reglamentadas.

(..)
4.2.4. Valoracion monetaria de la importancia de afectacién ambiental:

La valoracién monetaria de la importancia de la afectacién ambiental gue se
asocia con el hecho 1 (H1), del cargo unico establecido en el Auto Minambiente
No. 094 del 13 de diciembre de 2023 se presenta a continuacién:

Esta valoracion se realiza teniendo en cuenta lo descrito en la Resolucién 2086
de 2010 y lo descrito en el pardgrafo 5 del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009
modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 de 2024, tomando el valor del salario
minimo mensual legal vigente a la fecha de expedicién del acto administrativo
que determine la responsabilidad y el valor asignado para la importancia de la
afectacion (i = 51):

i = (22,06 X SMMLVyq55) X |
i = (22,06 x 1.423.500) x 51
i = 31.402.410 % 51
i=1.601.522.910

()

4.7. Criterios para la modelacién matemadtica

Desarrollando el modelo matematico se tiene:

Variable Valor

Beneficio ilicito (B) 0

Grado de afectacién ambiental (i) $1.601.522.910

Temporalidad (a) 4

Circunstancias  atenuantes y 0,35

agravantes (A)

Costos asociados (Ca) 0

Capacidad socioeconémica (Cs) 0,01
$86.482.237,14

Multa

Multa = B + [(a * i) » (1 + A) + Ca] * Cs

Multa = 0 + [(4 *$1.601.522.910) * (1 +0,35) + 0] * 0,01
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Multa = $86.482.237,14

Por disposicién del articulo 313 de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, "Por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida” el calculo de todos los cobros, sanciones o multas deberan
presentar su equivalencia en términos de la Unidad de Valor Bésico -UVB, la cual
para el afio 2025, tiene un valor de $11.552.

En atencién a lo anterior:

E————1 7 486,340vB

Multa = $86.482.237,14 =+ 511552

Por tanto,

Multa = $86.482.237,14 equivale a 7.486,34 UVB
(...)” (recuadros rojos fuera del texto original)
ANALISIS DE LA INFORMACION PRESENTADA

El presente concepto se desarrolla con el fin de actualizar el valor de la multa
previamente determinada mediante el Concepto Técnico No. 124 de 2025 que
dio cumplimiento a lo previsto en los articulos 3, 4, y 11 del Decreto 3678 de
2010 compilados en los articulos 2.2.10.1.1.3, 2.2.10.1.2.1 y 2.2.10.1.2.8 del
Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 y la Resolucién 2086 de 2010.

Lo anterior, en consideracién al pardgrafo 5 del articulo 40 de la Ley 1333 de
2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, el cual establece que:

“Parégrafo 5: el valor de la multa en Salario Minimo Mensual Legal Vigente
establecido en el numeral 2 del presente articulo se liquidard con el valor del
Salario Minimo Mensual Legal Vigente a la fecha de expedicién del acto
administrativo que determine la responsabilidad e imponga la sancion”.
(subrayado y negrita fuera de texto original)

Dicho esto, el presente concepto no altera las variables técnicas ni los criterios
de anélisis previamente definidos, Unicamente se limita a actualizar la cuantia de
la multa ya determinada, utilizando como referente el Salario Minimo Mensual
Legal Vigente fijado por el Gobierno Nacional para el afio 20262, equivalente a
$1.750.905 tal como se dispone a continuacion:

Valoracién monetaria de la importancia de la afectacion
ambiental:

2 Decreto No. 1469 del 29 de diciembre de 2025 “Por el cual se fija el salario minimo mensual
legal”
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i = (22,06 X SMMLV,g6) X [
i = (22,06 x 1.750.905) x 51
i = 38.624.964,6 * 51
i =1.969.873.179,3

o Criterios para la modelacién matemadtica:

Variable valor

Beneficio ilicito (B) 0

Grado de afectacion ambiental (i) $ 1.969.873.179,3
Temporalidad (a) 4

Circunstancias atenuantes y 0,35

agravantes (A)

Costos asociados (Ca) 0

Capacidad socioeconémica (Cs) 0,01

Multa $106.373.151,68

De acuerdo con las demdas variables establecidas, se realiza nuevamente el
cédlculo de la multa final:

Multa = B + [(a * i) * (1 + A) + Ca] = Cs
Multa = 0 + [(4 * 1.969.873.179,3) = (1 + 0,35) + 0] = 0,01
Multa = $106.373.151,68

Por disposicion del articulo 313 de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, "Por el

cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia

Mundial de la Vida” el célculo de todos los cobros, sanciones o multas deberdn

presentar su equivalencia en términos de la Unidad de Valor Basico -UVB, la cual
- para el afio 2026, tiene un valor de $12.110°.

En atencién a lo anterior:

Mul $106.373.151,68 el it 8.783,91 UVB
ulta = 3 . 5 *W— . 5
Por tanto,
Multa = $106.373.151, 68 equivalente a 8.783,91 UVB
RECOMENDACIONES

Una vez actualizados a la vigencia 2026 los valores establecidos en el Concepto
Técnico No. 124 de 2025 en el cual se desarrollaron los criterios establecidos en
los articulos 3, 4, y 11 del Decreto 3678 de 2010 compilados en los articulos

3Valor fijado por la Direccién de Impuestos y Aduana Nacionales (DIAN) para la UVB vigencia 2026
de acuerdo con la Resolucion 3488 del 31 de diciembre de 2025 del Ministerio de Hacienda
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2.2.10.1.1.3, 2.2.10.1.2.1 y 2.2.10.1.2.8 del Decreto 1076 del 26 de mayo de
2015, la Resolucién 2086 de 2010, se recomienda imponer a la sefiora OLGA
LUCIA CORTES OSPINA (CC. 31.857.376) una sancion pecuniaria por un valor
de OCHO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y TRES CON NOVENTA Y UNA
UNIDADES DE VALOR BASICO (8.783,91 UVB) por el cargo formulado en el
Auto Minambiente No. 094 del 13 de diciembre de 2023

En mérito de lo expuesto, y con fundamento en la declaratoria de responsabilidad
ambiental efectuada dentro del presente procedimiento sancionatorio, en el
analisis probatorio que permitié tener por acreditados los hechos constitutivos
de infraccién ambiental, en el cargo unico formulado mediante el Auto 094 del
13 de diciembre de 2023, asf como en los criterios técnicos de individualizacion
y tasacién de la sancién desarrollados en el Concepto Técnico No. 124 del 09 de
diciembre de 2025, actualizado mediante el Concepto Técnico No. 05 del 29 de
enero de 2026, esta Autoridad considera procedente imponer a la sefiora OLGA
LUCIA CORTES OSPINA, identificada con cédula de ciudadania No. 31.857.376,
como consecuencia juridica derivada de la responsabilidad ambiental declarada
por adelantar cambio de uso del suelo al interior de la Reserva Forestal de la
Amazonia sin contar previamente con la sustraccion requerida, la sancion de
multa por valor de CIENTO SEIS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y TRES MIL
CIENTO CINCUENTA Y UN PESOS CON SESENTA Y OCHO CENTAVOS
($106.373.151,68), equivalente a OCHO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y TRES
COMA NOVENTA Y UNA UNIDADES DE VALOR BASICO (8.783,91 UVB), de
conformidad con lo previsto en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, modificado
por la Ley 2387 de 2024, el Decreto 1076 de 2015y la Resolucion 2086 de 2010.

X. CONSIDERACIONES FINALES

De conformidad con lo sefialado en el inciso tercero del articulo 56 de la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios, los autos de apertura y
terminacién de los procesos sancionatorios ambientales; razén por la cual en la
parte resolutiva del presente acto administrativo, se ordenara comunicar la
presente decisién al Procurador Judicial de Asuntos Ambientales y Agrarios,
informandole la terminacién del tramite administrativo ambiental de caracter
sancionatorio, iniciado en contra de la sefiora Olga Lucia Cortés Ospina,
identificada con la cédula de ciudadania No. 31.857.376.

En atencién a lo sefialado en los articulos 57, 58 y 59 de la Ley 1333 de 2009
en concordancia con la Resolucién 0415 del 2010, emitida por el entonces
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Rural, este Despacho ordenara en
la parte resolutiva del presente acto administrativo que una vez ejecutoriado y
en firme se efectué el reporte al Registro Unico de Infractores Ambientales -
RUIA - del Ministerio de Ambiente.y Desarrollo Sostenible.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Declarar responsable ambiental a la sefiora Olga Lucia Cortés
Ospina, identificada con la cédula de ciudadania No. 31.857.376, por la
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vulneracién del inciso segundo del articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 y
el articulo 7 del capitulo 1 de la Resolucién 1526 de 2012, de acuerdo con el
cargo Unico formulado mediante el Auto 094 de 13 de diciembre de 2023, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucién.

Articulo 2. Como consecuencia de la anterior declaracién, imponer a titulo de
sancidon a la sefiora Olga Lucia Cortés Ospina, identificada con la cédula de
ciudadania No. 31.857.376, multa correspondiente a la suma de OCHO MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y TRES CON NOVENTA Y UNA UNIDADES DE
VALOR BASICO (8.783,91) UVB equivalente a CIENTO SEIS MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y TRES MIL CIENTO CINCUENTA Y UN PESOS
CON SESENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE ($106.373.151,68 ), de conformidad
con la parte motiva del presente acto administrativo y de acuerdo con lo descrito
en el Concepto Técnico No. 124 del 09 de diciembre de 2025 actualizado
mediante el Concepto Técnico No. 05 del 29 de enero de 2026.

Paragrafo 1. El valor de la multa impuesta en la presente Resolucién deberd
ser pagado mediante consignacion a nombre del Fondo Nacional Ambiental
FONAM - MADS - con NIT. 830.025.267-9, en la Cuenta Ahorros No. 230823882
del Banco de Occidente, dentro de los (15) quince dias siguientes a la ejecutoria
de esta Resolucién y enviar informacién completa del pago al correo
tesoreria@minambiente.gov.co.

Paragrafo 2. El incumplimiento en los términos y cuantias establecidas dara
lugar a su respectiva exigibilidad por la jurisdiccion coactiva, de la cual se
encuentran investidas las autoridades del denominado orden nacional en virtud
de la Ley 62 de 1992.

Articulo 3. La sancion impuesta mediante esta Resolucion no exime al infractor
del cumplimiento de las normas sobre proteccién ambiental o manejo de los
recursos naturales renovables y de los actos administrativos que expida esta
Autoridad.

Articulo 4. Notificar personalmente el contenido de esta Resolucioén a la sefiora
Olga Lucia Cortés Ospina, identificada con la cédula de ciudadania No.
31.857.376, o a través de su apoderado legalmente constituido, o a la persona
gue expresamente se autorice para tal fin, de conformidad con lo establecido en
el articulo 67 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 al correo
arg_olco48@yahoo.es y/o a la Calle 11 Nro. 4-35 Este del municipio de Pitalito
(Huila).

Paragrafo: Al momento de la notificacion del presente acto, debera entregarse
al infractor a través de su representante legal, o quien haga sus veces, 0 a su
apoderado debidamente constituido, copia simple de los Conceptos Técnicos No.
124 del 09 de diciembre de 2025 y 05 del 29 de enero de 2026, los cuales
liqguidan y motivan la imposicién de la sancién y que, a su vez, hace parte integral
del presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 2.2.10.1.1.3. del
Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015.

Articulo 5. Comunicar esta Resolucién a la Procuraduria delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y fines pertinentes, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009
modificada por la Ley 2387 de 2024.
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Articulo 6. Publicar esta Resolucién en la pagina web del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la
Ley 99 de 1993.

Articulo 7. Ordenar la inscripcion en el Registro Unico de Infractores
Ambientales - RUIA del infractor, una vez ejecutoriada la presente decision.

Articulo 8. Contra el presente acto administrativo procede Unicamente el
recurso de reposicién, el cual debera presentarse por escrito, personalmente o
a través de apoderado, ante la Direcciéon de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién con plena observancia de los
requisitos establecidos en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, conforme
lo sefialado en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387

de 2024.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C. alos 3 (0 MAR 2026

ket Rt/

Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecté: Yinna Marcela Martinez / Abogada contratista DBBSE.

Revis6 y Ajusté: Nancy Licet Mora / Abogada contratista DBBSE

Revisé y Aprobé: Diana Marcela Reyes / Abogada contratista DBBSE.

Conceptos Técnicos: 124 del 09 de diciembre de 2025 y 05 del 29 de enero de 2026
Revisor Técnico: Zulenny Carrasquilla Rodriguez Jea

Expediente: SAN 086
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