RESOLUCION NUMERO 0 2 6 7; pe_ 2 4 MAR 2026

“Por la cual se impone una medida preventiva y se adoptan otras
determinaciones”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009 modificada por la Ley 2387 de 25 de julio de
2024 y de las funciones asignadas en el numerat 16 del articulo 16 del Decreto
Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, en laz Resolucién 1221 de 01 de
septiembre de 2025 vy,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Mediante el radicado Minambiente No. 2025E1011853 del 10 de marzo de 2025,
la Fundacién Biodiversidad informé a la Direccidén de Bosques, Biodiversidad vy
Servicios Ecosistémicos de este Ministerio sobre presuntos hechos constitutivos
de infraccién ambiental, relacionados cen alteraciones de uso del suelo dentro
de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida mediante la Ley 2a de 1659 en el
predio La Aldea, vereda El Vergel, corregimiente Borrero Ayerbe del municipio
de Dagua, Valle del Cauca. Al respecto, la Corporacién Auténoma Regional del
Valle del Cauca - CVC adelantd actuaciones administrativas en el marco del
proceso sancionatorio No. 0761-039-004-006- 2024.

En atencién a lo anterior, el drea técnica del equipo sancionatorio de este
Ministerio procedié a emitir el Concepto Técnico Neo. 016 del 27 de marzo de
2025, en el cual se realizd una evaluacién de los documentos aportado en el
radicado mencionado anteriormente, un analisis multitemporal desde enero de
2018 a enero de 2025y en el cuai finalmente se verificod la existencia de hechos
presuntamente constitutivos de infraccién ambiental en el predio identificado con
cddigo catastral No. 762330001000000021237000000000 y matricula
inmobiliaria No. 370- 797398 jurisdiccion del municipio de Dagua (Valle del
Cauca), relacionados con remocion de cobertura vegetal gue generd cambio en
la vocacién del suelo de la Reserva Foresta!l Pacifico establecida mediante la Ley
23 de 1959, ai desarrollarse actividades de construccidn de infraestructura sin
haber obtenido previamente la sustraccién de la citada drea de reserva forestal.

Con el fin de compiementar la informacidn contenida en el Concepto Técnico No.
016 del 27 de marzo de 2025, el 3 de abril de 2025 e! equipo técnico de esta
Direccion realizd una visita conjunta con profesionales de la Direccion Ambiental
Regional Pacifico Este de la CVC ai predio en mencién, de la cual se emitid el
Concepto Técnico No. 035 del 9 de mayo de 2025, donde se constatd lo
evidenciado en el anterior concepto, asi como la continuidad de las
intervenciones relacionadas con la construccion de infraestructura y la apertura
de vias dentro del citado predio.
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“por la cual se impone una medida preventiva y se adoptan otras determinaciones”

De conformidad con lo anterior, por medio del Auto 242 del 18 de noviembre de
2025, esta Autoridad Ambiental ordend e! inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental en contra de la sociedad MARICLER S.A.S. (NIT. 900.650.749-3), por
no haber tramitado ni obtenido la respectiva sustraccién de la Reserva Forestal
del Pacifico establecida mediante la Ley 228 de 1959, respecto del inmueble de
su propiedad identificado con matricula inmobiliaria No. 370 - 797398, ubicado
en el municipio de Dagua (Valle del Cauca), donde se adelantaron actividades

de remocién ce cobertura vegetal para la construccion de infraestructuras.

II. COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES,
BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

El articule 1° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo segundo de la
Ley 2387 de 2024, dispone gue "El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos. "

La proteccién al ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos
estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservaciéon del ambiente vy la preservacién de los recursos naturales. De ahi el
objeto para crear el hoy Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible como
organismo rector de la gestiéon ambiental y de los recursos.

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizo
el Ministerio de Ambiente Vivienda y- Desarrollo Territorial y lo denomind
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal c) del articulo
18 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570
del 27 de septiembre de 2011, modificd los objetivos y la estructura del
Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible y, lo integré al Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

E| articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecié que: "E/ Ministerio de Ambiente
v Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos
naturales renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento
ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se
sujetardn la recuperacién, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso
y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del
ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarrolfo sostenible, sin perjuicio
de las funciones asignadas a otros sectores.”

Dentro de las funciones asignadas a! Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se encuentra la de adelantar e tramite de la solicitud de sustraccion.
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A través del Numeral 16, Articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre
de 2011, se dispuso dentro de las funciones de la Direccién de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de "Imponer las medidas
preventivas y sancionatorias en los asuntos de su competencia.”

El paragrafo primero del articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el
articulo 5 de la Ley 2387 de 2024, establece que: “/as sanciones deberan ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesion y demdés autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, o por la autoridad ambiental con
Jurisdiccién en donde ocurrié la infraccién ambiental cuando el proyecto, obra o
actividad no esté sometido a un instrumento de control y manejo ambiental,
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.”

Mediante Resolucién 1221 del 01 de septiembre de 2025, se llevé a cabo el
nombramiento del empleo a la funcionaria NATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ
como Directora Tecnica, Cédigo 0100, Grado 22, de la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Que acorde con lo anterior, la suscrita Directora Técnica de la planta de personal
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es competente para expedir
este acto administrativo.

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucién Nacional, en el marco de proteccién de los recursos naturales en
Colombia, se estructurd a partir de la duplicidad del concepto de proteccién, el
cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°, el
cual senala que es obligacidn del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacidn.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia establece
que el debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales vy
administrativas, previendo especialmente que ... nadie podrd ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio

El articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia establece que la propiedad
es una funcién social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente
una funcién ecoldgica. Asi mismo, el articulc 79, consagra el derecho a gozar de
un ambiente sano, y establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecoldgica
y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

La citada obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracién y sustitucién; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccién
y prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria y exigir a manera de compensacion los dafios que se
produzcan en aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.
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Es asi como la proteccién al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber de! Estado garantizar a las generaciones futuras
la conservacién del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi
el objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como
organismo rector de la gestion ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 205 de la Constitucion sefiala que “La funcién administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad
mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones.”

En lo gue corresponde al desarroilo de {2 economia forestal y la proteccion de
los suelos, las aguas y la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan
normas sobre economia forestal de la Nacién y conservacion de recursos
naturales renovables” establecié las Reservas Forestales del Pacifico, Central, del
Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy
y de la Amazonia.

El literal @) del articulo primere establecié la Reserva Forestal del Pacifico asi:

"g) Zona de Reserva Forestal dei Pacifico, comprendida dentro de los
siguientes limites generales:

Por el Sur la linea de frontera con la republica del Ecuador; por el
Occidente, el Océano Pacifico y la linea divisoria con la Republica de
Pepamé; por el Norte, el Océano Atlantico (Golfo de Uraba); y por el
Oriente, una linea que arrancando 15 kilémetros al Este del divorcio de
aguas de la Cordillera Occidental, en los limites con el ecuador, sigue hasta
e/ Voican de chiles, el Nevado de Cumbal y la quebrada de San Pedro, y
de alli, a través del rio Patia, hasta Chita, continuando 15 kilometros al
Este, por el divorcio de aguas del Cerro Rivas al Cerro de Munchique y
siguiendo la cima de la Cordillera Occidental hasta el cerro de Caramanta,
de allf al Cerro Paramillé y luego al Cerro Murucucd, y de alli una linea
recta, con rumbo 45 grados Noreste, hasta el Océano Atlantico;”

El articulo 2° de la Resolucién 1926 de 2013 "Por la cual se adopta la zonificacion
v el ordenamiento de la Reserva Forestal de/ Pacifico, establecida en la Ley 2@
de 1959 vy se toman otras determinaciones” establecid lo siguiente:

"TIPOS DE ZONAS. La Zonificacién de la Reserva Forestal del Pacifico de
que trata el articulo precedente, se efectuara de conformidad con los
siguientes tipos de zonas:

1. Zona tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos
ecoldgicos bdsicos necesarios para asegurar la oferta de servicios
ecosistémicos, relacionados principaimente con la regulacién hidrica y
climética; la asimilacidn de contaminantes del aire y del agua; la
formacidn y proteccién del suelo; la preteccién de paisajes singulares y de
patrimonio cultural; y el sopcrte z {a diversidad biolégica.

2. Zona tipo B: Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables
para un manejo sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de
ordenacién forestal integral y la gestion integral de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos.
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3. Zona tipo C: Zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen
condiciones para el desarrollo de actividades productivas agroforestales,
silvopastoriles y otras compatibles con los objetivos de la Reserva
Forestal, que deben incorporar el componente forestal, y que no impliguen
la reduccion de las dreas de bosque natural presentes en sus diferentes
estados sucesionales”

Conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 "Cddigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”,
se denomina area de Reserva Forestal la zona de propiedad plblica o privada
reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento v
utilizacién racional de &reas forestales, las cuales solo podrdn destinarse al
aprovechamiento racional permanente de los bosques que en ella existan o se
establezcan, garantizando la recuperacién y supervivencia de los mismos.

En complemento a lo anterior, desde el inciso 2 del Articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1974, se contempla que para el desarrolloc de actividades de interés
privado o particular se requiere previamente la resolucidn que apruebe la
sustraccion de las dreas de reserva forestal nacional.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 "Por /a cual
se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Pudblico
encargado de la gestién y conservacidon del medic ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se
dictan otras disposiciones”, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es
el organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de impulsar una relaciéon de respeto y armoniz del
hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de la ley, las politicas v
regulaciones a las que se sujetaran la recuperacién, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente de la Nacién a fin de asegurar el desarrollo
sostenible.

El articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo segundo de la
Ley 2387 de 2024, dispone que:

“(...) El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
fa Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley vy los reglamentos. (...)”

Del mismo modo, la citada Ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 de
2024, en su articulo 4 sefiala lo siguiente:

"ARTICULO 4o0. Funciones de la sancién y de las medidas preventivas en materia
ambiental. (...}
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“por la cual se impone una medida preventiva y se adoptan otras determinaciones”

Las medidas preventivas, por st parte, tienen como funcién prevenir, impedir ©
evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad
o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana”.

La Ley 1333 de 2009, modificada por ia Ley 2387 de 2024, faculta, entre otras
autoridades ambientales, a este Ministerio para imponer y ejecutar las medidas
preventivas y sancionatorias consagradas en esa Ley y que sean aplicables
segun el caso.

Igualmente, es importante tener en cuenta que la Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 de 2024, en sus articulos 12 y 13 sefiala:

“ARTICULC 12. Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas
tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de
una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

ARTICULO 13. Iniciacidén del procedimiento para la imposicién de medidas
preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio 0 a peticion de parte, la

autoridad ambiental competente procederd a comprobarioy a establecer

Iz necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual{es) se
impondrd{n) mediante acto administrativo motivado.

(...)” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Asi mismo, los articules 32, 34 y 35 de la citada Ley sancionatoria ambiental
disponen:

"ARTICULO 32. Carédcter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas
son de ejecucién inmediata, tienen carécter preventivo y transitorio, surten
efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicarén sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

(o)

ARTFCULO 34. Costos de lz2 imposicién de las medidas preventivas. Los costos
en gue incurra la autoridad ambiental con ocasion de las medidas preventivas,
tales como: Transporte, almacenamiento, seguros, entre olros, correran por
cuenta del infractor. En caso del leventamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.”

ARTICULO 35. Levantamiento de las medidas preventivas. Las medidas
preventivas se levantardn de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe

gue han desaparecido las causas que las originaron.”

El articulo 36 ibidem, modificado por el articulo 19 de la Ley 2387 de 2024,
determina los tipos de medidas preventivas, a saber:

"ARTICULO 36. Tipos de medidas preventivas. (...)

1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

2. Aprehensidn preventive de especimenes, productos y subproductos de
flora y fauna silvestres o acuatica.
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3. Suspensién e/el proyecto, obra o actividad cuando pueda derivarse
dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje y los ecosisternas o la salud humana o cuando el proyecto, obra
0 actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacién o
licencia ambiental; o ejecutado incumpliendo los términos de los
mismaos.

4. Realizacion de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer
la naturaleza y caracteristicas de los dafios, efectos e impactos
causados por la infraccién, asi como las medidas necesarias para
mitigarlas o compensarias.

PARAGRAFO 1. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicidn
de las medidas preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia,
parqueadero, destruccién, demolicion, entre otros, serdn a cargo del infractor.

PARAGRAFO 2. En todo caso, la medida preventiva se levantard una vez se
cumplan las condiciones impuestas para tal efecto, en los términos que dispone
el articulo 35 de la presente Ley, o hasta la expedicién de la decisién que ponga
fin al procedimiento; la cual se pronunciard sobre su levantamiento.”

De igual manera, el articulo 39 del mismo estatuto normativo establece que la
medida preventiva de suspensién “"Consiste en la orden de cesar, por un tiempo
determinado la ejecucién de un proyecto, obra o actividad cuando de su
realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medic
ambiente, el paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con
la licencia ambiental, permiso, concesién o autorizacién o cuando se incumplan
los terminos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.”

Por dltimo, resulta pertinente sefialar que, a efectos de concretar el propdsito de
la medida de suspension de una manera proporcional y legitima, se debe acudir
a los principios de prevencién, desarrollo sostenible y al deber constitucional de
proteccion de la biodiversidad, observando para su aplicacién que la medida sea
adecuada a los fines de la norma que la autoriza y proporcicnal a los hechos que
le sirven de causa.

IV. PRINCIPIO DE PREVENCION

Es relevante precisar que el principio de prevencién es aquel por el cual los entes
estatales se encuentran investidos con la facultad a prevencién para proteger los
bienes de proteccién que contemplan el medic ambiente ante una situacién que
suponga con cierto grado cientifico la posibilidad de poner en riesgo, afectar o
generar un dafio o afectacién grave al mismo, por lo que puede adoptar las
medidas de prevision necesarias para evitar los posibles impactos o
consecuencias negativas sobre los medios bidticos, abidticos y socicecondmicos
que integran el concepto de naturaleza.

En ese sentido, la Honorable Corte Constitucional a través de la Sentencia C-
703/10, Magistrado Ponente Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Expediente
D-8019, en relaciéon con el Principio de Prevencidn, sefiald:

"Tratdndose de dafics o de riesgos, en jos que es posible conocer las
consecuencias derivadas del desarrollo de determinado proyecto, obra o
actividad, de modo que la autoridad competente pueda adoptar dacisiones antes
de que el riesgo o ef dafio se produzcan, con el fin de reducir sus repercusiones
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o de evitarlas, opera el principio de prevencién que se materializa en mecanismos
juridicos tales como la evaluacién del impacto ambiental o el trémite y expedicién
de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con
antelacién el dafio ambiental vy de obrar, de conformidad con ese conocimiento
anticipado, a favor del medic ambiente.

()

eaf
7

-

[ as medidas preventivas por su indole preventiva, supone la accidn inmediata de
las autoridades ambientales, por lo que la eficacia de esas medidas reqguiere que
U adopcidn sea inmediata pera evitar dafios graves al medio ambiente, y si bien
dejan en suspenso el régimen juridico aplicable en condiciones de normalidad al
hecho, situacién o actividad, y aun cuando sus repercusiones sean gravosas y

generen evidentes restricciones, (...).

n

"¢..) Las medidas preventivas responden a un hecho, situacioén o riesgo que,
segiin el caso y de acuerde con la valoracion de la autoridad competente, afecte
o amenace afectar el medio amkbiente, siendo su propdsito el de concretar una
primera y urgente respuesta ante /a situacién o el hecho de que se trate, y que
si bien exige una valoracién seria por la autoridad competente, se adopta en un
estado de incertidumbre vy, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su cardcter es trensitorio, y da lugar al
adelantamianto de un proceso administrativo, a cuyo término se decide acerca
de la imposicién de una sancién.

('”")- ”

V.DEL CASO CONCRETO

Como va se menciond anteriormente, mediante el radicado MINAMBIENTE
No.202551011853 del 10 de marzo de 2025, la Fundacién Biodiversidad puso en
conocimiento de la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, actividades presuntamente constitutivas de infraccion ambiental
dentro de la Reserva Forestal del Pacifico, hechos realizades en el predio
denominado "La Aldea" identificado con matricula inmaobiliaria No. 370-797398,
ubicado en el corregimiento de Borrero Ayerbe, municipio de Dagua (Valle del
Ceauca).

En atencién a lo anterior, el drea técnica del equipo sancionatorio de este
Ministerio emitié el Concepto Técnico No. 016 del 27 de marzo de 2025, en el
cual, mediante analisis multitemporal se logré verificar actividades en el citado
predio que tienen que ver con la construccidén de ocho (8) infraestructuras, con
las que se efectud a su vez cambic en la vocacion del suelo de la Reserva Forestal
Pacifico establecida mediante la Ley 22 de 1859. Cuyos apartes se transcriben a
continuacion:

“(...) Una vez verificado el contenido de /a informacién remitida por la Fundacién
Bicdiversidad mediante el radicado Minambiente No. 2025E1011853 del 10 de
marzo de 2025, esta Direccién emitié el concepto técnico No. 016 del 27 de marzo
de 2025, con el fin de determinar la competencia y evaluar los presuntos hechos
constitutivos de infraccién ambiental.

De acuerdo con el anédlisis desarrollado en el concepto técnico de lo descrito por
la CVC, en el predio existian seis viviencas, de las cuales dos eran de reciente
construccién; una de ellas se encontrzba en la fase final de su etapa constructiva
y correspondia a una viviendz rural campestre con un area construida de 120m2.
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Dado que algunas de estas infraestructuras se encontraban en proceso de
construccién, se determiné imponer medida preventiva consistente en la
suspension inmediata de las actividades de construccién y adecuacién de
edificaciones, mediante la Resolucién 0760 No. 0761 00140 de 2024.

Con el objetivo de completar la informacién remitida por la Autoridad Ambiental
Regional, en el mismo concepto se desarrollé un andlisis multitemporal con
iméagenes satelitales sobre el predio denominado 'La Aldea’, identificado con el
cédigo  catastral  762330001000000021237000000000. Este  anélisis
multitemporal tuvo como propdsito determinar las dimensiones de las
infraestructuras identificadas por la Corporacién, asi como la continuidad de los
hechos presuntamente constitutivos de infraccién al interior del predio,
relacionados con el cambio en el uso def suelo de la Reserva Forestal del Pacifico.

£l analisis multitemporal evidencid:

()

[ Tabla 2. Andlisis multitemporal de imdgenes satelitales en el predio

Imagen 1. Imagen satelital Digital Globe capturada el 30 de enero de
2018

Observaciones: Para la fecha del insurmn més antigue, correspondiente al 30 de

enero de 2018, se evidencia la presencia de cultives al interior dai pradio en

estudio. Asimismo, seé identifican cuatro (4) infraestructuras distribuidas en la

zona central (circulos rojos), sin que sea posible determinar con certeza la fechz

de su establecimiento.

()
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zniageﬂ 4 Imagen satelital Planet ScopeScene capturada ¢l 22 de febrero de
2024

Observaciones: Para el 22 de febirero de 2024, fecha posterlor 3 la visita realizada por |

Corporacion del 18 de enero de 2024, en lz que se Impuso la medida preventive, se

svidencia la construccion de tres (3) Infraestructuras en 1a 20na centro y norte del predio.

AW

&
B

fos de estas infraestructuras (Infraestructura No, 1y 2) se localizan en cercanias 2 la
OQuebrada identificada per fa CVC, denominada 'H Vergel, en Inmediaciones de lag
coordenadas geogrificas 3° 34' 20,16° N - 76° 377 3,31 W. Respecto a la otra
infraestructura (infraestructura No. 3} esfa se ubica en cercanias de las coordenadas 3° 34°
24,41"N - 76° 37" 2,08"W.

So resalta que, debido 2 1 resolucin de las imdgenes disponibles, no s posible determinar
con precision el drea ecupada por las infraestructuras,
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Imagen 4. Imagen satelital Planat ScopeScene cagturada el 21 de enero de 2025
Observaciones: Para ¢l 21 de enero de 2025, fecha pusterior & la visita de coniro
realizada por la CVC ¢ 20 de enero de 2025, se vbservd la construcdidn de cinco (5)
infraestructuras al interior del predio bajo andlisis, 4 de eflas concentradas al Noroecidente
del inmueble y una al costado oriental del mismo (Circulos amarifios). Debide a la resolucion
de las imdgenes no es posible determinar el drea de intervencidn v la naturaleza de lazs
mismas.

La ubicacion de cada una de fas infraestructuras se relacionan a continuacidn:

Infraestructura Coordenadas geograficas
Infraestructura No. 4 | 3° 34'22,84°N ~ 76° 377 5,68"W
Infraestructura No. 5 | 3% 34'23,71"N - 769 37 5,31°W
Infraestructurd No. 6 | 39347 24,58"N - 76° 377 4,63°W
Infraestructura No. 7 | 3° 34°23,73°N - 76° 37" 4,487
Infraestructura No. 8 | 3° 34" 18,87°N - 76° 37 0,17°W

Adicionalmente, se observa una (1) infraestructurs ubicada fuers de los limites pradisles
(Circulo azul). No obstante, debido & posibles despiazamientos en las imdgenes obtenidas
mediante Planet ScopeScene, se recorniendsa verificar en campo las coordenadas asociadas
@ dicha infraestructura para confirmar i las intervenciones relacionadas con sy
iconstruccion se realizaron dentro del predio bajo andiisis.

(.”) 7
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£l andlisis multitemporal permitié determinar en el insumo satelital mas antiguo
disponible que data del afio 2018, la existencia cuatro (4) infraestructuras al
interior del predio denominado 'La Aldea’, cuyo usoy fecha de establecimiento se
desconocen. Adicionaimente, identificé la construccién de ocho (8)
infreestructuras entre febrero de 2024 y enero de 2025, lo que implica la
edificacidén de seis (6) construcciones adicionales a las reportadas por la Autoridad
Ambiental Regional.

La baja resolucién de los insumos satelitales existentes no permitio determinar
con certeza las dimensiones exactas de dichas infraestructuras y el uso &l cual se
destinaban, razén por la cual, el Concepto Técnico recomendd lo siguiente:

")
Realizar una visita técnica al interior del predio bajo estudio, para verificar el
estado actual de las intervenciones evidenciadas en el analisis multitemporal
desarrollado en este concepto y otros posibles hechos presuntamente
constitutivos de infraccién ambiental relacionados con el cambio del uso del suelo
al interior del predio...”

Como se evidencia, con el fin de complementar la informacion contenida en el
Concepto Técnico No. 016 del 27 de marzo de 2025, se ordend visita al citado
predio el 3 de abril de 2025, producto de la cual se emitié el Concepto Técnico
No. 035 del 9 de mayo de 2025, cuyos apartes mas relevantes se transcriben a
continuacion:

|!(' ) -)
I ANALISISDELA INFORMACI(.'?N PRESENTADA
3.1. Visita técnica de la DBBSE del 2 de abril de 2025:

Con el fin de complementar la informacién sobre las doce (12) infraestructuras
evidenciadas al interior del predio dencminado 'La Aldea’, de acuerdo con [o
expuesto en el concepto técnico No. 016 de 2025, y con el objetivo de determinar
I continuidad de los hechos reportados por la CVC, sobre los cuales se impuso
medida preventiva mediante la Resolucidn 0760 No. — 00140 de 2024, asi como
otros posibles hechos prestintamente constitutivos de infraccién ambiental
ralacionados con el cambio del uso del suelo en la Reserva Forestal del Pacifico,
establecida mediante la Ley 22 de 1959, se realizé una visita conjunta con
profesionales de la Direccion Ambiental Regional Pacifico Este de la CVC al predio.

2 visita comenzé en las coordenadas W 76° 36' 58,47” - N 3° 34’ 16,157, punto
donde se encuentra el portén que da acceso al predio. El ingreso fue autorizado
telefénicamente por el sefior Weimar Narvéez, quien fue identificado por el
personal que acompafid la visita como el propietario del predio.

A continuacién, se describen las observaciones realizadas:
- CONSTRUCCIONES PREEXISTENTES

En este apartado se presenta fa informacién recopilada sobre las cuatro (4)
infraestructuras identificadas en el 2018 mediante el anélisis multitemporal con
imdgenes satelitales realizado en el Concepto Técnico No. 016 de 2025 de esta
Cartera Ministerial. Para facilitar su comprensidn y referencia, dichas
infraestructuras serén denominadas con las letras A-D como se muestra en la
figura 1.

T ————
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Figura 1. Ubicacibn de las infraestructuras identificadas para el afo
2018 en el predio.

e Infraestructuras A y B:

Desde las inmediaciones de las coordenadas W 76° 37' 3,39" — N 3° 34" 20,42",
se observaron dos (2) construcciones preexistentes, tipo vivienda, con paredes
de cemento y techos de losa de arcilla. Sobre estas infraestructliras no se
encontraron indicios de una presunta intervencidn reciente relacionada con la
modificacién de sus caracteristicas y/o ampliacién.

e Infraestructura C:

En inmediaciones de las coordenadas W 76° 374,617 - N 3° 347 18,25”, se ubicd
la Infraestructura C, la cual también fue identificada en la imagen satelital de
2018. Esta estructura construida con base de cemento, paredes de [adrillo,
guadua, y techo de zinc, es usada como depdsito de cosecha.

Fotografias 1 y 2. Infraestructura C -Identificada en el afio 2018 - Depdsito de
cosechas.

e Infraestructura D:
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Al llegar a las coordenadas W 76° 37' 2,979 - N 3° 34'23,268", se observo la
dltima estructura preexistente identificada en la imagen sateljtal del 2018,
correspondiente a la Infraestructura D, iz cual tiene paredes de ladrillo y techo
de zinc. Sobre esta infraestriuctura tsmpoco se encontraron indicios de una
presunta intervencién reciente relacionada con la modificacion de sus

caracteristicas y/o ampliacion.

Fotografia 3. Infraestructura [ - Tdentitinads para of afio 2018.

| - CONSTRUCCIONES NUEVAS

En este apartado se relaciona 2 verificacién de las infraestructuras construidas
entre los afios 2024 y 2025 (nombradas del 1 al 8) e identificadas en el analisis
multitemporal de imdgenes satelitales realizado en el Concepto Técnico No. 016
de 2025 de esta Cartera Ministarial,

e Infraestructura No. 1:

Una vez en inmediaciones de las coordenadss W 76° 377 3,84” - N 3° 34719,947,
se observé una estructura tipe vivienda gue corresponde, segun la identificacion
hecha en el andlisis multitempors!, & la nfraestructura No. 1.

Respecto a esta infraestructura, fue reportada inicialmente en el informe de visita
de la Corporacién del 18 de enerc de 2024 como "segunda vivienda de reciente
construccién con &rea de 70 m2" v se reportd su finalizacién. En la visita, no se
observaron cambios perceptibles en las caracteristicas técnicas de dicha
infraestructura relacionados con sus dimensiones y/o caracteristicas.

Famgma &, Sega wwendz &ﬂtez 536::
e Infraestructura No. 2:

Desde las coordenadas W 76° 37 2,887 - N 3° 34’ 20,436", con vista hacia el
sureste, se observé un galpén de 8m2, construido con materiales de guadua,
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madera y techo de zinc. Esta construccién corresponde a la Infraestructura No. 2
del analisis multitemporal realizado y fue identificada en la imagen satelital del
22 de febrero de 2024.

Fotografia . Galpén.

e Infraestructura No. 3:

Desde las coordenadas W 76° 37' 2,449” - N 3° 34" 23,084", se observd la
denominada Infraestructura No. 3. Esta correspeonde, a la infraestructura
deportada por la CVC en enero de 2024 como "una vivienda rural campestre con
un area construida de 120 m=2". Segun los datos disponibles, esta vivienda se
encuentra en la franja protectora de la Quebrada El Vergel, lo cual fue verificado
durante esta inspeccién.

En relacién con esta infraestructura, al momento de la visita de la Corporacién
Auténoma Regional que motivé la imposicidn de la medida preventiva, la
construccion se encontraba "en fase final de su etapa constructiva”. Sin embargo,
al momento de desarrollar la visita, la construccién se encentraba finalizada,
razén por la cual se evidencia el incumplimiento relacionado de la medida
preventiva impuesta por la Corporacién Auténoma Regional

ﬁotogrﬁas &y 7. Vivienda ruraf camipestre.

e Infraestructura No. 4:

Desde las coordenadas W 76° 37' 5,955" — N 3° 34' 23,245" se observé una
infraestructura en construccién de aproximadamente 150m2. Esta infraestructura
se encontré establecida sobre blogues y plancha de cemento y posee paredes de
ladrillo y un techo de zinc. En el lugar se observaron materiales de construccion,

fo que indica que la estructura adn no se encuentra finalizada.
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Dicha construccién corresponde a la Infraestructura No. 4, segun el analisis
muititemporal realizado y fue identificado el inicio de su construccion en la imagen

satelital del 21 de enero de 2025.

' Fatas 8 y 4. Infraestructura elevada en 0&1“3

o Infraestructura No. 5:

En cercanias de las coordenadas W 76° 37' 4,666" - N 3° 34' 23,504", se
observaron dos infreestructuras en proceso de construccion, por un lado la
denominada infraestructura 5 y por ef otre la denominada infraestructura 7.

Respecto a le Infraestructura No. &, s¢ evidencié una construccion con un area
aproximada de 100m2 con paredes de ladrillo sobre una plancha de concreto y
una placa de cemento superior la sobre fa cual se estaba llevando a cabo la
construccion de un segundo nivel. Durante la visita, se observd que la placa de
cemento del piso se habia establecido recientemente y se encontraba himeda, lo
gue indica gue la infraestructura se encontraba en fase constructiva. Dicha
infraestructura fue identificada en la imagen satelital del 21 de enero de 2025.

Fotografia 10. Construccidn de ladrilio en obra.

e Infraestructura No. 6:

Respecto a la denominada en el analisis muititemporal como Infraestructura No.
&, se realizé recorrido hasta las coordenadas 3° 347 24,58"N - 76° 37 4,63"W.
Sin embargo, no fue confirmar su existencia debido a que en el terreno no se
evidenciaban éreas sobre las cuales se hubiesen llevado a cabo algun tipo de
hechos relacionados con esteblecimiento de infraestructuras.

o Imfraestructura No. 7:
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Respecto a la denominada Infraestructura No. 7 ubicada en cercanias de las
coordenadas W 76° 37'4,666" - N 3° 34' 23,504", se evidencid una intervencién
en un drea aproximada de 20m2, cerrada con poli sombra blanca y un techo de
zinc. Junto a esta construccidon, se observa una plancha de cemento con un érea
aproximada de 15m2. Es decir, las intervenciones en esta drea suman un total
de 35m2. ’

En cuanto a la identificacion del inicio de dicha construccidn, fue registrada en la
fmagen satelital del 21 de enero de 2025. Adicionalmente, no se evidencio que
sobre esta se estuvieran desarrollando actualmente obras constructivas.

Fotografia 11. Constructién encerrada en malla y plancha.

o Infraestructura No. 8:

En inmediaciones de las coordenadas W 76° 37 0,284” — N 3° 347 18,1977, se
observé las intervenciones denominadas como Infraestructura No. 8 las cuales
corresponden a la instalacion de una piscina junto a una plancha de concreto en
la cual se estaban realizando trabajos, de construccion continuando con las obras
identificadas como iniciadas el 25 de enero de 2025 de acuerdo con el analisis
multitemporal desarrollado en el CT 016 de 2025,

Adicionalmente, contigua a la infraestructura No. 08. se observd una construccion
en obra gris, inicialmente, en el anélisis multitemporal previamente citado, esta
infraestructura se identificé por fuera del predio. Sin embargo, segun el
trabajador que acompafio la visita, ambas construcciones forman parte def drea
de esta propiedad. Debido a o anterior, estas construcciones se valoraron como
una sola infraestructura y se realizé el célculo de sus dimensiones lo cual
corresponde a aproximadamente 94m2 (64m2 del area de la piscina y periferias
y 30m2 de la construccién anexa).

K7
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fotegraffas 12 v 13. Infraestructura N708 y mnstruccién anexa en obra gris.

- OTRAS INTERVENCIONES EVIDENCIADAS

Adicional a la verificacién de las infraestructuras reportadas en e/ CT 016 de 2025,
durante la visita de campo se observaron otros hechos que no habian sido
reportados ni en la visita realizada por la Corporacién ni por el analisis
multitemporal realizado, las cuales se describen a continuacion:

e Infraestructura No. 9:

En las coordenadas W 76° 37' 3,623" - N 3° 34' 19,105", con vista hacia el
noroeste, se observd una nuevs infraestructura correspondiente a un almacén de
aproximadamente 12m2, construido con paredes de guadua y techo de zinc.

Fotografia 14, Almacén.

e Apertura de infraestructura vial:

Durante el recorrido, también se observd la apertura de un tramo adicional de la
via carreteable, con una longitud de 256,83m, la cual permite el acceso a fos
cuitives de naranja y mandarina presentes en el lugar. Este tramo estd ubicado
entre las coordenadas W 76° 37" 2,979" - N 3° 34' 23,268" y W 76° 3776,67" -
N 3° 347 18,48".
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Teniendo en cuenta, lo evidenciado durante la visita de campo, a continuacién,
se relaciona un resumen de las infraestructuras nuevas identificadas en el analisis
multitemporal, asi como de las intervenciones que no habia sido reportadas
anteriormente, con base en las observaciones realizadas en el terreno y la
informacién reportada en la visita de la Corporacién.

La siguiente tabla detalla las intervenciones y sus dimensiones aproximadas.

Tabla 1. Resumen de intervenciones.

Observaciones Area (m2) | Longitud {m)
Infraestructura No. 1 70 -
Infraestructure No. 2 8 -
Infraestructura No. 3 120 =
Infraestructura No. 4 150 ~
Infraestructura No. 5 100 -
Infraestructura No. 7 35 -

Infraestructura No. 8 v anexo 94 - -
Infraestructura No. 9 {(Nuevs infraestructura) 12 -
Apertura de via carreteable 256,83
Total drea construida 589
Total via carreteable aperturada 256,83
Total infraestructuras construidas B

Fuente: Elaboracién propia.

4 RECOMENDACIONES

De conformidad con lo reportado en el Concepto Técnico No. 016 del 27 de marzo
de 2025 y la visita técnica realizada el 3 de abril de 2025, desde &f punto de vista
técnico se determina lo siguiente:

¢ Existen hechos presuntamente constitutivos de infraccién ambiental en drea de
la Reserva Forestal del Facifico establecida mediante la Ley 22 de 1959,
relacionados con la construccion de ocho (8) infraestructuras en un dres total
aproximada de 589m2 y la apertura de una via con longitud de 256,83m,
observados al interior del predio denominado 'La Aldea” identificado con cédigo
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catastral 76233000100000002:237000000000, ubicado en jurisdiccién del

municipio de Dagua, Valle del Cauca.

o A

» Teniendo en cuenta gue durante lz visita técnica con junta realizada el 3 de abril
de 2025, se evidencié la continuidad cfe /as intervenciones relacionadas con /a
construccién de mfraestrbctura, as/ como construcciones pendientes por finaliza

se recomienda analizar juridicamente la procedencxa de imponer medfda
preventiva de suspension de acti vidades que generen cambio de uso del suelo de
iz Reserva Forestal Pacifico establecida mediante Ley 22 de 1959.

(o)

De lo expuesto anteriormente, esta Autoridad pudo constatar la existencia de
hechos presuntamente constitutivos de infraccion ‘ambiental en area de la
Reserva Forestal del Pacifico estabiecida mediante la Ley 2@ de 1959,
relacionados con la construccion de ocho (8) infraestructuras y un anexo en un
drea total aproximada de 589m2 y la apertura de una via con longitud de

oo S LAl B

EE—

7

256,83m, observados al interior del predic denominado ‘La Aldea’ identificado
| con cbdigo catastral 7623300010000 00021237000000000, ubicado en
jurisdiccion del municipio de Dagua, Valle del Cauca.

del Decreto Ley 2811 de 1974,
| cualquier actividad distinta al apre o forestai racional que implique
! cambio en el uso del suelo exige ia istraccion del drea de reserva, ya
sea por razones de utilidad publica o ativa del propietario que pretenda
una expiotacién diferente, siempre gue nc se afecte la funcidon protectora de la
reserva. En tal sentido, como sucede en & caso sub examine, se requiere la
correspondiente y previa sustraccidn ante esta cartera ministerial, en el caso de

la Reserva Forestal Pacifico.

Al respecto, se verificd en las bases de datos del Ministerio de Ambiente y
arrollo S'\SLembie que no registra sust raccién aiguna otorgada ni tramite en

curso respecto de! predio intervenidc a favor de la sociedad investigada.

senciones ejecutadas no se ajustan al

de la Reserva Forestal del Pacifico,
cuya finalidad es el mantenimiento

rovisidn de servicios ecosistémicos.

{  Adicicnalmente, se estableci¢ que las inte
! ordenamiento especifico de la zona tipo A
definido en la Resolucion No. 1926 de 201 13,
de los procesos ecoibgicos esenciales v 12 pr
Asimismo, se evidencid la contmuicjacﬁ de las actividades y la existencia de

i ion, io gue configura una situacién actual de
riesgo de afectacion a las f Inciones eco logicas del suelo y de consolidacién de
un uso del suelo incompatible cen &l régimen juridico especial aplicable a las
reservas forestales de la Ley 2@ de 1959

Vale la pena recordar en este punto lo establecido en el articulo 13 de la Ley
1333 de 2009 modificada parciamente por la Ley 2387 de 2024, en el cual se

dispone o siguiente:

o P AR A

"ARTICULO 13. Iniciacién del procadimiento para la imposicion de medidas
preventivas. Una vez conocido ef hecho, de oficio o a peticién de parte, la
autoridad ambiental competente procederd a comprobarlo y a establecer
la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se
impondré(n) mediante actg administrativo motivado.

e
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Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, Ia

autoridad ambiental procederd a imponeria mediante acto administrativo

motivado.

PARAGRAFO 10, Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucién de
medidas preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o
hacerse acompafiar de ellas para tal fin.

PARAGRAFO 2°, En los casos en gue una medida preventiva sea impuesta a
prevencion por cualquiera de las autoridades investidas para ello, dard traslado
de las actuaciones en un término méaximo de cinco (5) dias hébiles a la autoridad
ambiental competente y compulsara copias de la actuacién surtida para continuar
con el procedimiento a que haya lugar.

PARAGRAFO 3°, En el evento de decomiso preventivo se deberdn poner a
disposicion de la autoridad ambiental los individuos y especimenes aprehendidos,
productos, medios e implementos decomisados o bien, del acta mediante ia cual
se dispuso la destruccion, incineracién o entrega para su uso © consumo por
tratarse de elementos que representen peligro o perecederos que no puedan ser
objeto de almacenamiento y conservacion, en los términos del articulo 49 de la
presente ley”.

(Negrilla y subrayado fuera de lexto).

Ahora bien, tal como se expuso anteriormente y atendiendo a lo establecido en
la norma transcrita de manera precedente, la Direccidn de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible conoci6 el hecho presuntamente constitutivo de infraccién ambiental
a peticién de parte y lo pudo comprobar, asi como la necesidad de establecer
medida preventiva teniendo en cuenta que es a esta cartera ministerial a quien
le corresponde velar por proteger y conservar estas dreas establecidas con el
objetivo de promover el desarrollo de la economia forestal, la proteccién de los
suelos y las aguas, y la proteccién de la vida silvestre.

Por esto la decisidn de sustraccién competencia de esta entidad frente a reservas
de caracter nacional depende de la evaluacidn técnica gue adelanta la autoridad
ambiental, teniendo en cuenta los servicios ecosistémicos, la conectividad
ecolégica y las caracteristicas biofisicas del drea que se pretende sustraer, en
relacién con el resto de la reserva.

En este orden de ideas, se considera que esta Direccién es competente para
imponer la medida preventiva que resulte procedente, con el fin de impedir la
existencia de mas situaciones gue atenten contra el medio ambiente, supuesto
que se configura en el caso concreto, en el cual se identificaron cambios en la
vocacion del suelo derivados del desarrolic y continuidad de actividades de
construccion de infraestructura y apertura de vias al interior de la Reserva
Forestal del Pacifico, establecida mediante la Ley 22 de 1959, sin que se haya
otorgado de manera previa la sustraccion de la citada drea de reserva forestal.

VI. PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Frente al caso en estudio, al gozar la Direccién de Bosgues Biodiversidad v
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de un
amplio margen de accidon, en armonia con lo establecido en el articulo 44 de la
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Ley 1437 de 2011 y con el fin de garantizar la proporcionalidad de la medida
preventiva, se realizé el siguiente andlisis de proporcionalidad teniendo en
cuenta gue la medida se fundamenta en la suspension de todo tipo de
actividades en el predio descrito anteriormente.

analisis de proporcionalidad gue se desarrclia se descompone analiticamente
la siguiente manera:
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ctividades que generan cambio de uso del suelo, con las cuales se contravienen
los objetivos de proteccion y los lineamientos de ordenamiento establecidos para
la Reserva Forestal del Pacifico, creada mediante la Ley 22 de 1959, en la cual
el uso forestal constituye el uso natural y preferente del suelo y debe prevalecer
su funcién ecoldgica y de conservacion.

La medida preventiva a imponer se encuentra desarrollada por los articulos 2,
3, 4, 13, 36 y 39 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024,
siendo el instrumento legal, eficaz & inmediate para prevenir, impedir o evitar la
continuacion de una actividad o la existencia de situaciones que atenten contra
el ambiente, los recursos naturales y el paisaje, en las condiciones alli
establecidas, como cuando se haya iniciado la ejecucién de una actividad sin
contar en este caso con la correspondiente sustraccion.

p i

Finalmente, la medida preventiva contemplada en el numeral tercero del articulo
36, modificado por el articulo 19 de la Ley 2387 de 2024 y desarrollado en el
articulo 39 de la misma norma, es iz idénea debido a que fue establecida por el
legisiador para los casos como el presente en los que se debe ordenar cesar por
un tiempo determinado la ejecucién de una actividad, puesto que de su
realizacion puede generarse afectacién, dafio o peligro para el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

En tal sentido, el procedimiento para la imposicién de medidas preventivas estd
disefiado, entre otros aspectos, para hacer cumplir las normas contenidas en el
Cddigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en |a
Ley 99 de 1993, y demés disposiciones ambientales, asi como en la normativa
que las sustituya o modifique y en ios actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente.

Para ello, no existe otro medio mas idéneo que permita rebatir los riesgos
asociados a la continuidad de las conductas desplegadas por el titular de la
actividad que se encuentra sujeta a ia previa sustraccién y que en el caso en
concreto corresponde al propietario del predic quien es el llamado a solicitar el
levantamiento de dicha figura ante este Ministerio, lo que hace que la medida
preventiva de suspension de actividades sea la adecuada para prevenir y
controlar eventuales factores de deterioro ambiental debido a que, al detenerse
y llevar a cabo las correcciones necesarias, se minimizan los riesgos sobre el
medio ambiente y los recursos naturaies.

Dicha medida serd impuesta en la forma y con las condiciones que se dispondrén
en este acto administrativo y estard dirigida a los hechos evidenciados y
conductas asociadas.

VII. NECESIDAD DE LA MEDIDA

Pdgina 22 de 26
F-M-INA-46:V5 17-02-2025




m0267 .. 2 4 MAR 206

T

"Por la cual se impone una medida preventiva v se adoptan otras determinaciones”

En el marco de las competencias para imponer medidas preventivas Yy una vez
realizada la comprobacién preliminar de los hechos, este Ministeric establece
que, en el caso concreto, se han adelantado actividades de construccién de ocho
(8) infraestructuras y un anexo con un drea aproximada de 589 m2, y la apertura
de una via con una longitud de 256,83 metros, al interior del predio denominado
“La Aldea”, identificado con cédigo catastral No.
762330001000000021237000000000, ubicado en jurisdiccién del municipio de
Dagua, Valle del Cauca, dentro de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida
mediante la Ley 22 de 1959, sin que se haya obtenido previamente la
correspondiente sustracciéon del area de reserva forestal ante esta Autoridad
Ambiental, requisito habilitante indispensable conforme al articulo 210 del
Decreto Ley 2811 de 1974.

Adicionalmente, durante la visita técnica conjunta realizada el 3 de abril de 2025
se evidencié la continuidad de las intervenciones relacionadas con la
construcciéon de infraestructura, asi como la existencia de construcciones
pendientes por finalizar, lo que hace procedente analizar juridicamente la
imposicion de la medida preventiva de suspensién de las actividades que
generan cambio de uso del suelo al interior de la Reserva Forestal del Pacifico,
creada mediante la Ley 23 de 1959,

Al respecto, es importante nuevamente traer a colacién el articulo 36 de la Ley
1333 de 2009, modificado por el articulo 19 de la Ley 2387 de 2024, en el cual
se establece entre otros que:

"ARTICULO 36. Tipos de medidas preventivas. £l Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, y las demas autoridades ambientales, la Autoridad Nacional dé
Licencias Ambientales, las Autoridades Ambientales, las entidades territoriales,
los demas centros urbanos, Parques Nacionales Naturales de Colombia y las
delegaciones de asuntos ambientales de la Armada Nacional, el Ejercito Nacional,
la Fuerza Aérea Colombiana y la Policia Nacional, impondrén al infractor de las
normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la
gravedad de la infraccidn, entre otras, alguna o algunas de las siguientes medidas
preventivas:

(..)

3. Suspension del proyecto, obra o actividad cuando pueda derivarse dafic o
peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje y los
ecosistemas o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se
haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacién o licencia ambiental;
0 efjecutado incumpliendo los términos de los mismos.

(...)" (Negrilla fuera de texto)

La necesidad de imponer la suspension de las actividades de construccidn de
infraestructura y apertura de via adelantadas al interior del predio mencionado
con anterioridad ubicado dentro de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida
mediante la Ley 22 de 1959, obedece a la finalidad de evitar y detener la
continuidad de intervenciones que generan cambio vocacion del suelo, las cuales
resultan incompatibles con el régimen de proteccién aplicable a dicha reserva, y
que, de persistir, podrian profundizar la afectacion a las funciones ecoldgicas del
drea y a los objetivos de conservacién que orientan su ordenamiento ambiental.

Lo,
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i
i
| Frente a lo sefalado anteriormente, en palabras de la H. Corte Constitucional:
|
|

"(...) tratdndose de dafios o de riesgos se afirma que en algunos casos es posible
i conocer las consecuencias que tendrd sobre el ambiental desarrollo determinado
i proyecto, obra o actividad, de modo gue [z autoridad competente puede adoptar
! decisiones antes de que el riesgo o el dafic se produzcan, con la finalidad de
i reducir sus repercusiones o de evitarlas y cuando tal hipdtesis se representa
opera el principio de prevencion que se materializa en mecanismos juridicos tales
como la evaluacién del impacto ambiental o el tramite y expedicién de
H sutorizaciones previas, cuyo presupuestc es la posibilidad de conocer con
antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento
anticipado, a favor del medio ambiente. (..)” (sentencia C-703/10)*

para el caso concreto, la medida preventiva se concreta en la suspension
inmediata de las actividades de construccién de infraestructura, apertura de vias
y, en general, de toda actividad gue genere cambio de vocacion del suelo,
adelantadas al interior del predio denominado “La Aldea”, identificado con codigo
catastral 762330001000000021237000000000, ubicado en jurisdiccion del
municipio de Dagua (Valle del Cauca), dentro de la Reserva Forestal del Pacifico,
establecida mediante la Ley 28 de 1859, en particular aquellas relacionadas con
la construccién de ocho (8) infrasstructuras y ia apertura de una via, las cuales
se vienen desarrollando sin contar con la previa sustraccién del area de reserva
forestal, requisito habilitante exigido por la normatividad ambiental vigente.

A

VIII. CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA
PREVENTIVA

P ————

Conforme lo anterior, y atendiendo al caracter provisional de la medida
J preventiva, el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387
: de 2024, establecio:

i "Articule 35. Levantamiento de las medidas preventivas. Las
medidas preventivas se levantaran de oficio 0 a peticién de parte, cuando
se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.”

i As{ las cosas, toda vez que la medida preventiva es el instrumento que busca,
| an términos del articulo 12 de la citada Ley "(...) prevenir o impedir la ocurrencia
de un hecho, la realizacién de une actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana (...)" y que su cardcter es transitorio, es evidente que la misma no
pueda ser levantada o desaparecer, hasta tanto no se conjuren y/o desaparezcan

las causas que la originaron.

s

Como condicidn para el levantamiento de la medida preventiva impuesta, esta
se mantendrad hasta tanto se obtenga un pronunciamiento expreso por parte del
Ministerio de Ambiente y Desarrolle Sestenible dentro del trémite de sustraccion
de drea de reserva forestal, el cual deberd ser adelantado por el propietario del
predio, esto es, la sociedad MARICLER S.A.S., identificada con NIT. 900.650.729-
3, respecto de las actividades de construccidn de infraestructura y apertura de
via desarrolladas al interior del predio denominado “La Aldea”, identificado con
codigo catastral No. 762330001000000021237000000000, ubicado en
jurisdiccién del municipio de Dagua (Valle del Cauca), dentro de la Reserva

11 Santencia C-702/10 (2010, 6 septiembre). Corte Constitucional, Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, M.P.
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Forestal del Pacifico, establecida mediante la Ley 23 de 1959, sobre las cuales
se evidencido el cambio en la vocacién del suelo sin contar con el acto
administrativo habilitante correspondiente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1. Imponer a la sociedad MARICLER S.A.S., identificada con NIT.
900.650.729-3, medida preventiva de suspensién de todo tipo de obras o
actividades que generen cambio en la vocacidn del suelo, en especial aguellas
relacionadas con la construccidén de infraestructura, adecuacién del terreno y
apertura de vias, adelantadas al interior del predio denominado “La Aldea”,
identificado con matricula Inmobiliaria No. 370-797398, cddigo catastral No.
/62330001000000021237000000000, ubicado en la vereda El Vergel,
Corregimiento Borrero Ayerbe, jurisdiccion del municipio de Dagua (Valie del
Cauca), dentro de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida mediante la Ley
28 de 1959, las cuales se vienen ejecutando sin contar con la previa sustraccién
del area de reserva forestal, requisito habilitante exigido por la normatividad
ambiental vigente, de conformidad con las consideraciones expuestas en el
presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1. La medida preventiva impuesta en el presente articulo es de
ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos
inmediatos y se aplica sin perjuicio de las sanciones que haya lugar por parte de
la Autoridad Ambiental Competente.

PARAGRAFO 2. El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva
impuesta en la presente Resolucion, serd, ademas, causal de agravacién de la
responsabilidad en materia ambiental, segln lo dispuesto en el numeral 10 del
articulo 7 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 12 de la Ley 2387
de 2024, {

PARAGRAFO 3. Los costos en que se incurra con ocasion de la imposicion o el
levantamiento de la medida preventiva correrén a cargo de los titulares de esta,
de conformidad con lo preceptuado en el articulo 34 y paragrafo primero del
articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 19 de la Ley 2387
de 2024.

ARTICULO 2. La medida preventiva impuesta mediante el articulo anterior se
mantendrd vigente hasta tanto se obtenga pronunciamiento expreso por parte
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dentro del tréamite de
sustraccién de area de reserva forestal, el cual deberd ser adelantado por la
sociedad MARICLER S.A.S. (NIT. 900.650.729-3) respecto de las actividades
desarrolladas al interior del predic denominado “La Aldea”, ubicado en
jurisdiccién del municipio de Dagua (Valle del Cauca).

ARTICULO 3. Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la é
sociedad MARICLER S.A.S. (NIT. 900.650.729-3). !

ARTICULO 4. Comunicar el contenido de la presente resoiucién al Procurador
Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales y Agrarics, a la Corporacién ;
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i C

Auténoma Regicnal del Valle dei Cauca- CVC, a la Alcaidia Municipal de Dagua v
a la Fundacién Biodiversidad, para st cenocimiento y fines pertinentes.

del municipio de Dagua (Valle
ventiva impuesta mediante la

ara raterializar

lucién.

PARAGRAFO 1. Concluida la diligencia de materializacion de lz medida
nreventiva, =os soportes de su resultado se remitiran a la Direccion de Bosques
Bicdivc-"s‘ﬁ’ Servicios Ecosistémicos — DBBSE del Ministerio de Ambiente y

ad y
Desarroliv Soste .nu!e - -JFES, ~nn destinc al expediente SAN 262.

FO 2. Esta Direccién realizard visitas de seguimiento a fin de verificar
el cumplimiento de la medida y de los condicionantes, para lo cuai realizara los
respectives \,once;,to& técnicos gue consignaran el estado de la medida ¥y

verificaré ia procedencia de su levanta

ARTICULO 6. Publicar ! contenido de 1z prasente decision en la pagina oficial
f erio nit

io de Ambiente vy Desarroli

ARTICULO 7. Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 deg 2024,

Tt [ ol ~ <l X
a..-ﬁa.\-'d.a‘ : r.t.x_u !,'3'-'-;- P"‘.

¥ CUMPLASE

Dada en Bogotéd D.C., a ios

rersidad v Servicios LWOSistermr'\s
nte v Desarrollo Sostenible

Slabo-d: Maria Alejandra Serrano G./Abegada Contralista OBBS

Revisd v zjustd: Nangy Licet Mora Umarfia/Abogads Coi

DBEBSE -~ MADS

Revisor Técnico: Juan Sebastidn Caldersan/ Ingeniero Ambiental DBE3SE - MADE W

Expedienta: SAN-262

Revisé y Aprobé: D, Marcela Reyes M/Abogada Contra®
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