RESOLUCION NUMERO 0 1 4 0 oe 20 FEB 2026

"Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccién definitiva de un drea de Ia
Reserva Forestal Central, para la restitucién juridica y material de tierras a
favor de las victimas del conflicto armado interno, y se adoptan otras
disposiciones, en el marco del expediente SRF-00785"

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades legales y constitucionales, especialmente las
conferidas en el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, en el
paragrafo 3° del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, en los numerales 14 del
articulo 2° y 8 del articulo 6° del Decreto Ley 3570 cIe 2011, en virtud de la
delegacién realizada mediante la Resolucién 1566 del 2025, con fundamento
en el procedimiento establecido en la Resolucién 629 de 2012; vy

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Que, mediante radicade No. 2025E1025981 del 27 de mayo de 2025
(VITAL No. 4800090049887925005 del 14 de mayo de 2025), el Director
Territorial Antioquia de la  UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS (UAEGRTD), con
NIT. 900.498.879-9, solicité la sustraccidén definitiva de 0,12 hectéareas de la
Reserva Forestal Central, establecida por la Ley 2a de 1959, para la "Restitucién
Juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado interno,
en el marco de la Ley 1448 de 2011 - Predio La Esmeralda (ID 1044345)", en el
municipio de Narifio, Antioquia.

Que, verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 3°
y 4° de la Resolucién No. 629 de 2012, el Ministerio de Ambiente y Desarralio
Sostenible expidié el Auto No. 206 del 08 de octubre de 2025, mediante el
cual dispuso dar apertura al expediente SRF 785 e iniciar la evaluacidon de la
solicitud de sustraccion definitiva.

Que el mencionado acto administrativo fue notificado por medios electrénicos el
09 de octubre del 2025, en los términos establecidos por el numeral 1° del
articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, y, al no proceder recursos en su contra,
quedé ejecutoriado el 10 de octubre de 2025.

Que, adicionalmente, fue comunicado a la Corporaciéon Auténoma Regional de
los Rios Negro y Nare -CORNARE por medio del radicado No. 21002025E2038437
del 21 de octubre del 2025, enviado al. correo electrdnico
notificacionesjudiciales@cornare.gov.co ; al municipio de Narifio (Antioguia), por
medio del radicado No. 21002025E2038439 del 21 de octubre de 2025, remitido
al correo electrénico contactenos@narino-antioquia.gov.co; v a la Procuraduria
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Delegada para Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios, por medio
del radicado No. 21002025E2038450 del 21 de octubre del 2025, enviado al
correc  electrénico asuntosambientales@procuraduria.gov.co; al servicio
Geoldgico Colombiano, por medio del radicado No. 21002025E2038441 del 21
de octubre de 2025, remitido al correo electronico
relacionciudadana@sgc.gov.co, al Instituto de Hidrologia, Meteorologia Yy
Estudios Ambientales -IDEAM por medio del radicado No. 21002025E2038443
del 21 de octubre de 2025, remitido al correo electronico
contacto@ideam.gov.co, Yy al Instituto Geografico Agustin Codazzi por medio
del radicado No. 21002025E2038447 del 21 de octubre de 2025, remitido al
correo electrénico contactenos@igac.gov.co.

Que, asi mismo, fue publicado en la p4dgina web del Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, el dia 08 de octubre del 20254

II. FUNDAMENTOS TECNICOS

En ejercicio de la funcién establecida en el numeral 3° del articulo 16 del Decreto
Ley 3570 de 2011, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente vy Desarrollo Sostenible rindid el
Concepto Técnico No. 04 del 18 de febrero de 2026, a través del cual evaluo
la solicitud de sustraccién definitiva de 0,12 hectareas de la Reserva Forestal
Central, presentada por la Direccién Territorial Antioquia de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS (UAEGRTD), para la "Restitucién juridica y material de tierras a
favor de las victimas del conflicto armado interno, en el marco de la Ley 1448
de 2011 - Predio La Esmeralda (ID 1044345)”, en el municipio de Narifio,
Antioquia.

Del mencionado concepto técnico se extrae la siguiente informacién:

"(..) 3.CONSIDERACIONES TECNICAS

En cumplimiento de lo establecido en la Resolucién 629 del 11 de mayo de 2012, "Por la cual
se establecen los requisitos y el procedimiento para la sustraccién de dreas de reserva forestal
establecidas mediante la Ley 22 de 1959 para programas de reforma agraria y desarrollo rural
de que trata la Ley 160 de 1994, orientados a la economia campesina, y para la restitucion
juridica y material de las tierras a las victimas en el marco de la Ley 1448 de 2011, para las
areas que pueden ser utilizadas en explotacion diferente a la forestal, segun la reglamentacién
de su uso y funcionamiento”, se adelantd la evaluacién correspondiente con base en la
informacién remitida por la Direccién Territorial Antioquia de la Unidad Administrativa Especial
de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas (UAEGRTD), mediante radicado No.

2025E1025981 del 27 de mayo de 2025.

Dicha evaluacién se desarroila en el marco del proyecto "Restitucién juridica y material de
tierras a victimas del conflicto armado interno en el marco de la Ley 1448 de 2011, predio La
Esmeralda (ID 1044345)", ubicado en el municipio de Narifio, Antioquia. Con fundamento en
la informacidn aportada y aquella disponible para el anélisis técnico, se considera lo siguiente:

Sobre el drea solicitada en sustraccion

. La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas -
UAEGRTD - Territorial Antioquia solicita en sustraccién un total de 0,12 hectareas que
corresponden al predio "La Esmeralda (ID 1044345) " ubicado en el municipio de Narifio del
departamento de Anticquia.

1 Disponible en: https://www.minambiente.gov.co/docu mento-normativa/auto-no-206-de-2025/
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« Las 0,12 hectareas del predio “La Esmeralda (ID 1044345)", se encuentra en su totalidad
dentro de La Reserva Forestal Central declarada mediante Ley 2 de 1959 y al interior de
zona clasificadas como Tipo B, conforme a la Resolucién 1922 de 2013 “"Por medio de la cual
se adopta la zonificacidn y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en
fa Ley 23 de 1959 ...%,

3.1 Sobre los requisitos establecidos en el articulo 3 de la Resolucién 629 de 2012

Una vez verificados por la Direccién de Bosques, biodiversidad y servicios ecosistémicos, se da
apertura al expediente y ordena la evaluacién técnica mediante el Auto No. 206 del 08 de
octubre de 2025, por lo gue en relacién con este se considera:

3.1.1 Certificacién expedida por el Ministerio del Interior sobre la presencia o no de
comunidades negras y/o indigenas en el drea solicitada a sustraer

La UAEGRTD, mediante radicado No. 2025E1025981 del 27 de mayo de 2025, presenta la
Resolucién ST-0413 de 26 de marzo de 2025, mediante la cual determina la procedencia o no
de la consulta previa.

En dicha Resolucion, la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del
Interior, resolvio;

‘PRIMERO: Que para las actividades y caracteristicas que comprenden la medida administrativa:
“TRAMITE DE SUSTRACCION DE LA RESERVA FORESTAL CENTRAL DE LEY 2° DE 1959 EN
VEREDA EL ZAFIRO DEL MUNICIPIO DE NARINO PARA LA RESTITUCION JURIDICA Y MATERIAL
DE TIERRAS A LAS VICTIMAS, EN EL MARCO DE LA LEY 1448 DE 2011.” localizado en el municipio
de Narifio Vereda El Zafiro departamento de Antioquia, NO PROCEDE fa realizacién del proceso de
Consulta Previa con comunidades étnicas.”

Las coordenadas del predio que se relacionan en la certificacién expedida por el Ministerio del
Interior (ver Tabla 1) coinciden con las coordenadas del drea solicitade en sustraccion
aportadas por la UAEGRTD dentro de la solicitud (ver Figura 1).

Tabla 1. Coordenadas otorgadas en la certificacién expedida por el Ministerio del Interior.

o COORDENADAS PLANAS __ COORDENADAS GEQGRAFICAS
bl NORE |  ESTE | iaTouD{N) | toweimupiw) |
318136 217020130 475619441 5°32' 10,634" N 75°12' 5,693 W )
318137 2170181,11 4756206,10 5'32'995"N | 75°12'5251"W
318139 2170196,93 4756168,76 537 10ATI°N | 75°12'6,466" W
318140 217017894 4756176,11 5*32'9,836" N 18I W
318141 2170149,62 4756204,54 5'328933°N | 75°125,298° W
318142 2170151,30 4756212,02 5°32'8989°N | 75°12'5,055°W

318142rep 217015097 4756213,15 5328878 N 75125018 W

(INICO ORIGEN NACIONAL MAGNA SIRGAS

Fuente: Resolucion No. 5T-0413 de 26 de marzo de 2025 de la Autoridad Nacional de Consulta Previa.
Remitido mediante radicado No. 2025E1025981 del 27 de mayo de 2025.
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Fuente: Elaboracidn propia, coordenadas extraidas de la Resolucién No. ST-0413 de 26 de marzo de
2025 de la Autoridad Nacional de Consulta Previa; Poligono extraido del Radicado No. 2025E1025981 del
27 de mayo de 2025

ii. Certificacién expedida por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER- o de la
entidad que haga sus veces, sobre la existencia de resguardos indigenas o tierras de las
comunidades negras legalmente constituidos en el &rea solicitada a sustraer.

Frente a este requisito, la UAEGRTD manifesté que “Respecto de esta certificacion se debe mencionar que
an concordancia con el Decreto 2613 del 20 de noviembre de 2013, “los el cual se adopta &/ Protocolo de
Coordinacién Interinstitucional para consuita previa”, hoy compilado en el Decreto 1066 de 2015 "Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior’, la competencia
para la certificacion de presencia de comunidades étnicas quedé en cabeza exclusiva del Ministerio del
Interior. Dicha norma, en su articulo 4, hoy 2.5.3.2.5., indica lo siguiente:

] o Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior ejercerd la competencia exclusiva de
certificacion de presencia de comunidades étnicas para efectos de celebracion de consulfas

previas”,

Considerando lo anterior, no se requiere la certificacién del INCODER, hoy Agencia Nacional de Tierras,
pues con la certificacion que expide fa Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior se cumple con
este requisito. Asi, para acreditar el cumplimiento de este requisito, se adjunta el acto administrativo
proferido por el Ministerio del Interior, Resolucion No. ST-0413 de 26 de marzo de 2025.

3.1.2 Certificacién del uso del sueio expedida por el municipio de conformidad con el
Plan de Ordenamiento Territorial — POT—, o instrumente de ordenamiento territorial

vigente.

En el Anexo 2 del radicado No. 2025E1025981 del 27 de mayo de 2025 (VITAL No.
4800096049887525005), la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de
Tierras Despojadas (UAEGRTD) presenté el certificado de uso de suelo correspondiente al
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predio denominado "La Esmeralda (ID 1(544345)". Este documento fue expedido por la
Secretaria de Planeacidn' del municipio de Narifio, Antioquia, en cumplimiento del Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT) adoptado mediante el Acuerdo 001 de 2021.

El certificado de uso del suelo emitido por la Secretaria de Planeacion y Territorio del municipio
de Narifio indica que el predio se encuentra en la categoria "Reserva Forestal Ley Segunda
de 1959 - Zonas Tipo A”. Sin embargo, al contrastar esta informacién con la Resolucién
1922 de 2013, mediante la cual se establece la zonificacién de la Reserva Forestal Central
para ef departamento de Antioquia, se verifica que el predio se localiza en Zona Tipo B,
situacion que también es aclarada dentro del mismo certificado. Adicionalmente, el documento
detalla la clasificacién de uso del predic, asi como los usos principales, complementarios,
restringidos y prohibidos aplicables en esta categoria de reserva, lo cual se extrae textualmente
en seguida:

()

Zonas Tipo B: (Sdlo las que no pertenezcan a la Categoria conservacion y proteccion ambiental
del POMCA Rio Samanéa Sur, zonas de uso y manejo proteccién ambiental).

Uso Principal:
Restauracidn, rehabilitacion y restablecimiento del estado natural de las coberturas.

Uso Complementario
Investigacién cientifica aplicada prioritariamente a la restauracidn ecoldgica y a la generacién
de informacidn sobre la diversidad, los servicios ecosistémicos y el manejo forestal sostenible.

Uso Restringido

Produccién agricola y pecuaria sostenible que mantenga las coberturas de bosgue. (Agro
silvicola, Agrosilvopastoriles, Silvopastoriles); FEcoturismo; Turismo de naturaleza y/o
ecoldgico, con actividades recreativas pasivas de bajo impacto para el ecosistema como el
avistamiento de fauna y flora silvestre asi como caminatas por las servidumbres existentes;
actividades de adrenalina como rapel, rafting, escalada, que se adapten a las condiciones
naturales del territorio y no impacten el paisaje, siempre y cuando no afecten los servicios
ecosistémicos; Vivienda Campesina; Vivienda Campestre. Instalacién de infraestructura de
equipos de telecomunicacién o para la seguridad y defensa de conformidad con los estudios y
la normatividad ambiental vigente.

Uso Prohibido

Las actividades recreativas de alto impacto (deportes a motor) y/o similares; establecimiento
de plantaciones de coniferas con extraccidn a tala raza; cria de aves y ganado porcino de forma
agroindustrial; florifactoria e industria; grandes montajes productivos para actividades
agricolas y pecuarias; mineria.

Nota

Para las zonas Tipo B de los bosques de la Ley 2 da de 1959 que se cruzan con el Pdramo de
Sonsén y DRMI Paramo de Vida Maitama - Sonsén primara la zonificacién de preservacién,
restauracion y uso sostenible del DRMI. El plan de manejo que formule la Corporacidn
Auténoma Regional de las Cuencas de Los Rios Negro v Nare para el DRMI, aportara los usos
principales, complementarios, restringidos y prohibidos en la zonificacién. Cuando se concluya
el plan de manejo, estos usos se incorporaran al documento técnico de soporte, el acuerdo y
la carfografia de usos del suelo rural def Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Narifio Antioquia.

Nota:

Por solicitud de la Unidad de Restitucién de Tierras, se anexa a este documento el uso de suelo
correspondiente a las zonas tipo B segdn el EOT, con fin dnicamente informativo, teniendo en
cuenta que el uso de suelo del predio en referencia es "RESERVA FORESTAL LEY SEGUNDA

1958 - Zonas Tipo A".

(.)

El certificado de uso def suelo, no incluye un concepto emitido por la Secretaria de Planeacidn
sobre los riesgos o amenazas que puedan incidir en el drea solicitada para sustraccidn. Sin
embargo, se consultd el ordenamiento territorial municipal para consultar la condicidén de
amenaza, la cual se presenta mas adelante en el titulo de amenaza.
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3.1.3 Copia del acto administrativo de microfocalizacién correspondiente al drea
solicitada a sustraer o de /a decisién de iniciar el tramite de oficio, expedido por [a
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas,
cuzndo el propésito de sustraccién se enmargue en el cumplimiento de lo previsto en
{a Ley 1448 de 2011.

La UAEGRTD entregd en el Anexo 3 radicado Ne. 2025E1025981 del 27 de mayo de 2025
(VITAL No. 4800090049887925005 del 14 ge mavo del 2025), la Resolucién No. RA 2413 del
19 de diciermbre de 2017: "Por la cual se micro focaliza un drea geogréfica para implementar
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”.

Al materializar las coordenadas sefialadas en Resolucion RA 2413 del 19 de diciembre de 2017,
se evidencia que el predio "La Esmeralda (ID 1044345)" el cual es objeto de solicitud de
sustraccidn, se encuentran dentro del poligono micro focalizado mediante este acto
administrativo tal como se ilustra en la Figura 2, por lo tanto, se considera que este requisito
estd cumplido.

Figura 2. Poligono del drea solicitada a sustraer respecto a la zona microfocalizada en la Resolucidn RA
2413 del 18 de diciembre de 2017
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Fuente: elaboracidn propia, coordenadas extraidas de lz resolucidn RA 2413 del 19 de diciembre de 2017
de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas, del Radicado No.
2025E1025981 dei 27 de mayo de 2025

3.1.4 Ndmero de predios que hacen parie del drea solicitada a sustraer con su
correspondiente matricula inmobiliaria en los casos en los que los predios tengan
matricuia o esto resulte pertinente.

Dentro de la solicitud de sustraccién se relaciona un (1) poligono correspondiente al "Predio La
Esmeralda (ID 1044345)", en el municipic de Narifio, en el departamento de Antioguia. El drea
solicitada a sustraer corresponde a un total de 0,12 hectareas, que se traslapan en un 100%

con Ja zona tipo B de la Reserva Forestal Central.

Figura 3. Predio solicitado en sustraccién.

; Presunta
o | eedayie | Nombre | Arenpor | st | S| ot
& ' juridica®
La Baldio de la
1 | 104432 H A d i o
1| 1044345 El Zafiro ERBEIHS ii76m scibn si 028-35049

Fuente: Datos obtenidos del radicado No. 2025E1025981 del 27 de mayo de 2025, Tabla 1 de!
documento: "Solicitud Informe de Sustraccién Narifio_1044345 DT Antioquia”.

2.2. En cuanto al cumplimiento de los requisitos e informacién requerida en el articulo
4 de la Resolucién 629 de 2012
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3.2.1. Delimitacidn y cartografia del drea cuya sustraccién se solicita, para lo cual, se deberdn
presentar las coordenadas de la(s) poligonal(es) correspondiente(s) a las dreas, las cuales se
deben ubicar de forma precisa sobre cartografia oficial en Sistema Magna - Sirgas en
coordenadas planas indicando el origen, con sus respectivas coordenadas en medio andlogo v
digital. Igualmente, se debe presentar el correspondiente archivo en formato digital (shape file
*.shp). El Archivo debe incluir el listado de coordenadas de los vértices de Iz poligonal,
indicando el orden en el cual se digitalizan para cerrar la poligonal; y la localizacién geogréfica
(divisién politico-administrativa).

La UAEGRTD presenta la informacién cartogréfica en el archivo "ANEXO 5 y 6 - Coordenadas y
SHAPE POLIGONO PUNTOS” que contiene el poligono correspondiente al predio La Esmeralda
(ID 1044345) (Figura 4), asi como las coordenadas de los vértices (Tabla 2).

Figura 4. Poligono del ASS, sobre la zonificacidn de Reservas Forestales Ley 2da.

Convenciones
S
[1P. LaEsmeralda ASS 0,12 ha S
8 R
2 Sustrascion Temporal ®
—a7shoo0 4756000 4757000 4758000 475500

Fuente: Poligono obtenido del Radicado No. 2025E1025981 del 27 de mayo de 2025.

Zonificacién de Reservas Forestales de Ley 2da: Reserva Forestal Nacional | Portal de Datos
Abiertos MADS.

Tab!a 2. Coordenadas de los vértices

UADRO DE cooRaENAms L
A c;q NA_ l.'. .. '. COORBENADAS;%?;;AFICAS MAGNA
RTE (m) o m) i e e .romarrt_m
ID 1044345 PREDIO LA ESMERALDA

318136 2170201,90 4756194,41 5° 32'10,634" N 75° 12 5,633" W
318137 2170181,11 4756206,10 5°32'6,956" N 75°12'5,251" W
318139 2170196,99 4756168,76 5°32'10,471" N 75° 12" 6,466" W
318140 2170178,99 4756176,11 5°32'9,886" N 75°12'6,225" W
318141 2170149,62 4756204,54 5°32'8,933" N 75° 12'5,298" W
318142 2170151,30 4756212,02 5° 32'8,989" N 75°12'5,055" W
318142rep 2170150,97 4756213,15 5° 32'8,978" N 75°12'5,018" W
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COORDENADAS GEOGRAFICAS MAGNA
i : SIRGAS
Fuente: Datos obtenidos del Radicado No. 202561025981 del 27 de mayo de 2025.

' L fy i3 : " & ;
| ID Punio UNICO QRIGEN NACIONAL

s

3.2.2. Propuesta de Ordenamiento Productivo para ias dreas objeto de titulacién de baldios
individuaimente considerados, cuyo contenidc serd determinado por el Consejo Directivo del
Incoder.

Al respecto la UAEGRTD argumenta que, para la presente etapa no es posible contar con la
propuests de ordenamientc productivo, ya que dicho instrumento podrd ser disefiado e
implementado dnicamente con dependencia al resuitado del fallo resultante para la rastitucion
de tierras. En este sentido, un ordenamiento productivo solo se adelantaria en el predio en el
caso en gue, sobre el mismo se reconociera el derecho de restitucién por parte del Juez o
Magistrado, aspecto que no se puede advertir desde la presente etapa que corresponde a la
solicitud de sustraccion para lz inscripcién del predio en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente — RTDAF, competencia da la URT como drgano administrativo pars
la restitucién de tierras.

Es asi como, se requiere que el area solicitade en sustraccién se encuentre habilitada para su
inscripcién en el RTDAF como primer momentc del proceso de restitucién juridica y material de
las tierras despojadas y con ello pueda ser solicitada su restitucién ante el Juez o Magistrado
correspondiente. Esta habilitacién del predio es la gue fundamenta que se deba solicitar dentro
de esta etapa la sustraccidén de la Reserva Forestal del Pacifico establecida en la Ley 2a de

1859.

Quiere decir esto que, el hecho de que un predic sea sustraido de la reserva forestal e incluido
en el RTDAF no implica que se puedan realizar actividades productivas en él, ya que ello
dependeré del fallo del juez o magistrado respectc a fa restitucién de este. Por tal motivo, se
entiende desde esta evaluacién, que no podré presentarse un Plan de Ordenamiento Productivo
para el predio en cuestién, ya que dicha fase ocurre con dependencia y posterioridad al
mencionado fallo.

Teniendo lo anterior, se clarifica que, dado que Is presente evaluacion tiene por objeto la restitucion
juridica v material de tierras, no es exigible la propuesta de ordenamiento productivo a la que refiere el
numeral 3 del articulo 4 de la Resolucidn 629 de 2012, requerida dentro del tramite de sustraccion para
fitulacion de bienes baldios.”

3.3. Sobre otros aspectos técnicos que permiten reconocer la pertinencia de un uso
del suelo diferente al forestal

Come punto de partida, en relacién con las excepciones que se establecen en el articuio 10°
de la Resolucién No. 629 de 2012, sobre que: “{...} No podran ser propuestas para sustraccion,
dreas del Sistema de Parques Naturales Nacionales o Regionales y Reservas Forestales
Protectoras, ni de las dreas del Sistema Nacional de Areas Protegidas, asi como todas aguellas
4reas que conforme a la ley vigente son objeto de proteccién especial, tales como los paramos,
humedales y manglares (...)".

Es importante destacar que, de acuerdo con la evaluacién cartogréfica realizads, el drea
solicitada en sustraccién no se traslapa con algin AICA, asi ccmo tampoco con zonas
delimitadas como reserva de |z Biosfera, o éreas registradas en el Registro Unico Nacional de
Areas Protegidas- RUNAP, dreas de péramo, manglar © humedal segun la cartografia nacional.
VOCACION USO DEL SUELO

La vocacién de uso del suelo se refiere a la aptitud natural que poseen las tierras para ser
utilizadas en diferentes actividades como agricultura, ganaderia, conservacién, forestacién,
entre ofras. Dicha vocacién depende de varios factores como el clima, la topografia,
disponibilidad de agua, calidad del suelo, y presencia de ecosistemas sensibles.

El objetivo principal de la vocacién es la determinacion dei uso més apropiado que puede
soportar cada uno de los suelos de! pals, propendiendo por una produccion sostenible y sin
deterioro de los recursos naturales. Son dos nivelzs categdricos los tenidos en cuenta; el
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primero corresponde a la vocacion general de uso.de la tierra y, el sequndo, como subdivisién
del primero, hace referencia, a los usos principales recomendados?.

De acuerdo con la base cartogréfica del IGAC: Mapas de Vocacién de Uso del suelo del Territorio
Colombiano a escala 1:100.000. Departamento de Antioquia, el predio “La Esmeraida (ID
1044345)”, se ubica completamente en dreas con vocacién forestal con uso principal de
proteccion-produccién. (ver Figura 5).

Figura 5. Vocacién de uso del suelo IGAC del ASS.
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Fuente: Datos del predio obtenidos del Radicado No. 2025E1025981 del 27 de mayo de 2025. Vocacidn
del suelo: IGAC, 2017 descargado de: https://qeoportal.igac.gov.co/contenido/datos-abiertos-agrologia

OFERTA AMBIENTAL

Se presenta el mapa de clasificacion de las tierras por su oferta ambiental a escala 1:100.000
(Figura 6), "Las dreas de Oferta Ambiental son el resultado de la suma de los bienes, funciones
y servicios provistos por los sistemas naturales, transformados y los sistemas antropicos y se
convierten en uno de los insumos principales para la determinacién del conflicto de usc en el
territorio colombiano”.

Los productos principales que alimentan el mapa de Oferta Ambiental son las dreas de
conservacion y proteccién ambiental, las dreas de produccién agricola, ganadera y explotacion
de recursos naturales, las dreas de susceptibilidad y amenazas y las dreas consideradas, asi
como las dreas de patrimonio cultural de la nacién?,

2 Instituto Geografico Agustin  Codazzi -IGAC. (2024). Datos abiertos agrologia. Consultade en
https://geoportal.igac.gov.co/contenido/datos-abiertos-agrologia el dia 15 de agosto de 2024,

3 |GAC (2013) Mapa Digital de Clasificacién de las Tierras por su Oferta Ambiental, Reptblica de Colombis, Escala 1:100.000.
Afio 2013. Obtenido de: https://metadatos.icde.gov.co/gecnetwork/srv/spa/catalog.search#/metadata/ea49a736-571a-
404b-b7bf-09280d26e308

4 Instituto Geogrdfico Agustin  Codazzi -IGAC. (2024). Datos abiertos agrologia. Consultado en
https://geoportal.igac.gov.co/contenido/datos-abiertos-agrologia
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Conforme a la Figura 6, se evidencia que el predio La Esmeralda (ID 1044345), presenta una
oferta ambiental de dreas prioritarias para iz conservacion.

Figura 6. Oferta ambiental del ASS de acuerdo con el IGAC
4755000 4756200 4756400

Amibiente

Convenclones
[P La Esmeralda ASS 0,12 ha
Drenaje
- Drenaje sencillo

Areas Para Produccion
Areas Prioritarias para la Conservacién

756800 T dT56 4755500
Fuente: Datos del predic obtenidos del Radicado No. 202561025981 del 27 de mayo de 2025.; Oferta
Ambiental obtenida de: httns://geoportal.igac.oov.co/contenido/datos-abiertos-aarologia

CAPACIDAD DE USO DE LAS TIERRAS

La clasificacién por capacidad de uso es de carécter interpretativo y se fundamenta en los
efectos combinados del clima ambiental y ias caracteristicas permanentes de los suelos, sobre
los riesgos de deterioro, las limitaciones en su uUso, la capacidad de produccidn y los
requerimientos de manejo del suelo. La clasificacién de las tierras por su capacidad de uso se
fundamenta en el andlisis de las caracteristicas de los suelos que limitan el uso y generan riesgo
de degradacidn de estos, principalmente por erosion?.

De acuerdo con la base cartogréfica del IGAC: Mapas de Capacidad de Uso de las Tierras del
Territorio Colombiano a escala 1:100.000, en la Figura 7, se presenta el mapa de capacidad de
uso del departamentc de Antioquia para el drea en la que se localiza el Area Solicitada en
Sustraccién (ASS). De acuerdo con esta informacién, el ASS se encuentra clasificado en
capacidad de uso 7p-7.

Adicionalmente, la

Figura 8 muestra la clasificacién agroldgica del ASS segun el Esquema de Ordenamiento
Territorial del municipio de Narifio (2021), donde se identifica que el predio se encuentra en
Clase Agrolégica VII, siendo coincidente con el mapa del IGAC.

Con base en lo anterior, la unidad 7p-7 corresponde a suelos con severas limitaciones
fisicas y ambientales, asociadas principalmente a condiciones de pendiente (p), que
restringen de manera significativa el uso del terreno y lo orientan hacia actividades de
proteccidn. La Ciase VII, tanto en la clasificacion por capacidad de uso como en la clasificacién
agroldgica, agrupa tierras no aptas pera /a agricultura ni para el establecimiento de pastos
mejorados, debido & factores como alto riesgo de erosién, escasa profundidad efectiva,
inestabilidad del terreno, baja fertilidad o la combinacion de estas limitantes. Por esta razon,
/2 capacidad de uso 7p-7 se destina principalmente a conservacion, proteccion de suelos,.
restauracién ecolégica y mantenimiento de coberturas forestales.

5 |nstituto Geografico Agustin Codazzi, (2021}, CLASIFICACION DE LAS TIERRAS POR SU CAPACIDAD DE USO.
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En consecuencia, la presencia de esta unidad de capacidad de uso en el ASS evidencia
condiciones ambientales y geomorfoldégicas que respaldan la necesidad de mantener coberturas
protectoras y limitar usos intensivos del suelo, en coherencia con los objetivos de conservacion
establecidos para la Reserva Forestal.

4756000

Figura 7. Capaadad de uso de las t.'erras en el ASS, de acuerdo con el IGAC.
a7 E
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\ - Drenaje sencillo
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i ohs-5

B 7p-7

4756200

T YT R

4788600

Fuente: Datos de! predio obtenidos del Radicado No. 2025E1025981 del 27 de mayo de 2025.; Capacidad

de uso de las tierras obtenida de: https.//geoportal.igac.qov.co/contenido/datos-abiertos- agrologfa

Figura 8. Clases agrologicas en e.f ASS de acuerdo con el EOT del municipio de Narifio, Antioguia
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Fuente: Datos del predio obtenidos del Radicado No. 20251025981 del 27 de mayo de 2025.; Clase
agroldégica obtenida de:
https://www.colombiaot.gov.co/pot/buscador. htmi?&u=05483&representacion =&tipo=&tags=&dimensio

COBERTURAS VEGETALES

n=&componente=8&year=8pot=

La Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarroflo Sostenible (DBBSE) evalué la cobertura vegetal presente en el Area Solicitada en
Sustraccién (ASS), con base en la cartografia oficial de coberturas de la tierra Corine Land
Cover del IDEAM, correspondiente al ario 2022 y a escala 1:100.000. De acuerdo con dicha
informacidn, el ASS se encuentra cubierto por Vegetacién Secundaria Alta, categoria gue
evidencia un estado avanzado de regeneracion natural (Figura 2).
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Adicionaimente, tal como se observa en las Figuia J O v Figura 11, se evidencit que el ASS se
encuentra inmerso en un entorno de vegetacidn sspesa y abundante, caracteristica que
cumple un rol relevante en la proteccion ge suelos y en ja conectividad ecoldgica, fo cual es
apropiado y requerido para la proteccién de fos suelos, teniendo en cuenta las condiciones de
vocacidn, clasificacién agroecolégica y la capacidad de uso de estas tierras mencionadas
anteriormente. Asimismao, en una zona al NE del ASS se identificé un cambio notable en la
cobertura entre 2024 y 2025, originado por un evento de quemna, lo que indica la presencia de
presicnes antrépicas recientes sobre la cobertura vegetal del drea de influencia.

Este andlisis permite concluir que el ASS mantiene coberturas vegetales con funciones
ambientales estratégicas y que son necesarias para la proteccion del suelo por sus
caracteristicas de vocacién, aptitud y clasificacién, dentro de la Reserva Forestal Central, las
cuales contribuyen a la integridad del ecosisterna boscosa.

Figura 9. Mapa de Coberturas de lg tierra dei ASS, de acuerdo con el IDEAM
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=uente: Datos obtenidos del Radicado No. 2025E1025981 del 27 de mayo de 2025.; Coberturas de la
Tierra, IDEAM 2022: (https://ideamcoi-
my.sharepoint.com/personal/odbeltran ideam geov co/ lavouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fo
dbeltran%SFideam%Squv%5Fco%2FDocuments%zFCarpetas%SFSEIA%ZFGIG%ZFCapasqeoAIt%ZFCob
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v, 2FDocuments% 2FCarpetas% SFSEIAY% 2FGIG% 2FCapasgeocAlt&ga=1).
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Figura 10. Imagen Satelital del ASS 2024
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Fuente: poligono del ASS tomado del Radicade No. 2025E1025981 del 27 de mayo de 2025.
Imagen satelital: Esri, World Imagerv Basamap { 2024).
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Fuente: poligono del ASS tomado del Radicado No. 2025E1025981 del 27 de mayo de 2025.
Imagen satelital: Google Earth Pro, Aicbus (2025).

HIDROGRAFIA

A partir de la informacién del IGAC, se presenta la hidrografia de la plancha 187-IID a escala
1:25.000. En este andlisis se evidencia que e predio La Esmeralda (ID 1044345) no registra
traslapes con las fajas paralelas de proteccién (30 m) de los drenajes cercanos (Figura 12).
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Figura 12. Mapa Hidrogréfico del ASS.
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Fuente: Datos obtenidos Radicado No. 2025E1025981 del 27 de mayo de 2025; Red hidrogréfica: Base de
datos vectorial basica. Escala 1:25.000. Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC. Descargado de:
hitps://www.colombiaenmapas.qgov.co/#

AMENAZA Y SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA

En primera instancia se consultd la informacidén de los mapas de zonificacién de amenaza y
susceptibilidad por movimientos en masa del Servicio Geoldgico Colombiano correspondientes
a la plancha 187 - Salamina (2015)% en donde se identifican indicios generales sobre las
condiciones del &rea solicitada en sustraccidn, considerando la escala de la informacion
1:100.000.

Tal como se observa en la Figura 13 y la Figura 14, el predio La Esmeralda (ID 1044345) se
ubica en zonas clasificadas con susceptibilidad y amenaza altas a la ocurrencia de movimientos
en masa. Esta condicion evidencia una elevada fragilidad del terreno y una marcada propensién
a la generacion de movimientos en masa, asociada a sus caracteristicas fisicas intrinsecas y a
los factores ambientales que inciden en su estabilidad.

& Servicio Geoldgico Colombiane. (2015). Zonificacién de amenaza y susceptibilidad por movimientos en masa plancha
187 - Salamina. Obtenido de:
https://miig.sgc.gov.co/Paginas/Resultados.aspx#tDefault=%78%22k%22%3A%22k%22%7D#5b6e701c-f4f2-416c-91ae-

a065d1dfb028=%7B%22k%22%3A%22Plancha%20187%22%7D
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Figura 13. ASS sobre mapa de susceptibilidad por movimientos en masa, escala 1: 100.000
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Fuente: Datos obtenidos del Radrcado No. 2025E1025981 del 27 de mayo de 2025 Mapa de Susceptibilidad
por movimientos en masa, plancha 187 - Salamina (SGC, 2015)

Figura 14. ASS sobre mapa de amenaza por movimientos en masa, escala 1: 100.000
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Fuente: Datos obtenidos del Radfcado No. 2025E1025981 del 2? de mayo de 2025. Mapa de Amenaza por
movimientos en masa, plancha 187 - Salamina (5GC, 2015)

Adicionalmente, se consultd la zonificacion de amenaza por movirnientos en masa del drea rural
del municipio de Narifio, Antioquia, informacion que hace parte del Esquema de Ordenamiento
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Territorial, (EOT)7,. En la Figura 15 se evidencia que la condicion de amenaza del predio es
alta en ef 80 % del ASS (0,09 ha) y media en el 20 % restante (0,02 ha).

En conclusidn, la informacidn integradea de ias zonificaciones de amenaza y susceptibilidad por
movimientos en masa, tanto del Servicio Gealdgico Colombiano como del Esquema de
Ordenamiento Territorial del municipio de Narific, permite concluir que el predio La Esmeralda
(ID 1044345) presenta condiciones fisicas y ambientales que lo ubican mayoritariamente en
categorias altas de inestabilidad. E£n efecio, o/ Area Solicitada en Sustraccion (ASS) se
encuentra en un 80 % bajo amenaza alta y ¢n un 20 % bajo amenaza media, lo cual confirma
una marcada fragilidad del terrenc vy una &lia propensién a la ocurrencia de movimientos en
masa. En consecuencia, estas condiciones sustentan fa pertinencia de mantener la figura de
Reserva Forestal Central sobre el ASS.

Figura 15, ASS sobre mapa de amenaza por MM de! FOT del municipio de Narifio - Antioguia
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Fuente: Datos obtenidos del Radicado No. 2025E1025981 del 27 de mayo de 2025. Mapa de
Amenaza por movimientos en masa, EOT (Alcaldia de Narifio, Antioquia, 2020).
hittps://www.colombiaot.gov.co/pot/buscador. itmi?u=734118&etapa=

PENDIENTES

Con el propdsito de precisar las condiciones topogréficas del érea y reconocer su relacién con
la zonificacién de amenaza, se elaboré un mapa de pendientes a partir de un modelo de
elevacién digital ALOS PALSAR, con resolucién espacial de 12,5 x 12,5 m. Este insumo
permitid caracterizar con mayor detaile la topegrafiz del predio objeto de solicitud.

En la Figura 16 se observan las pendientes del area solicitada a sustraer correspondiente al
predio La Esmeralda (ID 1044345), en donde las pendientes son muy abruptas a escarpadas
(300 - 45°). Los rangos de pendiente se tomaron de la propuesta metodoldgica sistematica
para la generacidn de mapas geomorfolégicos analiticos aplicados a la zonificacion de amenaza
por movimientos en masa escala 1:100.000 del Servicio Geoldgico Colombiano® 7. Ademas, en

7 alcaldiz de Marifio, Antioguia (2020). Esguema de ordenamiento territorial. Zonificacion de amenaza por movimientos
en masa de |a zona rural . Obtenido de: https://www.colombiaot.gov.co/pot/buscador.html?u=73411&etapa=

8 Servicio Geoldgico Colombiano. {2012). Propuesta Metodoidgica Sistemdtica Para la Generaciéon De Mapas
Geomorfoldgicos Analiticos Aplicados A La Zonificacion De Amenaza Por Movimientos En Masa Escala 1:100.000.

9 Carvajal, H. (2008). Primeras aproximaciones a la estandarizacidn de la geomorfologia en Colombia. Documento
INGEOMINAS, 20 p. Bogota.
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wiinbiente

*.\'.t

la Figura 17, se presenta el relieve del ASS y su entorno, donde se evidencia, a partir de la
vista de relieve, la condicién topogréfica del ASS.

Figura 16. Mapa de Pendientes ASS
765600 4756000 4756200 4756400 4756800

_ Convenciones
[P LaEsmeralda ASS 0,12 ha

Drenaje ;

i - Drengie sencillo

Pendiente

| IE10° - 5° Plano

{ [0E3 5° - 10° Inclinado

73 10° - 15° Muy inclinado

] 15°-20° Abrupto

1771200 - 30° Muy abrupto

30° - 45° Escarpado

4 (£ 45° - 84,52° Muy escarpado

4756000 4756290 4756400 4756600 4758800

Fuente:’ Datos obtenidos del Radicado No. 2025F1025981 del 27 de mayo de 2025; Modele digital de
elevacion: descargado de: https://search.asf,alaska.edu/#/ el dia 21 de noviembre de 2025,

ST76000

Figura 17. Vista con relieve del ASS

fuente: Datos obtenidos del Radicado No. 2025E1025981 del 27 de mayo de 2025; Imagen: Google Earth
Pro Airbus, 2025.

El andlisis de pendientes, confirma que el ASS se localiza en un terreno muy abrupto a
escarpado, que condicionan su susceptibilidad & procesos de inestabilidad y se relaciona con la
zonificacion de amenaza por remociéon en masa tanto del SGC como la establecida en el
ordenamiento territorial del Municipio de Narifio. Esto refuerza la necesidad de mantener la

figura de Reserva Forestal en e ASS.

De acuerdo con las anteriores caracteristicas, se consolida la siguiente informacién:
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disposiciones, en el marce del expediente SRF-00785"

Tabla 3. Resumen consideraciones te'cnicas

un &rea de la Reserva Forestal Central, para la
del conflicte armado interne, y se adoptan otras

Susceptibilidad

ndien
Pendientes v amenaza

uelos

Cobertura

Vocacién

Oferta ambiental

Usos del suefo OT

Alta 80%,
Media 20%

(200-
450)

Clase

Vegetacion
secundarie alta

Forestal

Areas prioritarias
para la
conservacion

Uso Principal:
Restauracidn,
rehabilitacién y
restablecimiento
del estado
natural de fas
coberturas.

Uso
Complementario:
Investigacidn
cientifica
aplicada
prioritariarnente

‘ a la restauracidn
‘ . ecoldgica y & la
; ; generacién de

' informacion
sobre la
diversidad, los
i servicios
i ecosistémicos v
i : el manejo
|
|

forestal
sostenible

—

Con base en la integracion de la informacién disponible para el predic La Esmeralda (ID
1044345), se establece que el érea solicitada en sustraccién presenta restricciones fisicas y
ambientales significativas, reflejadas en la presencia de suelos de clase VII con vocacion para
su proteccién, pendientes entre 20° y 45°, asf corno en las condiciones de susceptibilidad y
amenaza alta (80 %) y media (20 %) & movimientos enr masa, de acuerdo con el EOT del
municipio de Narifio, Antioguia (aita por el SGC). Estas caracteristicas evidencian un terreno
con alta fragilidad geomorfolégica y propenso a procesos de inestabilidad y erosion que reguicre
de la permanencia de la vegetacién protectora.

De igual forma, la clasificacion del suelo en clase VII, su vocacién forestal y su localizacidn
dentro de &reas prioritarias para jz conservacidn, sumado a la cobertura de vegetacion
secundaria alta, ratifican la importancia ambiental del predio en términos de proteccién del
suelo y conservacion de la cobertura boscosa.

En este contexto, la convergencia de las condiciones topograficas, edaficas y ambientales
soporta la permanencia del predio dentro de la Reserva Forestal Central. (...)”

I1I. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de 1951, en sus articulos 8, 79 y 80, sefiald dentro
de los deberes a cargo del Estado los siguientes: proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién; proteger ia diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines; y planificar el rnanejo y aprovechamiento de los
recursos haturales para garantizar su desarroilo sostenible, conservacion,
restauracidon o sustitucion. :

Que a través del articulo 1° de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959 se
establecieron, con caracter de “Zonas Forestales Protectoras” y “Bosques de
Interés General”, las 4reas de reserva forestal nacionales del Pacifico Central,
del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de ia Serrania de los
Motilones, del Cocuy y de la Amazonia, p desarrolic de la economia forestal
y la proteccién de los suelos, las aguas da silvestre.

Que el literal b) del articulo 1 de la Ley £% de 1959 dispuso:

"b) Zona de Reserva Forestal Central, comprendida dentro de los siguientes limites generales:
Una zona de 15 kilémetros hacia el ladc Oeste, y otra, 15 kilometros hacia el este del divorcio

prars
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"Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccidn definitiva de un érea de la Reserva Forestal Central, para la
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disposiciones, en el marco del expediente SRF-00785"

de aguas de la Cordillera Central, desde el Cérro Bordoncillo, aproximadamente a 20 kildmetros
al Este de Pasto, hasta el Cerro de Los Prados al Norte de Sonson (...)".

Que, en relacidén con la Reserva Forestal Central, el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible expidié la Resolucion 1922 del 30 de diciembre de
2013, por medio de la cual adoptd su zonificacibn y ordenamiento,
determinando que se encuentra conformada por las zonas Tipo A, By C.

Que los paragrafos 1 y 2 del articulo 2° de la mencionada resolucion disponen
que “En todas las zonas antes mencionadas se podran adelantar procesos de
sustraccién de conformidad con la normatividad vigente para cada caso”y que
"La Resolucidn 0629 de 2012 aplicard en todas las zonas descritas
anteriormente, donde se pretenda implementar medidas de atencion, asistencia
y reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno en el marco de
lo establecido en la Ley 1448 de 2011.”

Que los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 "Por el cual se dicta
el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente” sefalan:

"Articule 206. Se denomina drea de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada
reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion
racional de dreas forestales productoras, protectoras o productoras - protectoras?,

Articulo 207. E] drea de reserva forestal sélo podré destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan y, en todo caso, deberd
garantizarse la recuperacion y supervivencia de los bosques (...)".

Que el articulo 3 del Decreto 877 de 1976, compilado en el articulo 2.2.1.1.17.3
del Decreto 1076 de 2015, determind que el territorio nacional se considera
dividido en las areas de reserva forestal establecidas, entre otras, por la Ley 22
de 1959.

Que, de conformidad con el articulo 22 del Decreto 2372 de 2010, compilado en
el articulo 2.2.2.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015, las reservas forestales
establecidas por la Ley 22 de 1959, no son consideradas &reas protegidas
integrantes del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), sino estrategias
de conservacién in situ que apotrtan a la proteccion, planeacion y manejo de los
recursos naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos generales de
conservacién del pais, de modo que mantienen plena vigencia y se contindan
rigiendo para todos sus efectos por las normas que la regulan.

Que, sin perjuicio de la especial importancia ambiental atribuida a las areas de
reserva forestal, el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 dispuso:

“Articulo 210. Si en drea de reserva forestal, por razones de utilidad pUblica ¢ interés social,
es necesario realizar actividades econdmicas que impliquen remocién de bosques o cambio en el
uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los
bosques, la zona afectada deberd, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la
reserva (...)". (Subrayado fuera del texto).

Que el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 "Por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,

1 El articulo 203 de |z Ley 1450 de 2011 modificd el articulo 202 del Decreto Ley 2811 de 1974, en el sentido
de sefialar que las dreas forestales podrén ser protectoras y productoras.
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se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”,
encargé al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la funcién de sustraer
las reservas forestales nacionales.

Que el tercer paragrafo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 "Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrolic, 2010-2014" dispuso que las areas de
reserva forestal establecidas por el articulo 1 de la Ley 28 de 1959y las demas
de! orden nacional, Unicamente podrén ser chjeto de sustraccion por parte del
Ministerio de Ambiente, Vivienda vy Desarrolic Territorial o la entidad que haga
sus veces, con base en estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales.

Que el numeral 14 del articuio 2° dei Decreto Ley 3570 de 2011 “Por e/ cual se
modifican los objetivos y la estructura dei Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, reiteré la funcién a cargo dei Ministerio de Ambiente y Desarrolio

Sostenible, para sustraer las areas de reserva forestal nacionales.

Que, adicionalmente, el numeral 8 del articulo 6° del mencionado decreto
determind gue, dentro de las funciones a cargo del Despacho del (la) Ministro
(a) de Ambiente y Desarrolio Sostenibie, se encuentra la de sustraer las reservas
forestales nacionales.

Que, a través de la Ley 1448 de 2011 "Por /a cual se dictan medidas de atencicn,
asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones”, se estableciercn un conjunto de medides judiciales,
administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en beneficio de
las victimas de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas a partir del 1 de enero de 1985, con ocasion del conflicto
armado internotl,

Que, de acuerdo con los articulos 12, 25, 28, 69, 70y 75 de la Ley 1448 de
2011, hace parte de las medidas de reparacidn integral a las victimas la
restitucién juridica y material de tierras, en los casos en que hayan sido
despojadas u obligadas a abandonarias como consecuencia directa e indirecta
de hechos que configuren violaciones a fos Derechos Humanos o infracciones al
Derecho Internacional Humanitario. El articulo 71 de esta ley define la restitucion
de la siguiente manera:

“articuio 71. Restitucién. Se entiende por cestitucién, la realizacion de medidas para el
restablecimiento de la situacidén anterior a las violaciones contempladas en el articulo 3 de Ja
presente Ley."”

Que, con el fin de asegurar el cumplimiento de las medidas judiciales,
administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas previstas en la
Ley 1448 de 2011, en favor de las victimas del conflicto armado interno, en
ejercicio de las competencias establecidas por la Ley 59 de 1993 y por el Decreto
3570 de 2011 para sustraer las reservas forestales del orden nacional, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucién 629 de
2012 “Por la cual se establecen los requisitos y el procedimiento para la
sustraccidn de dreas de reserva forestal establecidas mediante la Ley 2a de 1959
para programas de reforma agraria y desarrollo rural de que trata la Ley 160 de

11 Articulos 1y 3 de la Ley 1448 de 2011.
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1994, orientados a la economia campesina, y para la restitucién juridica y
material de las tierras a las victimas, en el marco de la Ley 1448 de 2011, para
las areas que pueden ser utilizadas en explotacidn diferente a la forestal, segun
la reglamentacién de su uso y funcionamiento”.

Que, de conformidad con el articulo 1° de la mencionada resolucién, su objeto y
ambito de aplicacién es:

"Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacién. La presente resolucién tiene como objeto:

1. Establecer los requisitos y el procedimiento para la sustraccién de zonas de reserva forestal
establecidas por la Ley 2a de 1959 y por el Decreto nimerc 111 del mismo afio donde, de
conformidad con los estudios realizados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
es posible su utilizacién en explotacion diferente a la forestal, con el propdsito de adelantar los
programas de reforma agraria y desarrolio rural de que trata la Ley 160 de 1994, asi como
también para los fines de la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencién,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno.

2. Adoptar las reglas a las que se sujetara el uso del suelo y de los recursos naturales renovables
en los baldios ubicados en las dreas sustraidas para los fines previstos en la Ley 160 de 1994 y
en la Ley 1448 de 2011, asi como las condiciones a las que deben sujetarse las actividades
productivas que se desarrollen en predios de propiedad privada ubicados en las dreas objeto de
la misma sustraccién.” (Subrayado fuera del texto)

Que, verificado el cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 3° y
4° de la Resolucién 629 de 2012, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible expidio el Auto No. 206 del 08 de octubre de 2025, por medio del
cual ordend el inicio de la evaluacién de la solicitud de sustraccién definitiva de
0,12 hectareas de la Reserva Forestal Central, presentada por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS (UAEGRTD), para la "Restitucidon juridica y material de tierras a
favor de las victimas del conflicto armado interno, en el marco de la Ley 1448
de 2011 - Predio La Esmeralda (ID 1044345)”, en el municipio de Narifio,
Antioquia.

Que, respecto a la “Propuesta de Ordenamiento Productivo para las dreas objeto
de titulacion de baldios individualmente considerados, cuyo contenido serd
determinado por el Consejo Directivo del Incoder”, de que trata el numeral 3°
del articulo 4° de la Resolucién No. 629 de 2012, es pertinente mencionar que
la solicitud de sustraccién en comento fue presentada para la restitucién juridica
y material de tierras, y no para la titulacion de baldios individualmente
considerados.

Que, aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que, en relacién con dicha
propuesta de ordenamiento productivo, mediante radicado No. 2025E1025981
del 27 de mayo de 2025 la Direccion Territorial Antioquia de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS (UAEGRTD) expuso lo siguiente:

"Respecto de este requerimiento relacionado con el aporte de la propuesta de ordenamiento
productive, es importante mencionar que su disefio, elaboracion e implementacién por parte
de la UAEGRTD, tiene lugar con posterioridad a la emisién del fallo por parte del juez o
Magistrado dentro de una etapa que se conoce como “etapa de posfallo.”

Ahora bien, considerando que con el objetivo de adelantar la etapa de caracter administrativa,
cuya Unica finalidad es la inclusién de los predios solicitados en restitucién en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente - RTDAF, cuya administracién estd en cabeza
de la UAEGRTD se hace necesario establecer que el trémite versa sobre un bien adjudicable y,

Pagina 21 de 25
F-M-INA-46:V5 17-02-2025



R

”’“’“0 1 l} 0 G 2 0 FEB 20%

o un 3rea de ja Reserva Forestal Centrel, para la
del conflicto armado interno, y se adoptan otras
diente SRF-007857

“por la cual se resuelve la solicitud de sustracci
restitucion juridica y material dz tierras a favor de
disposiciones, en &l ma

teniendo en cuenta que, sobre los bienes baldios repcsa la prohibicién de adjudicacion
consagrada en el articulo 209 del Cédigo Naturz: Facursos Naturales, se hace necesario que
durante el desarrollo de la etapa administrativa se adelante por parte de la Unidad el trémite
de sustraccién de drea de reserva forestal contenido en la Resolucién 629 de 2012 del MADS.

P

Tal como gueda claro, fa finalidad del proceso es brindar un procedimiento para los trémites de
la Ley 1448 de 2011. Lo anterior, en aras de garantizar la restitucién juridica y material a la
victims dai conflicto armado cuyo precio prasuntamente paldio se encuentra al interior del Area
de Reserva Forestal de Ley 29 de 19 ral, io que conlleva a que la Unidad tenga gue
huscar los medios para asegurar la restitucidn juridica y material de fos predios solicitados &
los beneficiarios de esta politica.

En ese sentido y como puede colegirse de io que acé se seflala, durante la etapa administrativa
del proceso de restitucion de tierras, la UAEGRTD no cuenta con la propuesta de ordenamiento
proguctivo gue se adelantaria en el predio en el caso en que, sobre el mismo se reconociera ef
derecho de restitucién por parte del Juez o Magistrado seglin corresponda, sino_que_dicho
provecto de cardcter productivo serd disefade e implementado dnicamente con posterigridad
a la emisién del falio de restitucidon de tierras cuandc este reconozea el derecho reclamado.

Es por lo anterior, que no es factible aportar of docuimento acd exigido, pero que de requerirse
v ordenarse en la resolucidn gque resueiva la solicitud de sustraccién, el mismo podré ser
aportado una vez éste se disefie en ia etape que corresponde, es decir, con posterioridad a [a
sentencia que reconocio la restitucién juridica v material del inmueble objefo de la presente

solicitud. (...)" (subrayado fuera del texto)

Que, en consecuencia, el mencionado Auto No. 206 de 2025 sefialo que "(...) es
pertinente mencionar que la solicitud ge sustraccién en comento fue presentada

para la restitucién juridica y material de tierras, y no pare la titulacién de baidfos
individualimente considerados.”

Que, de otra parte, siguiendo el procedirniento establecido porla Resolucion No.
629 de 2012 y en el marco del expediente SRF-00785, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible rindié el Concepto Técnico No. 04 del 18 de febrero de 2026,
mediante el cual se determiné la inviabilidad de efectuar la sustraccién
definitiva de 0,12 hectdreas de la Reserva Forestal Central por, entre otras, las
siguientes razones:

"(..) Con base en la integracién de la informacidn disponible para el predio La Esmeralda (ID
1044345), se establece que el drea solicitada en sustraccidén presenta restricciones fisicas y
ambientales sianificativas, reflejadas en la presencia de suelos de clase VIT con veocacién para su
proteccion, pendientes entre 20°y 45°, asi como en I2s condiciones de susceptibilidad y amenaza
alta (80 %) y media (20 %) a movimientos en masa, de acuerdo con el EOT del municipio de
Narifio, Antioquia (alta por el SGC). Estas caracteristicas evidencian un terreno con alta fragilidad
geomorfolégica y propenso a procesos de inestabilidad v erosion que requiere de la permanencia
de la veaetacidn protectora.

De igual forma, la clasificacion del suelo en clase VII, su vocacién forestal y su localizacién dentro
de éreas prioritarias para la conservacion, sumado a /a cobertura de vegetacion secundaria alta,
ratifican la importancia ambiental del predic en térmings de proteccidn del suelo y conservacion
de la cobertura boscosa.

En este contexto, la convergencia de les condicionies topograficas, edéficas y ambientales soporta
{a permanencia del predio dentro de la Reserva Foresta! Central. (...)” (Subrayado fuera del texto)

Que, considerando lo anterior y teniendo en cuenta lo dispuesto en el numeral
1° del articulo 1° de la Resolucién No. 629 de 2012, conforme al cual el objetivo
y alcance del procedimiento que reglamenta, consiste en determinar las zonas
de reserva forestal en las que es posible una utilizacién en explotacién diferente
a la forestal, el mencionado concepto determing lz inviabilidad de efectuar la

e
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"Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccién definitiva de un drea de la Reserva Forestal Ceniral, para la
restitucion juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado interno, v se adoptan otras
disposiciones, en el marco del expediente SRF-00785"
sustraccion definitiva de 0,12 hectdreas de la Reserva Forestal Central,

correspondientes al Predio -La Esmeralda (ID 1044345).

Que, con fundamento en el numeral 9 del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, el
presente acto administrativo serd publicado en la pagina web de este ministerio.

Que, adicionalmente, con el fin de garantizar su publicidad respecto de los
terceros que pudieran tener interés directo o inmediato en la presente decisién
administrativa, con fundamento en lo dispuesto por el literal e) del articulo 95
del Decreto Ley 2150 de 1995 y por el numeral 4 del articulo 5 de la Resolucién
No. 629 de 2012, la parte resolutiva de este acto administrativo serd publicada
en el Diario Oficial.

Que, en virtud de lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, contra
el presente acto administrativo definitivo procede el recurso de reposicion.

Que a través de la Resolucidon 1221 del 1 de septiembre del 2025, la Ministra (E)
de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombré con caracter ordinarioc a NATALIA
MARIA RAMIREZ MARTINEZ en el empleo de Director Técnico, cédigo 0100,
grado 22 de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Que, mediante los articulos 1° y 2° de la Resolucién No. 1566 del 31 de octubre
de 2025, la Ministra de Ambiente Sostenible y Desarrollo Sostenible delegé en
la Direccidon de Bosques y Servicios Ecosistémicos la funcién de sustanciar y
suscribir todos los actos administrativos de tramite y de fondo relacionados con
las solicitudes de sustraccién de reservas forestales del orden nacional.

Que, en mérito de lo expuesto, [a Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

RESUELVE

ARTICULO 1. NEGAR la sustraccién definitiva de 0,12 hectareas de la Reserva
Forestal Central, solicitada por la Direccidén Territorial Antioquia de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS (UAEGRTD), con NIT 900.498.879-9, para la "Restitucion
Juridica y material de tierras a favor de las victimas def conflicto armado interno,
en el marco de la Ley 1448 de 2011 - Predio La Esmeralda (ID 1044345)", en el
municipio de Narifio, Antioquia.

PARAGRAFO. E| drea negada en sustraccién definitiva se encuentra identificada
en el anexo del presente acto administrativo, el cual contiene las coordenadas
de los vértices que forman la poligonal (Sistema de Proyeccién MAGNA SIRGAS
- Origen Unico Nacional) y la respectiva salida grafica.

ARTICULO 2. ARCHIVAR el expediente SRF-00785, una vez el presente acto
administrativo quede en firme.

ARTICULO 3. NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
representante legal de la Direccidn Territorial Antioquia de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS (UAEGRTD), con NIT 900.498.879-9, a su apoderado o a la
persona que autorice, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al
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“por la cual se resuelve la solicitud de sustraccién definitiva de un 4rea de la Reserva Forestal Central, para ia
restitucién juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado interno, y se adoptan otras
disposiciones, en el marco del expediente SRF-00785"

69 y 71 de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo”.

ARTICULO 4. COMUNICAR el presente acto administrativo a la Corporacion
Auténoma Regional de las Cuencas d= los Rios Rionegro y Nare (CORNARE), al
municipio de Narifio (Antioguia) y a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios.

ARTICULO 5. PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Adicionalmente, publicar su
parte resolutiva en el Diario Oficial.

ARTICULO 6. RECURSOS. De conformidad con el articulo 74 de la Ley 1437 de
2011 "Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicién.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

2 0 FEB 20%6

Dada en Bogota D.C., a los

1

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecté: %i‘
Adriana Rueda Vega / Abogada contratista del GGIBRFN de la DBBSE =

Revisd: ﬁ%,_f/

Aprobé: Sandra Carclina Diaz Mesa / Coordinadora del GGIBRFN de |z DBBSE ¥}

Concepto técnico:

Evaluador técnico:

Revisor Técnico:

Revisidn
cartografica:
Expediente:

Miguel Fernando Salgado/ Abogado contratista del GGIBRFN de la DBEéE

Concepto Técnico No. 04 del 18 de febrero de 2026 )

Julieth Carclina Alzate / Gedloga contratista del GGIBRFN de la DBBSE "} (wix it
Nohora Yolanda Ardila / Contratista del GGIBRFN de la DBBSE

David Orlando Herndndez/ Bidlogo Contratista del GGIBRFN de la DBBSEM
Stephania Martinez / Contratista GGIBRFN de la DBBSE M

SRF 785

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS (UAEGRTD)

“Por ja cual se resuelve la solicitud de sustraccidn definitiva de un drea de la Reserva Forestal
Centrai, para la restitucidn juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto
armado interno, y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente SRF 785"
Restitucién juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armade interne,
en el marco de la Ley 1448 de 2011 - Predio La Esmeralda (ID 1044345)

Solicitante:

Resolucidn:

Proyecto:
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"Por ia cual se resuelve la solicitud de sustraccién definitiva de un drea de la Reserva Forestal Central, para la
restitucidn juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado interno, y se adoptan otras
disposiciones, en el marco del expediente SRF-00785"

ANEXO 1

AREA NEGADA EN SUSTRACCION DEFINITIVA DE LA RESERVA
FORESTAL CENTRAL, EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE SRF-00785

PREDIO LA ESMERALDA (ID 1044345)

COORDENADAS ORIGEN NACIONAL
PUNTO ESTE NORTE
1 4756168,7611 21701596,9871
2 4756184,4057 2170201,9005
3 4756206,0976 2170181,1123
4 4756213,1526 2170150,9703
5 4756212,01886 2170151,2966
6 4756204,5436 2170149,6221
7 4756176,1055 2170178,9869

SALIDA GRAFICA DEL AREA NEGADA EN SUSTRACCION DEFINITIVA

EET

“Zonificacion Ley 2 de 1959
*7/] Tipo B, RF - Central

s g g
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