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Introduccion

Durante 2025, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
- MinAmbiente a través del Viceministerio de Politicas y Nor-
malizacion Ambiental, con el apoyo técnico del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD vy la Iniciativa de
Finanzas para la Biodiversidad — BIOFIN, convocd mesas de trabajo
con diferentes instancias del Sistema Nacional Ambiental - SINA
y otros sectores, para validar y revisar la informacion disponible
que permitié estimar con mayor grado de certeza, el valor de
los recursos financieros requeridos para el cumplimiento de las
metas establecidas en el Plan de Accion de Biodiversidad - PAB
2030, el cual fue actualizado bajo el liderazgo del MinAmbiente y
presentado por Colombia en la Conferencia de las Partes— COP16
del Convenio de Diversidad Biolégica — CDB en 2024.

Foto de @wirestock.
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PNUD - BIOFIN promueve la implementacién de
soluciones financieras que buscan aumentar, redi-
reccionar, catalizar y/o reverdecer la movilizacion
recursos hacia la conservacion de la biodiversidad
y contribuir a cerrar la brecha financiera existente.
Este proceso toma los lineamientos técnicos promo-
vidos por el Manual BIOFIN 2024, el cual establece
la elaboracion de un plan para la financiacion de la
biodiversidad, a partir de la revision de politicas e
instituciones, el analisis de la linea base del gasto
proveniente de todas las fuentes, la estimacién de
las necesidades financieras, y la definicion de las
soluciones que atienden problemas de financiacién
acordes con la normativa nacional y las metas
definidas por el pais a través del PAB.

Este documento presenta el proceso metodoldgico
para la estimacioén de los resultados del valor de
recursos requeridos para el logro de los 27 indica-
dores que reflejan el cumplimiento de las 6 metas
nacionales estipuladas en el PAB al 2030. Para esto,
incluye estimaciones a partir de informacién de
diferentes rubros requeridos, entre ellos: los sala-
riosy honorarios del personal técnico involucrado,
valor de creacién, mantenimiento y/o articulacion
de sistemas de informacién, asi como costos para
desarrollo de espacios de participacion en todos
los niveles de gobierno con actores institucionales
y comunitarios, ademas de acciones especificas
en territorios con ecosistemas estratégicos. Con
estos insumos, se estima que se requieren cerca
de COP 98,95 billones (equivalentes a USD 24.150
millones) para la implementacion del PAB al 2030.

( Introduccion

Es importante destacar que el detalle metodolé-
gico y las cifras explicadas en este documento,
toman como punto de partida el capitulo “Costeo
y presupuesto de las Metas Nacionales del Plan
de Accion de Biodiversidad” que se presenté en
2024 en el documento del PAB a 2030 (Pags.
296-307).

El contraste de esta cifra con la revision
del gasto en biodiversidad publicado por
PNUD - BIOFIN en 2024, permite estimar

una brecha financiera indicativa para la
gestion de la biodiversidad en Colombia
que asciende a 82%. En otras palabras,
es necesario movilizar entre 4 y 5 veces
mas el gasto actual en biodiversidad
para el cumplimiento del PAB al 2030.

Finalmente, es importante anotar que las esti-
macionesy resultados presentados en este docu-
mento constituyen un ejercicio técnico de caracter
orientador e indicativo, elaborado a partir de la
informacién disponible a la fecha. Por consiguiente,
estas cifras deben ser interpretadas en el marco
de un proceso progresivo de fortalecimiento de los
sistemas de informacién y de la estimacion de las
necesidades financieras del pais. En este sentido,
los valores aqui expuestos podran estar sujetos a
ajustesy refinamientos posteriores, en funcion de
la actualizacién de supuestos, la incorporacién de
nueva evidenciay la consolidacién de los procesos
de costeo sectorial.

Foto: Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible
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Aspectos conceptuales

y metodoldgicos

El cumplimiento de las metas nacionales en biodiversidad
exige un marco estratégico que garantice su viabilidad
técnica, institucional y financiera. Si bien el Gobierno de
Colombia ha establecido objetivos ambiciosos a través del
Plan de Accion de Biodiversidad — PAB, su implementacion
requiere una hoja de ruta con recursos, responsabilidadesy
plazos claramente definidos. La ausencia de estos elementos
podria limitar la capacidad de implementacién efectiva del
PAB (DNP, 2024).

Foto: Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible
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En este contexto, el Manual BIOFIN (2024) ofrece
una metodologia robusta para orientar a los paises
en la formulacidn de planes financieros que per-
mitan cerrar la brecha entre las necesidades de
inversién y los recursos disponibles. Este enfoque
se estructura en cuatro componentes principales:

Revision de politicas e instituciones
para identificar el marco habilitante
y las barreras existentes.

Andlisis de la linea base del gasto
en biodiversidad, que cuantifica los
recursos provenientes de fuentes
publicas, privadas y de cooperacion.

Estimacion de las necesidades finan-
cieras para alcanzar las metas nacio-
nales en biodiversidad.

Disefio de soluciones financieras,
considerando factores técnicos, nor-
mativos, econdmicos y politicos que
permitan viabilizar una estrategia de
financiamiento a largo plazo.

La construccion de un plan financiero para la
biodiversidad, en linea con BIOFIN, requiere la
participaciéon activa de actores clave del ecosis-
tema de financiamiento. Esto implica articular
esfuerzos entre entidades del Gobierno nacional
y territorial, el sector empresarial, la cooperacion
internacional, organizaciones de la sociedad civil y
actores del sistema financiero. Una visién coordi-
nada permite diversificar las fuentes de recursos,
movilizar capital adicional y reducir la dependencia
del presupuesto publico (UNDP, 2024).

El punto de partida del proceso es la estimacién
del gasto publicoy privado en biodiversidad, que
para Colombia asciende a un promedio anual de
COP 2,8 billones en la ultima década, equivalente
al 0,21% del Producto Interno Bruto - PIB (PNUD,
2024). A partir de esta linea base, se identifican
las necesidades financieras asociadas a la imple-
mentacion del PAB al 2030, definiendo costos,
responsables, alcance y supuestos técnicos.

(O]. Aspectos conceptuales y metodolégicos

La comparacion entre el gasto actual y las nece-
sidades de financiamiento permite calcular la
brecha financiera, insumo central para disefiar la
estrategia de soluciones financieras que soportara
el plan de largo plazo.

Con base en este marco conceptual, el presente
documento se concentra en dos componentes
claves de la metodologia BIOFIN:

La actualizacion del costeo reque-
rido para implementar las metas del
PAB y dar cumplimiento a los com-
promisos asumidos por el pais en el
marco del Convenio de Diversidad
Biologica - CBD.

La determinaciéon de la brecha finan-
ciera, entendida como la diferencia
entre los recursos disponibles y los
necesarios para una implementacion
efectiva.

Estos insumos son fundamentales para orientar
decisiones de politica publica, fortalecer la coor-
dinacion interinstitucional y promover la articula-
cion con el sector privado y financiero. Asimismo,
permiten avanzar en el disefo, ajuste o ampliacion
de instrumentos y mecanismos de financiamiento
capaces de movilizar recursos desde diversas fuen-
tes: publicas, privadas y de cooperacidon internacio-
nal; en coherencia con las prioridades nacionales en
biodiversidad y con agendas transversales como la
gestion del cambio climaticoy riesgo de desastres.

Este documento ofrece un conjunto de elemen-
tos para tener en cuenta en los instrumentos
de planeacién fiscal y presupuestal del pais, de
modo que las necesidades de financiamiento
del PAB se incorporen gradualmente en el
presupuesto publicoy en la toma de deci-

siones del Estado.

Foto de @
kuritafsheen?77




El proceso de actualizacion del costeo del PAB de Colombia al
2030 se desarrollé durante el ano 2025 mediante mesas de trabajo
con los actores publicos involucrados en los 27 indicadores que
reflejan el cumplimiento de las seis metas nacionales del PAB,
conforme a la publicacion presentada en la COP16 en 2024. Estas
mesas tuvieron como referencia el costeo preliminar expuesto
en la COPI6, elaborado inicialmente con base en 25 indicadores
por medio de informacidén primaria y estimaciones a partir de
fuentes secundarias.

Foto de @wirestock
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Para fortalecer y actualizar dicho ejercicio, entre
julioy octubre de 2025 se llevaron a cabo 15 mesas
de trabajo con los actores responsables de la gjecu-
ciony seguimiento de las metas del PAB, principal-
mente las areas y dependencias del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible - MinAmbiente,
asi como entidades del orden nacional como el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales — IDEAM, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA y el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio — MinVivienda. Este
proceso permitié consolidar y complementar la
informacién requerida, incorporando dos indicado-
res adicionales y alcanzando asi los 27 indicadores
incluidos en la actualizacion del costeo del PAB.

El propdsito central de estas mesas consistid en
recopilar informacidn técnica y financiera que
sustentara el requerimiento de los recursos nece-
sarios para ejecutar las actividades que hacen
viable el cumplimiento de las metas del PAB. Este
ejercicio incluyd no solo los costos asociados al
personal, sino también aquellos relacionados con
las intervenciones en territorio, como los distintos
tipos de restauraciony las acciones de adecuacion,
protecciony mejora en la prestacion de servicios
ecosistémicos, entre otros.

Si bien la informacién suministrada por las areas
del MinAmbiente y las entidades participantes
refleja en gran medida la ejecucién institucional,
no incorpora aun las necesidades o requerimientos
del sector privado para avanzar en la transicién
y transformacion de sus modelos productivos, lo

Gﬂ. Aspectos conceptuales y metodolégicos

cual contribuye significativamente a la viabilidad
y cumplimiento de las metas del PAB.

La limitada disponibilidad de informacién rela-
cionada con los costos de implementaciéon del
PAB por parte del sector privado y otros actores
Nno estatales indica que los resultados de este
ejercicio reflejan principalmente el esfuerzo fis-
cal del Estado. En este sentido, las estimaciones
obtenidas podrian representar una aproximacion
parcial de las necesidades financieras reales para la
implementacion del PAB. Por lo tanto, este analisis
debe ser complementado con estimaciones de
inversion privada y de otros actores no estatales,
particularmente aquellas asociadas a procesos de
reconversion productiva, cumplimiento regulatorio
y atencion de obligaciones ambientales, con el fin
de contar con una aproximacion mas integral y
robusta de los requerimientos financieros.

Adicionalmente, durante el mes de noviembre
del 2025 por parte del MinAmbiente se realizé
una estimacion indicativa del costo del Sistema
de Reporte y Seguimiento al Plan de Acciéon de
Biodiversidad 2030 — SRSPAB, complementado
con el presupuesto estimado por la propuesta
de proyecto presentado al Fondo para la Vida y
la Biodiversidad entre el Ministerio de Ambiente/
SINA y el DANE para el fortalecimiento de las
operaciones estadisticas insumo para el reporte,
esta informacion complementa el costeo del PAB
teniendo en cuenta su fase de reporte y segui-
miento, indispensable para el logro de los objetivos
trazados como pais.

Fotos: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible




El presupuesto estimado del PAB 2025 -2030
se realizo teniendo en cuenta la metodologia
de precios de mercado, con la informacién a
valores del 2025 suministrada de costos unita-
rios y costos totales de acuerdo con las canti-
dades (en unidades fisicas) especificadas en los
parametros de los indicadores en cada meta
gue compone el PAB; ademas se realizaron los
ajustes correspondientes a nombres, linea base
y metas 2030, de acuerdo con el documento del
PAB publicado y las recomendaciones de las
mesas de trabajo con los actores involucrados.

A continuacién, se presenta el proceso de costeo
y actualizacién de valores para cada indicador al
cierre del 31 de octubre del 2025, incluyendo el
costo del reporte y seguimiento como un rubro
complementario; teniendo en cuenta su estado
determinado en un semaforo de tres colores:

Verde: indicador con informacion
\/ aceptable/completa para el costeo,
corresponde a un valor total estimado
por la entidad publica competente.

Amarillo: indicador con informacion
parcial, estimada a partir de informa-
cidén secundaria o con informacion
del PNUD.

N

Rojo: indicador sin informacién, dado
gue no cuenta con informacién pri-
maria ni secundaria para realizar una
aproximacion al valor.

Nota:

Los indicadores clasificados en
estado “rojo” deberan ser priorizados
en procesos de estimacion de costos

por parte de las entidades respon-
sables, previo al siguiente ciclo de
seguimiento del PAB, y con un plan
de fortalecimiento de capacidades
institucionales con el fin de fortalecer
la integralidad del marco financiero
del Plan y asegurar que todas las
metas nacionales cuenten con una
referencia presupuestal adecuada.

Evaluacién de necesidades para la financiacién de la biodiversidad en Colombia




Apuesta 1:

Resultados por apuesta

G‘I. Aspectos conceptuales y metodolégicos

Integracion y coherencia intersectorial para la gestién territorial
de la biodiversidad y la accién climatica, como determinantes

de la planificacion y el ordenamiento.

Meta nacional 1: planificacién participativa.

Al 2030 al menos 19 millones de hectareas con integridad de paisaje en territorios continentales
y marino costeros serdn incluidas como determinantes de ordenamiento territorial con criterios
de biodiversidad, adaptaciéon climatica y participacion, en los instrumentos de planeacién para la
toma de decisiones sobre gestion territorial.

Tabla 1. /ndicadores de la meta nacional 1.

11

1.2

13

Indicador

Superficie en hecta-
reas con integridad
de paisajes, incluida
como determinante
de ordenamiento
territorial con crite-
rios de conservacion,
restauracion, recu-
peracion de servi-
cios ecosistémicos y
adaptacion climatica

Extension de eco-
sistemas naturales
expresado como la
Variacion de Super-
ficie de Ecosistemas
Naturales - VSEN

Indice de lista roja de
ecosistemas - ILRe

Detalle metodolégico

La Direccion de Ordenamiento Ambien-
tal Territorial - DOAT del MinAmbiente
estima que la inclusién del componente
de biodiversidad en los Planes de Orde-
namiento Territorial - POT, podria oscilar
entre COP 60y 70 millones por municipio.
Adicionalmente, indica que la inclusion
en los Planes de Desarrollo puede ser
de COP 50 millones por municipio. Es
importante resaltar que en la informacion
suministrada se indica que el compo-
nente ambiental en un POT estd alrede-
dor de COP 250 millones. De acuerdo con
los parametros del indicador y la meta
2030, la cual se costea por municipio se
relaciona que la meta 2030 equivale a 155
municipios, utilizando como costo unita-
rio la sumatoria del costo promedio de
incluir el componente de biodiversidad
en los planes de ordenamiento territorial
(COP 65 millones de pesos por munici-
pio) y en los Planes de Desarrollo (COP 50
millones por municipio) obteniendo un
valor de COP 115 millones por municipio.

El Instituto de Hidrologia, Meteorolo-
gia y Estudios Ambientales — IDEAM
define que para avanzar en los andlisis
de variacion de la superficie al afio 2030,
es necesario generar la informaciéon sobre
el mapa de ecosistemas continentales,
costeros y marinos de Colombia - MEC
y del mapa de coberturas de la tierra;
para ello se requiere un valor aproximado
de COP 7.000 millones contando con la
generacion de dos cortes de informacion
al afio 2030.

El Instituto de Investigacion de Recursos
Bioldgicos Alexander von Humboldt —
Instituto Humboldt, estima que el costo
unitario en este indicador asciende a COP
700 millones; sin embargo, no especifica
detalles del calculo.

Fuentede Resultado

Participacion
porcentual
(%)

Estado
(semaforo)

informacion 2025 - 2030

(millones
COP)

parael
costeo

DOAT 17.825 61,41

IDEAM 7.000 2412
Instituto

Humboldt 4200 14,47




id

1.4

1.5

1.6

1.7

Indicador

Superficie defores-
tada (Cambioenla
superficie cubierta
por bosque natural)

Cambio en uso y
tenencia de la tie-
rra en territorios
tradicionales de
los pueblos indige-
nasy comunidades
locales

Indice Municipal de
Riesgo de Desastres
ajustado por Capa-
cidades

Numero de munici-
pios PDET con zoni-
ficacion ambiental
participativa - ZAP

Detalle metodolégico

Serealizé un acercamiento a la informa-
cion a través del Consejo Nacional de
Lucha contra la Deforestacion — Conal-
def; no obstante, este actor indicé que
la Conaldef no es competente para este
indicadory solicité precisar el alcance del
mismo, particularmente si este se refiere
a la reconversion de areas deforestadas
a bosque natural (reduccion del area
deforestada). Al cierre del proceso de
costeo (31de octubre de 2025), el alcance
del indicador no fue definido, por lo cual
no se dispone de informacion suficiente
para estimar su valor.

Para este indicador se solicité incorporar
la informacion que poseen las comuni-
dades indigenas, a través de la Subdi-
reccion de Educaciony Participacion del
MinAmbiente - SEP. Sin embargo, esta
pendiente concertar una ruta de trabajo
a partir del 2026.

Se realizé una mesa de trabajo con el
Departamento Nacional de Planeacion -
DNP, el cudl es el actor relacionado para
proveer la informacion de este indicador.
Sin embargo, al cierre del costeo no se
cuenta con informacién que permita
estimar el costo del cumplimiento de
este indicador.

Desde DOAT se solicitd ajuste a la linea
base con un nuevo valor de 11 zonifica-
ciones ambientales participativas - ZAPy
al valor de la meta 2030 a 45 municipios.
Frente al costeo informan que el costo
unitario de la ZAP por municipio podria
estar alrededor de COP 3.000 millones,
sin embargo, al cierre del costeo no se
cuenta con la argumentacion del valor
por lo cual no es incluido.

Total costeo meta nacional 1

Fuente: PNUD (2025).

La limitada disponibilidad de informacién financiera asociada a los indicadores 1.4
a 1.7 representa un desafio para fortalecer los procesos de planificacion de la poli-
tica de ordenamiento territorial con enfoque de biodiversidad. En este contexto,

se sugiere que el DNP, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el IDEAM
y la CNTI avancen de manera articulada en la estructuracién de un ejercicio de
costeo intersectorial de estos indicadores, como un insumo clave para la imple-
mentacion efectiva de la Meta 1.

Fuente de
informacién 2025 - 2030
(millones

COP)

para el
costeo

VPNA

SEP

DNP

DOAT

Nota:

Evaluacién de necesidades para la financiacién de la biodiversidad en Colombia

Resultado

COP 29.025

Participacion
porcentual

(%)

0,00

(semaforo)




Apuesta 2:

G‘I. Aspectos conceptuales y metodolégicos

tribucion justa y equitativa de los beneficios.

Meta nacional 2: territorios con integridad ecosistémica y modelos regenerativos.

Impulso a la transicién de los modelos productivos hacia la
sostenibilidad, la revalorizacién de la biodiversidad y, la dis-

Al 2030 Colombia contara con 5 millones de hectareas reconvertidas a modelos productivos sostenibles
y con procesos de restauracion multifuncional que garanticen la recuperacion de la funcionalidad de

los ecosistemas y la dinamizacion de las economias territoriales.

Tabla 2. /ndicadores de la meta nacional 2.

21

22

23

2.4

Indicador

Areas en proceso
de restauracion,
recuperacion y
rehabilitacion de
areas degradadas

Areas en proceso
de reconversion
productiva imple-
mentadas (Hecta-
reas entregadas a
través del Fondo
de Tierras)

Proporcion de la
superficie agricola
en que se prac-
tica una agricul-
tura productiva y
sostenible

Participacion de la
produccion agri-
cola que cumple
con criterios de
crecimiento verde

Metodologia

La Direccion de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos - DBBSE del
MinAmbiente reporta que el valor pro-
medio de la hectarea en proceso de res-
tauracién asciende a COP 20 millones, los
cuales comprenden la financiacion de: i)
acuerdos; ii) socializacion; iii) implementa-
cion; iv) seguimiento; v) mantenimiento;
Vi) monitoreoy reporte, minimo dos afos
después de la implementacion.

Informacion suministrada por el equipo
de la DBBSE, mediante nota concepto,
con la informacion de cuatro tipos de res-
tauracion con sus componentes de pre-
supuesto, teniendo los siguientes valores:
i) Valor Restauracion productiva 834 ind
- COP 20.323.800, ii) Valor Restauracion
ecoldgica 600 ind - COP 16.842.000, iii)
Reconversion productiva 400 ind SSP -
COP17.629.500;y iv) Restauracion Pasiva
—COP 9.450.000. Para costeo del PAB se
toma el valor promedio de aplicacién de
estas cuatro practicas.

No tiene informacion para incluir en
el costeo; en las mesas de trabajo con
la DBBSE y la Direccién de Asuntos
Ambientales, Sectorial y Urbana - DAASU
del MinAmbiente se informa que este
indicador podria ser reportado por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural - MinAgricultura, al cierre del cos-
teo no se suministré informacion.

Las mesas de trabajo con la DBBSE y
la Direccidén de Asuntos Ambientales,
Sectorial y Urbana - DAASU del MinAm-
biente se informa que este indicador
podria ser reportado por el Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural - MinAgri-
cultura, al cierre del costeo no se sumi-
nistré informacion.

Fuente de

informaciéon 2025 - 2030

parael
costeo

DBBSE

DBBSE

MinAgricultura

MinAgricultura

Resultado

(millones
COP)

19.040.000

48183975

Participacion
porcentual
(%)

28,29

71,59

Estado
(semaforo)

Verde

Verde




Fuentede Resultado 3. 0z

informacién 2025-2030 Participacion g,
para el (millones porcentual (semaforo)

costeo COP) (%)

id Indicador Metodologia

El IDEAM identifica que este indicador
se compone de cinco subindicado-
res', donde especificamente los valores
ambientales de los bosques se abordan
Avances hacialages-  a través de los siguientes tres temas: i)
tion forestal sosteni- | la extension de la superficie forestal, ii)
ble medido como la biomasa presente en esta area, y iii) la
25 participacion de la  protecciony mantenimiento de la diver- IDEAM 80.000 0,12
economia forestal en | sidad bioldgica, asi como de los recursos
el Producto Interno naturales y culturales asociados. Dado
Bruto - PIB lo anterior, la Subdireccién de Ecosiste-
mas e Informaciéon Ambiental del IDEAM
estima que para calcular estos subindica-
dores se requieren cerca de COP 80.000
millones hasta el afio 2030.

Total costeo meta nacional 2 COP 67.303.975

1. De acuerdo con la FAO el indicador Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 15.2.1 estd conformado por cinco subindicadores que son: tasa de
cambio neto anual del drea de bosque, existencias de biomasa por encima del suelo de los bosques, proporcion del drea de bosque situada
dentro de areas protegidas legalmente establecidas, proporcién del area de bosque sometida a un plan de gestiodn forestal a largo plazo y area
de bosque comprendida en un sistema de certificacion de gestion forestal verificado de forma independiente (FAO, 2023).

Fuente: PNUD (2025).

Nota:

Los indicadores asociados a la transicién agropecuaria (2.3 y 2.4) constituyen un
componente estratégico para el cumplimiento de la Meta 2. En este sentido, se
recomienda que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en articulacion
con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el DNP y otros actores no
estatales, avance en la estimacion de los costos asociados, con el fin de reflejar
de manera integral el esfuerzo publico y privado requerido para los procesos de
reconversion productiva.

Foto: Catalina Sosa.
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G‘I. Aspectos conceptuales y metodolégicos

Meta nacional 3: potenciar la economia de la biodiversidad.

Al 2030 se aportard al 3% del PIB nacional y se generaran 522.000 empleos a través de modelos de
economia de la biodiversidad que garanticen alternativas productivas sostenibles basadas en cono-
cimiento e innovacion tecnoldgica para generar valor agregado.

Tabla 3. /ndicadores de la meta nacional 3.

Fuente de Resultado . o
informacién 2025 - 2030 Participacion Estado

Indicador Metodologia porcentual

para el (millones ) (semaforo)
costeo COP) X

EI DNP informa que para cumplir con las
metas 2030 de los indicadores 3.1y 3.2
se utiliza como referencia el costo total
Representacion estimado por la consultoria de Bioin-
delaeconomiade | tropic (2018) y ajustado por inflacion a

3.1 biodiversidad enel | valores del 2025, suministrando un valor DNP - 0
Producto Interno  de COP 12,7 billones. Sin embargo, dada
Bruto - PIB la reciente publicacién de la Cuenta de

Bioeconomia del DANE, es necesario
definir si hay cambios en linea base, meta
2030 y costeo.

El DNP informa que para cumplir con
las metas 2030 de los indicadores
31y 3.2 se utiliza como referencia el
costo total estimado por la consulto-
ria de Biointropic (2018) y ajustado por
inflacion a valores del 2025, suminis-
trando un valor de COP 12,7 billones. DNP 12.702.598 99,83
Sin embargo, dada la reciente publica-
cion de la Cuenta de Bioeconomia del
DANE, es necesario definir si hay cam-
bios en linea base, meta 2030 y costeo
(se incluye el costo total en sélo uno
de los dos indicadores relacionados).

Empleos genera-
dos por la econo-
mia de la biodi-
versidad

32

El Instituto Humboldt estima que el pre-

cio unitario anual de este indicador es

COP 3500 millones, los cuales incluyen

el valor de las siguientes actividades: i)
indice lista roja - | integrar conocimiento con universidades Instituto

33 ILR de especies | del pais, ii) disefar y actualizar la estra- 21.000 0,17
P . . [ ) Humboldt

endémicas tegia de integracion, iii) levantar y anali-

zar informacién base para identificar los

vacios de conocimiento; y iv) elaborar

un programa nacional de monitoreo de

especies endémicas amenazadas.

Total costeo meta nacional 3 COP 12.723.598

Fuente: PNUD (2025).




Ap u e sta 3: Atencién de la informalidad y contencién de los delitos ambien-

tales asociados a los motores de pérdida de la biodiversidad.

Meta nacional 4: atencién de la informalidad y contencién de delitos.

Para el ano 2030 se aumentara hasta el 68% del caudal con tratamiento de aguas residuales y el 50%
de los casos de pasivos ambientales serdn gestionados a través de mecanismos enfocados en su
remediacion. Asimismo, se promovera que al menos el 80% de los productos derivados de la biodi-
versidad sean obtenidos, comercializados y utilizados de manera legal y sostenible en los municipios
de alta importancia para la biodiversidad.

Tabla 4. Indicadores de la meta nacional 4. Foto: Catalina Sosa.

Fuentede Resultado 3. oy
. P Participacion
- P informacion 2025 - 2030 Estado
id Indicador Metodologia para el (millones port;;:‘;tual (semaforo)

costeo COP)

La Direccion de Asuntos Ambientales,
Sectorialy Urbana - DAASU del MinAm-
biente realiza una estimacion de este
indicador a partir del Inventario Sectorial
de los sitios en sospecha de constituirse
en pasivos ambientales, de acuerdo con

Posibles sitios de lodefinidoen la Estrategia para la Gestion

pasivos ambientales de Pasivos Ambientales y aplicando la
Ley 2327 de 2023. Estas acciones se con-
centran en la gestiony acciones desde el
MinAmbiente en el sector minero, para
lo cual se suministré el cuadro de costos
con informacion desagregada por activi-
dad desde el afio 2025 al 2030.

4.1 DAASU 1.418110 8,43

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Terri-
torio —MinVivienda suministra informa-
cion del ejercicio aproximado para la
Porcentaje del tra- estimacion de recursos necesarios para
4.2 tamiento de aguas el cumplimiento al 2030 del 68,6% del  MinVivienda 15.359.312 91,33
residuales (urbanas) tratamiento de aguas residuales urba-
nas. Este ejercicio presenta la proyeccion
de costos por afio, asi como el aumento
gradual del porcentaje de aguas tratadas.

Porcentaje de pun-
tos de monitoreo con
categoria buena o

43 aceptable del indice
de Calidad de Agua
- ICA. Evaluado con
6 variables.

El IDEAM estima que, para lograr el
reporte de acuerdo con la meta 2030,
se requieren recursos equivalentes a
COP 14.000 millones aproximadamente,
teniendo en cuenta insumos de calidad
y mantenimiento de equipos.

IDEAM 14.000 0,08
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4.5

4.6

4.7

Indicador

NuUmero de produc-
tos de plastico de un
solo uso eliminados

Porcentaje de proce-
sos judiciales (admi-
nistrativosy penales)
asociados a delitos
ambientales y pér-
dida de biodiversi-
dad que incorporan
medidas de reme-
diaciéon de pasivos
ambientales

Porcentaje de los
productos derivados
de la biodiversidad
obtenidos, comer-
cializados y utiliza-
dos de manera legal
y sostenible en los
municipios de alta
importancia para la
biodiversidad

Indice de lista roja
de especies objeto
de trafico

Metodologia

El presupuesto estimado por la DAASU se
construyd con base en la informacion del
costo del equipo responsable de la ejecu-
cion en el MinAmbiente para dar cumpli-
miento a la Ley 2232 de 2022, incluyendo
salarios, honorarios, costo del operador
logistico, comisiones y herramientas
pedagdgicas. Este monto corresponde
aproximadamente a COP 448 millones
anuales. Adicionalmente, la DAASU indicd
que se han realizado estimaciones pre-
liminares sobre el impacto normativo
de dicha Ley mediante analisis econo-
micos, los cuales sugieren que el sector
privado deberia movilizar alrededor de
COP 2,72 billones para esta transicion.
No obstante, para efectos del costeo del
PAB, Unicamente se incorporan los cos-
tos asociados al equipo y a las acciones
del MinAmbiente orientadas al cumpli-
miento de la Ley 2232 de 2022.

Se realiza una aproximacion al valor desde
el equipo técnico del PNUD, utilizando
como referente el costo por caso civil y/o
penal de la Rama Judicial de acuerdo con
el informe de “Resultados del estudio de
costos procesales” publicado en el afio
2016 (Consejo Superior de la Judicatura,
2016) correspondiente a aproximada-
mente COP 2,4 millones a precios 2025.
Esta informacion se considera parcial,
debido a que no es un valor proporcio-
nado por una entidad directamente res-
ponsable de la ejecuciony cumplimiento
del indicador, donde podria estar invo-
lucrados el MinAmbiente, el Ministerio
de Justicia y/o el SINA, dependiendo del
alcance del indicador.

La Oficina de Negocios Verdes Sosteni-
bles — ONVS del MinAmbiente remite
informacion desagregada por compo-
nentes para definir el costo unitario de
verificar un negocio verde, asi como la
cantidad de negocios verdes proyecta-
dos desde 2025 a 2030. Estos valores por
afo representan un costo unitario para
verificacion de COP 1.361.023.

El Instituto Humboldt estima que el
precio unitario anual de este indicador
asciende a COP 1.800 millones, los cuales
incluyen el valor de las siguientes activi-
dades (excluyendo acciones de control):
i) integracion de conocimientos, i) mesas
regionales de conocimiento con autori-
dades ambientalesy policivas;y iii) mejo-
rar la linea base de informacion sobre las
especies objeto de trafico.

Total costeo meta nacional 4

Fuente: PNUD (2025).

G‘I. Aspectos conceptuales y metodolégicos

DAASU

Aproximacion
PNUD/
responsable
VPNA -
CONALDEF

ONVS

Instituto
Humboldt

Fuente de Resultado . e - <

informacion 2025 -2030 Participacion g,
para el (millones porcentual (semaforo)
costeo COP) (%)

2.688 0,02
3563 0,02 Amarillo
9.045 0,05
10.800 0,06
COP 16.817.519




Apuesta 4:

Gobernanza, corresponsabilidad y movilizacion de recursos
para la gestién colectiva y biocultural de los territorios para

el bienestar de los grupos étnicos y las comunidades locales.

Meta nacional 5: gobernanza de todos los sectores y toda la sociedad.

Al 2030 Colombia habra alcanzado el 34% de la conservacién y gestién de las zonas terrestres, aguas
continentales y marino costeras, mediante sistemas de areas protegidas, OMEC y territorios indigenas,
afrodescendientes y campesinos, consolidando derechos territoriales étnicos, asi como medidas de
proteccion a los defensores ambientales.

Tabla 5. /ndicadores de la meta nacional 5.

51

5.2

53

Indicador

Area de las super-
ficies de conserva-
cion declaradas en
el Sistema Nacional
de Areas Protegidas
- SINAP

Area de las super-
ficies bajo otros
esquemas de con-
servacion - OMEC en
verificacion

Area de las super-
ficies bajo otros
esguemas de con-
servacion - OMEC
en nominacion

Metodologia

Parques Nacionales Naturales de Colom-
bia— PNNC informa que para los 6 proce-
sos de nuevas areas y ampliaciones del
ambito de gestion nacional en la super-
ficie terrestre se estima una ejecucion
de 1.301.438 hectareas, confirmando las
hectareas necesarias para cumplir con
la meta 2030 del PAB.

Para el costo total se utiliza como refe-
rente el valor de los costos proyectados en
el Plan de acciény seguimiento - PAS del
CONPES 4050 publicado en el afio 2021
correspondiente a aproximadamente
COP 1,6 billones de pesos con ejecucion
hasta 2030.

La DBBSE suministra informacion para
este indicador, donde se desagregan los
rubros de personal,insumosy actividades
para los 6 afios de costeo, teniendo en
cuenta que No es un costo unitario por
OMEC sino por afo, ajustando el nombre
y los valores de linea base y meta 2030.

Obteniendo un costo total al 2030 de
COP 6.635 millones.

La DBBSE suministra informacion para
este indicador, donde se desagregan los
rubros de personal,insumosy actividades
para los 6 afios de costeo, teniendo en
cuenta que No es un costo unitario por
OMEC sino por afo, ajustando el nombre
y los valores de linea base y meta 2030.

Obteniendo un costo total al 2030 de
COP 4.449 millones.

Fuente de Resultado

Participacion
porcentual
(%)

Estado
(semaforo)

informacion 2025 - 2030

(millones
COP)

para el
costeo

CONPES 4050
2

de 2021 1993.624 9945

DBBSE 6.635 033

DBBSE 4449 022

2. La ejecucioén del plan de accién del CONPES 4050 de 2021 incluye el compromiso de los actores de 12 sectores y 21 entidades del Gobierno
nacional, asi como del Sistema Nacional Ambiental, descrito en https://old.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-content/uploads/2022/08/
conpes-4050-politica-sinap-1.pdf
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(O]. Aspectos conceptuales y metodolégicos

Fuente de Resultado L o by
: P Participacion
. ps informaciéon 2025 -2030 Estado
id Indicador Metodologia para el (millones port;;stual (semaforo)

costeo COP)

No se tiene informacion para el costeo,
este valor debe contemplar la informa-
cion de conceptualizacion, identifica-
ciény gestion integral de estas areas de
conservacion. En el caso de Territorios
Indigenas se trabajara con la CNTI de
acuerdo con la validacion de la MPC; en
el caso de Territorios afrodescendientesy
campesinos, se definird conjuntamente
con las instancias formales de interlocu-
cion, la ruta para avanzar en el costeo
para dichos territorios. En este sentido, al
cierre del costeo este indicador no tiene
valor calculado.

Total costeo meta nacional 5 COP 2.004.708

Fuente: PNUD (2025).

Area de las super-
ficies bajo otros
esquemas de con-

5.4 servacion - Terri-
torios indigenas,
afrodescendientes
y campesinos

SEP - 6]

Nota:

La limitada disponibilidad de informacién de costeo
y la de espacios de concertacion técnica suficientes
asociados a los territorios indigenas, afrodescendien-
tes y campesinos evidencia la necesidad de fortale-
cer los mecanismos de gobernanza y planificacién
financiera del PAB desde un enfoque territorial e
inclusivo. En este marco, se sugiere avanzar

en la formulacién de un plan especifico de
estimacion de costos, construido de manera
concertada con las distintas plataformas
nacionales de interlocucién y participacion,

e involucrando actores estratégicos como

los Pueblos Indigenas, las comunidades
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,

asi como organizaciones de mujeresy jove-

nes, con el fin de asegurar la pertinencia

cultural, la apropiacion social y la efectividad

de la implementacion.

Foto: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible



Meta nacional 6: habilitante: modelos de financiamiento sostenible.

Al 2030 Colombia habréa puesto en marcha modelos de financiamiento sosteni-
bles que movilicen recursos de todas las fuentes y a largo plazo, que garanticen
impactos transformacionales en los territorios a través de la conservaciéon y uso
sostenible de la biodiversidad en corresponsabilidad y bajo una gobernanza
eficaz y equitativa.

Tabla 6. /ndicadores de la meta nacional 6 habilitante.
Foto: Catalina Sosa.

Fuentede Resultado - - 8
informacién 2025 - 2027 Participacion Estado

id Indicador Metodologia porcentual

parael (millones (%) (semaforo)
costeo COP) °

Para esta meta se emplea un valor indicativo,
construido a partir de los costos asociados a
las acciones de la meta habilitante, utilizando
como referencia las estimaciones del PAB publi-
cado en 2018, en el cual se realiza el costeo de
la estrategia financiera orientada a fortalecer la
Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servi-
cios Ecosistémicos - GIBSE, asi como los analisis
desarrollados por el PNUD-BIOFIN en relacion
con los incentivos del sector agropecuario con
impactos sobre la biodiversidad en Colombia.
Con base en esta informacion, se estima un
costo actualizado a precios de 2025 equivalente
a COP 32.897 millones al 2030, lo que corres-
ponde a una ejecucién anual aproximada de
COP 5.483 millones.

Este valor debe entenderse como una estima-

cion parcial y de caracter indicativo para el costeo = Aproximacion
de la meta habilitante, en tanto corresponde a  del PNUD con
una aproximacion asociada a una politica que  informacion
se encuentra en proceso de evaluacion y consi-  secundaria®
dera Unicamente el analisis de un sector espe-

cifico. En este sentido, se resalta la importancia

de avanzar hacia un analisis integral, a la luz del

PAB 2030, que incorpore de manera compre-

hensiva las metas, accionesy, en consecuencia,

la estructura de la Estrategia de Financiamiento

de la Biodiversidad - EFBD, la cual sera validada

y concertada entre los diferentes actores involu-

crados, con énfasis en el DNP y el Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Inversiones en
H.1 finanzas de la
biodiversidad

32.897 100 Amarillo

Adicionalmente, se precisa que el costeo de esta
meta no contempla la totalidad de los recursos
provenientes de las distintas fuentes a ser movi-
lizadas mediante la EFBD, sino que se concentra
en la estimacion de los costos asociados a las
condiciones habilitantes necesarias para viabi-
lizar dichas inversiones.

Total costeo meta nacional 6 COP 2.004.708

3. Los responsables de validar y definir el costeo de este indicador deben ser el DNP y el MinAmbiente.

Fuente: PNUD (2025).

Evaluacién de necesidades para la financiacién de la biodiversidad en Colombia



(O]. Aspectos conceptuales y metodolégicos

Nota:

La Meta 6 Habilitante requiere ser abordada de manera articulada entre el Ministe-

rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el DNP, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, y el DANE, con el propésito de avanzar en su incorporaciéon progresiva en
los instrumentos de planeacion financiera del Estado, en consideracion a su caracter
transversal respecto al conjunto de metas del PAB.

Costo del Sistema de Reporte

y Seguimiento al Plan de Acciéon de Biodiversidad 2030
— SRSPAB y fortalecimiento de las capacidades nacionales
en la producciéon de informacion estadistica ambiental

El presupuesto suministrado por MinAmbiente incluye los recursos financieros requeridos para
el desarrollo, implementacion, operacion y sostenibilidad del Sistema de Reporte y Seguimiento
al Plan de Accién de Biodiversidad 2030 - SRSPARB, asi como |los costos asociados a la gestion
técnica, tecnoldgica y operativa necesaria para garantizar su funcionamiento conforme a los
lineamientos del MinAmbiente, el NBSAP Accelerator Partnership y los compromisos interna-
cionales de Colombia en materia de biodiversidad.

El presupuesto integra dos componentes principales:

El costeo del SRSPAB, que cubre el
ciclo completo del sistema: planeacion,
desarrollo, pruebas, puesta en marcha
y mantenimiento.

El presupuesto referencial, orientado a
soportar capacidades institucionales,
infraestructura, licenciamiento tecno-
l6gico y operacion de largo plazo.

Complementariamente, en la informacién sumi-
nistrada por el Ministerio, se incluye la informacién
del programa “Fortalecimiento de las capacidades
nacionales en la produccion de informacion estadis-
tica ambiental para orientar la toma de decisiones y
asegurar el cumplimiento de los compromisos nacio-
nales e internacionales en materia de sostenibilidad
y biodiversidad” del MinAmbiente y el Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica— DANE, en
el marco del Fondo parala Viday la Biodiversidad.

Dado lo anterior, el valor estimado que se incluye
en el costeo del PAB del Sistema de Reporte y
Seguimiento al Plan de Accién de Biodiversidad
2030 - SRSPABy fortalecimiento de las capacida-
des nacionales en la produccién de informacién
estadistica ambiental corresponde a COP 45.733
millones al 2030. Consolidando un presupuesto
estimado del PAB con ejecucion de acciones direc-
tas a las metas trazadas y su respectivo reporte
y seguimiento.

El SRSPAB constituye el mecanismo oficial de
Monitoreo, Reporte y Verificacion - MRV del PAB
y representa un instrumento clave para facilitar
el acceso a esquemas de financiamiento basado
en resultados, fondos multilaterales y mercados
emergentes de biodiversidad, en coherencia con
el Marco Global de Biodiversidad.

Foto de @rawpixel



De acuerdo con el marco conceptual y el proceso metodoldégico
de estimacion y actualizacion del costeo se obtiene que 20 de los
27 indicadores de las 6 metas nacionales del PAB tienen infor-
macion completa o parcial que argumenta su costeo al 2030; sin
embargo, 7 indicadores no tienen informacién de costos al 31 de
octubre del 2025.

Lo anterior evidencia que la actualizacion del costeo del PAB se
desarrollé con informacién disponible para el 74,1% de los 27 indica-
dores, es decir, aquellos para los cuales existe alguna aproximacion
sobre los recursos requeridos para su ejecucion y cumplimiento,
conforme al proceso descrito en el numeral anterior.

Foto: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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No obstante, es importante destacar que este
resultado corresponde a una estimacion indica-
tiva de las necesidades financieras, construida
principalmente con la informacién suministrada
por el MinAmbiente y las entidades del SINA, pero
no se puede desconocer el rol que otros actores
puUblicosy privados deberan asumir para alcanzar
las metas nacionales del PAB.

Dados los resultados en el proceso de actualizacion
del costeo del PAB se tiene que el 66,67% de los
27 indicadores tienen informacion aceptable/
completa, ya que corresponde a un valor total
estimado por la entidad publica competente, el
7,41% tiene informacion parcial, estimada a partir
de informacién secundaria o con informacién de
PNUD y el 2593% se encuentra sin informacion,
dado que no cuenta con informacién primaria
ni secundaria para realizar una aproximacion al
valor (ver Grafico 1).

Gréfico 1. Estado de la informacién para el costeo
de los indicadores de las metas nacionales del PAB.
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Fotos: Catalina Sosa.

Fuente: PNUD (2025).

Por lo anterior, el presupuesto total estimado del
PAB asciende a COP 98,95 billones (aproxima-
damente USD 24.138% millones) para un periodo
de gjecucion de seis anos (2025 - 2030), con una
necesidad de ejecucion anual de COP 16,5 billones

4. Cifra expresada en délares de acuerdo con el promedio de la Tasa
Representativa del Mercado (TRM) para los meses de enero a
octubre del afio 2025.
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(USD 4.023 millones) a valores de 2025, resaltando
gue actualmente no se tiene la estimacion de la
ejecucion de recursos en biodiversidad para 2024
y 2025.

El costo de las 6 metas nacionales esté liderado por
la meta 2 la cual representa el 68% del presupuesto
total, teniendo en cuenta que esta meta involucra
los mayores costos por hectarea en reconversiony
procesos de restauracion. En la Tabla 7 se presenta
la informacién del costeo para cada una de las 6
metas nacionales del PAB al 31de octubre del 2025
y en la Tabla 8 se presenta la desagregacion del
costeo en los indicadores de las 6 metas nacionales:

Tabla 7. Costeo PAB desagregado por metas
nacionales.

Costo total

Participaciéon
Metas nacionales PAB 2?"2‘i5" 031%:;0 porcentual
()
COP) (%)
Meta nacional 1: Planificacion 59.025 0.03
participativa ' '
Meta nacional 2: Territorios
con integridad ecosistémicay  67.303.975 68,01
modelos regenerativos
Meta nacional 3: Potenciar la 12723598 1286
economia de la biodiversidad e '
Meta nacional 4: Contamina-
cién, atencion de la informalidad 16.817.519 16,99
y contencion de delitos
Meta nacional 5: Gobernanza
de todos los sectores y toda la 2.004.708 2,03
sociedad
Meta nacional habilitante:
Modelos financieros sostenibles 32897 003
Subtotal metas 98.91.722 99,95
nacionales o !
Sistema de Reporte y Segui-
miento al Plan de Accién de
Biodiversidad 2030 - SRSPAB
y fortalecimiento de las capa- 45733 0,05
cidades nacionales en la pro-
duccién de informaciéon esta-
distica ambiental
Total costeo PAB con 98.957.456 100
reporte y seguimiento o

Fuente: PNUD (2025).




Tabla 8. Costeo PAB desagregado por indicadores de las metas nacionales.

Costo total

Indicador 2025 - 2030
(millones COP)

Superficie en hectareas con integridad de paisajes, incluida como determinante de ordenamiento
11 territorial con criterios de conservacion, restauracion, recuperacion de servicios ecosistémicos y adap- 17.825
tacion climatica

Extension de ecosistemas naturales expresado como la Variacion de Superficie de Ecosistemas

12 Naturales - VSEN 7000

1.3 Indice de lista roja de ecosistemas - ILRe 4200

1.4  Superficie deforestada (Cambio en la superficie cubierta por bosque natural) -

15 Cambio en uso y tenencia de la tierra en territorios tradicionales de los pueblos indigenas y )

’ comunidades locales

1.6  Indice Municipal de Riesgo de Desastres ajustado por Capacidades -

1.7 NUmero de municipios PDET con zonificacién ambiental participativa -

21 Areas en proceso de restauracion, recuperacion y rehabilitacion de areas degradadas 19.040.000

22 Areas en proceso de reconversion productiva implementadas (Hectareas entregadas a través del 48183975
Fondo de Tierras)

2.3 Proporcion de la superficie agricola en que se practica una agricultura productiva y sostenible -

2.4  Participacion de la produccion agricola que cumple con criterios de crecimiento verde -
Avances hacia la gestion forestal sostenible medido como participacion de la economia forestal

25 80.000
en el Producto Interno Bruto - PIB

3.1 | Representacion de la economia de biodiversidad en el Producto Interno Bruto - PIB -

3.2 Empleos generados por la economia de la biodiversidad 12.702.598*

3.3 Indice Lista Roja - ILR de especies endémicas 21.000

4.1  Posibles sitios de pasivos ambientales 1.418110

4.2  Porcentaje del tratamiento de aguas residuales (urbanas) 15.359.312
Porcentaje de puntos de monitoreo con categoria buena o aceptable del Indice de Calidad

43 . 14.000
de Agua - ICA. Evaluado con 6 variables.

4.4 Numero de productos de plastico de un solo uso eliminados 2688
Porcentaje de procesos judiciales (administrativos y penales) asociados a delitos ambientalesy pérdida

4.5 - . . . I, . . 3.563
de biodiversidad que incorporan medidas de remediacion de pasivos ambientales
Porcentaje de los productos derivados de la biodiversidad obtenidos, comercializados y utilizados de

4.6 : L - . - . 9.045
manera legal y sostenible en los municipios de alta importancia para la biodiversidad

47  Indice de lista roja de especies objeto de trafico 10.800

51 Areade las superficies de conservacion declaradas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP 1.993.624

52  Area de las superficies bajo otros esquemas de conservaciéon - OMEC en verificacion 6.635

53  Area de las superficies bajo otros esquemas de conservacion - OMEC en nominacion 4.449

54 Area de las superficies bajo otros esquemas de conservacion - Territorios indigenas, afrodescendientes )

: y campesinos
H.1  Movilizacion de recursos 32.897
Sistema de Reporte y Seguimiento al Plan de Accion de Biodiversidad 2030 - SRSPAB y fortalecimiento 45733

de las capacidades nacionales en la produccion de informacion estadistica ambiental

Total costeo PAB con reporte y seguimiento 98.957.456

*Incluye costeo de los indicadores 3.1y 3.2

Fuente: PNUD (2025).
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El costo estimado con informacién disponible para
20 de los 27 indicadores evidencia una necesidad
de inversién aproximada de COP 16,5 billones anua-
les, de los cuales, actualmente solo se ejecutan en

( 02. Resultados

promedio COP 2,8 billones anuales (PNUD, 2024); lo
gue permite estimar una brecha de financiamiento
del 82% de los recursos requeridos del PAB al 2030
(ver Grafico 2).

Grafico 2. Necesidades financieras al 2030 de acuerdo con la actualizacion del costeo del PAB.

Necesidades
financieras a 2030

82%
|

Fuente: PNUD (2025).

Esta brecha equivale al 4,75% del PIB de 2024,
teniendo en cuenta que, el gasto total acumulado
para la gestion de la biodiversidad de los Ultimos
10 anos estimado por PNUD corresponde al 0,21%
del PIB (PNUD, 2024).

Este dato mantiene consistencia con estima-
ciones similares, como la realizada por el DANE
sobre las actividades de proteccion ambiental,
especificamente aquellas relacionadas con la
proteccién de la biodiversidad y los paisajes, las
cuales para 2024 representan el 0,10 % del PIB del
mismo ano (DANE, 2025). Asimismo, al contrastar

Foto: Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

R

Gasto actual
[BAU 2030]

18%

Fotos: Catalina Sosa.

esta cifra con la informacién de la Comisién Eco-
ndmica para América Latinay el Caribe (CEPAL)
sobre el gasto publico en proteccion ambiental
para el periodo 2005-2019, se observa que, en
promedio, este valor corresponde al 0,05 % del
PIB (CEPAL, 2025).

Es importante precisar que la estimacion reali-
zada por el PNUD, a través de la Iniciativa BIOFIN,
tiene un enfoque especifico en la biodiversidad,
mientras que las estimaciones del DANE y la
CEPAL analizan la finalidad de las actividades de
proteccion ambiental.




Conclusiones

La actualizacién del costeo del PAB 2030 constituye un avance
técnico significativo para la toma de decisiones en politica
publica. El ejercicio liderado por MinAmbiente y entidades del
SINA con el apoyo técnico del PNUD-BIOFIN, en articulacién con
otras entidades, permite actualizar y robustecer la estimacion
de las necesidades financieras del Plan de Accién de Biodiver-
sidad — PAB al 2030, pasando de un costeo preliminar a una
estimacion mas completa basada en informacién institucional
validada mediante mesas de trabajo técnicas. Este proceso
fortalece la credibilidad y utilidad del PAB como instrumento
de planificacion estratégica.

Foto: Catalina Sosa.
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Existe una brecha financiera estructural que
compromete el cumplimiento de las metas nacio-
nales en biodiversidad. E| presupuesto estimado
de COP 98,95 billones para el periodo 2025-2030
contrasta de manera significativa con el gasto
histérico promedio anual en biodiversidad (COP
2,8 billones), evidenciando una brecha de financia-
miento del 82%. En términos macroecondmicos,
esta brecha representa cerca del 4,75% del PIB de
2024, lo que confirma que los esfuerzos actuales
son insuficientes frente a la ambicién del PAB.

La meta nacional 2 concentra la mayor presiéon
financiera del PAB. El 68% del costo total del PAB
corresponde a la meta relacionada con restaura-
cion, reconversion productiva y modelos rege-
nerativos, reflejando el alto costo por hectarea
de estas intervenciones. Este resultado subraya
la necesidad de priorizar soluciones financieras
innovadoras, esquemas de cofinanciacion y meca-
nismMos que permitan apalancar recursos privados
y territoriales.

Persisten vacios criticos de informacion financiera
en indicadores estratégicos. Aunque el 74,1% de
los indicadores cuenta con informaciéon completa o
parcial, el 25,9% aun no dispone de estimaciones de
costos, principalmente en indicadores asociados a
ordenamiento territorial participativo, gobernanza
territorial indigena y transicion productiva agricola.
Estos vacios limitan una vision integral del esfuerzo
financiero requerido y pueden subestimar las
necesidades reales de implementacion.

Foto de@SSyangguang

El rol del sector privado (empresas y entidades
financieras) y otros actores no estatales aun
no esta plenamente incorporado en el costeo.
La estimacion se basa principalmente en infor-
macion de entidades publicas, sin incorporar de
manera sistematica las inversiones requeridas
por el sector privado para la transformacién de
modelos productivos. Esto sugiere que el costo
total del PAB podria ser mayor, pero también que
existe un amplio potencial para movilizar recursos
adicionales fuera del presupuesto publico.

El fortalecimiento de los sistemas de infor-
macion y seguimiento es un componente
habilitante clave. La inclusion del costo del
Sistema de Reporte y Seguimiento del PAB
—SRSPAB Yy del fortalecimiento de las capa-
cidades estadisticas nacionales refuerza
la importancia de contar con informacién
oportuna, confiable y comparable para el
seguimiento de compromisos nacionales
e internacionales en biodiversidad.

— Foto: Ministerio de Ambiente
= y Desarrollo Sostenible




Recomendaciones

Formular y adoptar un Plan Financiero de Largo Plazo para la Biodiversidad.
Se recomienda que el Gobierno nacional, bajo el liderazgo de MinAmbiente y
el DNP, avance en la formulacién de un plan financiero para la biodiversidad
alineado con la metodologia BIOFIN, que priorice metas, identifique fuentes
de financiamiento y establezca una hoja de ruta clara para cerrar de manera
progresiva la brecha financiera del PAB al 2030.

En este contexto, durante 2025 BIOFIN avanzo en la definicion de los “Linea-
mientos técnicos del plan financiero para la gestion de la biodiversidad en
Colombia”, los cuales constituyen un punto de partida para la identificacion
y estructuracion de soluciones financieras mas adecuadas y dptimas.

Foto: Catalina Sosa.
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Priorizar el cierre de vacios de informacién
en los indicadores sin costeo. Es fundamental
fortalecer la coordinacion interinstitucional con
entidades como MinAgricultura, DNP, CNTI y
otras instancias sectoriales, con el fin de com-
pletar el costeo de los indicadores en estado
“rojo”, especialmente aquellos relacionados con
gobernanza territorial, transicién productiva y
gestion del riesgo, que son determinantes para
el cumplimiento integral del PAB.

Movilizar y redireccionar recursos del sector
privado y financiero. Se recomienda disefar
e implementar instrumentos financieros que
incentiven la participacion del sector privado, tales
COMO Pagos por servicios ecosistémicos, créditos
verdes, garantias, bonos tematicos, mercados
de biodiversidad y esquemas de financiamiento
combinado (blended finance), especialmente
en aquellas metas con mayores requerimientos
de inversion.

Fortalecer el rol de los territorios en la finan-
ciacion de la biodiversidad. Es clave promo-
ver la articulacion con gobiernos territoriales
para integrar las metas del PAB en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial, asi como
fortalecer capacidades técnicas y financieras a
nivel local que permitan ejecutar recursos de
manera eficiente y coherente con las prioridades
nacionales.

Asegurar la sostenibilidad financiera del SRS-
PAB y de las capacidades estadisticas. Se reco-
mienda garantizar fuentes estables de finan-
ciamiento para la operacion y mantenimiento
del sistema de reporte y seguimiento del PAB,
reconociéndolo como un habilitador transversal
para la rendicién de cuentas, la transparencia y
el acceso a financiamiento internacional basado
en resultados.

Foto: Catalina Sosa.

<O4. Recomendaciones

Utilizar el costeo del PAB como insumo estraté-
gico para la cooperacién internacional. El presente
ejercicio constituye una base técnica soélida para la
gestion de recursos de cooperacion internacional,
fondos multilaterales y mecanismos financieros
globales asociados al Marco Global de Biodiversi-
dad, cambio climatico y desarrollo sostenible, por
lo que se recomienda su uso activo en procesos de
negociacion y movilizacion de recursos.

Incorporar progresivamente el costeo del PAB en
los instrumentos macrofiscales y presupuestales
del Estado. En el caso de Colombia, este proceso
debe articularse con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazoy el
Sisterma Nacional de Inversién Publica, de manera
que las necesidades financieras del PAB se reflejen
de forma progresiva, consistente y sostenible en
la programacion presupuestal del Estado.

Reconocer el costeo del PAB 2030
como un instrumento estratégico de
transicion ecolégica. El costeo del PAB
2030 debe ser entendido no solo como
un ejercicio técnico sectorial, sino como

un instrumento macroeconémico clave
para orientar la transicion ecolégica
del pais, fortalecer la coherencia de la
politica publica y alinear las decisio-
nes de inversiéon con los compromisos
nacionales e internacionales en mate-
ria de biodiversidad, cambio climatico
y desarrollo sostenible.
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