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“Por medio del cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental, se apertura el expediente SAN - 00327 y se adoptan
otras disposiciones”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICCS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de
2024, la Ley 1437 de 2011, de las asignadas en el numeral 16 del articulo 16
del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, en la Resolucidn 1221 del
01 de septiembre de 2025 v,

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Mediante radicado MINAMBIENTE No. 2025E1031873 del 26 de junio de 2025 la
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC) remitié por competencia
a esta Direccidn las actuaciones administrativas adelantadas por la Secretaria de
Planeacién y Proyectos del municipio de Dagua, en las que se exponen hechos
presuntamente constitutivos de infraccidon ambiental en la Reserva Forestal del
Pacifico, establecida mediante la Ley 22 de 1959, dentro de los que se incluye el
Informe de Control Urbanistico No. 02.093-2025, correspondiente a la visita
realizada el 23 de mayo de 2025.

En consideracidn a lo anterior, el drea técnica del equipo sancionatorio procedié a
emitir el Concepto Técnico No. 027 del 15 de abril de 2026.

II1. COMPETENCIA DE LA ’DIRECCI(’)N DE BOSQUES, BICDIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SCSTENIBLE

A traves del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizé el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial y lo denominé Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En uso de las facuitades extraordinarias concedidas en el literal ¢) del articulo 18 de
la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, modifico los objetivos y la estructura de!l Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y, lo integré al Sector Administrativo de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible.

El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecié que: “E/ Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es el rector de la gestién del ambiente y de los recursos
naturales renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental
del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetardn la
recuperacion, conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo, uUso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de
la Nacidn, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones
asignadas a otros sectores.”
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A través, del Numeral 16, Articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de
2011, dispuso dentro de las funciones de la Direccién de Bosques Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, la de “Imponer ias rﬂed:das preventfvas Y. sancmnatonas en
los asuntos de su competencia.” = i AR T o T .

El paragrafo del artl'culo 2° de.la-ﬁLey 1333 del 21 ,de juti.o-de 2009, modificada por
la Ley 2387 del 2024, establece que la autoridad ambiental competente para otorgar
o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demdas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control'ambiental, io sera tamblen pard el
ejercicio de la potestad sancmnatona -

Dentro de las funciones asignadas aI Ministerio de: Amnbiente -y Desarrollo Sostenible,
se encuentra la de adelantar ei trémite de la solicitud-de sustraccién, por lo que, en
virtud de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27
de septiembre de 2011, la Direccion de Bosques -Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, es la competente para desplegar la potestad sancionatoria ambiental
en este caso, de acuerdo con-lo ordenado Ley 1333 de 2009, modificada- por la Ley
2387 del 2024.

Mediante Resolucién 1221 del 01 de septiembre de 2025 se llevd a cabo el
nombramiento del empleo a la funcionaria NATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ
como Directora Técnica, Coédige 0100, Grado 22, de !a: Direccion de.Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. . - ’ e S I

Que acorde con lo anterior, la suscrita - Dlr sctora Codigo 0100 grado 22, de la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de
personal del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, es competente para
proferir este acto administrativo.

ITI. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Nacional en el marco de proteccion de 10s recursos naturales en
Colombia, se estructurd a partir de ia duplicidad de! concepic de proteccion, el cual
es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual
sefiala que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, estabiece que
el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
previendo especialmente "...que nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

El articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la propiedad es
una funcién social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una
funcién ecoldgica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, y establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educaciéon para ei logro de estos fines.

La citada obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarroilo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucion; en tanto que su funcidon de intervencién, inspeccién y
prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria y exigir a manera de compensacion los dafios que se
produzcan en aquellos, tal y como lo establece e! articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccién al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
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conservacion del ambiente y la preservacidon de los recursos naturales. De ahi el
objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo
rector de la gestién ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucion sefiala “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante Ia
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones.”

En lo que corresponde ai desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los
suelos, las aguas y la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por e/ cual se dictan normas
sobre economia forestal de la Nacion y conservacién de recursos naturales
renovables” establecid las Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de la
Amazonia.

El literal @) del articulo primero, establecié la Reserva Forestal del Pacifico asi:

"a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes
limites generales:

Por el Sur la linea de frontera con la republica del Ecuador; por el Occidente, el
Océano Pacifico y la linea divisoria con la Republica de Panama; por el Norte, el
Océano Atlantico (Golfo de Urabd); y por el Oriente, una linea que arrancando 15
kilémetros al Este del divorcio de aguas de la Cordillera Occidental, en los limites
con el ecuador, sigue hasta el VVolcan de chiles, el Nevado de Cumbal y la quebrada
de San Pedro, y de alli, a través del rio Patia, hasta Chita, continuando 15
kilémetros al Este, por el divorcio de aguas del Cerro Rivas al Cerro de Munchigue
y siguiendo la cima de la Cordillera Occidental hasta el cerro de Cararnanta, de allf
al Cerro Paramillo y luego al Cerro Murucucd, y de alli una linea recta, con rumbo
45 grados Noreste, hasta el Océano Atlantico;”

El articulo 2° de la Resolucion 1926 de 2013 "“Por /la cual se adopta la zonificacién y
el ordenamiento de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida en la Ley 22 de 1959
y se toman otras determinaciones” establecid lo siguiente:

"TIPOS DE ZONAS. La Zonificacién de la Reserva Forestal del Pacifico de que trata
el articulo precedente, se efectuard de conformidad con los siguientes tipos de
zonas:

1. Zona tipo A: Zonas gue garantizan el mantenimiento de los procesos ecoldgicos
basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados
principalmente con la regulacién hidrica y climatica; la asimilacion de
contaminantes del aire y del agua; la formacion y proteccion del suelo; la
proteccién de paisajes singulares y de patrimonio cultural; y el soporte a la
diversidad bioldgica.

2. Zona tipo B: Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un
manejo sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de ordenacién forestal
integral y la gestién integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

3. Zona tipo C: Zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones
para el desarrollo de actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y otras
compatibles con los objetivos de la Reserva Forestal, que deben incorporar el
componente forestal, y que no impliguen la reduccion de las &reas de bosque
natural presentes en sus diferentes estados sucesionales”

Conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, se denomina
area de Reserva Forestal ia zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional
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de areas forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la
recuperacion y supervivencia de los mismos.

En complemento a lo anterior, desde el inciso 2 del Articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1974, se contempla que para el desarrollo de actividades de interés privado
o particular se requiere previamente la resolucion que apruebe la sustraccién de las
areas de reserva forestal nacional.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de
la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestion
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar
una relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los
terminos de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente de la Nacion a fin de asegurar
el desarrollo sostenible. '

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del
2024, sefialé en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99
de 1993.

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la
Ley 2387 del 25 de julio de 2024, dispuso lo siguiente:

"ARTICULO 50. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda
accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes
en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccién
ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo
Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 2o. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omision.

PARAGRAFO 3o. Seré también constitutivo de infraccién ambiental el tréfico ilegal,
maltrato, introduccién y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras
conductas que causen un darlo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4o. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en
actos administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente serd objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se
entendera por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento no afecten conocimiento, educacién, seguimiento, planificacién y
control ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacién

ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos,
compensarlos y restaurarios.
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PARAGRAFO 50. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del
riesgo y el control de las contingencias ambientales.”

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:

"ARTICULO 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantarad de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondréa el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procederd a recibir descargos”.

De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387
de 2024, establece que:

“"ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualgquier
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de
1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que
ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 de 2024, dispone:

“Articulo 22. Verificacién de los hechos. La autoridad competente podré realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
exdmenes de [aboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.”

IV. DEL CASO EN CONCRETO

Mediante el radicado MINAMBIENTE No. 2025E1031873 del 26 de junio de 2025 la
Corporacion Autéonoma Regional del Valle del Cauca (CVC) remitié por competencia
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible el Informe de Control Urbanistico
No. 02.093-2025 de la visita realizada el 23 de mayo de 2025 por parte de la
Secretaria de Planeacién y Proyectos de la Alcaldia Municipal de Dagua, en el cual
se relacionan hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental
evidenciados al interior del predio identificado con codigo catastral
762330001000000050872000000000 y matricula inmobiliaria 370-563273 al
interior de la Reserva Forestal del Pacifico establecida mediante la Ley 22 de 1959.

En atencién a lo anterior, el area técnica del equipo sancionatorio procedié a emitir
el Concepto Técnico No. 027 del 15 de abril de 2026, del cual se transcriben algunos
apartes como a continuacion puede observarse:

‘I(.-‘)
2 CONSIDERACIONES PRELIMINARES

2.1. Radicadq Minambiente No. 2025E1031873 del 26 de junio de 2025:

A través de la comunicacién radicada con el consecutivo en mencién, la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC) remitié los informes de
visita adelantados por la Secretaria de Planeacién y Proyectos del municipio de
Dagua, en los cuales se reportan hechos gue constituyen un cambio de uso del
suelo al interior de la Reserva Forestal del Pacifico establecida mediante la Ley 22
de 1959.
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Dentro de la documentacion allegada se encuentra el Informe de Control
Urbanistico No. 02.093.2025, producto de la visita realizada el 23 de mayo de
2025, En esta visita se identificaron presuntas infracciones ambientales al interior
del predio identificado con el codigo catastral
762330001000000050873000000000. El informe de visita refiere:

"(...)

En atencidn al asunto, se da traslado del informe de control urbanistico realizado por
el equipo operativo de esta dependencia donde se evidencia una presunta infraccién
en el predio identificado con numero predial 762330001000000050873000000000
con matricula inmobiliaria 370-154298, ubicado en el km 29 via Cali a Loboguerrero
El Vergel, donde al verificar en la base de datos catastral el presunto propietario del
predio se identifica como Lucila Ruiz Ramirez, identificada con CC: 38.261.770...

(...)

Lugar: Samarkanda

Coordenadas: Latitud: 3,57710797N Longitud: -76,61923429W
Presunta infraccion: OBRA SIN LICENCIA DE CONSTRUCCION VIGENTE Y
PRESUNTA VIOLACION A LEY 22 DE 1959

Fecha de visita: 23 de mayo de 2025

Porcentaje de ejecucidn de la obra: 60%

()

Durante la visita técnica realizada al predio se pudo constatar la ejecucién de una
edificacién con destino a uso habitacional, la cual presenta una proyeccién en planta
de aproximadamente diez metros de frente por doce metros de fondo, lo que equivale
a una superficie construida de alrededor de ciento veinte metros cuadrados... Fl
avance fisico de la obra se estima en un sesenta por ciento, lo cual se refleja en la
ejecucion parcial de cerramientos, estructuras verticales, y elementos de cubrimiento,
con presencia de instalaciones en fase preliminar.

Es importante sefialar que la_edificacidn en proceso se estd desarrollando sobre el
mismo emplazamiento de una vivienda preexistente, lo cual sugiere una intervencion
que podria corresponder a una remodelacién, ampliacién o reconstruccién de la
estructura original...

En el predio también se observé la existencia de una placa huella que comunica desde
el punto de ingreso al lote hasta la zona de acceso a la vivienda. Dicha placa huella
ha sido construida en concreto, con secciones alternas que permiten el transito
vehicular o peatonal de forma controlada sobre el terreno, facilitando la movilidad al
interior del predio, especialmente en condiciones topograficas irregulares o en épocas
de lluvia

...Al momento de la inspeccién, el propietario del predio se encontraba presente y
brindd informacién directa respecto al estado actual de la obra. Indicé que las
actividades constructivas habian sido suspendidas previamente por instruccion de la
Inspeccidn de policia, situacién que fue corroborada mediante la observacién de los
sellos de suspensidn fijados en el lugar...” (Subrayado fuera del texto original).

Registro fotografico de las actividades evidenciadas:
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Fotografias 1-2. Evidencia de los hechos registrados en la visita
' técnica
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Fotografias 1-2. Evidencia de los hechos registrados en la visita
técnica

2.2. Andlisis de la informacién suministrada por la CVC.

Con fundamento en los hechos consignados durante la visita de campo y a partir
de las coordenadas registradas en el informe remitido por la CVC, elaborado por la
Secretaria de Planeacién y Proyectos del municipio de Dagua, se realizé la consuita
predial en el Geoportal Valleavanza, identificando que la coordenada
76.61923429°W - 3.57710797°N referida en el informe de visita no corresponde
al predio con cddigo catastral 762330001000000050873000000000, sino que se
ubica dentro del predio con cédigo catastral 762330001000000050872000000000.

Si bien esta diferencia podria explicarse por desfases en la capa predial, la revisién
de los predios colindantes y el andlisis de la correspondencia entre los limites
prediales y los elementos visibles en la imagen (particularmente el trazado de la
via principal) permiten inferir que el predio con cdédigo catastral
762330001000000050872000000000 se ajusta de manera precisa a la localizacién
real de las intervenciones descritas.

Teniendo en cuenta la informacion anterior, tomando este Ultimo predio como sitio
de ocurrencia de los hechos, se procedié a analizar su limite frente a la cartografia
disponible, con el fin de identificar posibles superposiciones con &reas
pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) o con otras figuras
legales de ordenamiento ambiental. Para ello, se consultaron las siguientes capas
cartograficas:

e Capa RUNAP para el Sistema Nacional de Areas Protegidas, incluyendo la
revision de:

- Areas protegidas administradas por Parques Nacionales Naturales de
Colombia - PNNC: Parques Naturales Nacionales v Distritos Nacionales de
Manejo Integrado

- Areas protegidas administradas por Autoridades Regionales: Parque Natural
Regional, Reserva Nacional Natural, Reserva Forestal Protectora Regional,
Reserva Forestal Protectora Nacional, Distrito Regional Manejo Integrado,
Areas de Recreacion y Distritos de conservacion del suelo.

~ Areas protegidas de administracién privada: Reserva Natural de la Sociedad
Civil

o Areas de reserva forestal establecidas mediante Ley 28 de 1959
* Informacion relacionada con resguardos indigenas y comunidades negras
» Ecosistemas estratégicos y areas de importancia ecoldgica, incluyendo:

- Humedales RAMSAR
- Bosque Seco Tropical
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- Complejo de Pdramos

— Drenajes

— Rondas hidricas

— Nacimientos

— Reservas de la Bibsfera "

Del andlisis de los insumos cartogréaficos se confirmé que el predio
762330001000000050872000000000 presenta un traslape total con la zona
tipo A de la Reserva Forestal del Pacifico, creada mediante la Ley 2 de 1959. Por
su parte, no se evidenciaron traslapes o0 superposiciones con ecosistemas
estratégicos, figuras legales de ordenamiento ni otras &reas de especial
importancia ecoldgica. (Ver Imagen 1). .
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N Lecalizacién Seneral
W#E
S
76.61923429°W, 3.57710797°N

3'34338"N
3°34"38"N

Convenciones

@ Coordenada de referencia
" Zonificacion Tipo A

o de Amblenie y i it

DIRECCION OF ROSOUES, BIOOVERZIDAD
¥ GERVICIOS ECOSISTEMICOS

3°34'38"N
3°34°38"N

Risvinion te e petemc iom raficado J07EE 134T
Precio TRZA00TT COR0GNZS0RTI00099000

Marra de 207% .

Reserva Forestal del Pacifico

i ) Predio
i E 762330001006000050872000000000

76°3710°W TEITE"W TE'ITEW

Imagen 1 Localizacién del predio en Reserva Forestal del Pacifico

De conformidad con la naturaleza de las actividades evidenciadas, asociadas a la
construccion de infraestructura v la implementacién de placa huella, se sefiala que
para la ejecucién de estas actividades corresponde adelantar el tramite de
sustraccién en los términos previstos en el inciso 2° del articulo 210 del Decreto
Ley 2811 de 1974. En consecuencia, la ejecucion de intervenciones sin contar con
la respectiva autorizacién de sustraccidn resulta incompatible con la zonificacion
de la Reserva Forestal del Pacifico y configura una presunta infraccion ambiental.

Sin embargo, considerando que el informe de visita sefiala que la infraestructura
desarrollada se estaria desarrollando sobre el emplazamiento de una edificacion
preexistente, esta Direccién adelantaré un analisis multitemporal detallado que
permita establecer la temporalidad de las intervenciones y determinar si los hechos
evidenciados corresponden a una ampliacién, reconstruccion o @ un cambio de uso
del suelo al interior de la Reserva Forestal del Pacifico, creada mediante la Ley 2
de 1959.
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Por su parte, es importante recordar que las actuaciones relacionadas con el control
urbanistico, incluyendo la verificacién de licencias de construccién, corresponden a
la Secretaria de Planeacién Municipal, mientras que los permisos y autorizaciones
de vertimientos son competencia de la Corporacién Autérnnoma Regional del Valle
del Cauca - CVC, en el marco de sus funciones. Por esta razén, no se analizaran
dentro del presente concepto.

2.3, Andlisis multitemporal

Con el propdsito de complementar ias actuaciones administrativas remitidas y
verificar si los hechos evidenciados corresponden a un cambio en el uso del suelo,
se realizo un analisis multitemporal mediante la interpretacion visual de imégenes
satelitales correspondientes al periodo 2014-2026, a partir de los insumos
disponibles en las plataformas Planet, Google Earth y el Living Atlas de ESRI. En la
iError! No se encuentra el origen de la referencia., se describen las principales
caracteristicas de las imagenes seleccionadas:

Tabla 1 Imdgenes satelitales usadas como insumo en el andlisis multitemporal

FECHA 1D IMAGEN FUENTE
28/08/2014 N/
30/01/2018 A Maxar Technologies
16/07/2020 35647233dc3842828c6c0ad3294d075]
10/04/2024 20240410 144408 £5 245F . PSScens
05/04/2025 20250405 155748 _87_Z52e
28/07/2025 DYNAMIC ESRI_Cali 2503 Maxar Technologies
21/03/2026 20260321 153524 41 2573 PSScene
fuente: Flaboracién propia
A continuacién, se describen los hallazgos observados:
RESULTADO ANALISIS MULTI TEMPORAL

w - 76°37°6"W

3°24'39"N
2°34'39"N

6. m2

w e

g Convenclones

“H @ Coordenada de referencia
Adecuacién de terreno

3°34'38"N

i 0.03
e

76°379"W

78°37'8"W

Imagen 2 Imagen satelital capturada el 29 de septiembre de 2014.
Obtenido de Google Earth Pro

Observaciones: E| primer insumo satelital con resolucién adecuada para la
identificacidn de las caracteristicas del predio corresponde al afio 2014. Para esta
fecha, el predio presenta una cobertura mixta, con presencia de pastos,
individuos arbéreos y guaduales. Para la fecha se evidencian dos infraestructuras
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construidas: la primera se ubica en el centro del predio, cerca de la coordenada
referida y tiene una ocupacion aproximada de 96 m?. La segunda se ubica &l
costado oriental y se compone de dos unidades de infraestructura y una zona de
adecuacion de terreno, ocupando cerca de 305 m?.

Dada la ausencia de insumos satelitales previos con resolucién suficiente, no es
posible determinar con precision la fecha de construccién de dichas
infraestructuras.

© Coordenada de referencia
Adecuacion de terreno
Infraestructura

Imagen 3 Imagen satelital capturada el 30 de enero de 2018.

Obtenido de Google Earth Pro
Observaciones: Para el afio 2018 se observa una nueva adecuacion de terreno
en inmediacién de la infraestructura preexistente de 96 m?, la cual ocupa una
extension de 40 m2. No obstante, las imégenes satelitales posteriores logran
evidenciar que dicha adecuacién se establecié de forma temporal sin gue haya
certeza acerca de que la misma haya configurado un cambio permanente en el
uso del suelo. Por otra parte, no se observan intervenciones adicionales al
interior del predio.
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Convenciones
Coordenada de referencia

Imagen 4 Imagen satelital capturada el 16 de Jjulio de 2020.
___Obtenido de Living Atlas de Esri.
Observaciones: Entre 2018 y 2029 no se observan intervenciones al interior

del predio. Las coberturas y las infraestructiiras preexistentes permanecen sin
cambios. v ! SiL R

76°37'0"W i T6°37'6"W

3"34'38"N

2°34'39°N

3°34°36*N

Convenciones :
Coordenada de referencla 0.03 D‘?éa A
TN Weessss— )

T 3TW. | TEITEW

Imagen 5 Imagen satelital capturada ei 10 de abril de 2024.
Obtenide de Planet. :
Observaciones: Para el afio 2024, la resolucién de la imagen no permite
identificar los elementos existentes al intericr del predio. Sin embargo, los
patrones de color sugieren que.nc se san generado intervenciones que
configuren un cambio en el uso dei suein. '
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S T ~

78°3TEW

‘3'34'39'_N
JI4IN

3"34'36"N

‘Conven nnas )
© Coordenada de referencia
Intervencion . i
— Predio 76?3309010000500538729%090000 i ;
TeITy : - ) — 7eaTeW

Imagen 6 Imagen satelital capturada el 05 de abril de 2025. Obtenido
de Planet.

Observaciones: En abril de 2025 se percibe un cambio de color en la zona

suroccidental del predio que podria corresponder con una nueva intervencion.

Sin embargo, la resclucion disvonibie limita su igentificacion.

3°34'38"N
3'34'39"N

' canvancicnes'
© Coorderiada-de referencia.
Adecuacion det .erreno

3'34'36"N
3'3436°N

CreArEW. 5 ; 76ITEW

Imagen 7 EMagen satelital capturada ef 28 de j‘ulio de 2025. Obtenido
de Basemap de ArcGIS.
Observaciones: Para Julio de 2025 |a Jmagen drspon/ble permite identificar
nuevas intervenciones. corfesoondfer?tes ala consf'rucc.'on de una via interna con
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una longitud aproximada de 45 metros lineales, la cual particularmente se asocia
a la placa huella identificada en el informe de visita.

Por otro lado, se identifican dos nuevas adecuaciones de terreno. La primera se
asocia con la ampliacién de una infraestructura preexistente de 96 m? en
aproximadamente 78 m?, vinculada a la construccion y/o adecuacién de una
edificacion de tipo habitacional, conforme a lo sefialado en el informe referido
por la CVC. La segunda corresponde a una unidad intervenida de
aproximadamente 7 m?, cuya naturaleza no es posible determinar con precisién
a partir de los insumos analizados. En conjunto, las adecuaciones
representan un area total construida de 85 m2.

Finalmente, la infraestructura de 151 m? evidencia modificaciones en su
cubierta, sin embargo, no se identifican ampliaciones en el drea previamente
estimada. En ese sentido, se infiere que las intervenciones realizadas
corresponden a adecuaciones sobre.la misma superficie ocupada, sin incremento
en el drea construida. ' ‘

P — 76°37'6"W

3°34'39"N
373439°N

3°34°38"N

i Convenciones : | .

1| @ Coordenada de referencia " : e

f|  Adecuacién de terreno o . 003 0.06
1 Predio 762330001000000050872000000000 - . : — m— 3]

TETYW T8UITEW

Imagen 8 Imagen satelital capturada el 21 de marzo de 2026.
Obtenido de Planet. '
Observaciones: Finalmente, para el afio 2026 se evidencia la consolidacion de
intervenciones al interior del predio. En particular, en la zona asociada a la
ampliacién de infraestructura, se observa la expansién del érea previamente
intervenida, alcanzando una superficie total de 406 m?2 Esta intervencién
representa un incremento de 321 m? respecto al drea identificada en 2025.

A partir del analisis multitemporal realizado, se identificaron intervenciones
al interior del predio 762330001000000050872000000000, localizado en
la Reserva Forestal del Pacifico, establecida mediante la Ley 2 de 1959.
Estas acciones se puntualizaron a partir del afio 2025 hasta Ia
actualidad, mediante la adecuacién de 406 m? de terreno y la
apertura de 45 metros de via interna situacion con la que se consolidé
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un cambio de uso del suelo al generar modificaciones permanentes en las
propiedades fisicas y la vocacion del recurso suelo.

Una vez consultada la capa oficial de sustraccion definitiva y temporal de
las Reservas Forestales declaradas mediante Ley 2a de 1959, actualizada
a enero de 2026, se establecié que no existe acto administrativo de
sustraccion asociado al predio objeto de analisis.

En consecuencia, se determina que lés’ actividades ejecutadas configuran
un cambio de uso del suelo presuntamente constitutivo de infraccién
ambiental, al desarrollarse en un &rea de Reserva Forestal sin estar
precedida por el respectivo trémite de sustraccion.

2.4. Andlisis de los presuni{bs_ infractores

Tomando como referencia el .predio sobre el cual se superponen las
coordenadas reportadas (cédigo catastral
762330001000000050872000000000), se realizé la consulta en la
Ventanilla Unica de Registro (VUR) de la Superintendencia de Notariado y
Registro, evidenciando que este se encuentra inscrito bajo la matricuia
inmobiliaria 370-563273.

Una vez consultado el estado juridico del inmueble, se establecié que,
desde el 11 de febrero de 2025 hasta'la fecha, el derecho de dominio sobre
el predio corresponde a los sefiores Diego Palomino Garcia (CC 16683552),
Marisol Orozco Vidal (CC 31998399), Yissedt Viviana Mera Cuéllar (CC
31569802) y Néstor Javier Mufioz Delgado (CC 94506973), conforme a fo
consignado en la Escritura No. 4790 del 30 de diciembre de 2024
(Anotacién No. 17). En consecuencia, dichos propietarios presuntamente
tendrian responsabilidad por desarrollar y/o permitir la adecuacién de
terreno en 406 m? y la apertura de una via interna de 45 metros lineales al
interior de la Reserva Forestal sin previa sustraccién del &rea.

3. DESCRIPCION DE ~ LAsS  ACCIONEsS u OMISIONES
PRESUNTAMENTE CONSTITUTIVAS DE INFRACCION AMBIENTAL

3.d. Ubicacién y descripcion de los hechos conocidos por la Autoridad
Ambiental Competente:

Los hechos presuntamente ‘constitutivos de infraccidn ambiental, verificados
mediante el anélisis multitemporal ‘-reaiizédo en.el presente concepto técnico, se
desarrollaron al interior de la Reserva .Fc_}restal Del Pacifico, establecida mediante
Ley 22 de 1959. A continuacion, se presentan los hechos identificados:

HECHO s ; ) LOCALIZACION
Cambio de uso del suelo af interior de iz | Predio con cédigo catastral
Reserva Forestal Del Pacifico, estabiecida | 762330001000000050872000000000 v
mediante Ley 22 de 1959, af realizar ia | matricula inmobiliaria 370-563273,
adecuacion de terrenc y ja aperiura | jocslfizado en e Km 28 viz C3fi a
de via interna, sin haber obtenido la | Loboguerrerc El Vergel, municipic de
sustraccion previa del drea intervenida.. | Dagua (Vaile del Cauca).

La Reserva Forestal del Pacifico fue establecida por el Gobierno Nacional mediante
la Ley 22 de 1959, la cual estabiece en su articulo 1° que:

[ Z)
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Articulo 1. Para el desarroilo a2 e =ooinmes forestal v proteccion de los suelos, las
aguas y la vida silvestie, 56 &si: -aracter de "Zonas Forestales Protectoras”
y "Bosques de Interés’ Generzl". segun la’ clasificacion de que trata el [Decreto
legislativo ntmero 2278 de 1953, ias siguientes zonas de reserva forestal,
comprendidas dentro de los limites que para cada bosque nacional se fijan a
continuacion:

a) Zona de Reserva Forestal de! Pacifico, comprendida dentro de los siguientes limites
generales: ‘

Por el Surla linea de frontera con la repiitilica del Esuador; por el Occidente, el Océano
Pacifico y la linea divisoria con ia Reptiblica de Panama; por el Norte, el Océano
Atlantico (Golfo de Urabd); y por el Qriante, una linez gue arrancando 15 kildmetros
al Este del divorcio de aguas de la Cordiliera Occidental, er los limites con el ecuador,
sigue hasta el Volcan de chiles, el Nevade' de Cumbal y la quebrada de San Pedro, y
de alli, a través del rio Patia, hasta Chita, continuando 15 kilémetros al Este, por el
divorcio de aguas del Cerrc Rivas al Cerro de Munchique y siguiendo la cima de la
Cordillera Occidental hasta el cerro de Caramanta, de alll al Cerro Paramillo y luego
al Cerro Murucucd, y de alli una linea recta, con rumbo 45 grados Noreste, hasta el
Océano Atlantico (...)”

Por su parte, La Resolucién No. 132G de 2013 adopta la zonificacién y el
ordenamiento de la Reserval’?-resfaf del Pac fico, establecida mediante la Ley 22
de 1959, y define en sus articulos 2° ¥ 6 /os 5rgu:en*:,s i‘lpOS de zonas y su
ordenamiento: "

I|( ) - w

ARTICULO 20. TIPOS DE ZONAS. La Zomﬁcacron de las areas de la Reserva Forestal Del
Pacifico de que trata el articulo precedente, se efectuard de conformidad con los
siguientes tipos de zonas:

1. Zona tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecoldgicos
béasicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados
principalmente con la regulacion hidrica y climética; la asimilacién de contaminantes
del aire y del agua; la formacidn y proteccién del sueio; la proteccién de paisajes
singulares y de patrimonio cultural; y el soporte a la diversidad biolégica.

o)

ARTICULO 60. ORDENAMIENTO ESPECIFICO DE CADA UNA DE LAS ZONAS. De
conformidad con las politicas, directrices y normatividad vigente, el ordenamiento
para cada una de los tipos de zonas descritas en e! articulo 20 del presente acto
administrativo es: '

I. Zonas tipo "A": Para este tipo de zonas se debera:

1. Fomentar la investigacion cientifica aplicada prioritariamente a la restauracién
ecoldgica y a la generacién de informacion sobre la diversidad bioldgica y los servicios
ecosistémicos, de acuerdo a la normatividad vigente

2. Fomentar la investigacion basica sobre biodiversidad, v manejo forestal sostenible.

3. Implementar las acciones de restauracién, rehabilitacién v recuperacién en procura
del restablecimiento del estado natural de las coberturas y de las condiciones
ambientales necesarias para regular la oferta de servicios ecosistémicos.

4. Incentivar la reconversion de la produccidn agricola y pecuaria existentes hacia
esquemas de produccién sostenibles, que sean compatibles con las caracteristicas
biofisicas y de este tipo de zona. :
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5. Implementar el Certificado de Incentivo Forestal con fines de conservacién,
establecido en la Ley 139 de 1994 y el paragrafo del articulo 250 de la Ley 223 de
1995.

6. Desarrollar actividades de Reduccién-de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
(REDD), otros mecanismos de mercado de carbono y otros esquemas de distribucion
de beneficios por servicios ecosistémicos.

7. Incentivar el aprovechamientd sostenible de fauna, la agricultura ecolégica y la
biotecnologia segun las normas vigentes.

8. Impulsar las lineas establecidas en la_Estrategia de Emprendimiento de Negocios
Verdes, incluida en la Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenible y los
programas que lo implemen_tén, ‘como el ecoturismo, siempre y cuando sean
compatibles con las aptitudes del suelo y las caracteristicas de este tipo de zona...”

Si bien las Reservas Forestales establecidas mediante la Ley 2 de 1959 no estén
formalmente clasificadas como éreas protegidas dentro del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP), el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.2.1.3.1, las
reconoce como estrategias de conservacion in situ. Conforme a lo dispuesto en la
Ley 388 de 1997, estas reservas constituyen determinantes ambientales pare el
ordenamiento territorial, orientadas a la proteccion del recurso forestal, el suelo,
el agua y la biodiversidad. En particular, la zona tipo A de la Reserva Forestal del
Pacifico tiene como finalidad el mantenimiento de procesos ecolégicos esenciales y
la provision de servicios ecosistémicos.

Las intervenciones realizadas derivadas de la adecuacion de terreno y la apertura
de la via interna constituyen intervenciones relevantes, en la medida en que
implicaron la adecuacién y compactacion del suelo sobre dreas con preexistencia
de cobertura herbécea. Estas acciones. conllevan la remocion de la capa superficial
y la alteracién de las prop.'edades fisicas del suelo, modificando su permeabilidad
y las condiciones naturafes preex;stentes lo que derfva en una transformacion de
la vocacién del suelo- en d:cha zona

En consecuencfa, se conc!uye gue las fntervenéfones desarrolladas en el predio con
codigo catastral 762330001000000050872000000000, no se ajustan al propdsito
asignado a la zona tipo A de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida mediante
la Ley 2 de 1958. -

4. NORMAS Y ACTOS ADMINISTRATIVOS PRESUNTAMENTE INCUMPLIDOS

Los hechos verificados evidencian unia presunta infraccion a los objetivos de uso
del suelo definidos para la Reserva Forestal del Pacifico, establecida mediante la
Ley 2 de 1959, toda vez que se ejecutaron actividades de adecuaciéon de terreno y
apertura de via interna sin contar con el trémite de sustraccién del érea de reserva.
En ese sentido, dichas intervenciones contravienen la siguiente disposicion
normativa:

Acto administrativo : Obligacién

“(...)

Articulo 1. Para el desarroflo de la economia forestal y
proteccién de los suelos, las aguas y la vida silvestre, se
establecen con caracter de "Zonas Forestales Protectoras” y
Ley 22 de 1959 "Bosques de Interés General", segin la clasificacién de que
trata el Decreto legislativo numero 2278 de 1953, las
siguientes zonas de reserva forestal, comprendidas dentro de
los limites que para cada bosque nacional se fijan a

continuacion...”
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Observaciones: Las actividades ejecutadas contravienen los objetivos de conservacion
y manejo sostenible establecidos por la Ley 22 de 1959, cuyo propdsito fundamental es
garantizar la proteccién de los suelos, las aguas y la vida silvestre. En este caso, la
intervencion sobre el recurst suelo compromete los procesos bioldgicos y funciones
ecoldgicas de este recurso.

'(...)

Articulo 210: Si en area de reserva forestal, por razones de
utilidad publica o interés social, es necesario realizar actividades
econdmicas que impliquen remocién de bosques o cambio en el
uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de ‘los bosques, la zona afectada
deberd, debidamente dehmftada, ser previamente, sustraida de

Decreto Ley 2811 de
la reserva.

1974

También se podran sustraer de la reserva forestal los predios
cuyos propietarios demuestren que sus suelos pueden ser
utilizados en explotacién diferente de la forestal, siempre que no

se Qerrud:gue lg_funcioén protectora de la reserva...” (subrayado
fuera del texto original).
Observaciones: Las actividades desarroﬁadab ai interior del predio no se alinean con la
vocacién de proteccién y manejo forestal del sielo. En consecuenr:.'a, se debid adelantar
la correspondiente sustraccidn del drea previo a la ejecucidn de las actividades conforme
al inciso 2 del articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974.

"(..)
ARTICULO 20. TIPOS DE ZONAS. La Zonificacién de las 4reas de
la Reserva Forestal del Pacifico de que trata el articulo
precedente, se efectuara de conformidad con los siguientes tipos
de zonas: :

1. Zona tipo A (..)

Resolucién No. 1926

de 2013 AR-T.fCULO 6o. ORDENAMIENTO ESPECIFICO. DE CADA UNA DE

LAS ZONAS. De conformidad con las politicas, directrices y
normatividad vigente, el ordenamiento especifico para cada una
de los tipos de zonas descritos en el articulo 2o del presente acto
administrativo son:

L Zonas tipo 4", Para este tipo de zonas se debera:

()

Observaciones: Las intervenciones realizadas en la zona tipo A de la Reserva Forestal
del Pacifico no se encuentran contempladas dentro del ordenarmiento especifico definido
en la Resolucién No. 1926 de 2013. Dictias zcnas es tan destfnadas a la conservacién de
procesos ecoldgicos esenciales y la proteccién. delos recursos natu.' ales. En consecuencia,
las acciones realizadas resultan frJLorP,taarrble-: con.. 'os objet.'vos de. preservac:on que
fundamentan su zonificacion. s :

5. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y /O AGRAVANTES

De acuerdo con los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley
2387 de 2024, para el presente anélisis de hechos presuntamente constitutivos de
infraccion ambiental, no se encuentran circunstancias atenuantes y se encuentra
una (1) circunstancia de agravacion, referida a continuacién:
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Circunstancias Agravafztes =

Circunstancia Apfica No - ' Observaaon es
aplica

S - sz:rucc.orr de via interna tipo placa
| huelia se reafizé al interior de Ja Reserva
‘Forestal del Pacifico, establecids mediante ia
Ley 2 de 1959, {5 cual es reconotica como una
estrategia de conservacion in situ. £n atencion

Realizar 13 accidn |
u omisién en

dreas de especiaf X - i p
importancia & las funcicnes esencisles de proteccicn y
) .. conservacion gue cumple, dicha reservs se
ecoiogica,

’ cor?Sidera un 3rez de especiai importanciz
ecoidgica, -conforme &l marco juridico
ambiental vigente.

6. RELACION DOCUMENTAL DE-EVIDENCIAS TECNICAS

El presunto mcumphm:ento de !as normas anteriormente citadas se evidencia a
partir de los siguientes documentos '

e Informe de control ukbanfstfco'No. 02.093.2025 de la visita realizada el 23
de mayo de 2025 remitido mediante radicado Minambiente No.
2025E1031873 del 26 de junio de 2025.

» Consulta VUR No..11 de 2026 .
e Ana’lis.}S muffftemporal realizado en el presente concepto.
7. RECOMENDACIONES

Conforme al andlisis documental y cartogréfico adelantado en el presente
concepto, desde el punto de vista técnico se determina lo siguiente:

e Se evidencian acciones 'y -omisiones presuntamente constitutivas de
infraccién ambiental, asociadas al cambio de uso del suelo en el drea de la
Reserva Forestal del Pacifico.. Estas intervenciones se materializan la
adecuacion de terreno en 406 m2 'y la apertura de 45 metros lineales de via
interna al interior’ del predio identificado con cédigo catastral

- 762330001000000050872000000000 y matricula inmobiliaria 370-563273,
ubicado en el Km 28 via Cali a Loboguerrero El Vergel, municipio de Dagua
(Valle del Cauca)

e Fndicho sentido se reComienda iniciar procedimiento sancionatorio ambiental
a los sefiores Diego Palomino Garcia (CC 16683552), Marisol Orozco Vidal
{(CC 31 998399), Yissedt Viviana Mera Cuéllar (CC 31569802) y Néstor Javier
Mufioz Delgado (CC 94506973), en calidad de propietarios del predio
identificado con cédigo catastral 762330001000000050872000000000 y
matricula inmobiliaria .370-563273 ubicado en el Km 28 via Cali a
Loboguerrero El Vergel, municipio de Dagua (Valle del Cauca), por los hechos
relacionados con el presunto cambio en el uso del suelo de la Reserva Forestal
del Pacifico establecida mediante Ley 22 de 1959 mediante la adecuacién de
terreno en 406 m2 y la apertura de 45 metros lineales de via interna.

e Las intervenciones desarrolladas debian estar precedidas por el trémite de
sustraccion, conforme a lo dispuesto en el inciso sequndo de!l articulo 210 del
Decreto Ley 2811 de 1574. Sin embargo, dichas actividades se ejecutaron al
interior de la Reserva Forestal del Pacifico sin evidencia de la respectiva

<)
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autorizacion de sustraccién, lo cual contraviene los objetivos de conservacién

y ordenamiento establecidos para esta-area, de conformidad con la Ley 2a

de 1959 y la Resolucion No. 1926 de 2013.

o Se recomienda realizar una visita técnica al interior del predio bajo estudio,
para verificar el estado actual de las intervenciones evidenciadas en el
analisis multitemporal desarrollado en este concepto y otros posibles hechos
presuntamente constitutivos de infraccion ambiental relacionados con el
cambio del uso del suelo al interior del predio. (...)"

En sintesis, conforme a lo determinado por el drea técnica de esta Direccidon se ha
constatado que en el inmueble identificado con matricula inmobiliaria 370-563273 y
con cédigo catastral 762330001000000050872000000000, ubicado en el municipio
de Dagua (Valle del Cauca), al interior de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida
por la Ley 228 de 1959, se han desarrollado actividades que contravienen los
objetivos de la Reserva Forestal establecidos en dicha ley, en el articulo 210 del
Decreto Ley 2811 de 1974 y en la Resoluciéon No. 1926 de 2013. Por consiguiente,
para realizar actividades de adecuacion de terreno y apertura de via interna es
obligatorio tramitar y obtener la sustraccion de la Reserva Forestal ante esta Cartera
Ministerial. '

Ahora bien, de conformidad con el inciso segundo del articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1974 el propietario del inmueble es el responsable de adelantar el tramite
de sustraccion de reserva cuando se pretenda desarrollar una actividad diferente a
la forestal y las establecidas en la Resolucion 1926 de 2013.

En este sentido, una vez verificado el cédigo catastral en la Ventanilla Unica de
Registro (VUR) de la Superintendencia de Notariado y Registro, se identificd que
respecto del inmueble identificado con matricula inmobiliaria 370-563273 y con
codigo catastral 762330001000000050872000000000, ubicado en el municipio de
Dagua (Valle del Cauca), figuran como propietarios los sefiores Diego Palomino
Garcia (CC 16.683.552), Marisol Orozco Vidal (CC 31,998.399), Yissedt Viviana Mera
Cuéllar (CC 31.569.802) y Néstor Javier Mufioz Delgado (CC 94.506.973) para el
periodo comprendido en donde se evidenciaron los hechos previamente referidos.

Por otro lado, de acuerdo con el inciso segundo del articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1974, los propietarios que demuestren que sus suelos pueden ser utilizados
en explotacion diferente a la forestal deben realizar el trédmite de sustraccidn previo
al inicio de cualquier actividad que modifique el uso del suelo, segun lo estabIeCIdo
en los articulos 206 y 207 del mismo Decreto Ley

En ese sentido, es importante premsar que se reall,zé consulta y verificacion en las
bases de datos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sin embargo, no
se encuentra ninguna sustraccién otorgada o tramite en curso en relacién con el
predio en mencion.

En consideraciéon a lo descrito anteriormente, se advierte la existencia de un
proceder presuntamente irregular, por lo que se ordenara el inicio del procedimiento
sancionatorio ambiental en contra de los sefiores Diego Palomino Garcia (CC
16.683.552), Marisol Orozco Vidal (CC 31.998.399), Yissedt Viviana Mera Cuéllar
(CC 31.569.802) y Néstor Javier Mufioz Delgado (CC 94.506.973) en calidad de
propietarios del inmueble identificado con matricula inmobiliaria 370-563273 y con
cddigo catastral 762330001000000050872000000000 ubicado en el municipio de
Dagua (Valle del Cauca), el cual se encuentra al interior de la Reserva Forestal del
Pacifico, establecida por la Ley 22 de 1959.

Esto con el fin de esclarecer su presunta responsabilidad en la adecuacién de terreno
y apertura de via interna en drea de Reserva Forestal sin el tramite de sustraccién
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correspondiente, las cuales son presuntamente constitutivas de infraccién
ambiental, asi como cualquier otra infraccién conexa que se derive de estas
actividades.

En consecuencia, se ordenara una visita técnica para identificar el estado actual del
area intervenida y determinar si existe una ampliacién del &rea o cualquier
afectacion relacionada con los hechos objeto de investigacion en el presente proceso
sancionatorio ambiental. Las observaciones resultantes deberan ser plasmadas en
un concepto técnico que permita identificar las caracteristicas de modo, tiempo y
lugar de la conducta presuntamente constitutiva de infraccion ambiental.

De acuerdo con lo anterior, se precisa que esta Autoridad desplegara todas las
diligencias administrativas necesarias, con el fin de establecer con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios descritos en el
Concepto Técnico en cita, identificando agquellos que constituyen ¢ no infraccién
ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009
modificado por el articulo 6° de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, a efectos de
determinar la continuidad o no de la actuacién, mediante la formulacién de cargos
a la que eventualmente haya lugar.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

Articulo 1. Declarar el inicio del 'p.rocedimiento administrativo sancionatorio
ambiental en contra de los sefiores Diego Palomino Garcia (C.C. 16.683.552),
Marisol Orozco Vidal (C.C. 31.998.399), Yissedt Viviana Mera Cuéllar (C.C.
31.569.802) y Néstor Javier Muifoz Delgado (C.C. 94.506.973) en los
términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del
2024, con fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este
Auto, por el hecho relacionado a continuacion y aquellos que le sean conexos:

e« Por no haber tramitado ni obtenido la respectiva sustraccion de la Reserva
Forestal del Pacifico, establecida mediante Ia Ley 22 de 1959, respecto del
inmueble de su propiedad identificado con matricula inmobiliaria 370-563273
y con cédigo catastral 762330001000000050872000000000 ubicado en el
municipio de Dagua (Valle del Cauca), donde se adelantaron actividades de
adecuacién de terreno y apertura de via interna.

Articulo 2. Declarar abierto el expediente SAN-00327 para adelantar las
diligencias que se inicien con la expedicion del presente acto.

Paragrafo. El presente expediente estara a disposicion conforme a lo establecido
en el articulo 36 de la ley 1437 de 2011.

Articulo 3. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 de
2009, se ordena llevar a cabo las siguientes diligencias administrativas:

Por parte de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

e Realizar visita técnica al predio identificado con matricula inmobiliaria 370-
563273 y con cddigo catastral 762330001000000050872000000000, para
verificar el estado actual del area intervenida.

Articulo 4. Incorpdrense como pruebas a la presente actuacidn los siguientes
documentos:

1. Radicado MINAMBIENTE No. 2025E1031873 del 26 de junio de 2025.
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2. Consulta No. 011 de 2026 de Ventanilla Unica de Registro - VUR del
predio con matricula inmobiliaria No. 370-563273.
3. Concepto Técnico N° 027 del 15 de abril de 2026.

Articulo 5. Notificar el contenido dzi presente hcto administrativo a los sefiores
Diego Palomino Garcia (C.C. 16.583.552}, Marisol Qrezco Vidal (C.C.
31.998.399), Yissedt Viviana Mera Cuéllar {C.C. 31.569.802) y Néstor Javier
Mufioz Delgado (C.C. 94.506.973) de conformidad con lo establecido en los
articulos 67 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Articulo 6. Comisionar a la Alcaldia Municipal de Dagua, para que en ios términos
del articulo 62 de la Ley 1333 de 2009 modificada por Ley 2387 de 2024, notifique
a los sefiores Diego Palomino Garcia {C.C. 16.683.552), Marisol Orozco Vidal
(C.C. 31.998.399), Yissedt Viviana Mera Cuéliar {C.C. 31.569.802) y Néstor
Javier Muiioz Delgado (C.C. 94.506.573.

Paragrafo. En caso de que, transcurridos gilince {15) dias contados a partir de la
comunicacién del presente acto administrative, no se haya podido realizar la
notificacion personal en los términos de los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011,
se debera comunicar a este Ministerio para que se proceda ccn las otras formas de
notificacion pertinentes. :

Articulo 7. Comuniquese el contenido del presente Auto a la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca- CVC y & @ ~icaldia Municipal de Dagua para su
conocimiento y fines pertinentes. - - ' i ’

Articulo 8. Comuniquese al Procurador deiegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, de conformidad con lo sefialado
el memorando 005 del 14 de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control
enunciado y su instructivo. S

Articulo 9. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Entidad,
lo anterior en cumplimiento del articulc 70 de la Ley 99 de 1893,

Articulo 10. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administra_t':ivo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE
Dada en Bogotd, D.C., a ios 1 9 MAY 2026

ATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecté: Marfa Paula Sarmiento Hincaplé. / Abogada Contratists DESSE \.@g&h .
Revis6: Martana Gémez Glraldo. / Abogada Contratista ~RBSE M
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