AUTO No. 112 pe |9 HAY 2008

“Por medio del cual se modifica el inicio de un procedimiento sancionatorio
ambiental y se adoptan otras disposiciones”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de
2024, la Ley 1437 de 2011, de las asignadas en el numeral 16 del articulo 16
del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, en la Resolucion 1221 del
01 de septiembre de 2025 v,

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Mediante el radicado Minambiente 2019190358-2 del 06 de diciembre de 2019, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales remitié a este despacho traslado por
competencia de las actuaciones relacionadas con el expediente CRQ 067 de 2019,
allegado a su vez por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, anexando entre
otros documentos, los siguientes:

-Acta de visita No. 28697 del 27 de junic de 2019 al predio El Rocio,
ubicado en la vereda El Cedral del municipio de Genova, Quindio,
localizado a su vez en la Reserva Forestal Central.

-Informe de Visita de fecha 12 de julio de 2019 generadc de la visita citada
anteriormente, en el gue se determind que en el citado predio se
evidenciaron cultivos de 1 a 5 afios de establecimiento, tala de 9 arboles
y la existencia de vias preexistentes con ampliacién de 1.5 metros a lado
y lado de estas.

-Resolucion No. 2962 del 26 de noviembre de 2021 "Por medio de la cual
se legaliza una medida preventiva en el marco de la facultad a prevencion,
se ordena dar traslado a la autoridad competente, se ordena un desglose
se incorpora un documento y se dictan otras disposiciones.”

Por medio del Auto No. 231 del 28 de septiembre de 2021 esta Direccion ordend una
indagacion preliminar en material ambiental y ordené algunas diligencias.

En respuesta a las diligencias ordenadas dn el citado Auto, la Secretaria de
Planeacion del municipio de Genova, Quindio a través de radicado NO. 2021E4506
del 22 de noviembre de 2021, informo, entre otros que revisada la ficha catastral
encontrd que el predio identificado con matricula inmobiliaria No. 282-3619 figuraba
a nombre del sefior Juan Carlos Garcia Quintero, identificado con C.C. 16.278.141,

De conformidad con lo anterior, a través del Auto No. 320 del 19 de octubre de 2022,
esta Direccidn inicié proceso sancionatorio ambiental en contra de los sefiores Juan
Carlos Garcia Quintero (C.C. 16.278.141) y José Alexander Mulcue Almendra (C.C.
9.801.823), en los siguientes términos:

"Por realizar presuntamente actividades consistentes en el cambio de los objetivos
del uso del suelo al interior del area de reserva forestal central establecida en la
Ley 28 de 1959, sin centar con previa sustraccion del area para actividades de
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interés privado como el mejoramiento de vias y actividades conexas en el marco
de la actividad relacionada con la produccion de aguacate.”

El area técnica de esta Direccion realizd el analisis de la informacién que actualmente
reposa en el expediente SAN - 00106 y, en consideracién a ello, emitié el Concepto
Técnico No. 034 del 24 de agosto de 2023.

El citado acto administrativo fue notificado por aviso publicado en la pagina web del
Ministerio de conformidad con el inciso 2 del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Aunando a lo anterior, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2° del Auto
No. 320 del 19 de octubre de 2022, el area técnica de esta Cartera Ministerial realizd
visita al predio citado anteriormente el 20 de junio de 2023 en donde se evidencid
la existencia de vias con un ancho de 4.5 metros y la existencia de dos
infraestructuras una habitacional y otra de almacenamiento.

Reposa en el expediente el folio de matricula inmobiliaria del inmueble identificado
con matricula inmobiliaria No. 282-3619, lote El Rocio ubicado en la vereda El Cedral
del municipio de Genova, Quindio, en el que consta que el sefior Juan Carios Garcia
Quintero figura como propietario de la totalidad del citado predio desde el 14 de
marzo de 2014. '

El area técnica de esta Direccion realizé analisis multitemporal desde el 1 de febrero
de 2010 hasta el 28 de enero de 2013, encontrando diferentes intervenciones que
constituyen cambio en el uso del suelo de ia Reserva Forestal Central. Dichos
resultados fueron plasmados en el Informe de Revision Cartografica No. 021 del 25
de agosto de 2023.

Posteriormente, por medio de la Resoluciéon No. 0933 del 19 de julio de 2024, esta
Direccién declaro la cesacion de un procedimiento sancionatorio ambiental iniciado
mediante el Auto No. 320 del 19 de octubre de 2021, al sefior JOSE ALEXANDER
MULCUE ALMENDRA identificado con cédula de ciudadania No. 9.801.823, por
configurarse la causal 3° del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009 y toda vez que este
solo fungia en calidad de administrador del predio y por lo tanto no es el llamado de
acuerdo a la norma ambiental a tramitar y obtener la sustraccién.

El mencionado acto administrativo fue notificado aviso publicado en la pagina web
de este Ministerio de conformidad con el inciso 2 del articulo 69 de la Ley 1437 de
2011.

II. COMPETENCIA DE LA ’DIRECCI(’)N DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 “Por /a cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de
la gestién y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la
gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de
impulsar una relacién de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de
definir en los términos de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran
la recuperacion, conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de la
Nacion a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establecié
el procedimiento sancionatorio en materia ambiental y sefiald gue el Estado es
titular de la potestad sancionatoria, la cual ejerce a través de las Autoridades
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Ambientales Competentes, entre ellas, el Ministeric de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, de conformidad con las funciones establecidas por la Ley y los
reglamentos.

El articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, reorganiz6 el Ministerio de Ambiente Vivienda
y Desarrollo Territorial y lo denominé Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

A través del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, el presidente de la
Republica en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en el literal c)
del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, modifico los objetivos y estructura del
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Scstenible y se integra el Sector Administrativo
de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

El mencionado Decreto, en su articulo 1°, establece los objetivos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi: "E/ Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables;
encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las
politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacién, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin
perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.”

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se encuentra la de sustraer las areas de reserva forestal de Ley 2° de
1959.

A su vez, en el articulo 16 numeral 16, el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre
de 2011, estableci6 como una de las funciones de la Direccidén de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de imponer las medidas preventivas y
sancionatorias en los asuntos de su competencia.

El paragrafo 1 del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada
por la Ley 2387 de 2024 el cual establece que: “Fn todo caso las sanciones deberan
ser impuestas por la autoridad ambientzl competente para otorgar la respectiva licencia
ambiental, permiso, concesién y deméas autorizaciones ambientales e instrumentos de
manejo y control-ambiental, o por la autoridad ambiental con jurisdiccién en donde ocurrié
la infraccion ambiental cuando el proyecto, obra o actividad no esté sometido a un
instrumento de control y manejo ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio”.

Mediante Resolucion 1221 del 01 de septiembre de 2025 se lievd a cabo el
nombramiento del empleo a la funcionaria NATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ
como Directora Técnica, Cddigo 0100, Grado 22, de la Direccién de Bosgues,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Que acorde con lo anterior, la suscrita Directora Técnica, es competente para
proferir este acto administrativo.

III. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Nacional en el marco de proteccidn de los recursos naturales en
Colombia, se estructuré a partir de la duplicidad del concepto de proteccién, el cual
es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual

sefiala que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacidn.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que
el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
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previendo especialmente “..que nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

El articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia establece que la propiedad es
una funcion social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una
funcién ecoldgica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, y establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

La citada obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucion; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccién y
prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria y exigir a manera de compensacion los dafios que se
produzcan en aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccion al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el
objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo
rector de la gestion ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucion sefiala “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones.”

En lo que corresponde al desarrollo de la economia forestal y la proteccidén de los
suelos, las aguas y la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan normas
sobre economia forestal de la Nacién y conservaciéon de recursos naturales
renovables” establecid las Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de la
Amazonia.

El literal b) del articulo primero, establecid la Reserva Forestal Central asi:

"b) Zona de Reserva forestal Central, comprendida dentro de los siguientes limites
generales: Una zona de 15 kildmetros hacia el lado Oeste, y otra, 15 kilémetros
hacia el este del divorcio de aguas de la Cordillera Central, desde el Cerro
Bordoncillo, aproximadamente a 20 kilbmetros al Este de Pasto, hasta el Cerro de
Los Prados al Norte de Sonsén;”

El articulo 2° de la Resolucién 1922 de 2013 “Por la cual se adopta la zonificacién y
el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 2@ de 1959 y
se toman otras determinaciones” establecid lo siguiente:

"TIPOS DE ZONAS. La Zonificacién de la Reserva Forestal del Pacifico de que trata
el articulo precedente, se efectuaréd de conformidad con los siguientes tipos de
zonas:

1. Zona tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecolégicos
basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados
principalmente con la regulacion hidrica y climética; la asimilacién de
contaminantes del aire y del agua; la formacién y proteccién del suelo; la
proteccion de paisajes singulares y de patrimonio cultural; y el soporte a la
diversidad biolégica.
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2. Zona tipo B: Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un
manejo sostenible del recurso forestal mediante un enfogue de ordenacion forestal
integral y la gestién integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

3. Zona tipo C: Zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones
para el desarrollo de actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y otras
compatibles con los objetivos de la Reserva Forestal, que deben incorporar el
componente forestal, y que no impliqguen la reduccion de las dreas de bosgue
natural presentes en sus diferentes estados sucesionales”

Conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 "Cddigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, se denomina
drea de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o0 mantenimiento y utilizacidon racional
de areas forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la
recuperacion y supervivencia de los mismos.

En complemento a lo anterior, desde el inciso 2 del Articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1974, se contempla que para el desarrollo de actividades de interés privado
o particular se requiere previamente la resolucion que apruebe la sustraccion de las
dreas de reserva forestal nacional.

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la
Ley 2387 del 25 de julio de 2024, dispuso lo siguiente:

"ARTICULO 5o0. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda
accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes
en que las sustituyan o modifiqguen y en los actos administratives emanados de la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién
ambiental la comisidn de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo
Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los
dafos y perjuicios causados por su accion u omision.

PARAGRAFO 30. Serd también constitutivo de infraccién ambiental el tréfico ilegal,
maltrato, introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras
conductas que causen un darlo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4o. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en
actos administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente serd objeto de aplicacién del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se
entenderd por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento no afecten conocimiento, educacion, seguimiento, planificacién y
control ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacion
ambiental, y/o aquellas que no hayan sido Iimpuestas para mitigarlos,
compensarlos y restaurarios.

PARAGRAFO 50. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del
riesgo y el control de las contingencias ambientales.”
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Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:

“ARTICULO 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procederd a recibir descargos”.

De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387
de 2024, establece gue:

"ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualguier
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de
1993. Se contaré con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que
ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”,

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 de 2024, dispone:

“"Articulo 22. Verificacién de los hechos. La autoridad competente podrd realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.”

IV. DEL CASO EN CONCRETO

Mediante Auto No. 320 del 19 de octubre de 2022, esta Direccion inicid proceso
sancionatorio ambiental en contra de los sefiores Juan Carlos Garcia Quintero (C.C.
16.278.141) y José Alexander Mulcue Almendra (C.C. 9.801.823), en los siguientes
términos:

"Por realizar presuntamente actividades consistentes en el cambio de los objetivos
del uso del suelo al interior del drea de reserva forestal central establecida en la
Ley 28 de 1959, sin contar con previa sustraccion del drea para actividades de
interés privado como el mejoramiento de vias y actividades conexas en el marco
de la actividad relacionada con la produccién de aguacate.”

Con el proposito de verificar la informacion, el drea técnica de esta Direccién realizé
el analisis de la informacién emitiendo el Concepto Técnico No. 034 del 24 de agosto
del 2023, determind lo siguiente:

"2. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

2.1 EI'INFORME DE VISITA con fecha de 12 de julio de 2019 en correspondencia
de la visita realizada el 27 de junio de 2019 de la Corporacién Auténoma Regional
del Quindio describid:

(..) “la visita es atendida por el sefior Joseé Alexander Mulcue identificado con CC
9801823 administrador del predio quien informa que el cultico de aguacate tiene
aproximadamente entre 1 a 5 afios. Se realiza el recorrido por el predio donde se
evidencia tala de aproximadamente 9 drboles, 2 de la sp roble (por cotear en oficina),
5 dragos, 2 arboloco...

(...) en cuanto a la apertura de vias se evidencia que estas eran vias preexistentes las
cuales tuvieron ampliacién de aproximadamente 1.5metros a lado v lado de la via.

(..) Las areas donde se encuentra establecido el cultivo de Aguacate hass,
corresponde a dreas que antes eran potreros.
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2.2 Producto del traslado por competencias realizado mediante el radicado
Minambiente 2018190358-2 del 06 de diciembre de 2019 se expidié la Auto
Minambiente No. 320 del 19 de octubre de 2022 “Por la cual se ordena el inicio de
un procedimiento sancionatorio ambiental y se toman otras determinaciones”
disponiendo: (...)

“Articulo Primero. — Ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en
contra de JUAN CARLOS GARCIA QUINTERQ identificado con cedula de ciudadania No.
16.278.141, en calidad de propietario del predio EL ROCIO; en contra de JOSE
ALEXANDER MULCUE ALMENDRA identificado con cedula de ciudadania No. 9.801.823
en calidad de administrador del predio antes descrito en los términos del articulo 18
de la Ley 1333 de 2009 con fundamento en la parte motiva de este Auto, por los
hechos relacionados a continuacion y todos los que les sean conexos:

Por realiza presuntamente actividades consistentes en el cambio de los objetivos del

uso del suelo al interior del drea de reserva forestal central establecida por Ley 22 de
1958, sin contar con previa sustraccion del drea para actividades de interés privado
como el mejoramiento de vias y actividades conexas en el marco de la actividad
relacionada con la produccion de aguacate.

Articulo Segundo. — Ordenar en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de
la Ley 1333 de 20009, @ partir de la comunicacién del presente acto administrativo,
se remita a esta Direccidn los siguientes documentos y se practiquen las siguientes
pruebas: e

(..) Al equipo técnico sancionatorio de esta Direccidn realizar una visita técnica
con acompafiamiento de la CRQ al predio denominado EL ROCIO, ubicado en Iz
vereda EL Cedral municipio de Génova, Quindio. Con el fin de determinar el alcance
o la extensién del mejoramiento de la via y de la infraestructura construida para
la produccién de aguacate, para lo cual se deben torar los puntos o coordenadas
necesarias para toma de imagenes satelitales y posterior realizacién de Concepto
técnico o Andlisis multitemporal al que haya lugar.

3. ANALISIS DE LA INFORMACION PRESENTADA

El presente concepto se desarrolla en consideracion al cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo segundo def Auto Minambiente No. 320 del 19 de octubre
de 2022 "Por la cual se ordena el inicio de un procedimiento sancionatorio
ambiental y se toman otras determinaciones” con el fin de determinar el alcance o
la extension del mejoramiento de la via y otras actividades conexas al cultivo de
aguacate.

En atencién a lo anterior, esta Direccién realizé el dia 20 de junio de 2023 visita
técnica conjunta con profesionales de la Unidad de Reaccién Inmediata Ambiental
(URIA) de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio y de la Gobernacion de
Cundinamarca al predio rural registrado bajo el folio de con ficha catastral nimero
63302010100050037000 y matricula inmobiliaria nimero 282- 3619 ubicado en la
vereda El Cedral municipio de Genova, al interior de la Reserva Forestal Central
establecida mediante Ley 22 de 1959.

A partir de la visita por parte del equipo técnico de la DBBSE y en comparacion con
los hechos investigados y registrados en el informe de visita del 12 de Julic de
2019 de la visita realizada el 27 de junio de 2019 con acta de visita No. 28697 de
la CRQ se evidencié:

3.1 Respecto al mejoramiento de vias” (..) se evidencia que estas eran vias
preexistentes las cuales tuvieron ampliacion de sproximadamente 1.5 metros a
lado y lado de la via” Coordenada 4°15’1.522” N-75°45°56,500W.

Se identificé en el predio la presencia de vias las cuales presentan recuperacién
natural con un ancho promedio de 4.5metros constituyéndose como vias
carreteables conexas a los cultivos presentes dentro del predio; estds vias
actualmente no cuentan con indicios de modificacion o ampliacién. Ante esta
situacion reflejadea y teniendo en cuenta la temporalidad en gue se dio
conocimiento de los hechos por parte la Corporacion en el informe de visita con
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fecha de 12 de julio de 2019 donde se relacionan estas vias como vias
preexistentes en cumplimiento del Auto No. 320 del 19 de octubre de 2022 se
tomaron coordenadas con animos de mediante un andélisis multitemporal verificar
la previa existencia de estas vias y la fecha de realizacién de la ampliacién de 1.5m
gue ha remitido la Corporacion.

Resultado de las coordenadas y de la geolocalizacién de la totalidad de la via por
medio de equipos de geoposicionamiento satelital se presenta la via recorrida (en
color rojo) durante la visita en campo y referenciada en un sistema de informacién
geogréfica, esta informacién se presenta como insumo para la elaboracién del
correspondiente analisis muititemporal que permita verificar los hechos (figura 1).
Adicional a lo anterior se presenta la visualizacién de los accesos viales en comento
los cuales no permiten la ciara identificacion del rastro de una posible ampliacién
(figuras 2, 3 y 4).

B 2 -’f‘ i
A

Figura 1. Recorrida reatizado por vias - Visita técnica 20 de Junio de 2023,
633020!0{90050037900 ~uniciplo de Genos » Departamento del Quindio

)

Oy,
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2. Respecto a las actividades conexas al cultivo de aguacate; se verificaron las
coordenadas remitidas por el informe de visita con fecha de 12 de julio de 2019 en
donde se realizo el aprovechamiento forestal de individuos. La inspeccién visual
del drea circundante a las coordenadas permitié evidenciar tocones de arboles los
cuales fueron sometidos a tala, sin embargo, estos presentaban crecimiento de
vegetacion reticular. En el drea no se evidenciaron nuevas intervenciones sobre el
componente flora. '

Flm«'us;'ﬁ, Mﬂwthm«yﬁommq

63502010100050037000 ~municipio de Génoa ~ Departamento del Quindio

Sumado a le anterior se identificé que dentro del predio en las coordenadas
4°14°58.336” N habia presencia de dos infraestructuras; una de caracter
habitacional y otra para el almacenamiento de materiales utilizados para el
mantenimiento y aprovechamiento de los cultivos de maiz y aguacate presentes
en el predio. Las infraestructuras contaban con placa de concreto para su
establecimiento constituyendo una contravencion a los objetivos de la Reserva
Forestal Central establecida mediante Ley 28 de 1959.,
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El drea de la placa de concreto de la infraestructura principal con cardcter
habitacional es de aproximadamente 180m2. Por otro lado, la placa en la que se
establecié la infraestructura para el almacenamiento de materiales cuenta con un
area de 56m2 aproximadamente, segtin las mediciones realizadas en la visita de
la Direccién de Bosques Biodiversidad y servicios ecosistémicos el 20 de junio de
2023. La figura 7 muestra las caracteristicas de la infraestructura principal y las
figuras 8,9 y 10 muestran la infraestructura para el almacenamiento y las
mediciones realizadas en campo para determinar las dreas de la misma.

Figura 7. Infrasstructura principal habitacional ~

63302010100050037000 -munkipiz’ de Genos ~ Depwumeuio def
Quind

Figura 8,9y 10 Inl'raashmctura para al almnmnami&nm Pudlo
BII02010100050037000 icipio - Doy

Pagina 10 de 20
F-M-INA-57:V4 21-08-2024




112 19 MAY 2026

e

i B
=

{0

“Por medio del cual se modifica el inicio de un procedimiento sancionatoric ambiental y se adoptan otras
disposiciones”

4. RECOMENDACIONES

Conforme al analisis técnico realizado en el presente concepto, en la visita técnica
en campo realizada el dia 20 de junio de 2023 realizada en verificacién de lo
descrito en el Auto Minambiente No. 320 del 19 de octubre de 2022 y la consulta
VUR No. 59 de 2023 se recomienda técnicamente:

()

e Con el éanimo de verificar relacionado a la ampliacion de la via descrita en el
inicio del proceso sancionatorio ambiental de se realice un analisis
multitemporal con la informacién referente producte de la visita a campo y
plasmada en el presente concepto, permitiendo en este verificar la
preexistencia de la via a la adquisicién del predio por parte del sefior JUAN
CARLOS GARCIA QUINTERO y JORFE OLMED SALCEDO TORRES con CC
7.541.734. Adicional a esto registrar en el analisis la fecha de establecimiento
de la infraestructura encontrada en el predio en la visita técnica.

()

Ademas de las actividades descritas en la parte motiva del Auto 320 del 19 de
octubre de 2022 formular cargos & quien corresponda segun el resultado del
Analisis multitemporal y de la consulta con la oficina de instrumentos publicos por
la construccion de dos infraestructuras habitacionales con dimensiones de 56m2 y
180m2 presentes en el predio y que son conexos a los cultivos de aguacate
establecidos en el predio El cedral.”

Posteriormente, el drea técnica de esta Direccion realizo el Informe de Revision
Cartografica No. 021 del 25 de agosto de 2023. Al respecto se transcribe lo
siguiente:

2. REVISION DE LA INFORMACION

Una vez revisada la informacion documental contenida en el expediente
sancionatorio SAN 106 y en aras de contribuir con los insumos técnicos suficientes
para avanzar a la etapa de formulacién de cargos, de acuerdo con la Ley 1333 de
2009 se identificé el predio con numero catastral 63302010100050037000
denominado EL ROCIO, ubicado en la vereda EL Cedral municipio de Génova,
Quindio.

{ - - S — T e

LechTatin dormeni |
[yt ~

| AYee

oV S| |

W i §

CUNDO

Imagen 1. Identificacién de Predic. 63302010100050037000
municipio de Genoa - Departamento del Quindio
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Una vez identificado el predio se procedio al analisis de imagenes satelitales con el
fin de verificar fin de determinar el alcance o la extension del mejoramiento de Ja
via y de la infraestructura construida para fa produccion de aguacate al interior del
predio denominado EL ROCIO, uvicado en la vereda EL Cedral municipio de
Génova, Quindio. Toda vez que los hechos controvierten los objetivos de uso de la
Reserva Forestal Central establecida mediante la Ley 2a de 1959, . Para esta labor
se realizé la verificacidn de 5 imagenes satelitales RAPIDEYE, MAXAR Y el mosaico
de imagenes producido por Planet Scope por medio de la plataforma Planet
Browser por medio del Sisterma de informacién Geografica ARCMAP.

A continuacion, se relacionan los insumos utilizados en el andlisis:

Tabla 1. Resumen de insumes viiizades eo ef andlisis multitemporal,
in Facha

Imagen e Sensor imagen
satelitai | captura

20100201
162247 | 0% de
1841011 | febrearo | RanidEve
RapidEye- | de 2010

3
20130921
1841011 | %P RapidEve
RapidEye- | T 9¢
2013

1
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ID Fecha
imagen de Sensor
satelital | captura
20140909 :
_162936_ | - Oid:;b :
1841011 | SePUe RapidEye
RapidEye. re de
2014
.
MAXAR 05 de
101668518 | agosto de MAXAR
=Y 2018,
20230128 1] 28de
50555_65 2 | enero de ;‘::Et
283 2023 pe

3. ANALISIS DE IMAGENES SATELITALES

FECHA DE
CAPTURA

RESULTADO DE LA INTERPRETACION CARTOGRAFICA

CBSLRVACIONES

01 de
febrero de
2010

Imagen 2, satelital RAPIOEYE capturads el 0L
de febrero de 2010. Obtenido de sensores RAPIDEYE

Para la fecha de i3 captura
de esta imagen satelital; ne
ze presencian
intervenciones en el predic
en mencidn, se parte de
este  estado ideal para
analizar las  posteriores
modificaciones dentro  del
predio relacionadas con ia
aperturs de vias y conexas
al cultive de aguacate, solo
se da evidencia de la via
municipal en fa parte
nororiental del predic en
mencién la cual no es objete
de andlisis en este informe
de revisidén.

21 de

septiembre]
de 2013

Imagen 3. Imagen satelital RAPIDEYE capturada el 21
de sepltiombra de 2013, Obtenido de sensores RAPIDEYE,

En @ periodo comprendido
entre 2010 y 2013 no se
evidencian modificaciones a
ia via principal gue hace
parte de la infraestructura
municipal; sin embargo, se
da evidencia de ta
adecuacién de terrencs para
el establecimiento de
infraestructura en el prediv
en mencién la cual se
represents  poligonalmente
come un recdingulo.
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RESULTADD D LA INTERPRETACION CARTOGRAFICA

21 de

de 2013

saptiembre|

OBSERVACIONES

Imagen 4, Imagen satelital RAPIDEVE capturada el 21
jde septiembre de 2013, Obtenlds de sensores RAPIDEYE

La adecuvacidn de ¥
remuacion de cobertura para
et establecimiento de
infragstructura  evideociada
para el afio 2013 cuenta con
una envergadura de
0.0004km2 es decir 400m2
ublcadas en las coordenadas
47 147 B4Y N 75° 45 S56Y W
¢4 de¢ resaltar que esta que
esta medicidn se realiza con
tase en la  informacién
satelital disponible.

09 de

de 2014

peptiembre

I S. ¥ RAPIDEYE capturada ef 09

de septiembre de 2014, Obtenido de s &5 RAPIDEYE,

Para el afo 2018 se
evidendid la presencia de 3
tramos asociados a vias que
no se lograran identificar en
fas  wnadgenes  analizadas
anteriermente dando
muestra de intervenciones
dentto del  predio  en
mencidn, las  actuacdiones
correspondieron E 1a
apertura de 3 tramos de via
en la parte nororientat del
predo.

[~ FECHA DE
CAPTURA

RESULTADO DE LA INTERPRETACION CARTOGRAFICA

09 de

de 2014

septienibre]

OBSEAVACIONES

!manm . Medicién de via is satelitai RAPIDEYE
capturada el 09 dé septiembre de 2014, Oblenids de
senscres RAPIDEYE .

De s tramos referidos v
evideonciados para ef mes de
septiembre del aflo 20143 los
tramos 1y 2 lineales desde ¢}
timite predial noroccidental y
nororiental respectivamente
se obtuvo una medicidn de
0.168km {168m) y de D084
km {B4m).

09 de

de 2014

peptiombre

Imagen 7. Medicldn de via 2= Ymagen satelitel RAPIDEYE
capturada el H9 de septiembre de 2014, Obtenido de
sensores RAPIDEYE

El tramo 3 de los transecios
referidos para o mes de
septiembre de 2014 surge
COMY un anexo a el tramo 1
con una longitud de 0.337km
con dieccidn sur oriental
constituyéndose Como
acceso a la parte central del
predio. En total para el afo
2014 se aperturaron 369m
de via.
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FECHA DE
s ONSERVACIONES
CAPTURA

e TR - - -
. RESUYLTADO DE LA xmnmmﬁn CARTOGRAFICA

En lo referente a las wvias
presentes para el 2018 en el
predic  se visualiza fa
continuacién del referente
tramo 3 referenciado en ¢!
1 2014 con una longitud total
de 6248.5m {(es decir 487m
“adicionales),

08 de

agosto de
2018

Sumado a lo anterior se
presenta fa aperiura de 2
‘traimos adicionales anexos 3
la via {tramo 4 y 5) con una
longitud de Z10m y 198m
respectivamente. Lo
anterior, consolidando wun
; } ‘ wotal de 1.262km de via
Imagen 8. Imagen satelital MAXAR capturada of 08 de | JPCTIurada desde el afo

agosto de Z018. Obtenido de ARCMAP 8.1 2013; £95m especificamente
para ¢l afio 2018,

ita Informacidén referente al
2018 y werificada en las
imdgenes disponibles se
fogrd identificar que para el
2018 en el drea de remocion
de cobertura citada en el
2013 no se presenta pinguna
infraestructura sin embarge
se presenta 1a instalacién de
dos infraestructuras una de
¢nlascoordenadas 4 14 58°
N 75" 45" 537 W. una con
‘122.88m2 vy otra  de
230.65m2 aproximados.

0S8 de
agosto de
2018

b2 < 3 titnl MAXAR capturada ¢l 08 de
sgosto de I01E. Obtenido de ARCMAP B.1

FLCHA DL

CAPTURA RESULTADO DE LA INTERPRETACION CARTOGRAFICA OBSERVALIONES

Finalmente, tras el andlisis de
la informacidn recolectada
mediante la wvisita té¢nica
realizada el diz 20 de unid de
2023 y tomando como base
laimagen satelital deimes de
enero se Jogrd verficar que
para ¢l afice 2023 se
aperturaron 42im de via
correspondiente 3l tramo §;
296 men el llamado tramo 7
en la figura de interpretacion
éartogréﬂca y 341 m
correspondientes al tramo 8.

28 de
enero de
2023

Estos tramos  adicionales
consolidaron un total de
2,322 kin de vias dentro del
predio las cuales han sido

Imagen 10. Imagen satelital Planet Scope capturada ef | APERTURADAS durante los
U8 de agosto de 2018, Obtenido de Planet Brower. afios en anilisis

especificamente para el ano
2023 1,058km de via.

4. CONCLUSION

Una vez adelantado el analisis multitemporal en el area gue se relaciona con los
hechos referidos en el expediente SAN 106, asi como su informacién; se concluye
gue el hecho relacionado en el Auto Minambiente No. 320 del 19 de octubre de
2022 con el mejoramiento de vias no puede ser sujeto de verificacién mediante el
anélisis de iméagenes satelitales dado gque no se encuentran disponibles imagenes
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para la fecha de los hechos con una resolucion tal que permita verificar la
circunstancia de ampliacion de 1.5m segun lo descrito en el informe de visita con
fecha de 12 de julio de 2019 en correspondencia de la visita realizada el 27 de
Junio de 2019 de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio. ‘

En el marco del analisis del resto de actividades conexas al cultivo de aguacate )%
teniendo en cuenta lo evidenciado en la visita técnica del 20 de junio de 2023
reflejado en el Concepto técnico No. 034 de 2023 se refleja que para el afio 2010
(posterior a la adquisicién del predio en el 2006) en el predio en mencién no hay
presencia las vias identificables por lo que se denota que las vias no cuentan con
una preexistencia por lo que el hecho debe referirse a la apertura de vias més no
a la ampliacion de las mismas.

Sumado a lo anterior el presente informe de revisién cartogréfica deja en evidencia
otras actuaciones conexas al cultivo del aguacate hass en el predio denominado EL
ROCIO, ubicado en la vereda el Cedral municipio de Génova, Quindio como la
remocién de cobertura y la construccién de infraestructuras (las evidenciadas en
el CT 034 de 2023) al interior de la Reserva Forestal Central, establecida mediante
la Ley 28 de 1959 los cuales se resumen en la tabla No. 01.

Ante la discrepancia que tiene este andlisis en el drea de las infraestructuras
reflejada al interior del predio con lo reportado en la visita realizada y plasmadas
en el concepto técnico No. 034 de 2023 se debe tener en cuenta que la medicién
aqui realizada corresponde-a técnicas PIAO (Photo Interpretation Assisté par
Ordinateur) que consiste en interpretar, digitalizar y capturar y que estd sujeta a
la resolucién por pixel que brinde cada imagen satelital por lo que se debe tomar
como certeza lo presenciado en campo. (...)"

En atencion a las consideraciones técnicas previamente expuestas, esta Autoridad
Ambiental identifica al analizar el contenido del Auto No. 320 del 19 de octubre de
2022, que en dicho acto se tienen en cuenta las actividades relacionadas con
mejoramiento de vias y actividades conexas en el marco de la actividad relacionada
con la produccion de aguacate como fundamento féctico de la presunta infraccién.

Ahora bien, el mismo acto de inicio de procedimiento sancionatorio ambiental dejo
abierta la posibilidad de practicar de oficio las diligencias necesarias para determinar
con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios, lo cual revela que dicho auto tuvo un cardcter inicial e instrumental,
mas no la virtualidad de fijar de manera definitiva e inmutable la calificacién juridica
de los hechos investigados.

A partir de esa potestad de verificacion, la revisién técnica posterior permitid
determinar de manera mas certera los hechos por los cuales se investiga al sefior
Juan Carlos Garcia Quintero, que tienen que ver sino con la apertura de vias
carreteables, remocién de cobertura y construccién de infraestructura.

En contraste, el mismo concepto técnico y el informe de revision cartografica
identificé el drea aproximada de intervencién en el citado predio.

Desde esta perspectiva, se reitera que la modificacion del acto de inicio no supone
la introduccién de hechos nuevos, ni una alteracién arbitraria del objeto material del
procedimiento. Lo que se modifica no es, por tanto, la materialidad del caso, sino la
comprension juridica de su alcance.

En ese orden, el ajuste del acto administrativo resulta. compatible con el principio de
congruencia, en la medida en que se preserva.la correspondencia sustancial entre
los hechos investigados y el reproche finalmente sometido a valoracién. La
congruencia, en sede administrativa sancionatoria, no supone la petrificacién
indefinida de una hipotesis preliminar eventualmente defectuosa, sino la necesidad
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de que el procedimiento conserve identidad factica, claridad argumentativa y
coherencia entre la actividad instructora y la decisién definitiva.

Lo anterior se acompasa con los pronunciamientes del Consejo de Estado en materia
disciplinaria, en los cuales se ha sostenido que entre el acto de formulacién de cargos
y el fallo de primera instancia puede variar la calificacion juridica de la conducta, sin
que ello constituya vulneracion del principio de congruencia ni del debido proceso,
siempre que no se modifiqgue el nlcleo factico de la acusacion, dado que dicho
postulado reviste un cardcter estricto en relacion con los aspectos factico y
personal.!

Desde la éptica de la tipicidad y precision del hecho investigado, la modificacion del
inicio no amplia indebidamente el objeto de la investigacién; antes bien, lo precisa.
El ajuste permite individualizar con mayor claridad cudles son las obras o
intervenciones especificamente problematicas, cuadl es su localizacién y cuadl es su
naturaleza material. Lejos de implicar una agravacion arbitraria, esta operacién
satisface la exigencia de que el reproche administrativo sea determinado, especifico
y juridicamente sustentable. En esa medida, la reformulacion del enfoque constituye
una medida de exactitud juridica, indispensable para que el expediente no culmine
con una decisidn que no sea ajustada a derecho.

En esa linea, el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 establece gque la autoridad
administrativa, en cualquier momento anterior a la expedicion del acto definitivo,
deberd corregir de oficio o a peticidén de parte las irreqularidades que se hayan
presentado en la actuacion administrativa, con el propdsito de ajustarla a derecho y
adoptar las medidas necesarias para su adecuada culminacién. Esta disposicion
constituye una manifestacién concreta del principio de legalidad en sede
administrativa, en cuanto impone a la autoridad no solo la facultad, sino el deber de
depurar el tramite cuando advierta inconsistencias que puedan comprometer la
validez, coherencia o juridicidad de la decision final.

Sobre este particular, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-640 de 2002,
precisé la diferencia conceptual entre la actuacidon administrativa y el acto
administrativo, sefialando que la primera corresponde al conjunto de tramites,
gestiones, verificaciones, comunicaciones y decisiones de impulso gue anteceden la
adopcion de una decision definitiva, mientras que el segundo constituye Ia
manifestacion concreta de voluntad de la Administracion con efectos juridicos frente
a los administrados. Asi, la actuacion administrativa se identifica con el
procedimiento en curso, al paso que el acto administrativo representa la decision
gue emerge de dicho iter procedimental.?

Esta distincién resulta de particular relevancia, por cuanto permite comprender gue
la potestad de correccion prevista en el articulo 41 del CPACA recae precisamente
sobre la actuacidon administrativa en desarrollo, esto es, sobre los actos de tramite,
preparatorios ¢ instrumentales que integran el procedimiento y que anteceden la
expedicion del acto definitivo. En el marco del procedimiento administrativo
sancionatorio, dicha facultad cobija, por tanto, aguellos actos gue estructuran y
orientan la investigacion, dentro de los cuales se encuentra el acto administrativo
de inicio, en la medida en que este constituye una pieza integrante de la secuencia
procedimental, mas no la decisidon definitiva que pone fin a la actuacion.

En la misma providencia, la misma Corte Constitucional ha indicado que el debido
proceso administrativo no comporta la traslacion mecanica ni rigida de todas las
formas propias del proceso judicial al ambito administrativo. Por el contrario, ha
reconocido que el procedimiento administrativo, aun cuando debe sujetarse

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A. (2020, 27 de
noviembre). Sentencia 41001-23-33-000-2013-00445-01(2503-17), C. P. Rafael Francisco Sudrez Vargas
2 Corte Constitucional. (2002, 13 de agosto). Sentencia C-640 de 2002, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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plenamente a las garantias previstas en el articulg 29 de la Constitucion Politica,
puede desenvolverse con mayor flexibilidad y funcienalidad frente al interés general,
siempre que asegure garantias reales y efectivas para que el administrado conozca
la actuacion, ejerza su derecho de defensa y contradiccion, y se excluya toda forma
de arbitrariedad.3

En consecuencia, la correccion de la adecuacion juridica: contenida en el acto de
inicio, sin modificacion del sustrato factico. investigado, se enmarca dentro de ia
facultad-deber de saneamiento y depuracion. de la actuacion administrativa prevista
en el articulo 41 del CPACA, y resulta plenamente compatible con la distincién entre
actuacion y acto administrativo desarrollada por la jurisprudencia constitucional.
Lejos de implicar una alteracion ilegitima del procedimiento, tal ajuste constituye
una medida orientada a garantizar que la actuacién sancionatoria avance sobre
bases facticas ciertas y bajo una calificacién juridica correctamente delimitada, en
observancia de los principios de legalidad, debido proceso, congruencia y seguridad
juridica.

En virtud de lo anterior, esta Autoridad considera juridicamente procedente
modificar el Auto No.320 del 19 de octubre de 2022, en lo gue respecta al enfoque
juridico de la investigacion adelantada dentro dei expediente. SAN-106. Dicha
reformulacion se sustenta en la plena identidad de los hechos.materialmente
investigados, en la depuracidn técnica de las intervenciones.. verdaderamente
relevantes para la presente actuacion. Por esta razdn, las -nrervencmnes que
generaron el cambio de uso de suelo deben ser anahzadas a la luz del régimen
juridico aplicable a la intervencion de la Reserva Forestal Central, previsto en el
articulo 210 del Decreto-Ley 2811 de 1974,

En consecuencia, la modificacién del acto de inicio se justifica como una medida de
correccion y depuracion juridica orientada a restablecer la adecuada
correspondencia entre los hechos investigados y la norma presuntamente infringida,
sin afectar la continuidad de la actuacién, sin desbordar su objeto material y sin
menoscabar las garantias de defensa y contradiccion del investigado.

En tal sentido, resulta procedente ajustar e} contenido del Auto No. 320 del 19 de
octubre de 2022, incorporando de forma expresa los hechos de manera clara y
expresa, de modo que el procedimiento sancionatorio se desarrolle en armonia con
los principios de verdad material, congruencia factica y respeto integral del debido
proceso, garantizando asi el derecho del investigado a ejercer una defensa plena
frente a la totalidad de los hechos objeto de investigacién.

De conformidad con lo anterior, @ la Administracién le corresponde corregir sus
yerros o irregularidades antes de proferir una decision de fondo dentro del presente
procedimiento sancionatorio, consecuente con los principios de la funcién
administrativa del Estado (articulo 209 de la Constitucién Politica), sobre todo en lo
que se refiere a la eficacia de las actuaciones administrativas.

Frente al caso concreto vale la pena traer a colacion lo expresado por el tratadista
Jaime Orlando Santofimio Gamboa en el Compendio de Derecho Administrativo, en
donde sefiala que: "(...) De todas formas, cualquiera sea el origen de la institucion,
no cabe duda que ella tan solo es aphrab!e a decisiones de la administracién, esto
es, a los denominados actos administrativos, ejecutorios o no, ¥ no a decisiones
intermedias o de simple tramite, frente a ias cuales procederian, si se encuentran
viciadas, los mecanismos de correccién de irregularidades a que se refiere el articulo
41 de la Ley 1437 de 2011 y no, en estricto sentido, la revocatoria directa regulada
en la misma ley”,

3 [bidem.
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El citado articulo 41 de ia Ley 1437 de 2011, establece que:

CORRECCION DE IRREGULARIDADES EN LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA. La autoridad, en cualguier momento anterior a la expedicion
del acto, de oficio ¢ a peticion de parte, corregira las irregularidades que se hayan
presentado en la actuacién administrativa para ajustarla a derecho, y adoptaré las
medidas necesarias para concluirla.

En consecuencia, procederd esta Autoridad Ambiental en la parte resolutiva del
presente acto administrativo, en aplicacion del articulo 41 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), a corregir el citado auto de inicio, modificando para tal fin.

CONSIDERACIONES FINALES

De conformidad con lo sefialado en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no procede recurso contra los
actos administrativos de tramite, entre otros, tal como ocurre en el acto que nos
ocupa, cuya finalidad es dar alcance y aclarar el error del acto administrativo

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

Articulo 1. Modificar el articulo primero del Auto No. 320 deil 19 de octubre de 2022,
en los términos del articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 y de conformidad con la parte
motiva del presente acto administrativo, el cual quedaré asi:

“Articulo Primerc. Declarar el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental contra el sefior Juan Carlos Garcia Quintero (C.C. 16.278.141)
en los términos. del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la
Ley 2387 del 25 de julic de 2024, con fundamento en las consideraciones
expuestas en la parte motiva de este auto, por el hecho relacionado a
continuacion y aquellos que le sean conexos:

o Por no haber tramitado ni obtenido la respectiva sustraccién de la
Reserva Forestal Central, establecida mediante la Ley 22 de 1959, de
manera previa a la realizacion de actividades de construccién de
infraestructura en un area aproximada de 236 metros cuadrados,
remocion de cobertura en un drea aproximada de 400 metros
cuadrados y la apertura de vias carreteables en una area aproximada
de 2.32 Kilometros, en el inmueble de su propiedad identificado con
matricula inmobiliaria 282-3619, denominado El Rocio ubicado en el
municipio de Génova (Quindio). '

Articulo 2. Notificar personalmente el contenido del presente acto administrativo al
sefior Juan Carlos Garcia Quintero (C.C. 16.278.141) a través de su apoderado
debidamente constituido, o -la persona autorizada para tal fin de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 y siguientes del Cédige de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), en el predio denominado El
Rocio ubicado en el municipio de Génova (Quindio).

Articulo 3. Comunicar el contenido del presente .actoc administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley

()

\"(_,,,/
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1333 del 2009 modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024 y de conformidad
con lo sefialado el memorando 005 del 14 de marzo de 2013, emitido por el mismo
ente de control enunciado v su instructivo.

Articulo 4. Publicar el presente acto administrativo en la pdgina web de la Entidad,
lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 5. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE
Dada en Bogotd, D.C., alos _1 9 MAY 2078

= N % i éiz
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Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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