AUTO No. i10 pe 19 MAY 2025

“Por el cual se modifica el auto de inicio de un procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental y se adoptan otras disposiciones”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, de las
asignadas en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, en la Resolucién 1221 del 01 de septiembre de 2025 v,

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

3 s
Mediante el radicado MINAMBIENTE 2023E1011591 fechado el 16 de marzo de
2023, la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca (CVC) informd a la
Direccion de Bosgues, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (DBBSE) scbre el
Auto 0760 No. 0761 - 000007 del 21 de febrero de 2023, donde se mencionan
hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental en el predio "La
Florida", identificado con el cédigo catastral No. 00-01-0-11-0337-00 y registrado
bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 370-269152, ubicado en la vereda
Benhur, Corregimiento de San Bernardo, bajo la jurisdiccion del municipio de
Dagua (Valle del Cauca).

En atencion a lo anterior, a través del Auto No. 098 del 13 de diciembre de 2023,
esta Autoridad Ambiental ordend el inicio de un procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental en contra de los sefiores Bernardo Zamora Montehermoso
(CC.14.951.713), Francisco Hernando Zamora Montehermoso (CC.149566900),
Diana Marcela Valderrama Zamora (CC.38.566.402), Sonia Elfi Zamora
Montehermoso (CC. 38.999.762) y Arcenioc Zamora Montehermoso (CC.
70.040.278), por el hecho relacionado a continuacion y aqgueilos gue le sean
CONexos:

“Por realizar cambio en los objetivos de uso del suelo de la Reserva Forestal del
Pacifico establecida mediante la Ley 2a de 1959 al realizar actividades de remocion
de cobertura vegetal y explanacicnes, en un predio de su propiedad, identificado
como "La Florida"”, con cédigo catastral No. 00-01-0-11-0337-00 y registrado bajo el
folio de matricula inmobiliaria No. 370-269152, ubicado en la vereda Benhur,
Corregimiento de San Bernardo jurisdiccion del municipio de Dagua, Departamento
de Valle del Cauca, sin obtener prevfan“}r?te la sustraccién, localizado en las
coordenadas MAGNA SIRGAS COLOMBIA OESTE referenciadas en la siguiente tabla:

Punto Este ¢ Norte
1 1047072,98 878110,56
2 1047073,02 878187,58
3 1047115,94 878198,86
4 1047128,05 878160,67
5 1047130,15 878126,83
(o)™ v

Con el fin de surtir la notificacién personal del Auto No. 098 del 13 de diciembre
de 2023, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011,
esta Autoridad remitid citaciones para notificacién personal a los sefiores Arcenio
Zamora Montehermoso (C.C. 70.040.278), mediante radicado No.
21002023E2043644; Bernardo Zamora Montehermoso (C.C. 14.951.713),

7%

Pagina 1 de 24
F-M-INA-57:V4 21-08-2024



110 19 MAY 20%6

"Por el cual se modifica el auto de inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio ambiental y se
adoptan otras disposiciones”

mediante radicado No. 21002023E2043651; Francisco Hernando Zamora
Montehermoso (C.C. 14.966.900), mediante radicado No. 21002023E2043654;
Diana Marcela Valderrama Zamora (C.C. 38.566.402), mediante radicado No.
21002023E2043656; y Sonia Elfi Zamora Montehermoso (C.C. 38.999.762),
mediante radicado No. 21002023E2043656, todos del 15 de diciembre de 2023.

Posteriormente, el referido acto administrativo fue notificado personalmente a la
sefiora SONIA ELFI ZAMORA MONTEHERMOSO (C.C. 38.999.762), a través de su
apoderada, la sefiora NATALIA AMAYA CASTILLO (C.C. 1.020.715.585)

Asimismo, el citado acto administrativo fue comunicado a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios a través del radicado 21002025E2038789 del
23 de octubre de 2025, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009;
y fue publicado en la pagina web de la entidad, en virtud del articulo 70 de la Ley
99 de 1993.

Mediante radicado MINAMBIENTE No.. 2026E1017977 del 9 de abril de 2026, el
sefior Angel Andrés Trejos Salas (C,C. 1.143.858. 511), actuando en calidad de
apoderado de la sociedad Marmol Azul Colombia S.A.S. NIT 901235608,
representada legalmente por el sefior Northon De JesUs Arbeldez Patifio (C.C.
10.068.282), presentd solicitud de cesacion del procedimiento sancionatorio
ambiental. '

La Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos acusé recibo de
dicha solicitud mediante radicado No. 21002026E2012575 del 13 de abril de 2026.

El equipo técnico de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos llevd a cabo el andlisis respectivo, materializado a través del
Concepto Técnico No. 108 del 4 de noviembre de 2025, el cual serd tenido en
cuenta para la expedicion del presente acto administrativo.

II. COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

"
r

El articulo 1 © de la Ley 1333 de 2009 m'oiiificada por la Ley 2387 de 2024, dispone
que "El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la-Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, las Corporaciones Auténomas. Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de Ios grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos plblicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de a Ley 768 de 2002 y Parques
Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos”

A traves del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizé
el Ministerio de Ambiente Vivienda y ‘Desarrollo Terrltorlal y lo denomind Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

En uso de las facultades extraordinarias. del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, el
Gobierno Nacional, mediante el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011
modificé los objetivos y la estructura del” Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y lo integro al Sector Admmlstratnvo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecié que: "El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos
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naturales renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental
del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo, USO Yy
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente
de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las
funciones asignadas a otros sectores.”

A su vez, el numeral 18 del articulo 5° de Ley 99 de 1993, otorgd funciones al
Ministerio para, "Reservar, alinderar y sustraer las areas gue integran el Sistema
de Parques Nacionales Naturales y las reservas forestales nacionales, y
reglamentar su uso y funcionamiento”.

A través del numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre
de 2011, se establecio dentro de las funciones de la Direccion de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de “Imponer las medidas preventivas y
sancionatorias en los asuntos de su competencia.”

El paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la cual fue
modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, establece que la autoridad
ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
concesion y demds autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, lo serd también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Dentro de las funciones asignadas al Ministerioc de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, se encuentra la de adelantar el tramite de la solicitud de sustraccion,
por lo que, en virtud de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto-
Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, la Direccion de Bosques Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, es la competente para desplegar la potestad sancionatoria
ambiental en este caso, de acuerdo con io ordenado Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024.

Mediante Resolucién 1221 del 01 de septiembre de 2025 se llevé a cabo el
nombramiento de NATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ como Directora Técnica,
Cdédigo 0100, Grado 22, de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos.

Acorde con lo anterior, la suscrita Directora Cddigo 0100 grado 22, de la Direccidon
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del
Ministerio de Ambiente y Desarrolioc Sostenible, es competente para proferir este
acto administrativo.

III. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucién Nacional en el marco de proteccion de los recursos naturales en
Colombia, se estructurd a partir de la duplicidad del concepto de proteccidon, el cual
es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual
sefiala que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, establece
que el debido proceso se aplicard a toda clase de actuacicnes judiciales y
administrativas, previendo especialmente “...que nadie podré ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio...”

El articulo 58 de la Constitucidn Politica de Colombia establece que la propiedad es
una funcion social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una
funcién ecoldgica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un
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ambiente sano, y establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

La citada obligacién comprende elementos como la planificacién y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucion; en tanto que su funcidn de intervencion, inspeccién y
prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria y exigir a manera de compensacion los dafios que se
produzcan en aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccion al ambiente corresponde a uno de los mds importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el
objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como
organismo rector de la gestion ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucion sefiala “La funcién administrativa estd
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.”

En lo que corresponde al desarrollo de la economia forestal y la proteccidn de los
suelos, las aguas y la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan normas
sobre economia forestal de la Nacién y conservacion de recursos naturales
renovables” establecié las Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de
la Amazonia.

El literal a) del articulo primero, establecié la Reserva Forestal del Pacifico asi:

"a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes
limites generales: Por el Sur, la linea de frontera con la RepUblica del Ecuador; por
el Occidente, el Océano Pacifico y la linea divisoria con la Republica de Panama;
por el Norte, el Océano Atlantico (Golfo de Uraba), y por el Oriente, una linea que
arrancando 15 kilometros al este del divorcio de aguas de la Cordillera Occidental,
en los limites con el Ecuador, siga hasta el Volcédn de Chiles, el Nevado de Cumbal
y la Quebrada de San Pedro, y de alli, a través del Rio Patia, hasta Chita,
continuando 15 kilémetros al Este por el divorcio de aguas del Cerro de Rivas al
Cerro de Munchique y siguiendo la cima de la Cordillera Occidental hasta el Cerro
de Caramanta; de alli al Cerro Paramillo y luego al Cerro Murrucucd, y de alli una
linea recta, con rumbo 45 grados noreste, hasta el Océano Atlantico;”

Conforme al articulo 204 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cddigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, se entiende
por area forestal protectora la zona que debe ser conservada permanentemente
con bosques naturales o artificiales, para proteger estos mismos recursos u otros
naturales renovables. En el area forestal protectora debe prevalecer el efecto
protector y solo se permitira la obtencién .de frutos secundarios del bosque.

En complemento a lo anterior, desde el inciso 2 del Articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1974, asi como en la Resolucién 1526 de 2012 modificada por la
Resolucion 110 de 2022, se contempla que para el desarrollo de actividades de
interés privado o particular se requiere previamente la resolucién que apruebe la
sustraccion de las areas de reserva forestal nacional.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 “Por la cual
se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Plblico encargado
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de la gestién y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones”, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo
rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovabiles,
encargado de impulsar una relacién de respeto y armonia del hombre con la
naturaleza y de definir, en los términos de la ley, las politicas y regulaciones a las
que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento,
manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente de la Nacidén a fin de asegurar el desarroilo sostenible.

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del
2024, sefiald en su articulo 3°, que son-aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley
99 de 1993.

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de
la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, dispusc lo siguiente:

“ARTICULO 50. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda
accién u omisién que constituya. violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y en las deméas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccién ambiental la comisién
de un dafo al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Coédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o0. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFOQ 20. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omisién”.

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:

“ARTICULO 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificaréd personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesidn se procedera a recibir descargos”.

De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 de 2024, establece gue:

"ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.
Se contaréd con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan
funciones de control y vigilancia ambiental”,

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 de 2024, dispone:

>,

—
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"Articulo 22. Verificacién de los hechos. La autoridad competente podra realizar todo
t.'po de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones
que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.”

IV. DE LA SOLICITUD DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO

Mediante radicado MINAMBIENTE No. 2026E1017977 del 9 de abril de 2026, el
sefior Angel Andrés Trejos Salas (C.C.N1.143.858.511), actuando en calidad de
apoderado de la sociedad MARMOL AZUL COLOMBIA S.A.S (NIT 901235608),
representada legalmente por el sefior Northon De Jesus Arbeldez Patifio (C.C.
10.068.282), presentd solicitud de cesacién del procedimiento sancionatorio
ambiental.

En el marco del presente procedimiento sancionatorio ambiental, iniciado mediante
Auto No. 098 del 13 de diciembre de 2023 en contra de los sefiores Bernardo
Zamora Montehermoso, Francisco Hernando Zamora Montehermoso, Diana
Marcela Valderrama Zamora, Sonia Elfi Zamora Montehermoso y Arcenio Zamora
Montehermoso, esta Autoridad se abstiene de emitir pronunciamiento de fondo
respecto de la solicitud de cesacion allegada, en tanto quien la presenta carece de
legitimacion en la causa por pasiva para actuar dentro de la presente actuacién
administrativa.

En efecto, la legitimacidn en la causa constituye un presupuesto juridico
indispensable para la valida intervencion en el procedimiento administrativo, en
cuanto delimita los sujetos habilitados para ejercer facultades procesales y
promover decisiones de fondo. En materia sancionatoria ambiental, regulada por
la Ley 1333 de 2009, dicha habilitacién se predica, de una parte, del investigado
en su condicién de sujeto pasivo de la actuacién y, de otra, de aquellos terceros
que hayan sido formalmente reconocidos como intervinientes dentro del tramite,
conforme a las reglas del debido proceso administrativo.

En el presente caso, se advierte que el solicitante actla en representacién de la
sociedad MARMOL AZUL COLOMBIA S.A. S., la cual no ha sido vinculada al presente
procedimiento sancionatorio en calidad de mvestigada, ni ha sido reconocida como
tercero interviniente dentro del mismo. En consecuencia, no existe vinculo juridico-
procesal que habilite su intervencion con capacidad para promover solicitudes que
impliquen un pronunciamiento de fondo por parte de esta Autoridad.

Ahora bien, la cesacion del procedimiento, como forma de terminacién anticipada
prevista en la Ley 1333 de 2009, se encuentra estructuralmente vinculada a la
situacion juridica del presunto infractor, en tanto su declaratoria comporta la
finalizacion de una actuacion iniciada en su contra. En esa medida, la facultad de
solicitar su reconocimiento constituye una manifestacion del derecho de defensa
del mvestlgado quien es el titular de la relacion juridico-procesal sustancial y, por
ende, el Unico legitimado para controvertir la procedencia de la actuacién a partir
de las causales legales.

Asi las cosas, la intervencién de un sujeto que no es parte del proceso en calidad
de investigado, ni ha sido reconocido como tercero interviniente, no satisface el
presupuesto de legitimacion en la causa exigido para activar este tipo de
decisiones, lo que impide a esta Autoridad efectuar un analisis de fondo sobre la
solicitud presentada.

En consecuencia, la solicitud de cesacidon no serd objeto de pronunciamiento
material, !lmltandose esta Autoridad a dejar constancia de su improcedencia por
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falta de legitimacion en la causa por activa, derivada de la ausencia de calidad de
parte o de interviniente reconocido dentro del presente tramite administrativo.

V. DEL CASO EN CONCRETO

Mediante el radicado MINAMBIENTE 2023E1011591 fechado el 16 de marzo de
2023, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC) informd a la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (DBBSE) sobre el
Auto 0760 No. 0761 - 000007 del 21 de febrero de 2023, donde se mencionan
hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental en el predio "La
Florida", identificado con el cddigo catastral No. 00-01-0-11-0337-00 y registrado
bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 370-269152, ubicado en la vereda
Benhur, Corregimiento de San Bernardo, bajo la jurisdiccién del municipio de
Dagua (Valie del Cauca).

A través del Auto No. 098 del 13 de diciembre de 2023, esta Autoridad Ambiental
ordend el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en
contra de los sefores Bernardo Zamora Montehermoso (CC.14.951.713),
Francisco Hernando Zamora Montehermoso (CC.14966900), Diana Marcela
Valderrama Zamora (CC.38.566.402), Sonia Elfi Zamora Montehermoso (CC.
38.999.762) y Arcenio Zamora Montehermoso (CC. 70.040.278), por el hecho
relacionado a continuacidon y aquellos que le sean conexos:

"(..)

e Por realizar cambio en los objetivos de uso del suelo de la Reserva Forestal del
Pacifico establecida mediante la Ley 2a de 1959 al realizar actividades de
remocién de cobertura vegetal y explanaciones, en un predio de su propiedad,
identificado como "La Florida", con cédigo catastral No. 00-01-0-11-0337-00 y
registrado bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 370-269152, ubicado en la
vereda Benhur, Corregimiento de San Bernardo jurisdiccion del municipio de
Dagua, Departarnento de Valle del Cauca, sin obtener previamente la sustraccion,
localizado en las coordenadas MAGNA SIRGAS COLOMBIA OESTE referenciadas
en la siguiente tabla:

Punto Este Norte
1 1047072,98 878110,56
2 1047073,02 878187,58
3 1047115,94 878198,86
4 1047128,05 878160,67
5 1047130,15 878126,83

()"

Teniendo en cuenta la informacién remitida por la Corporaciéon Auténoma Regional
del Valle del Cauca - CVC, el area técnica del grupo sancionatorio de la Direccidén de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio emitié el
Concepto Técnico No. 108 del 4 de noviembre de 2025, del cual se extraen algunos
apartes para los fines del presente acto administrativo:

"(..)
2. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El presente concepto se desarrolla a partir de la revision documental del expediente
SAN 212 en el cual se encuentra la informacién relacionada con la investigacion
sancionatoria ambiental iniciada mediante el Auto No. 098 del 13 de diciembre de
2023, por el presunto cambio en el uso del suelo de la Reserva Forestal del Pacifico
establecida porla Ley 22 de 1959, al realizar actividades relacionadas con la remocién
de cobertura vegetal y explanaciones. Lo anterior, al interior del predio denominado
"La Florida” identificado con matricula inmobiliaria 370-269152 y cédula catastral 00-
01-011-0337-00, ubicado en jurisdiccion del municipio de Dagua, Valle del Cauca.
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A continuacién, se presentan los aspectos técnicos mas relevantes contenidos en el
expediente:

2.1, Radicado Minambiente No. 2023F1011591 del 16 de marzo de
2023:

Una vez verificado el contenido de la informacién remitida a este Ministerio mediante
radicado del asunto, se encontré que en el Auto No. 098 del 13 de diciembre de 2023
“Por el cual se inicia un proceso sancionatorio en materia ambiental y se toman otras
determinaciones”, se relacionan apartes dél informe de la visita realizada el 7 de
febrero de 2023 por parte de la Autoridad Ambiental, que hacen referencia a hechos
presuntamente constitutivos de infraccién ambiental evidenciados en el predio
denominado 'La Florida’ identificado con matricula inmobiliaria 370-269152 y cédigo
catastral 762330001000000110337000000000, ubicado en jurisdiccién del municipio
de Dagua (Valle del Cauca). De dicha informacion se resalta lo siguiente:

°(...)

Al momento de la visita se evidencio la presencia de una Retroexcavadora. La visita
técnica fue atendida por el sefior LUIS ENRIQUE FAJARDO identificado con la cedula
de ciudadania No. 80.428.930, quien manifesté estar a cargo del predio, dentro del
cual se realizaba las actividades.

A continuacion, se describe lo observado en el interior del predio referente a la
conformacion de la una explanacién mediante la adecuacién del terreno:

o El area aproximada de intervencion es de 3.992,43m2, mediante adecuacién
de terreno con movimiento de tierras en profundidades menores a 0,3
metros, se localiza en pendiente del 20%. No se observd presencia de
arboles, drenajes o cauce de arroyos o quebradas cercanas.

e De acuerdo a lo manifestado por el sefior LUIS ENRIQUE, el propésito es
adecua el terreno para establecer cultivo en invernadero.

(-

A continuacién, se describe el cuadro de coordenadas aproximadas del drea de
intervencién observada al momento de la visita técnica:

Punto Este ~ Norte

1 1047072,98 878110,56
2 1047073,02 878187,58
3 1047115,94 878198,86
4 1047128,05 878160,67
5 1047130,15 878126,83

En la siguiente imagen se muestra el drea de intervencién descrita en la tabla 1:
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A continuacién, se muestra el registro fotogféﬁco del area intervenida sefialada en la
tabla 1. : '

Fotografias tomadas el 07/02/2023. Fuente: CVC

(.)"

Al respecto de lo evidenciado por la CVC, se encontré qgue se realizaron actividades
de adecuacion de terreno para conformar una explanacion, al interior del predio
denominado 'La Florida’ identificado con matricula inmobiliaria 370-269152 y cédigo
catastral 762330001000000110337000000000.
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2.2, Auto Minambiente No. 098 del 13 de diciembre de 2023:;

A partir de evidenciado en fa informacién remitida por la CVC, esta Direccién profirié
el Auto No. 098 del 13 de diciembre de 2023 "Por el cual se ordena el inicio de un
procedimiento sancionatorio ambiental, se apertura el expediente SAN 212 y se
adoptan otras disposiciones”, el cual dispuso lo siguiente:

]

ARTICULO PRIMERO. Ordenar el inicio de procedimiento sancionatorio ambiental
en contra de en los sefiores BERNARDO ZAMORA MONTEHERMOSO
(CC.14.951.713), FRANCISCO HERNANDO ZAMORA MONTEHERMOSO
(CC.14966900), DIANA MARCELA VALDERRAMA ZAMORA (CC.38.566.402),
SONIA ELFI ZAMORA MONTEHERMOSO (CC. 38.999.762) y ARCENIO
ZAMORA MONTEHERMOSO (CC. 70.040.278), en los términos del articulo 18 de
la Ley 1333 de 2009, con fundamento en las consideraciones expuestas en la parte
motiva de este auto, por el hecho relacionado a continuacion y aquellos que le sean
conexos:

e Por realizar cambio en los objetivos de uso del suelo de la Reserva Forestal
del Pacifico establecida mediante la Ley 2a de 1959 al realizar actividades de
remocion de cobertura vegetal y explanaciones, en un predio de su
propiedad, identificado como "La Florida", con cédigo catastral No. 00-01-0-
11-0337-00 y registrado bajo el folio de matricula inmobiliaria No, 370-
269152, ubicado en la vereda Benhur, Corregimiento de San Bernardo
jurisdiccién del municipio de Dagua, Departamento de Valle del Cauca, sin
obtener previamente la sustraccion, localizado en las coordenadas MAGNA
SIRGAS COLOMBIA OESTE referenciadas en la siguiente tabla:

Punto Este Norte

1 1047072,98 878110,56
2 1047073,02 878187,58
3 1047115,94 878198,86
4 1047128,05 878160,67
5 1047130,15 | . 878126,83

ARTICULO SEGUNDO. Declarar abierto el expediente SAN 212, para adelantar las
diligencias que se inicien con la expedicion del presente acto.

(..)
ARTICULO TERCERO. Ordénese las siguientes difigencias administrativas:

1. Por parte del Ministerfo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible:

o Andlisis multitemporal del inmueble identificado como “La Florida”, con
cédigo catastral No. 00-01-0-11-0337-00 y registrado bajo el folio de
matricula inmobiliaria No. 370-269152, ubicado en la vereda Benhur,
Corregimiento de San Bernardo jurisdiccién  del municipio de Dagua,

Departamento de Valle del Cauca.”
2.4. Anélisis técnico de la informacién remitida por la CVC:

Con base en la informacion presentada, se verificé la ubicacién geogréfica de las
coordenadas referenciadas por la Autoridad Regional, mediante la consulta la capa
catastral dispuesta en el geovisor de la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales - ICDE, recopilada por la Unidad Administrativa Especial de Catastro de la
gobernacién Valle del Cauca, encontrando que las actividades reportadas
efectivamente se localizan dentro del predio denominado ‘La Florida’ identificado con
cédigo catastral 762330001000000110337000000000, en jurisdiccién del municipio
de Dagua (Valle del Cauca), como se observa en el Mapa 1.
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Adicionalmente, se verificé el limite predial definido, respecto a la informacién
cartografica con el fin de identificar la posible superposicién con dreas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas y/o alguna figura legal de ordenamiento. Para esto se
revisaron las siguientes capas:

- Capa RUNAP para el Sistema Nacional de Areas Protegidas, incluyendo la revisién

de:

Areas protegidas administradas por Pargues Nacionales Naturales de
Colombia — PNNC: Parques Naturales Nacionales y Distritos Nacionales
de Manejo Integrado

Areas protegidas administradas por Autoridades Regionales: Pargue
Natural Regional, Reserva Nacional Natural, Reserva Forestal Protectora
Regional, Reserva Forestal Protectora Nacional, Distrito Regional Manejo
Integrado, Areas de Recreacion y Distritos de conservacion del suelo.
Areas protegidas de administraciéon privada: Reserva Natural Sociedad
Civil

- Areas de reserva forestal establecidas mediante Ley 22 de 1959

- Informacion relacionada con resguardos indigenas y comunidades negras

- Fcosistemas estratégicos y dreas de importancia ecoldgica para lo cual se revisé
la siguiente informacion cartografica:

Humedales RAMSAR

Bosgue Seco Tropical

Complejo de Paramos

Drenajes

Rondas hidricas

Nacimientos 2

Reservas de fa Bidsfera

Con base en lo anterior, se evidencia que los hechos presuntamente constitutivos de
infraccion ambiental presentan traslape total con la Reserva Forestal del Pacifico
establecida mediante Ley 22 de 1959, en &reas de zonificacién tipo A, como se
evidencia a continuacion:
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Respecto a otras dreas de especial importancia, como resultado del cruce de
informacion se encontré que el limite predial se superpone con un drenaje sencillo
que discurre por toda la zona norte del predio, no obstante, las coordenadas en
referencia se encuentran distantes de este cauce y su ronda hidrica. No encontré
traslape ni cercania a ninguna figura legal de ordenamiento incluyendo resqguardos
indigenas legalizados y/o comunidades negras tituladas.

Una vez evaluada la informacién proporcionada por la Corporacién, se encuentra gue
se realizaron actividades relacionadas con la adecuacién 3992,43m2 para conformar
una (1) explanacién en drea de Reserva Forestal. En este sentido, se realizard un
analisis multitemporal con imagenes satelitales, con ei fin de verificar la extensién de
las actividades reportadas por la Corporacion, su ubicacién, temporalidad y demés
intervenciones que se relacionen con el cambio del uso del suelo en el &rea.

Es importante precisar que por parte de esta Direccién Unicamente se valora lo
relacionado con el cambio en el uso del suelo de la Reserva Forestal del Pacifico,
establecida mediante Ley 22 de 1959 y no en lo consistente a actuaciones
administrativas sancionatorias relacionadas con permisos y/o autorizaciones
menores, las cuales deben llevarse a cabo por la Corporacién como méxima autoridad
ambiental en el drea de su jurisdiccion, tal como se evidencié en acto administrativo
remitido.

2.4. Andlisis multitemporal con imdgenes satelitales:

El andlisis parte de la fotointerpretacién de imégenes disponibles para los afios 2018
a 2025, las cuales son obtenidas de distintos satélites y recuperadas en diferentes
softwares por compafiias especializadas (en este caso las imdgenes dispuestas en el
software web de ESRI World Imagery Wayback, Planet Scope, Google Earth Pro y el
mapa base satelital de ArcGIS Pro). Esta fotointerpretacion desarrollada mediante la
técnica PIAO (Photo Interpretation Assisté par Orninateur) que consiste en
interpretar, digitalizar y capturar mediarnte un Sistema de Informacion Geogréfica los
aspectos de interés por parte del profesicrial, en este caso, aquellos relacionados con
la identificacion de dindmicas de remocion de cobertura vegetal, explanaciones,
construccion de infraestructuras o cualquier otra actividad que presuntamente
cambie el uso del suelo de la Reserva. Dichos insumos se relacionan en la tabla 1.
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Es importante aclarar gue en estas imagenes se evidencia una variacion en limite
predial reportado en la cartografia y los limites geograficos. Este desfase se debe a
caracteristicas propias de escala de levantamiento de los limites topogréficos para su
registro, situacién por la cual, se precisa que los limites este y sur del predio coinciden
con las carreteras que colindan respectivamente con dichos limites.

Tabla 1. Imdgenes satelitales insumo en el analisis multitemporal

FECHA ID " : FUENTE

3 de octubre de 2018 . N/A ‘ Maxar Technologies

19 de noviembre de 20191119 142346 0fla PlanetScope scene

2019 fis

17 de julio de 2020 N/A Maxar Technologies

18 de julio de 2023 N/A . ) Airbus

27 de agosto de 2024 2943671 Maxar Technologies

19 de marzo de 2025 |+ 20250319 160053 52 25 PlanetScope scene
49 )

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 2. Resultados interpretacion cartografica

7

Imagen 1. Imagen satelital capturada el 3 de octubre de 2018.
Obtenido de Maxar Technologies.

Observaciones: A partir del recurso satelital obtenido e/ 3 de octubre de 2018, se
observa que al interior del predic hay existencia de cobertura vegetal asociada a
pastos en mayor extensién. Por otra parte, en la zona noroccidental del predio se
presentan coberturas boscosas en distintos parches de vegetacion. Adicionalmente,
se evidencia la existencia de una (1) infraestructura con un area aproximada de
166,92m?2 de la cual se descorioce su uso y la fecha de su establecimiento.

Respecto a lo identificado por ia Corporacién al interior del predio bajo investigacion,
no se observan intervenciones relacionadas con la remocion de cobertura vegeta
mediante la adecuacién de terreno, actividad que motivé el inicio del procedimiento

sancionatorio ambiental por medio del Auto Minambiente No. 098 del 13 de diciembre
de 2023. ‘ '

Pagina 13 de 24
F-M-INA-57:V4 21-08-2024




110 ) 19 MAY 2008
= Ambiente

“Por el cual se modifica el auto de inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio ambiental y se

adoptan otras disposiciones”
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Imagen 2. Imagen satelital capturada el 19 de noviembre de 2019.
Obtenido de Maxar.

Observaciones: En la imagen satelital capturada el 19 de noviembre de 2019, se
observé un cambio en las caracteristicas técnicas de la infraestructura identificada
en el insumo anterior, relacionado con una ampliacién de la misma. Sin embargo,
debido a la baja resolucién del insumo disponible, no es posible establecer con certeza
el drea correspondiente a dicha ampliacién.

Asimismo, la imagen satelital permite establecer que las actividades constructivas
para la instalacién de invernaderos comenzaron en la fecha de captura del presente
insumo.
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Obtenido de Maxar Technologies.

Imagen 3. Imagen satelital capturada el 17 de julio de 2020.

Observaciones: En el insumo satelital obtenido el 17 de julio d= 2020, se observé
la construccién de ocho (8) infraestructuras al interior del predio. De estas, la
infraestructura sefialada con el numero 1 corresponde la ampliacién de Ia
construccidn evidenciada en el insumo de 2019, aumentanto su drea de 166,92 m2
a 448,47 m2. Las &reas construidas por cada infraestructura se discriminan a

continuacion:

Infraestructura Area Infraestructurs Area
(m2) (m2)

1 281,55 5 37,48

2 20,09 6 19,28

3 42,02 7 22,9

4 30,18 8 71,49

Total drea construida: 524,99m2"

Respecto al resto de las cobérturas,yegetales ideh:t;[ﬁcadas, estas permanecen en
condiciones iguales o similares a las descritas en el insumo del 2018.

D

.
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Imagen 4. Imagen satelital capturada el 18 de julio de 2023.
Obtenido de Airbus.

Observaciones: En la imagen capturada el 18 de julio de 2023, que muestra e
estado del predio en una fecha posterior a la visita realizada por la CVC (7 de febrero
de 2023), se observa es posible observar la adecuacién del terreno reportada por la

Corporacion, la cual, para la fecha de captura de la imagen, presenté un &rea tota
de 6601,24m2. , .

Adicionalmente, se evidencié la continuidad de las actividades constructivas de tres
(3) infraestructuras (denominadas 9 a 11) y la ampliacién del érea correspondiente

a la infraestructura 8, que pasé de 71,49m2 a 540,46m2. A continuacién, se
discriminan las areas de las infraestructuras:

Infraestructura| Area | Infraestructura| Area

(m2) L (m2)
8 468,97 10 1786,19
9 988,95 11 68,49
Total drea consitruida: 3312,6m2
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Imagen 5. Imagen satelital capturada el 27 de agosto de 2024.
Obtenido de Maxar Technologies.

Observaciones: Fn el insumo satelital obtenido el 27 de agosto de 2024, se observo
la adecuacién de un consolidado de nuevas infraestructuras en el drea previamente
ocupada por las construcciones identificadas del 3 al 7, dichas intervenciones
consolidaron un area total de intervencion de 1636,71m2 (1484,85m2 adicionales a
los 151,86m2 identificados previamente).

Por otra parte, se evidencié la construccién de cinco (5) nuevas infraestructuras
(denominadas del 12 al 16), asi como un érea de 186,48m2 desprovista de suelo en
inmediaciones de la coordenada W 76° 39" 15,73" - N 3° 28" 43,13" sin poder concluir]
el tipo de intervencion qgue se llevd a cabo en esta area ni su objetivo.
A continuacion, se detallan las &reas correspondientes @ cada una de las

infraestructuras:

Infraestructura Area . Infraestructura Area
(m2) (m2)

Consolidado de 1484,85 i4 13,11

infraestructuras

12 27,41 15 17,56

i3 40,29 16 8,55

Total drea construida: 1591,77m2
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Imagen 6. Imagen satelitai capmrada el 19 de marzo de 2025.

Obtenido de PlanetScope scene. by :

Observaciones: En el insumo satelital disponible, capturado el 19 de marzo de|
2025, se observa la construccion de dos (2) nuevas infraestructuras: la
infraestructura 18, con un area de 251 77m2, y la infraestructura 19, con un drea
de 232,99m2, lo que corresponde a un area total construida de 484,76m2.

Con respecto a las infraestructuras ident :ﬁradas en los insumos anteriores, no se
evidencian cambios perceptibles en las carscteristicas técnicas de las mismas, debido
a la baja resolucion de la imagen d:spomb."e
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Imagen 7. Imagen satelital capturada ef 25 de septiembre de 2025.
Obtenido de PilanetScope scene.

Observaciones: En el Gitimo insumo satelital disponible, capturado el 25 de
septiembre de 2025 no se observan cambios perceptibles relacionado con ampliacion
y/o construccion , de infraestura.

Las coberturas presentes en el drea se mantienenen en las mismas condiciones que
las evidenciadas en el mes de ' marzo de 2025.

Una vez adelantado el andlisis multitemporal con imagenes satelitales se encuentra
que se presentaron - al interior . ‘del predio con codigo catastral
762330001000000110337000000000, . los siguientes hechos relacionados con
cambio en el uso del suelo de la Reserva que presuntamente se constituyen en
infraccion ambiental competencia de esta Direccidn:

Tabla 3. Resultados del andlisis multitemporal.

FECHA ACTIVIDAD AREA
. (m2)
19/11/2019| Ampliacion drea de lz infraestructura 1 281,55
17/07/2020| Construccion infraestructuras 2 al 8 243,44
Ampliation-érea de la infraestructura 8 468,97
18/07/2023| Construccién infraestructuras 9 al 11 2843,63
Adecuacién de terreno - 6601,24
Construccién infraestructuras 12 al 16 106,92
27/08/2024| Adecuacion de terreno  grupo  de 1484.85
infraestructuras ’
19/03/2025| Construccién infraestructuras 18 y 19 484,76
Total drea construida’ . 4429,27
Total areas adecuadas ] 8.085,09

Fuente: Elaboraciéon propia.

Por tanto, con base en la informacién reportada por la Corporacién y la verificacién
realizada en el andlisis multitemporal de imégenes satelitales efectuado en el
presente concepto, se determind que entre noviembre de 2019 y septiembre de
2025, se llevé a cabo la remocion de coberturas vegetales para la construccién y
ampliacién de 4429,27m2 de infraestructuras y la adecuacién de 8.086,09m2 de
terreno, al interior del predio denominado ‘'La Florida’ identificado con matricula
inmobiliaria 370-269152 y cédigo catastral 762330001000000110337000000000,
ubicado en jurisdiccién del municipio de Dagua, Valle del Cauca.

Adicionalmente, una vez consultada la capa oficial de sustraccién de las Reservas
Forestales declaradas mediante la Ley 2a de 1959, actualizada para julic de 2025,
no se encuentra ninguna sustraccron otorgada en relacién con el predio bajo
investigacion.

2.5. Verificacién de los presuntos infractores:

Teniendo en cuenta que, per medio del anélfsis multitemporal, se identificé gue,
posterior al inicio del procedimiento sancionatorio ambiental No. 098 del 13 de
diciembre de 2023, se realizaron en el area actuacaonns que representan un cambio
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en el uso del suelo de la reserva, sobre las cuales debia existir una sustraccién de la
Reserva Forestal que debié ser tramitada por los propietarios del predio antes de la
ejecucién de dichas actividades, se procedié a verificar la titularidad del inmueble
que se traslapa con las coordenadas referenciadas por la Corporacién.

Dicha verificacion se efectud a través de la consulta de la Ventanilla Unica de Registro
- VUR de la Superintendencia de Notariado y Registro (Consulta No. 49 de 2025),
estableciéndose que el predio denominado 'La Florida’ identificado con matricula
inmobiliaria 370-269152 y cddigo catastral 762330001000000110337000000000,
actualmente es propiedad de NOARBUSTA SOCIEDAD PROMOTORA DE INVERSIONES
5.A.5. con NIT 901.521.477-3, quien mediante escritura ptblica No. 864 del 3 de
abril de 2023 (anotacién No. 9), adquirié los derechos de cuota en comun y
proindiviso correspondientes al 96,668% del predio, pertenecientes a los sefiores
BERNARDO ZAMORA MONTEHERMOSO - (CC.. 14.951.713), DIANA MARCELA
VALDERRAMA ZAMORA (CC. 38.566.402), SONIA ELFI ZAMORA MONTEHERMOSO
(CC. 38.999.762) y ARCENIO .ZAMORA MONTEHERMOSO (CC. 70.040.278).
Posteriormente, mediante sentencia SN del 26 de mayo de 2025 (anotacién No. 11),
la empresa adquirié, por adjudicacién en remate, los derechos equivalentes al
3,332% restantes, correspondientes al sefior FRANCISCO HERNANDO ZAMORA
MONTEHERMOSO (CC., 14.966.900).

En atencion a lo anterior, y a la variacion respecto a la titularidad del predio, los
hechos presuntamente constitutivos de infraccién ambiental en dreas de la Reserva
Forestal del Pacifico, establecida mediante Ley 22 de 1959, consistentes en el cambio
del uso del suelo con las actividades previamente expuestas, evidenciada por primera
vez el 19 de noviembre de 2019, al interior del predio denominado 'La Florida’
identificado con matricula inmobiliaria 370-269152 'y cédigo catastral
762330001000000110337000000000, se discriminan a continuacion:

e A Jos sefiores BERNARDO ZAMORA MONTEHERMOSO (CC. 14.951.713),
DIANA MARCELA VALDERRAMA ZAMORA (CC. 38, 566.402), SONIA ELFI
ZAMORA MONTEHERMOSO (CC. 38.999.762) y ARCENIO ZAMORA
MONTEHERMOSO (CC. 70.040.278), les son atribuibles los hechos ocurridos
hasta el momento en que ostentaron la propiedad del inmueble, es decir, hasta
el 3 de abril de 2023, los cuales corresponden a la construccién y ampliacién
de ocho (8) infraestructuras en un drea total de 524,99m2.

o Al sefior FRANCISCO HERNANDO ZAMORA MONTEHERMOSO (CC,
14.966.900) le son atribuibles los hechos ocurridos hasta el 26 de mayo de
2025, los cuales corresponden a la construccién y ampliacién de
4429,27m2 de infraestructuras y la adecuacién de 8.086,09m2 de
terreno. : '

e A NOARBUSTA SOCIEDAD PROMOTORA DE INVERSIONES S.A.S. (NIT
901.521.477-3) le son atribuibles los hechos ocurridos desde el que adquirieron
la calidad de propietarios del inmueble, es decir, desdé el 3 de abril de 2023,
los cuales corresponden a la construccién y ampliacién de 3904,28m2 de
infraestructuras y la adéecuacién de 8.086,09m2 de terreno.

En conclusién y contrastados los datos dispuestos en el Auto 098 del 13 de diciembre
de 2023, se deberd investigar, a la empresa NOARBUSTA SOCIEDAD PROMOTORA
DE INVERSIONES S.A.S. (NIT 901.521.477-3) al ser corresponsable como propietario
del 96,668% del predio bajo investigacién desde el 3 de-abril de 2023 y propietario
completo del predio desde el 26 de mayo de 2025, de las actividades identificadas
en el analisis multitemporal realizado en el presente concepto posteriores a la fecha.

.-:)
3. RECOMENDACIONES
Una vez revisada la informacion que obra en.el expediente SAN 212 y lo observado

en el analisis multitemporal realizado en el presente concepto, desde el punto de
vista técnico se recomienda: .
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e Formular cargos a - los sefores BERNARDO ZAMORA
MONTEHERMOSO (CC. 14.951.713), DIANA MARCELA
VALDERRAMA ZAMORA (CC. 38.566.402), SONIA ELFI ZAMORA
MONTEHERMOSO (CC. 38.999.762) y ARCENIO ZAMORA
MONTEHERMOSO (CC. 70.040.278) por realizar cambios en el uso
del suelo, - contrariando flos objetivos de la Reserva Forestal del
Pacifice; establecida por la Ley 22 de 1959, al desarrollar actividades
relacionadas con la remocién- de coberturas vegetales para la
construccién. y ampliacién: de.ocho (8) infraestructuras con un area
total de 524,99m2, observadas por primera vez e/ 19 de noviembre
de 2019 y hasta el 3 de abril de 2023. |

e Formular cargos. al sefior FRANCISCO HERNANDO ZAMORA
MONTEHERMOSO (CC. 14.966.900) por realizar cambios en el uso
del suelo, contrariando los objetivos de la Reserva Forestal del
Pacifico, establecida por ia Ley 228 de 1959, al desarrollar actividades
relacionadas con la construccién y ampliacion de 4429,27m2 de
infraestructuras y la - adecuacion de 8.086,09m2 de terreno,
observadas por primera vez.el 19 de noviembre de 2019 y hasta el 26
de mayo de 2025. g g

e Investigar a la empresa NOARBUSTA SOCIEDAD PROMOTORA DE
INVERSIONES S.A.S. (NIT 901.521.477-3), en calidad de
propietarios de predio denominado ‘La Florida’, por realizar cambios
de uso del suelo, contrariando los objetivos de la Reserva Forestal del
Pacifico establecida mediante Ley 22 de 1959, al desarrollar
actividades relacionadas con la construccion y ampliacién de
3904,28m2 de infraestructuras y la adecuacion de 8.086,09mZ2 de
terreno, desde el 3. de abril de 2023 hasta la fecha.

Estas acciones fueron ejecutadas al interior del predio denominadc ‘'La Florida’
identificado con matricula . inmobiliaria 370-269152 y «codigo catastral
7623300010000001106G337000000000, ubicado en la jurisdiccion del municipio de
Dagua (Valle del Cauca), sin contar con la sustraccion de la Reserva Forestal previo
a la ejecuciéon de las actividades (situacién que continua al momento de emitir el
presente concepto), incumpliendo asi el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974.

()"

Teniendo en cuenta lo anterior, se resalta que el proceso administrativo
sancionatorio ambiental en cuestion se encuentra regulado por las disposiciones
aplicables a las Reservas Forestales establecidas a través de la Ley 2da de 1959,
especialmente la Reserva Forestal del Pacifico. Segin la normativa colombiana
estas figuras estan destinadas exclusivamente al establecimiento o mantenimiento
y utilizacién racional de &reas forestales, las cuales podran destinarse al
aprovechamiento racional de los  bosques, garantizando la recuperacién y
supervivencia de estos. © : '

Aunando a lo anterior, desde el inciso 2 del articulo 210 del Decreto Ley 2811 de
1974, se contempla que para el desarrollo de actividades de interés privado o
particular se requiere previamente la résoluciéon que apruebe la sustraccién de las
areas de Reserva Forestal Nacional. Es importante sefialar que, el propietario del
inmueble es el responsable de adelantar el tramite de sustracciéon de reserva
cuando pretenda desarrollar una actividad .diferente a la forestal y a las
establecidas en la Resolucién No. 1926 de 2013.

En ese contexto, una vez verificada la informacién asociada al predio denominado
“La Florida”, identificado con matricula inmobiliaria No. 370-269152 y codigo
catastral No. 762330001000000110337000000000, ubicado en el municipio de
Dagua (Valle del Cauca), a través de la consulta efectuada en la Ventanilla Unica
de Registro — VUR de la Superintendencia de Notariado y Registro (Consulta No.

)

(
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49 de 2025), asi como del analisis técnico obrante en el expediente, se establecid
que la sociedad NOARBUSTA SOCIEDAD PROMOTORA DE INVERSIONES S.A.S.
(NIT 901.521.477-3) adquirié derechos de propiedad sobre el referido inmueble
desde el 3 de abril de 2023, correspondientes inicialmente al 96,668% del predio,
y posteriormente la totalidad del mismo a partir del 26 de mayo de 2025.

En atencién a lo anterior, se advierte que mediante Auto No. 098 del 13 de
diciembre de 2023 esta Autoridad ordend el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental exclusivamente en contra de los sefiores Bernardo Zamora
Montehermoso, Francisco Hernando Zamora Montehermoso, Diana Marcela
Valderrama Zamora, Sonia EIffi Zamora Montehermoso y Arcenio Zamora
Montehermoso, sin contemplar la vinculacion de la sociedad NOARBUSTA
SOCIEDAD PROMOTORA DE INVERSIONES S.A.S., quien, conforme a la
informacion registral y al andlisis multitemporal efectuado,. ostenta la calidad de
propietaria del predio durante parte del periodo en el cual se han evidenciado las
actividades presuntamente constitutivas de infraccién ambiental.

En efecto, del andlisis técnico se concluye que a la referida sociedad le son
atribuibles los hechos ocurridos con posterioridad al 3 de abril de 2023,
consistentes en la construccion y ampliacion de 3.904,28 m2 de infraestructuras Y
la adecuacion de 8.086,09 m? de terreno, desarrollados al interior del predio “La
Florida”, sin contar con Ia sustraccion previa de la Reserva Forestal del Pacifico, en
contravenmon de lo dispuesto en el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974.

Por lo anterior, para esta Autoridad resulta procedente modificar el Auto No. 098
del 13 de diciembre de 2023, en el sentido de vincular a la sociedad NOARBUSTA
SOCIEDAD PROMOTORA DE INVERSIONES S.A.S., en calidad de presunta
infractora, en atencién -a su condicion de propietaria del inmueble durante la
ejecucion de las actividades objeto de investigacién, y a la posible
corresponsabilidad derivada del desarrollo de dichas intervenciones sin el
cumplimiento de los requisitos legales aplicables.

De conformidad con lo anterior, es deber de esta Autoridad corregir los yerros
materiales o sustanciales que puedan afectar la validez y eficacia del
procedimiento, antes de proferir un acto administrativo de fondo. Ello en virtud del
principio de eficacia de la funcion administrativa consagrado en el articulo 209 de
la Constitucién Politica, y en concordancia con los principios de legalidad, debido
proceso y verdad material, que rigen las actuaciones administrativas
sancionatorias.

Frente al caso concreto, vale la pena traer a colacion lo expresado por el tratadista
Jaime Orlando Santoﬂmlo Gamboa en el Compendio de Derecho Administrativo,
en donde sefiala que: "(...) De todas formas, cualquiera sea el origen de la
institucidn, no cabe duda que ella tan solo es aplicable a decisiones de la
administracién, esto es, a los denominados actos administrativos, ejecutorios o
no, y no a decisiones intermedias o de simple trédmite, frente a las cuales
procederian, si se encuentran viciadas, los ‘mecanismos de correccion de
irregularidades a que se refiere el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 Yy no, en
estricto sentido, la revocatoria directa regulada en la misma ley".

El citado articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, es.tablece que:

CORRECCION _DE IRREGULARIDADES . _EN LA _ACTUACION
ADMINISTRATIVA La autoridad, en cualquier momento anterior a la
expedicién del acto, de oficio o a peticién de parte, corregira las
irregularidades que se hayan presentado en la actuacién administrativa

para ajustarla a derecho, y adoptard las medidas necesarias para
concluiria.
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En consecuencia, se procedera a modificar el acto de inicio del procedimiento
sancionatorio ambiental, con el fin de vincular a la sociedad Noarbusta Sociedad
Promotora De Inversiones S.A.S., garantizando con ello la integridad del
procedimiento y el respeto de las garantias:propias del debido proceso.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no procede recurso contra los
actos administrativos de tramite, entre otros, tal como ocurre en el acto gue nos
ocupa, cuya finalidad es dar alcance y aclarar el error del acto administrativo.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

Articulo 1. Modificar el articulo primero del Auto No. 098 del 13 de diciembre de
2023, en los términos del articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 1. Declarar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en
contra de los sefiores BERNARDO ZAMORA MONTEHERMOSO (C.C. 14.951.713),
FRANCISCO HERNANDO ZAMORA MONTEHERMQOSO (C.C. 14.966.900), DIANA
MARCELA VALDERRAMA ZAMORA (C.C. 38.566.402), SONIA ELFI ZAMORA
MONTEHERMOSO (C.C. 38.999.762), ARCENIO ZAMORA MONTEHERMOSO
(C.C. 70.040.278) y de la sociedad NOARBUSTA SOCIEDAD PROMOTORA DE
INVERSIONES S.A.S. (NIT 901.521.477-3), en los términos del articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, con fundamento en las
consideraciones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo,
por el hecho relacionado a continuacién y aquellos que le sean conexos:

e Por realizar cambio en los objetivos de uso del suelo de la Reserva
Forestal del Pacifico establecida mediante la Ley 2a de 1959 al realizar
actividades de remocion de cobertura vegetal y explanaciones, en un
predio de su propiedad, identificado como "La Florida", con codigo
catastral No. 00-01-0-11-0337-00 y registrado bajo el folio de
matricula inmobiliaria No. 370-269152, ubicado en la vereda Benhur,
Corregimiento de San Bernardo jurisdiccion del municipio de Dagua,
Departamento de Valle del Cauca, sin obtener previamente la
sustraccion, localizado en las coordenadas MAGNA SIRGAS COLOMBIA
OESTE referenciadas en la siguiente tabla:

Punto. | . Este Norte
1 1047072,98 | 878110,56
2 1047073,02 | 878187,58
3 1047115,94 | 878198,86
4 1047128,05 | 878160,67
5 1047130,15 | 878126,83

Articulo 2. Negar por improcedente la solicitud de cesacion del procedimiente
administrativo sancionatorio ambiental presentada por el sefior ANGEL ANDRES
TREJOS SALAS, identificado con cédula de ciudadania No. 1.143.858.511,
actuando en calidad de apoderado de la sociedad MARMOL AZUL COLOMBIA S.A.S.,
identificada con NIT 901235608, representada legalmente por el sefior NORTHON
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DE JESUS ARBELAEZ PATINO, identificado con cédula de ciudadania No.
10.068.282, por falta de legitimacion er: la causa por pasiva, al no ser el presunto
infractor contra quien se dirige el presente trémite, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de este acto admirnistrativo y lo establemdo en la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

Articulo 3. Notificar el contenido del presente acto administrativo a los sefiores
BERNARDO ZAMORA MONTEHERMOSO (C.C. 14.951.713), FRANCISCO
HERNANDO ZAMORA MONTEHERMOSO (C.C. 14.966.900), DIANA MARCELA
VALDERRAMA ZAMORA (C.C. 38.566.402), SONIA ELFI ZAMORA MONTEHERMOSO
(C.C. 38.999.762), ARCENIO ZAMORA MONTEHERMOSO (C.C. 70.040.278) y a la
sociedad NOARBUSTA SOCIEDAD PRCMOTORA DE INVERSIONES S.A.S. (NIT
901.521.477-3), personalmente, o a través de quien expresamente se autorice
para tales fines o0 a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con lo
establecido en los articulos 67 al 69 y 71 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Articulo 4. Comunicar al Procurador delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, de conformidad con lo sefalado
el memorando 005 del 14 de marzo da 2013, elmtldo por el mismo ente de control
enunciado y su instructivo.

Articulo 5. Comunicar eI contenido del presente acto administrativo al sefior
ANGEL ANDRES TREIOS SALAS, identificade con cédula de ciudadania No.
1.143.858.511, actuando en calidad de apoderado de la sociedad MARMOL AZUL
COLOMBIA S.A.S., identificada con NIT 901235608, representada legalmente por
el sefior NORTHON DE JESUS ARBELAEZ PATINO, identificado con cédula de
ciudadania No. 10.068.282, al correo electrénico Atrejos162@gmail.com

Articulo 6. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Entidad,
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993,

Articulo 7. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 del Cbédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE
Dada en Bogotd, D.C., a ios 1 9 MAY 2076

NATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ

Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrolle Sostenible

Proyecté: Maria Alejandra Serrano G./ Abogada Contratista DBRSE L(h%
Revis6: Mariana Gémez Giraldo/ Abogada Contratista DBBSE f(%

Revisé y Aprobé: D. Marcela Reyes M./ Abogada Contratista DB Sl/&
Expediente: SAN-00212.
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