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“Por medio del cual se declara el inicic de un procedimientc a
sancionatorio ambiental, se aperiura el expadiente SAN - 0032
ctras disposiciones”

v s2 adoptan
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LA DIRECTORADEB
ECOSISTEMICOS EEE..

En uso de las facultades legales estabiecid
1333 del 21 de julio de 2008, medifi c:;d Do 3a Ley 2.,
2024, ia Ley 1437 de 2011, de las asignadas en el num
del Decreto Ley 3570 de] 27 de sept,emnse de 2011, et
01 de septiembre de 2025 v,

I. ANTECEDENTES
Mediante los radicados MINAMBIENTE Nos. Z023E1050235 vy 2023E1050247 dal 28
de coctubre de 2023, la Corporacidn Auténoma Regional del Vaile del Cauca (V)
remitié por competencia al Ministeric de Ambiente Desarroll stenible el

contenido de la Resolucién 0760 No. 00 5 i3 gel 2 de
impone una medida preventive de suspensién d
indagacién preliminar”, en érea— de Raserva Foresta! dal Pacifice, sstablecida
meciante Ley 2@ de 13955, i tori
005-025-2023.

En consideracién a io anterior, el area técnica
emitir ei Concepto Técnico No. 007 del 05 de m
II. COMPETENCIA DE LA afwé"“"?”"*ﬁ-\
SERVICIOS :COSI STEM -
DESARROLLD SCSTEMIBLE

A través dei articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, e Gobierno Nadi
Ministerio de Ambiente Vivienda v Desarrolic Territerial v ic den
Ambiente vy Desairolio Sostenibie.

En uso de las Tacultades extraordin da
ia Ley 1444 de 2011, ef Gobierng ce
septiembre de 2011, modificd los nte

y Desarrcilo Scstenibie v, lo I
Desarrolic Scstenitie.

s~

.

El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establacid que: “F

Desarrollc Sostenibie 2s ef ,ector de ia gestion del ambiente y de los

naturaies renovables; encargado de crientar '/ reguizr a! ordenamienic ambiental
del territorio y de definir las politicas y r laci ictardn iz
recuperacién, conservacion, proteccién, so ¥y
prowecham/er‘to sostenible de Jos recurso nie da
la Nacién, a fin de asegurdr e/ desarrailo ciones

85!9’!’!80‘35 a otros sectores
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A través, del Numeral 16, Articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de
2011, dispuso dentro de las funciones de la Direccidon de Bosques Biodiversidad y
Servicios Erosistémicos, la de “Imponer las medidas preventivas y sancionatorias en
fos asuntos de su competencia,”

El paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por
la Ley 2387 del 2024, establece que la autoridad ambiental competente para otorgar
o negar la licencia ambiental, permiso, concesidn y demas autorizaciones
ambientales & instrumentos de manejo y control ambiental, lo serd también para el
ejercicio de ia potestad sancionatoria.

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
se encuentra la de adelantar el tramite de la solicitud de sustraccion, por lo que, en
virtud de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27
de septiembre de 2011, la Direccidn de Bosques Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, es la competente para desplegar la potestad sancionatoria ambiental
en este caso, de acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 del 2024,

Mediante Resolucién 1221 del 01 de septiembre de 2025 se [Ievé a cabo el
nombramiento del empleo a la funcionaria NATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ
como Directora Técnica, Cddigo 0100, Grado 22, de la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Que acorde con lo anterior, la suscrita Directora Cddigo 0100 grado 22, de la
Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de
personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es competente para
proferir este acto administrativo.

11X, CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Nacional en 2l marco de proteccion de los recursos naturales en
Colombia, se estructurd a partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual
es atribuide a2l Estade y a ios particulares como lo describe el articulo 8°, el cual
sefiala que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que
el debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
previendo especialmente "..que radie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

El articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la propiedad es
una funciéon social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una
funcién ecoldgica. Asi mismo, el articule 79, consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, y establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

La citada obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracién y sustitucién; en tanto que su funcidn de intervencién, inspeccion y
prevencién se encamina a precaver &| deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria y exigir a manera de compensaciéon los dafios que se
produzcan en aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.
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Es asi como la proteccién al ambiente corresponde @ unc de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar 2 ias generacionsas it !
conservacién del ambiente y la preservacién de los recursos naturales. De zhi el
objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrcilo Sostenible como organismo
rector de la gestién ambiental vy de los recursos naturales.

(=}

A su vez, el articulo 209 de la Constitucién sefiala “La funcidn administrativa est? al
servicio de los intereses generales y se desarrolila con fundamentc en los principios
de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparciaiidad v publicidad mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones.”

En lo que corresponde zal desarrollc de la eccnomia forestal v la proteccidn de lcs
suelos, las aguas vy la vida silvestre, ta Ley 2 de 1959 “Por e/ cual se dictan normas
sobre economia forestal de la Nacidn y conservacién de recursos naturaies
rencvables” establecié las Reservas Forestales del Pacifico, Central, dal Rf

e |
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy v de la
Amazonia.

[TV

Ei literal @) del articulo primero, estableci6 [a Reserva Forestzal de! Pacifico asf:
Ya) Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguisntes
limites generales:

Por el Sur la linza de frontera con la republica del Fcuador; por el Occidente, el
Océano Pacifico y ia linea divisoria con la Replblica de Panamé; por & Norte, el
Océano Atléntico (Golfo de Urebd); y por el Oriente, una linee que errancands 15
kilometros al Este del divorcic de aguas de la Cordillera Occidental, en los iimites
con el ecuador, sigue haste el Volcan de chiles, el Nevado de Cumbal v 2 cuebrads
de San Pedro, vy de alli, a través del rio Patia, hastz Chita, continuando 15
kilémetros al Este, por el divorcio de aguas del Cerro Rivas af Cerro de Munchigus
y siguiendo la cima de la Cordillera Occidentai hasta el cerre de Caramantea, ds alif
al Cerro Paramilld y luego al Cerro Murucucd, y de ailf una linsa recta, con rumbo
45 grados Noreste, hasta el Océano Atléntico;”

| articulo 2° de la Resolucién 1926 de 2013 “Por /a cua! se adopta lz2 zonificacion v
{ ordenamiento de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida en la L f
y se toman otras determinaciones” establecid lo siguiente:

"TIPOS DE ZONAS. La Zonificacién de la2 Reserva Forestal del Paclfico de que tratz
el articulo precedente, se efectuaréd de conformidad con ios siguientes tipos de
zZonas:

1. Zona tipo A: Zonas que garantizan e/ mantenimiento ce los procesos ecologicos

basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados

principalmente con la regulacién hidrica vy ciimética; Iz asimilacién de
contaminantes del aire y del agua; la formacién y proteccién del suelo; iz
proteccién de paisajes singulares y de patrimanio cuitural; y el soporte a a2

diversidad biolégica.

2. Zona tipo B: Zonas que se caracterizan por tener cobarturas favorabies pare un
manejo sostenible del recurso forestal mediante un enfogue de ordanacién forestal
integral y la gestidn integral de la bicdiversidad y ios servicios ecosistémicos.

3. Zona tipo C: Zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones
para el desarrolio de actividades productivas agroforestzies, silvopastoriles y otras
compatibies con los objetives de la Reserva Forestal, que deben incorporar el
componente forestal, y que no impliquen la reduccidén de las Zrezs dz boscue
natural presentes en sus diferentes estados sucesionales”

Conforme a los articulos 206 y 207 de! Decreto Ley 2811 de 1974 “"Cddigo Naciona!
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medic Ambienta”, se denomina
arez ce Reserva Forestal Iz zona de propiedad piblica o privada reservada para

se
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destinarla exclusivamente al establecimients o mantenimiento y utilizacion racional
de dreas forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosgues que en ella existan ¢ se establezcan, garantizando la
recuperacion y supervivencia de los mismos.

En complemento a lo anterior, desde el inciso 2 del Articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1974, se contempla que para el desarrollo de actividades de interés privado
o particular se requiere previamente la resoiucion que apruebe la sustraccion de las
arees de reserva forestal nacional.

De acuerde con lo establecido en el articuio 2° de {a Ley 99 de 1993 “Por la cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de
la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestion
del medio ambiente v de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar
una relacion de respeto y armonia dei hembre con la naturaleza y de definir, en los
términos de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente de la Nacion a fin de asegurar
el desarrolle sostenible.

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de iulio de 2009, modificada por la Ley 2387 del
2024, sefiald en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99
de 1993.

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la
Ley 2387 del 25 de julio de 2024, dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 50. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-fey 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1983, en la Ley 165 de 1994 y en las deméas disposiciones ambientales vigentes
en qgue las sustituyan o modifiGuen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccién
ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para coniigurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo
Civil y la legisfacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infracter, quien tendrd a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o. El infractor ser responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accioén u omision.

PARAGRAFO 30. Seré también constitutivo de infraccién ambiental el trafico ilegal,
maltrato, introduccion y trasplanie ilegal de animales silvestres, entre otras
cenductas que causen un darfo al medic ambiente.

PARAGRAFO 4o. Ef incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en
actos administrativos sin contenido ambienta! expedidos por la autoridad ambiental
competente serd objeto de aplicacién del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se
entendera por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo
incumpfimiento no afecten conocimiento, educacién, seguimiento, planificacién y
contiol ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacién
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ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarios,
compensarios y restaurarlos.

PARAGRAFO 50. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por
la sutoridad ambiental competenie como las licencias ambientales, ¢ permisos
ambientales, incluye también los planss de contingencia para la mitigacién dal
riesgo v el control de ias contingencias ambientales.”

Asi mismo, el articulo 18 de ia mencionada Ley especial, sefiala gue:

“ARTICULO 18. Iniciacién dei procedimiento sancionatoric. El procedimiento
sancionatorio se adelantaré de oficio, & peticién de parte o0 como consscusncia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivade,
Gue se notificard personalmente conforme a lo dispuesito an el Codigo Contenciosc
Administrativo, el cual dispondrd ef inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar fos hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las norn I"SS
ambientales. En casos de flagrancia o confesidn se procedearé = recibir dascargos™

De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 200%, moedificada por la Ley 2387
de 2024, establece que:

“ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado ef procedimiento sancionatoric, cualguier

persona podré intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcicnario competente
cuando sea procedente en los términos de los articuios 69 v 70 de lz Lsy 88 ds
1933. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que
gjerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

De otre lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2008, modificada por ia Lay
2387 ce 2024, dispone

"Articulo 22. Verificacién de los hechos. La autoridad competente podrd realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, tum'a de muestiss,
exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas agusiias
actuaciones gque estime necesarias y peitinentes para aeterminar con ce*:\_z: fos
hechos constitutives de mffacoon vy completar los elementos probatcrios.”

I¥. DEL CASO EN CONCRETO

Mediante ios radicados MINAMBIENTE Nos. 20231050235 y 2023E1050247 del 256
de octubre de 2023, la Corporacién Auténoma Regional del Valie del Cauca (C\/C)
remitid por competencia a este Ministerio la Resolucidn 0760 No. 00843 dei 2 de
cctubre de 2023 “Por la cual se impone una medidz preventive de suspensién de

actividades y se inicia una indagacién preliminar”, en al cuzal s
prasuntamente constitutivos de infraccién ambiental evidend

adas al interior dei
predio identificado con cddigo catastral 761280000000000012254000000000 v
matricula inmobiliaria 373-101881 &l interior de la Reservs Forestal de! Pacifico
establecida mediante la Ley 22 de 185%.
i é -— dad

n atencién a lo anterior, el drea técnica del equipe sancionatorio procedi
i Cmf“eptc Técnico No. 007 del 05 de marzo de 2025, de! cual se transcriben
lgunos apartes como a continuacién puede cbhservarse:

“(eas)

2 CONSIDERACIONES PRELTMINARES

m [C} I'_FI
O

2.3i. Resoiucién 0760 No. 0643 dei 2 de cciubre de 20232:

Una vez verificado el contenido de iz informacién remitida & este Ministeric
mediante radicados Minambiente Nos. 202351050235 y 2023FE1550247 del 26 de
octubre de 2023, se encuentra ila medida preventiva impusste medianie la
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Resolucion 0760 No. 00643 del 2 de octubre de 2023 la cual contiene en su parte
considerativa apartes del informe ce la visita realizada el 4 de julio de 2023,
relacionado con acciones u omisiones presuntamente constitutivas de infraccién
ambiental evidenciadas en un predio de la propiedad del Municipio de Calima Fl
Darién con Nit. 890.309.611-8, ubicado en la vereda El Vergel del municipio de
Calima El Darién (Valle del Cauca), del cual se destaca la siguiente informacioén:

"0...)
A, LOCALIZACTOMN:

Sistema de coordenadas geograficas de referencia GCS_WGS_1984, grados decimales
con Longitud: 76°29733.82"0 y latitud 3°54°32.90"N y coordenadas planas de referencia
Mzgna Colombia Oeste: Este(x): 1.064.973, Norte(Y): 924 019. A una altura de 1.450
m.s.n.im.

Ubicacién: perimetro rural del municipio de Calima El Darién, érea colindante de a la
zona inundable de la Central Hidroeléctrica Calima, Sector de la entrada cuatro (4),
vereda El Vergel, municipio de Calira El Darién, departamento del Valle del Cauca.

i)
6. DESCRIPCION:

Se realizo recorrido de control y seguimiento a actividades antrépicas y naturales de
presidn a los recursos naturales y el medio ambiente, en atencién a la denuncia
presentada por la Fundacion FORAMBIENTAL, Nit 900411273, en la cual se indica
afectaciones al recurso suelo.

£l recorrido y la visita puntual al sitio de los hechos denunciados dejo los siquientes
resultados: Se verificd que el predio donde ocurrieron los hechos le pertenece al
municipio de Calma El Derién y se tiene como antecedente, en cuanto a la propiedad,
que le fue donado en el afioc 2016 por la Sociedad Empresa de Energia del Pacifico
S.AE.S. P- EPSA, Nit 800 249 860-1 y que cuenta con las matriculas inmobiliarias 373-
67130, 373-36966, 373-39692, 373-66254, 37366255 v 373-67286, sequn escritura
publica No 2715 del 29 de diciembre de 2016 expedida por la Notaria Unica del Circulo

de Yumbo.
o)
e Se efectud la instalacidn de un cobertizo para el estacionamiento y proteccidn de

lanchas y jet skis, mediante la implementacién de una infraestructura desmontable en
acero, la cual esta compuesta por siete (7) columnas a cada lado y techo con tejas
termoacustica metélicas, con una ocupacién total de terreno de 126 metros cuadrados
(0.0126 hectéreas) (Imagen 2).

s Se estd adelantando las obras de construccién de una estructura que, segun
versiones recopiladas en la visita técnica, tendrd como fin el funcionamiento de un
“restaurante abierto” (Imagenes 3, 4, 5 y 6). Ocupa un érea de 280 metros cuadrados
(0, 028 hectareas); tiene techo conformado por tejas termoactistica metélicas, soportado
por cuatro (4) columnas en acero desmontables y un piso que corresponde a un relleno
con tierra, que se sostiene mediante muros laterales, construidos utilizando piedra seca
y concreto, Su altura varia segiin la pendiente del terreno vy es la requerida para que el
relleno con tierra tengo una superficie plana (parte superior). Se puede afirmar que los
muros laterales del relleno inician en la parte mas baja del terreno con una altura cero %
en la parte mas alta del terreno terminan con una altura de 1,8 m (Imdgenes 3 y4).

A continuacién, se presenta el registro de imégenes fotogréficas, realizado durante la
visita técnica
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()

° Finalmente, en cuanto a obras, también, se chservé que se efectud iz instalacién
de un sistema de tratamiento de aguas residuslies, tipo tanque, con fliro anasrdbico
horizontal de 4000 litros... (imagen 7).

(.)"

De acuerdo con lo dispuesto en el informe de visita, por medic de la Resolucién,
se decidié iniciar indagacién preliminar y medida preventiva en contra del Municipio
de Calima El Darién con Nit. 890.309.611-8, consistente en lz suspension
inmediata de todo tipo de actividades de construccién de un sistema de tratamiento
de aguas residuales, tipo tanque, con filtro anaerdébico horizontal de2 4500 litros, &l
interior del predio ubicado en el perimetro rural del municipio de Calima Ef Darién,
grea colindante de a la zona inundable de la Central Hidroeléctrica Calima, Sector
de la entrada cuatro (4), vereda £l Vergel, municipio de Calima El Darién,
departamento del Vaile del Cauca en ias coordenadas W 76° 29" 33,82" — }j 3° 54
32,9"

2.2. Analisis técnice de la informacién suministrada por ia CVC:

Conforme & la informacién presentada, se verificé la ubicacién geogrédfica de las
coordenadas referenciadas por la Autoridad Regional, mediante la consulta de ia
capa oficial de catastro nacional dispuesta por el Instituto Geogrifico Agustin
Codazzi, encontrando que las actividades reportadas se locaiizan dentro del predio
cédigo catastral 761260000000000012354000000000, como se obsarva en el
Mapa 1.

Q
N
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Adicionalmente, se verffico el limite predial definido con respecto a la informacién
cartografica que permita identificar posible superposicién con éreas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas y/o alguna figura legal de ordenamiento. Para esto
se revisaron las siguientes capas:

- Capa RUNAP para el Sistema Naciora! de Areas Protegidas, incluyendo la
revisidn de:

» Areas protegidas administradas por Parques Nacionales Naturales de Colombia
= PNNC: Pargues Naturales Nacionales y Distritos Nacionales de Manejo
Integrado

« Areas protegidas administradas por Autoridades Regionales: Parque Natural
Regional, Reserva Nacfonal Natural, Reserva Forestal Protectora Regional,
Reserva Forestal Protectora Nacional, Distrito Regional Manejo Integrado, Areas
de Reciraacién y Distritos de conservacién del suelo.

o Areas protegidas de administracion privada: Reserva Natural Sociedad Civil

s Areas de reserva forestal establecidas mediante Ley 2é de 1959

» Informacidn relacionada con resguardos indigenas y comunidades negras

- Ecosistemas estratégicos y dreas de importancia ecolégica para lo cual se revisd
la siguiente informacién cartografica:

o Humedales RAMSAR

° Bosque Seco Tropical

e Complejo de Pdraimios
o Drenajes

o  Rondas hidricas
Nacimientos

= Reservas de la Biosfera

@

Con base en lo anterior, se encentré que tanto las coordenadas como el predio
prezentan traslape Loial con la Zona tipo A de la Reserva Forestal del Pacifico
establecida mediante Ley 22 de 1959, comoa se evidencia a continuacion:

Comamncionas
Dvehae wein
imte precal

Bosiren Forastad - Loy 23 do 1IN
Eaceis Ly 24 € 1959

4

e ——— e . o
ceyEna s —
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\ Mapa No 1. Locpfizacitn de coordenadas en Reserve Forestal del Pacifico.
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Respecto con ctras dreas de especial importancia, como resultado del cruce de
informacion no se encontré gue el limite predial se superponga con otra érea de
especial importancia ecoldgica y/o ecosistema estratégico. Asi mismo, nc encontrd
raslape ni cercania & ninguna figura legal de ordenamisnte incluyendo resguardos
indigenas legalizados v/o comunidades negras tituladas.

Teniendo en cuents lo anterior se encuentra qué, lo cbservado en fa visi

por la Corporacion el 4 de julic de 2023, al interici del predio con cédigo catastra
7612600000000000123540000000006, ubicado en las ccordenadas W 76° 28
33,82" - N 3° 54" 32,9", corresponde a actividades desarrofladas ai interior
greas competencie de este Ministerio. Estas actividades incluyan le construcc
de un cobertizo para el estacionamientc y proteccidn de vehiculos, una
infraestructurs para restaurante con un drea total de 406 m2 y la instalacién de un
sistema de tratamiento de aguas residuales tico tangue, situacionas corn ias qus
presuntamente se contravino el objete de uso del suelo de la Reserva Forastal def
Pacifico.

3

Teniendo en cuenta fo anterior, se llevaré a cabo un a2nilisis multitermiporal con
imégenes satelitales para complementar la infarmacién remitida sobre ios hachos
evidenciados en el predio y verificar si, después de |z visita en campo realizada por
la CVC, se hen efectuado nuevas acciones que puedan constituir una infraccién
ambiental dentro de la competencia de esta Direccidn. Es importante precisar gue
por parte de esta Direccién dnicamerite se valoraré /o relacionado con el cambio
en el uso def suelo de la Reserva Forestal del Pacifico establecids madiznte Ley 22
de 1858, por su parte la Corporacién como méxima autoridad ambiental « :
de su jurisdiccién es guien debe adeisntar las actuaciones zoministradl
correspondan en relacién con permisos /o auiorizaciones menores.

2.2. Andlisis miu

Se procedié a adelantar un andlisis mediants la fécnica PIAO (Photo interpretation
Assisté par Orninateur) que consiste en interpretar, digitalizar y
un Sistemea de Informacion Geogréfica (en este casc las imagen:
Google Earth Pro, Planet Scope y e software web de ESRI ?
Wayback), los aspectos de interés por parte dal profesional. En este caso, aguellt
relacionados con fa identificacién de dinémicas de remocic
construccién de infraestructura, apertura de vias ¢ cualguier
presuntamente cambie el usc del suelo de [a Reserva.

Para =l andlisis multitamporal se utilizaron las imégenes satel
el periodo comprendidc entre 2012 g 2024 como se relacicha a coi

- F ¥ 9 T I D e Dm s -~
Tabla 1. Imdgenes satelitales insumo

FECHA 1
20 de octu de 2014 08
b de enerp de 2015 208
25 de diciembre de 2015 S08 .
22 de sbril d2 2027 008
i 28 dz enerode 2615
{ 28 da enaro de 2018
| 28 de diclambre de 2015 4
| 28 d= julio de 2024 20240728 1

2
Fuente: Elaborzscién o

rativc sancicnateric ambiental, se
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"Por medio del cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, se
apertura el expediente SAN - 00325 y se adoptan otras disposiciones”

Tabia 2. Resultados interpretacién cartogréfica

o

Imagen 1. Iimagen sateiital capturada el 20 de octubre de 2014,
Citenido de RapidEye Oriho Tile.

Observaciones: £n el insumo capturado el 20 de octubre de 2014, al interion

del la  Reserva Forestal y el predio con cddigo catastral

761260000000000012354000000000, se observa al interior del predie, la

presencia de cobertura vegetal correspondiente a pastos sobre las cuales no se

presentan intervenciones antrépicas.

Adicionalmente, se identifica una infraestructura vial que determina el limite
norocciedental del predio y sobre la cual se desconoce la fecha de su
establecimiento.
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- ey

Imagen 2. Imagen satelital capturada ef 6 de enero de 2035. Oblenido de
RapidEye Ortho Tile,

Observaciones: zn ie imagen capturada el & de enero de 2015, s chserve en e secicr

norte del predic el establecimients de una via de 152,11 m, /s cusl funcions como sccesc)

5 Iz viz identificads en 2014,

Respecto af 3rea restante gal predic, permansce en condicionalas igusies ¢ similares &
/55 descritss en iz insumos anterior.
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e nrmcty

s

RapidEye Criho Tile.

Imagen 2. Imagen satelital capturada of 29 de diciembre de 2015, Obtenido d

dimensiones de dichas intervenciones.

Chservaciones: Al 29 de diciembre de 2015, se evidencian intervanciones alrededor de
ia via identificads en enero {marcada con un évalo rojo), asi como su adecuacion.

Acirnismo, en las colindandias de esla via se observa la construccion de infraestructura,
representads en la imagen satelital como poligonos con alta reflectancia, es decir, corn
mayer fuminacién respecto af resto de fa imagen {recuadro blanco). No obstante, debidq
@ ls baja caiidad de 3 imagen disponible, no es posible determinar con precisién !as]
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Imagen 4. Imagen satelital capturada ef 28 de ensro de 2018,
Cbtenido de Maxar.

N
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Cbsarvaciones: Para el 28 de junio de 2018, se obtuvo una imagen de mayor
resolucion en comparacidn con los insumos satelitales previamente analizados.
A partir de este insumo, se identificaren intervenciones alrededor de la via en
el drea donde, en 2015, se habla detectado el inicio de dichas modificaciones.

£n este contexto, se destaca la presencia de cinco (5) infraestructuras con
un &rea totel de 286,97 m?2, la ampliacién del ancho de la via en un
trama de 152,1 m y la aperiura de vn nuevo segmento vial de 87,2 m.

Dado que durante el perfodo 2015-2018 no se evidenciaron modificaciones en
las intervenciones identificadas, se concluye que las dimensiones calculadas en)
2018 son aplicables a las intervenciones observadas en 2015,

Vo obstante, para ilustrar con mayor claridad la ausencia de cambios
sustentar por qué se puede afirmar que las dimensiones se mantienen, a
continuacion se presenta un analisis comparativo entre imégenes satelitales de
la misma calidad para ambos afios, incluyendo también las imégenes de los
afios intermedios,

Zn fos afios 2015, 2017 y 2018, fas imdgenes de baja resolucién muestran una
matriz de intervencion en la que se pueden observar dos trazados lineales de
tonalidad grisacea gue atraviesan un grupo de construcciones de cofor blanco
estas construcciones corresponden a poligonos definidos de alta reflectancia
referentes a construcciones, sobre los cuales no es posible evidenciar un
sumento o disminucion de érea.

Ahora bien, con el fin de ifustrar por qué una imagen de mayor resolucién
permite describir con mds detalle lo observado en una de menor resolucién, se
presentan a continuecion las imédgenes satelitales de Maxar y Planet Scope,
capluradas con un dia de diferencia en el afio 2018.

£n la imagen satelital de Maxar (alta resolucién) se observa con claridad |a
cobertura vegetal de pastos a lo large del poligono, asi como una definicién
orecisa de los limites de las cinco intervenciones identificadas en su sector]

norte. En _comparacién con la imagen de Planet Scope (baja resolucion), la

Pagina 7.4 de 26
F-M-INA-57:V4 21-08-2024



108 : 18 MAY 2026 ]

“"Por medio dei cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo sancicnatoric ambiental, se
aperiura el expediente S£ - 00325 v se adoptan otras disposiciones”

escalz de grises permite distinguir tonalidades més oscuras para la cobertura
de pastos y éreas de mayor reflectancia para las intervenciones asociadas con
la apertura de vias y la construccion de infraestructura en el norte del Zrea.

e

e

[ Imagen 5. Imagen satelital capturads el 29 de diciembre de 2019. Obtenido de
. Maxar. :
{Observaciones: Para & 29 de diciembre de 2019, se observa Iz construccion de uns
infraestructura nueve &n un dres de 25,2Zm2. Mo se dentifican ofras sfectaciones
respecto &/ cambio de uso del suelo dentro def poligeno.
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Imagen 6. Imagen satelital capturada el ¢ de abril de 2023. Obtenido de
PlanetScope Scene,
Chaervaciones: Al @ de abril de 2023, fecha previa a la visits de fa Corporacion realizad.
sl 4 de julio de 2023, se observa la construccién de dos nuevas infraestructuras (7 y 8
que coinciden con las coordenadas reportadas por la Corporacion. Sin embargo, debid
2 3 bafa resolucion da lz imagen, no es posible determinar con precision sus Sreas.
obstante, segin lo informado por la CVC en e informe de visita, dichas construccion
tienen Fress de 126 m2 y 280 m2, sumando un total de 408 m>.

En cuanie & lps afeclaciones identificadss en los insumos anteriores, no es posibl
detarminar cambics en sus caracterlsticas.
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Imagen 7. Imagen satelital capturada el 29 de julic de 2024. Obtenido
de PlanetScope Scene.

Observaciones: £n la Ultima imagen disponible, capturada el 28 de jufic de

2024, se observa que las infreestructuras reportadas por Iz Corporacién se

mantienen. Asi mismo, no es posible Identificar cambics en dichas

infreestructuras ni en lzs ofras afectacionas evidenciadas en lzs Imdgenes

satelitales de los afios anteriores.
Finalmente, no se identifican otras afectacicnes relscicnacdas con el cambic de

uso del susio dentro del poligeno.

R N

20 de julio de 2034, Cbtenido de

Imagen 7. Imagen satejital capiurads ef

PlenetScope Scene. _
{Observaciones: En s Jiims imzagen disoonible, capturzds € 29 ce julo de 2024, =8
observa que fas infraestructuras reportadss porls Corporacicn se mantizngn. Asli mismo,)
no es posible identificar cambios en dichas infraestructuras ni en /535 ofrae afackaciones
evidenciadas en /a5 imigenes satelitales de los afics antericres.
Finalmente, no se identifican otres afectsciones relacionadas con el cambio de uss dei

isuelo dentro dal poiigeno. _ e

Una vez adelantado el enélisis multitemnporal con imégenss satzalitales se encuentre
que, entre enero de 2015 y abril de 2023 se presenté al intericr del predic
identificado con codigo catastral 761260000000000012354000000600, los
siguientes hechos relacionados con cambio en el uso que presuntemente se
constituye en infraccidn ambiental competencia de esta Direccidn:

N
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Tabla 3. Resvltados def andlisis muititemporat,

FECHA HALLAZGOS AREA {m2) LONG {m)
&/01/2015 Aperitura de via - 152,1
286,97
) " 152;1
pertura de vis ~ 87,2
siruccion da i
20/12/2019 Congiruccion de 25,2 .
infraestructura 6
Construccion de
R 126
N infraestructura 7
QIOAf2023 - —
Construccidn de
. 280 ©
infraestructura 8
Total drea construida 718,17 -
! Tote! vias aperturadas : T 239,32
| votal vias ampliadas - 152,31

Fuente: Elaboracion propia

Respecto a lo anterior, los hechos presuntamente constitutivos de infraccién
ambiental en drea de Reserva Forestal de Pacifico, establecida mediante Ley 29 de
1958, corresponden al cambio del uso del suelo de la Reserva mediante la remocion
de coberturas vegetales para la construccidn de ocho (8) infraestruciuras en
un drea total de 718,17m2, la apertura y ampliacién de 291,4m de vias,
verificados mediante el analisis multitemporal del presente concepto.

Poir olra parte, con el fin de verificar la informacién respecto a la litularidad del
predio que se traslapa con las coordenadas identificadas por la Corporacién, se
realizé consulta de los datos en la Ventanilla Unica de Registro — VUR de la
Superintendencia de Notariado y Registro, evidenciando que, para la fecha del
presente concepto técnico, no se encuentra informacién registrada para el predio
identificado con cédigo catastral 761260000000000012354000000000, por lo que
es necesario consultar con las oficinas o entidades muriicipales para determinar la
titularidad del predio en mencidn.

3. DESCRIPCIOGN DE LAS ACCIONES U OMISIONES PRESUNTAMENTE
CONSTITUTIVAS DE INFRACCION AMBIENTAL

3.1. Ubicacion de los hechos presuntamente constitutivos de infraccién
ambiental:

Los hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental que fueron
verificados en visita de inspeccidn en campo por parte de la Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca —~ CVC y mediante el anélisis multitemporal realizado
en el presente concepto, se llevaron a cabo en la Reserva Foresial del Pacifico,
establecida mediante Ley 2@ de 1959 en la zona clasificada como tipo A de Ia
mencionada Ley, tal y como se expone a continuacién:

Hecho Localizacidn
Cambio en e uso del suelo af interior | Predio identificado con cédigo catastral
de la Reserve Forestal del Pacifice | 76126000000000001 2354000000000,
establecida mediante Ley 28 de 1959, | en inmediaciones de 13 coordenada w
al realizar actividades de construccidn | 76° 29" 33,82" - N 3¢ 54° 32,9"
de ocho (8) infraestructuras en un
Srea total de 718,17m2, la apertura y | Jurisdiccién del municipio de Calima Ef
ampliacidn de 391,4m de vias, sin| Daridn, valle del Cauca.
haber realizado la sustraccidn previa
del drea intervenida
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e e 2 =, | e o] B p e B L |
| Pacifico establecida medianie Lay 22 de

3.2. Reserva Forestal d
1959:

La Ley 22 de 1959, estabiece en su Articuio 1° gue:

()

Articulo 1. Parz el desarrolic de la economiz forestal y protaccién dz los susios,
las aguas y iz vida silvestre, se establecen con cardcter de “Zonas Forestal
Protectoras”™ y "Bosgues de Interés Genera!, segtn la clasificacion de que trata
el Decreto legislativo ntmero 2278 de 1S53, las siguientes zonas de ressrva
forestal, comprendidas dentro de los limites que pare cads bosgue naciona! se

\

fijan a continuacién: (...}

a) Zona de Reserva Forestal cdel Pacifico, comprendida dentro de lecs
siguientes limites generales:

Por el Sur iz linea de frontera con la repliblica de/ Ecuador; por el Occidente, &f
Océano Pacifico y la linea divisoria con la Republica de Penami; por =i Norte, &/
Océano Atldntico (Golifo de Urabéd); y por el Criente, una linea que errancando
15 kilémetras al Este del divorcio de aguas de fa Cordiflere Occidentai, en los
limites con el ecuador, sigus hasta el Volcdn de chiles, &l Nevado dz Cumbal v
la quebrada de San Pedro, y de alli, & través del rio Patia, hasts Chita,
continuando 15 kilémetros a! Este, por el divercio de aguas del Carro Rivas af
Cerro de Munchigue y siguiendo la cima de la Cordillesra Occidental hzsta el cerro
de Caremanta, de a/ii ai Cerro Paramillé v luego al Carro Murucu C b y ge s!’f una
linea recta, con rumbo 45 grados Noreste, hiasta af Ocdano At

U
‘\

La Resolucién No. 1826 d

cde la Reserva Forestal del Paci
resclviendo en los articu
objetivo:

“(..)

ARTICULO Zo. '?'IDOS DE ZONAS. La Zeonificacién de /a Resarva Forestal del
Pacifico de gue trata el arficulo prece d ente, se efectuaré de conformidad con los
siguientes tipos de zonas:

1. Zona tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de [os procescs
ecoldgicos basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémiros,
relacionados principalmente con la regulacion hidrica v climitica; Iz 55.’1‘}‘?:";’861".5.-’7
de contaminantes del aire y del agua; la formeacién v proteccién d
proteccidn de paisajes singulares y de patrimonic culturel; v &l so

diversidad bicldgica.

ARTICULO 8o. ORDENAMIENTO ESPECIFICO DE CADA UNA DE LAS ZONAS. De

conformided con las poliiicas, directrices y normatividad vigente, &f

ordenamiento especifico para cada uns de los tipos de zonas descritos en &
articulo 2o dal presente acto administrative son:

I. Zonas tipo A" Pare este tipo de zonas se debera:

N

bl Pegina 19 de 2
F-M-INA-57:V4 21-08- 4u24



e =

108 19 MAY 20%

"Por medio del cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, se

apeitura el expediente SAN - 00325 y se adoptan otras disposiciones”

1. Fomentar la Investigacién cientifica aplicada prioritariamente a la
restzuracion ecolégica v a la generacién de informacién sobre la diversidad
biolégica y los servicios ecosistémicos, de acuerdo a la normatividad vigente.

2. Fomentar la investigacion basica sobre biodiversidad, y manejo forestal
sostenible.

3. Implementar las acciones de restauracion, rehabilitacidn y recuperacién en
procura del restablecimiento del estado natural de las coberturas y de las
condiciones ambientales necesarias para regular la oferta de servicios
ecosistémicos.

4. Incentivar la reconversién de la produccion agricela v pecuaria existentes
hacia esquemas de produccioén sostenibles, que sean compatibles con las
caracteristicas biofisicas de este tipe da zona,

5. Implementar el Cerlificado de Incentivo Forestal con fines de conservacién,
establecido en la Ley 139 de 1994 y el paragrafo del articulo 250 de la Ley 223
de 1995.

5. Desarrollar actividades de Reduccién de Emisiones por Deforestacién y
Degradacion (REDD), otros mecanismos de mercado de carbono y otros
esqguemas de distribucion de beneficios por servicios ecosistémicos.

7. Incentivar el aprovechamiento sostenible de fauna, la agricultura ecolégica y
la bictecnelogia segin las normas vigentes.

8. Impulsar las lineas establecidas en la Estrategia de Emprendimiento de
Negocios Verdes, incluida en la Politica Nacional de Produccién vy Consurmo
Sestenible y los programas que lo implementen, como el ecoturismo, siempre y
cuando sean compatibles con las aptitudes del suelo v las caracteristicas de este
tipo de zona...”

En este sentido, y considerando les hechos analizados, es pertinente resaltar que
las actividades realizadas en el predio identificado con cédigo catastral
761260000000000012354000000000, en jurisdiccién del municipio de Calima El
Darién (Vaile del Cauca) relacionados con la construccidn de infraestructuras, la
apertura y ampliacién de vias, no se ajustan con el propésito de la zona A de la
Reserva Forestal del Pacifico, razén por la cual para su desarrollo previamente
debid realizarse la sustraccién del drea de la reserva.

Lo anterior se explica, toda vez que el desarrollo de las actividades descritas
implicé la reimocién de coberturas vegetales. Estas coberturas son fundamentales
para el ecosistema, ya que censtituyen el componente principal del bien de
proteccién “Flora”; por lo tanto, su eliminacién o remocién permanente altera las
condiciones naturales del drea,

Ademds de la afectacién al recurso flora, la eliminacién de coberturas vegetales
impacte el recurso suelo, pues con su remocién se pierde la capa superficial de
vegetacion que regula la erosién e infiltracidn de este. Adicionalmente, cuando esta
remocion se realiza para el establecirniento de infraestructura, como en el presente
caso, se generan alteraciones en la morfologia, compactacién, densidad, textura e
infiltracidén del suelo, entre otras caracteristicas edafoldgicas. Esto modifica su
funcién natural y afecta la conservacién y mantenimiento de la vegetacion natural.
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La afectacion de los bienss de proteccion flora y suelo genera cambios sustznciales
en las dindmicas ecolégicas de la Reserve, impactando negativamente sUs recursos
naturales, los flujos energéticcs y, en consecuencia, reduciendo la cferiz de
servicios ecosistémicos asociados & estos bienss. Esto compromets &l
curmplimiento del propssito de la reserva, gue inciuye el desarrollc de 1z economia
forestal y el ordenamizntc especifico de la Zona A de iz Reserve Forastal dzi
Pacifico, al nc gerantizar el mantenimiento de los procescs scologicos Ldsicos
necesarios para asegurar dicha oferta de servicios  ecosistémicos.

Por otro ladc, aungue las Reservas Forestales establecidas porla Ley 28 de 185¢
no son édreas protegidas, se consideran estrategiazs de conservacién in situ g

contribuyen a la proteccidn, planeacién y manejo de los recursos naturales
renovables, asi como al cumplimisnto de los cbjetivos generaies de conservacién
del pais (Articule 2.2.2.1.3.1 dej Decreto 1075 de 2015). Estas dreas se integran
al ordenamiento ambienta! del territoric, promoviendc la conservacién ds los
recursos naturales y formando parte de las determinantes ambientales definidas

para las entidades territoriales en /2 Ley 388 de 1857.
4 MORMAS Y ACTOS ADMINISTRATIVOS PRESUNTAMENTE INCUMPLIDOS

Los hechos presuntamente constitutivos de infraccién ambiental se rejacionan con
Iz contravencién de los objetivos de use def suelo definidos pera la Reserva Forastal
del Pacifico establecida mediantz le Ley 2z de 1859, dado que sz rezlizzron
actividades de construccién de infraestructuras, apertura y ampliacidr. de vias, sin

contar con la sustraccidn previa del drea de reserva, infringiznds pr
la siguiente normetiva ambiental:

Acto agminisirativo Obligacion

=4

establecenn con cardcter de Zonas Forsstales |
Ley 28 de 19529 Protectoras” vy "Besgues de Interés Ganersl”, segin Iz
clasificacién de que trata el Decreto legisiative nimero
2278 de 1953, Ias siguientes zonas de reserva forastal,
comprendidas dentro de jos limites gque pare cadz
bosque nacional se fijan a continuacién...”
Observacionss: La remocion de cobearturas vagstales para la construccidn de
infraestructuras, apertura y ampliacicn de vies, &l interior de 2 Reserva Foresta!
del Pacifico, establecida mediante la Ley 228 de 1859 sin hebsr zdslentzdo s
sustraccion previa de reserva, contravienen los chjetivos establecidos para ssta,
los cuales estén direccionados al desarrollo de ia economia forestal v i2 proveccién
de Jos suelos, las aguas y la vice silvestre.
|

Articulo 210: 5i en drea de reserva forestal, por razones
de utilided plblica o interés social, es neczsario rezlizar
actividades econémicas que impliguen remocidn de
bosgues o cambio en el usc de fos sueios ¢ cualguiar

ctra actividad distinta def aprovechami
les bosgues, lz zona aifecitada deb:

Decreto Ley 2811 de

i974 s . ; .
delimitada, ser praeviamente sustraids de lz reszrva.
Tembién se podrén sustreer de la reserve forestal les |
predios cuyos propietarios demuestren gue sus suglos

pueden ser utilizados en explotzcidn diferenis ds iz |
forestal, siempre gue no_se perjudigue iz funcién |

)
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protectora de [a reserva..” (subrayado fuera del texto
original).
Chservaciones: La remocidn de coberturas vegetales para la construccién de
infraestruciuras, apertura y ampliacion de vias, al interior de un predio en la
Reserva Forestal del Pacifico establecida mediante la Ley 22 de 1959, no son
consideradas actividades de utilidad publica e interés social y tampoco son
actividades acordes al uso del suelo forestal de la reserva, por cuanto, se debié
adelantar la correspondiente sustraccidn del area previo a la ejecucién de las
actividades conforme al inciso 2¢ del articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974.
(...
ARTFCULO 20, TIPOS DE ZONAS. La Zonificacién de
las areas de la Reserva Forestal Central de que trata el
articuto precedente, se efectuard de conformidad con
los siguientes tipos de zonas:
1. Zona tipo A: Zonas que garantizan el
mantenimiente de [los procesos ecoldgicos
bdsicos necesarios para asegurar la oferta de

servicios ecosistémicos, relacionados

principalmente con la regulacion hidrica y

Resolucidén Mo, 1926 climéatica; la asimilacién de contaminantes del
de 2013 aire y del agua; la formacién y proteccién del

suelo; la proteccion de paisajes singulares y de

patrimonio cultural; v el soporte a la diversidad

biclogica.
() ,
ARTICULO 60. ORDENAMIENTO ESPECIFICO DE CADA
UNA DEE LAS ZONAS. De conformidad con las politicas,
directrices v normatividad vigente, el ordenamiento
especifico para cada una de los tipos de zonas descritos
en el articuio 2o del presente acto administrativo son:
1. Zonas tipo "A”": Para este tipo de zonas se debera (...)
Dhservacienes: £l desarrollo de actividades de construccion de infraestructuras,
apertura y ampliacidn de vias, mediante la remocién de coberturas vegetales, al
interior de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida mediante la Ley 22 de
1959, no se ajusta con el propdsito de la zona A de la mencionada Reserva,
establecida mediante la Resolucién No. 1926 de 2013 al no ajustarse a ninguna
de las actividades listadas en su ordenamiento especifico y no cumplen con el
objetivo de garantizar el mantenimiento de los procesos ecolégicos bésicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistérnicos.

5 CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y/0 AGRAVANTES

De acuerdo con los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley
2387 de 2024, para el presente analisis de hechos presuntamente constitutivos de
infraccién ambiental, no se encuentran circunsitancias atenuantes y se encuentran
dos (2} circunstancias de agravacion, referidas a continuacion:

ST AT vy
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se

Circunstancias Agravantes

Circunstancia Apfica | WMo | Observaciones
, apiica
|
Infringir varias |
gisposiciones legzies | ; -i
con iz mysma ! i
conducta i
X

Rezlizar 1z sccicn v

@

omision en dress de iGs
especial importancia | X i sa
s i s -
ecologica. i i in
i oo

6 RELACION DOCUMENTAL DE EVIDENCIAS TECNICAS

El presunto incumplimiento de las normas anteriormente citadas se evidenciz a
partir de los siguientes documentos:

- Resolucién 0760 No. 00643 del 2 de octubre de 2023, remitide por ia CVC
mediante radicados Minambiente Nos. 2023E1050235 del 10 dz ociubre de
2023 y 2023E1050247 de/ 26 cde octubre de 2023.

- Anélisis multitamporal reelizado en el presente concepto.

7 RECOMENDACIONES

De conformidad con la revisidn documental y el anélisis adelantado en el presente

concepto, desde el punto de vista técnico se determina lo siguiente:

e Existen accicnes y omisiones presuntamente constitutives de infraccién
ambiental relacichadas con cambic de usc de susio dal Zrez dz lz Reserva
Forestal del Pacifico establacida mediante Ley 28 de 1958, af evidenciarss
actividades de construccion de ocho (8) infreestructuras en un dres total de
718,17m2, ia apertura y ampliacién de 381,4m de vias, en inmediaciones de /z
coordenada W 76° 29°' 33,82" — N 3° 54' 32,8, sin previa sustraccidn de/ érea
de la reserva forestal.

e [as actividades previamente descritas no se consideran una actividad de utilidad
pUblica e interés social, por io que debid y deberé adelantarse ante &/ Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible la correspondiente sustraccién de reserva,
conforme &l inciso 2 del articulo 210 del Decrete Ley 2811 de 1874, Adicional 2
ello, estas actividades no estén acordss e lo dispuesto en la Resolucién 1826 ce
2013, en lc que respecta a ia zonificacién y ordenamiento especifico de /2 zona
tipc A de lz Reserva Forestal del Pacifice, establecidz en ia Ley 22 de 21858, {..)"

En sintesis, conforme 2 lo determinado por el drea técnica d
constatado gue en el inmueble con di cal
76126000000000001235400000000C y matricula inmobiliaria 372 - 101881
ubicado en el municipio de Cailima Ei Darien (Valle del Cauca), al int

(v
) (D
(4]
T
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Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 2@ de 1959, se han desarrollado
actividades que contravienen los objetivos de la Reserva Forestal establecidos en
dicha ley, en el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 y en la Resolucion No.
1926 de Z012. Por consiguiente, para realizar actividades de construccién de
infraestructura y apertura y ampliacion de vias es obligatorio tramitar y obtener la
sustraccion de la Reserva Forestal ante esta Cartera Ministerial.

Ahora bien, de conformidad con el inciso segundo del articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1974 el propietario del inmueble es el rasponsabie de adelantar el tramite
de sustraccion de reserva cuande se pretenda desarroliar una actividad diferente a
fa forestal y las establecidas en la Resolucidn 1926 de 2013.

En este sentido, una vez verificado el cédigo catastral en la Ventanilla Unica de
Registro (VUR) de la Superintendencia de Notariado y Registro, se identificé que
respecto del inmueble identificado con matricula inmobiliaria 373-101881 y con
cédige catastral 761260000000000012354000000000, ubicado en el municipio de
Calirma E! Darien (Valle del Cauca), figura como propietario el MUNICIPIO DE CALIMA
FL DARIEN para el periodo en donde se evidenciaron los hechos previamente
referidos. -

Por otro lado, de acuerdo con el inciso segundo del articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1974, los propietarios que demuestren que sus suelos puaden ser utilizados
en explotacion diferente a la forestal deben realizar el trémite de sustraccion previo
ai inicie de cualquier actividad que modifique el uso del suelo, segtin lo establecido
en los articulos 206 y 207 dei mismo Decreto Ley.

En ese sentido, es importante precisar oue se realizd consulta y verificacion en las
bases de datos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sin embargo, no
se encuentra ninguna sustraccién otorgada o tramite en curso en relacién con el
predio en mancion.

En consideracién a 9 descrito anteriormente, se advierte la existencia de un
proceder presuntarnente irregular, por lo que se ordenard el inicio del procedimiento
sancionatorio ambiental en contra el MUNICIPIO DE CALIMA EL DARIEN (NIT.
890.302.611-8) en calidad de propietario del inmueble identificado con matricula
inmabiliaria 373-101881 v con codigo catastral
761260000000000012354000000000, ubicado en el municipio de Calima El Darien
(Valle del Cauca), el cual se encuentra al interior de la Reserva Forestal del Pacifico,
establecida por la Ley 2@ de 1959,

Esto con ei fin de esclarecer su presunta responsabilidad en las actividades de
construccidn de infraestructuras en drea de Reserva Forestal sin el tramite de
sustraccion correspondiente, las cuales son presuntamente constitutivas de
infraccion ambiental, asi como cualquier otra infraccion conexa que se derive de
estas actividades,

En consecuencia, se ordenara una visita técnica para identificar ¢! estado actual del
Zrea intervenida y determinar si existe una ampliacién del area o cualquier
afectacion relacicnada con los hechos objeto de investigacién en el presente proceso
sancionatorio arnbiental. Las observaciones resuitantes deberdn ser plasmadas en
un concepto técnico que permita identificar 'as caracteristicas de modo, tiempo y
lugar de la conducta presuntamente constitutiva de infraccién ambiental.

De acuerdo con lo anterior, se precisa que esta Autoridad desplegard todas las
diligencias administrativas necesarias, con el fin de estabiecer con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elemenios probatorics descritos en el
Concepto Técnico en cita, identificando aquellos ue constituyen o no infraccion
ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009

e
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modificado por el articulo 6° de ia "ey 2387 de! 25 de julio de 2024, 2 efectos de
determinar la continuidad o no de la actuacidn, mediante la formulacidn ce cargos
a la que eventualmente haya lugar
En mérito de lo expuesto,

DISPONE
Articulo 1. Declarar el inicio del procedimiento administrative

P = X 3

ambiental en contra del MUNICIPIO DE CALIMA EL DARIT
890.309.611-8) en los términos del articulo 18 dela Ley 1333 de 200¢
por la Ley 2387 del 2024, con fundamento en ias consideraciones expuestas e

parte motiva de este Auto, por e hecho relacionado a continuacidn y agueiios gu
le sean conexos:

o Por no haber trami taao ni cbtenido la respectiva sustracci on de la Reserva

Forestal del Pacifico, establecida mediante la Lay 28 de 1858, respecio dée
inmueble de su Prop.eda identificadc con matricula fﬂ'ﬂoo”aréa 373-
101881 y con coédigo catastral 7612500000 UCSCCGL j:ZL“SSSSCGQ

ubicado en el municipio de Calima El Darien {Val

le
adelantaron actividades de construccion de ;mraestruczura, a;er:.ura v
ampliacién de vias.

Articulo 2. Declarar abiertc el exp
diligencias que se inicien con la expedici

ed
.
io

n del presente acto.

Paragrafo. El presente expediente estara z dispesicidn conforme 2 ic estzblecido
en el articulo 36 de la ley 1437 de 2011.

Articulo 3. En cumplimiento de loc dispuestc en el articule 22 de ia Ley 1333 cde

2008, se ordenz ilevar a ca%:o ias siguientes diligencias adr

Por paite de Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenibie:

» Realizar visita técnicz al
373-101881 v
76126000000000001235
grea intervenida.

Articulo 4. Incorpérense como pruebas a la presente actuacién los siguientes
documentos:

1. Radicados MINAMBIENTE Nos. 2023E1050235 y 2023E1050247 del 28
de octubre de 2023.

2. Consuita No. 08 de 2026 de Ventaniila Unica de Registro - VUR del predio
con matricuia inmobiliaria No. 373-101881.

3. Concepto Técnico N° 007 del 05 de marzo de 2025.

Articulo 5. Notificar ai contenido dei pre

DE CALIMA EL DARIEN {(NIT. 890.30 de c¢onformid o{o}
establecido en los arta:uios 87 vy siguientes del Cddigo de Procadimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011)

Articulo 6. Comuniguese el contenido del presente Auic a la g iGh
Auténoma Regional del Valie del Cauca- CVC vy & la Alcaldia Municipal de Calima Ei
Darién para su conocimiento vy fines pertinentes.

‘2
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Artfoule 7. Comunfguese al Procurador delegado para Asuntos Judiciales
Ambiantaizs y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo
56 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, de conformidad
con lo sefialado el memorande 005 del 14 de marzo de 2013, emitido por el mismo
ente de control enunciado vy su instructivo.

Articulo 8, Publicar el presente acto administrative en la pégina web de la Entidad,
lo anterior en curnplimiento del articule 70 de la Ley 99 de 1993.

Articuie 9. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contenciose Administrative (Ley 1437 de 2011).

MOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los _ 1 9 MAY 2008

MATAL MARIA RAMIREZ MA NEZ ,
Directora de Bosgues, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Deasarrollo Sostenible

Proyectd: Marla “aule Sarmiento Hincapié. / Abogada Contratista DBBSE
PevisH: Marlana Gémez Giraldo, / Abogada Contratista DBBSE

Revisd y Aprabé: D. Marcela Reyes M. / Abogada Contratista DBBSE

Acewnar Concepto Técnico No. 007 del 05 de marzo de 2025.

Ravisor Técnice: Juan Sebastién Calderon/ Ingenlero Ambiental DBBSE — MADS
Expediente: GAM-00225.
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