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"Por meadio del cual se declara el inicio de un procedimiento administrative sancionatorio ambiental, se

apertura el expediente SAN - 00306 y se adoptan otras disposiciones”

Servicios Ecosistémicos, la de "Imponer las medidas preventivas y sancionatorias en
fos asunics de su competencia.”

El parégrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por
la Ley 2387 del 2024, establece que la autoridad ambiental competente para otorgar
0 negar la 1|cenc1a ambiental, permiso, concesién y demds autorizaciones
ambientzlas e instrumentos de manejo y control ambiental, lo serd también para el
gjercicic de la potestad sancionatoria.

Dentro de ias funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
se encuentra la de adelantar el tramite de la solicitud de sustraccién, por lo gue, en
virtud de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27
de septiembre de 2011, la Direccidn de Bosques Biodiversidad y Servicios
Ecosistemicos, es la cornpetente para desplegar la potestad sancionatoria ambienta!
an este czso, de acuerdoe con lo ordenado Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 dei 2024,

Mediante Resolucién 1221 dei 01 de septiembre de 2025 se llevé a cabo el
nombramiento del empleo a la funcionaria NATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ
como Directora Técnica, Codigo 0100, Grado 22, de la Direccidn de Bosques,
Biodiversidad v Servicios Ecosistémicos.

Que acorde con lo anterior, la suscrita Directora Cédigo 0100 grado 22, de la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de
personal del Ministerio de Ambiente .y Desarroilo Sostenible, es competente para
proferir este acto administrativo.

III. CONSIDERACIONES JURIDI CAS

La Constitucidn Nacional en el marco de proteccidn de los recursos naturales en
Colombia, se estructurd a partir de la duplicidad del concepto de proteccién, el cual
es atriau:qc al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual
sefiala que es obligacion del Estado y de ias personas proteger las riquezas culturales
vy naturaies de ia Nacion.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucidn Politica de Colombia, establece que
el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
previendo especialmente "..que nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes

preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con

observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

Ei articulo 58 de la Constitucidn Politica de Colombia establece que la propiedad es
una funcidén social que implica ebligaciones y que, como tal, le es inherente una
funcién ecoldgica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, y establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica y
fomentar l2 educacion para el logro de estos fines.

!
La citada obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién,
restauracion y sustitucion; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccion y
prevencién se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria y exigir @ manera de compensacién los dafios que se
produzcan en aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccién al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometides estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambiente y la preservacién de los recursos naturales. De ahi el
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"Por medic del cual sa2 declara el inicio de un ok rocedimiente ‘dmir.ls z2tivo sancicnatorio ambiental, s
apertura el expediente SAN — 00306 vy se adoptan otras disposicionas”
objeto para crear ei Ministeric de Ambiente v Desarrollo Sestenible como organisma

rector de la gestién ambiental y de los recursos naturales.

e la Constitucidn sefizla “La funcién administrative esté al

enerales y sz desarrolla con fundamento en ios princicios

f-"e i ua;d*a' moralidad e.!caf*,a celeridad, imparcialidad y pu::f.rc.fom me e fa
tre 6n y la desconcentracién de funcio o

al desarrclic

ide silvestre, la L

restal de la Nacidn vy

esta-'::lecié las Reservas .—orestaies cel Pacifico, Central ;
ierra Nevada de Santa Marta; de los Motilones, del Cocuv v de iz

QJD
<(TJ

.

oniservacion de recursos naturales

‘t

Por ef Sur la linea de frontera con lz republica del Ecuador; por ei Oczid el
Qcéano Pacifico y la lﬂ':ea divisoria con la Republice de Panams; por el Mo &l
Océanc Atlantico (Golfo de Uraté); y por el Orients, una linea que arrencendo 15
kildmetros al ste del divorcio de aguas de la Cordillera Occidental, en los iimite
con el ecuador, sigue hasta el Volcan de chiies, al Nevacdo de Cumbal v la gusk '

de San Pedro, y de alli, a través dei rio Pa:“'a, hasta Chita, confinu
kilometros al Ests, por el divorcio de aguas del Cerro Rivas al Cerro ¢z |
v siguiendo la crma de la Cordillera Occidenta! nas':a el
al Cerro Paramilld y luego al Cerro Murucuct, y de alii
45 grados Noreste, hasta el Océano Atidntico,”

(28

¥ se toman otras determinaciones” estable

] o S A e 3 H T - WKLo - ~ ! -~ ns i~ e e ay sn o, i
El articuto 2° ce la Resolucién 1926 de 2013 "Por l5 cual se adopta Iz zonificacidnr v
{ g - P ! R =, g SO Sl e ¢ fe< e It 2 t r -~ e
el ordenamiento de ia Reserva roreb; ! del Pacifico, establecida en fa Ley 22 g2 1956
c

i0 lo siguiente:

el ar*.'cu.'c Dn_cedenre se efectuzra de conformidad con .*o; 5.'5;':_‘.’:.”2"_’65

e
Zonas: .

1. Zona tipo A: Zonas que garantizen el mantenimiento de los procasos ezcidgi

basicos necesarios para asegurar lz oferta da servicios ecosistémicos,
principaimente con la regulacidn hidrica y f‘:':’méf:'ca; la asimi ce
contaminantes daf aire y del agua; la formacidn y proteccién def la

otﬂcc:o"' de paf‘sajes singulares y de patrimonic cultural; y el scporte 2 Iz

QU

2. Zona tipo B: Zonas que se caracterizan por tener cobertu 'r&'s fe /U. 250/ es _:er“ Un
mangjc sestenible del recurso foresial :rad:an.b un enfoque (
5

7
/

integral y Iz gestion integral de lz bicdiversidad y los servi

=

3. Zona tipo C: Zonas que por sus caractaristicas biofisicas

pare el desarrollo de actividades productivas cg'ororosfa es, Sf.f' pastoriles
compatibles con los cbjetivos de la Reserva Forastal, gue deben incorporar &f
cemponente forestal, y que ne impliguen !z reduccién de lzs dreas de Secsgue

natural presentes en sus diferentes astados sucesionalas”

Cenforme a los articuios 206 y 207 de! Decretec Ley 2811 de 1974 “Cda
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”
érez de Reserva Forestal la zona de ¢ priv
destinaria exciusivamente al establec!

de areas forestales, las cuales sclo o
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De acu
crea el Mi
la gestidn y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerio <e Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestion
del medi
una relacién de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los
términos de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetardn la recuperacion,
conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente de la Nacidén a fin de asegurar
el gesarrcilo sosteninle.

A su turng,
Ley 2387 cel 25 de julic de 2024, dispuso lo siguiente:
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"Por medio del cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo sancionateric ambiental, se
apertura el expediente SAN - 00306 y se adoptan otras disposiciones”

permanenie de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizandoe Ia
recupersciaon y sunervivencia de los mismos.

&n compiemento a lo anterior, desde el inciso 2 del Articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1974, se contempla 7ue para el desarrollo de actividades de interés privado

se requiere previamente la resolucidon que apruebe la sustraccion de las
zserva forestal nacional.

do con lo establecido en el articulo 2° de la ey 99 de 1993 "Por a2 cral se
nisterio del Medio Ambiente, se reordena el Secior Publico encargado de

o ampiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar

Anora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por ia Ley 2387 del
2024, sefiald en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancioratorio
ambiental, los principios constitucionales y legales gue rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99
de 1993.

, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la

"ARTICULO 50. Infracciones. Se considera infraccidn en materia ambiental toda
accién u omisién que constituya violacidn de las normas contenidas en el Cédigo
da Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1293, en la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambienteles vigentes
er: que las sustituyan o modifiquen v en los actos administrativos emanados de la
avtoridad ambiental competente. Serd también constitulive de infraccidn
ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo
Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando esios elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

ARAGRAFO lo. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 20. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omisién.

PARAGRAFO 30. Serd también constitutivo de infraccién ambiental el tréfico ilegal,
maltrato, introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre ofras
conductas que causen un darlo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4o. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en
actos administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente serd objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se
entenderd por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento no afecter conocimiento, educacion, seguimiento, planificacién y
control ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacién
ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos,
compensarios y restaurarlos.

B
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Asf misma, el articuic 18 de la mencionada Ley espacial, sefiala gue:
"ARTICULC 18. Iniciacidn del _“*“ceam_. tc sancionatorio. El
sancionatorio se adslantard dz cficio, a pa Cfén de pa— te 0 como rc*‘ea
; puesto una medide prai f trative mo

e se notificard parsonalmente conforme a lo d!Su uesto en ef (00s] "39 Conte;
Adm;n strative, el cual dispondrd el inicio del procedimiento sancicnator!
verificar los ‘:ecf‘ob U omisiones constitutivas de infraccién a
{ ambientales. En casos de flagrancia ¢ confesidn se procadaré 2 recibir
De igual manere, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387
' de 2024, establece que:

“ARTICULO 20. Intervenciones. I
Dersona podra intervenir para aport
cuando sez procedenie en los términos
1883. Se contarad con ef apoya de las autori
gjerzan funciones de contro!l v vigilancia amb

Sy 1

lenai’.

De otro lado, el articulo 1333 de por g Ley
2387 de 2024, dispene:

“Articulo 22. Verificacion de los heches. La autoridad compete

tedo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, ©

exdmenes de laboratoric, medicione caracterizaciones

actuaciones gue estime necesa 2 .nenf:s para determina

syE
heches constitutivos de infraca 1Y €O

N1 OnONONNY 1

mpletar los elementos probe

LVULULUUULU LU

I!/’ 3\
()
| B P ——
i o CONSIDERECTON }
b | Redicado Finsrmpicnta Ao da 2625 -
+.2 KIQICQQO Mizampienia Mo, ae 2825
A través de jz comu icacién radicads ¢
Autonoma Regiona! def Valle del Cauca !
oor la Secretariz de Plansacidn v Pro;/

/
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"Por medic del cual se declara el inicio de un precedimisnto administrativo sancionatorio ambiental, se

apartura el expediente SAN - 00306 y se adoptan otras disposiciones”

reportain hechos que constituyen un cambio de uso del suelo al interior de la Reserva
Foresizl del Pacifico establecida mediznte l2 Ley 29 de 1959,

Dentra 7o la documentacion allegada se encuentra el Informe de Control Urbani=ico No.
02.068.2025, correspondiente a fa visita realizada el 8 de mayo de 2025, en = cual se
sefialan presuntas infracciones ambientales cometidas al interior del predio identificado

con e cidigo catastral 762330001 00000001 0802800000908 con malricula inmaobiliaria
270-545008, ubicado en la Parcelacién Campestie el Carmelo L.

Diche fnforme indica lo siguiente:
")

Lugar: PARCELA CAMPESTRE EL CARMELC L

Coardenadas: 3,54159124N Longitud: -76,664396540

Presunta r'nfraccfén:’ OBRA SIN LICENCIA DE CONSTRUCCION VIGENTE Y
PRESUNTA VIOLACION A LA LEY 2 DE 1958,

Fechz de visita: 9 de mayo de 2025

£..)

Durante Iz visita técnica realizada en el conjunto campestre identificado como
pzrealacion £l Carmelo, se llevé a cabo un recorrido de inspeccion con el objetivo
ce verificar posibles intervenciones constructivas no reportadas oficialmenie. Fn el
sarrollo de la visita, los representantes designados por la administracién de la
percelacién informaron a los funcionarios presentes sobre la ejecucién de una obra
correspondiente a la construccién de una vivienda en el fote ndmero veintitrés,

conocice como Villa Silvia, donde se presume que se adelantan trabajos
constructivos.

£

Le comisidn técnica no logré ingresar al predio debido a la presencia de una portada
cerrada que impidié el acceso fisico al interior del inmueble, lo cual imposibilitd Ia
recopilacidn de evidencia fotogréafica directa, asi como la verificacién técnice de las
condiciones y caracteristicas de la edificzacidn en curso. Ante la imposibilidad de
constatar de menera directa la naturaleze y el avance de la obra, y considerando
que no se conté con la presencia del propietario ni de un responsable de la
censiruccidn durante el momento de la visita, los funcionarios de la Secretaria de
CGoblerno procedieron a realizar la fijacién del respectivo aviso de suspensién de
chra, dirigido a persona indeterminada, en cumplirniento de los procedimientos
administrativos establecidos en el marco de fa normativa urbanistica vigente.

o)

Lo anterior obedece @ la necesidad de poner en conocimiento a su despacho la
actividad que actualmente se esté llevando a cabo, debido a que, bras la
verificacion de los hechos, se ha constatado que no se ha expedido la respectiva
licencia urbanistica ni ninguna otre autorizacidn que respalde legzlmente la
aciuacion en cuestion...”

Regisiro otografico d2 las actividades evidenciadas:
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"Por medio del cual se declara el inicio de un procedimiento adminisirative sancionatoric embientzi, se
apertura el expediente SAN — 00306 y se edoptan otras disposiciones”

5

Folografias 2-2. Evidenciz de |z visita técnica

B ES 3

De acuerdo con o consignado en &l informe de visita, si bien no fue posible verificar de
manerz directa los hechos debico & la imposibilidad de ingresar al predio, sz presume !z
existenciz de actividades constructivas gue podrian configurar un cambic de uso el
suele,

&n este sentido, este Direccién adelantard el anilisis de las presuntas intervencionas
zscciadas al cambic de uso del suelo dentro de ja Reserva Foresial dal Pacifics, creads
mediznte la Ley 22 de 1959, parz las cuales s2 dehid realizar de manera previa i tramite
de sustraccién. Por su parte, las actuacicnes administratives derivadas de los permisos
urberisticos corresponden 3 la secretaria de Planeacidn czl Municipio v los trdémites
850Ciedos a permisos y/o autcrizaciones menores recaen en la competencia de iz CVC
en su calidad de méxima autoridad ambiental dantro del mbito de su jurisdiccién.

e -

1.2 An&lisis de Ja informacién suminisirada.

Con fundamento en los hechos consignadeos durants iz visita de campo v a partir de las
coordenadas registradas en el informe remitido por la CVC, elaborads por Iz Sacretaria
de Planeacidn y Proyectos del municipio de Dagua, se afectus e consulia prediz! en la
pletaforma Colombiz en Mapas del Instituto Geogrifico Agustin Codzzzi — IGAC. &
&nélisis de la informacidn permitié determinar gue las intervenciones ocbservzdas se
ubican dentro del predio identificado con 2/ cédigo catasiral
7£23300010000C00010802800000508.

Adicicnalmente, se analizé el limite predial frente 2 lz cartografia dissonible pars
determinar posibles superposicionss con &rsas pertenecientes al Sisterna Nacional de

ra——
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apertura el expediente SAN - 00306 v s2 adoptan otras disposiciones”

Areas Protegidas (. SINAP) o con otras figuras legales de ordenamiento ambiental, Para
ello, se consultaron las siguienies capas cartograficas:

: RUNAF para el Sistema Nacional de Areas Protegidas, incluyendo la revision

~ /reas protegidas administradas por Parques Nacionales Naturales de Colombia -
PNNC: Parques Naturales Nacionales y Distritos Nacionales de Manejo Integrado
/ireas protegidas administradas por Autoridades Regionales: Parque Natural
Fegional, Reserva Nacional Natural, Reserva Forestal Protectora Regional,
Reserva Forestal Protectora Nacional, Distrite Regional Manejo Integrado, Areas
de Recreacidn y Distritos de conservacién del suelo.

~  freas protegidas de administracién privada: Reserva Natural de la Sociedad Civil

> Areas de reserva forestal establecidas mediante Ley 22 de 1959
; macién relacionada con resguardos indigenas y comunidades negras
o Erosistemnas estratégicos y dreas de importancia ecoldgica, incluyendo:

Humedales RAMSAR
- busque Seco Tropical
—  Complejo de Paramos
- {renajes

Rondas hidricas
~  Nacimientos
— Rsservas de la Bidsfera

D

d

ZEZ330001000000010802800000908 presenta un traslape total con la Zona A de la

eserva Forestal del Pacifico, creads mediante la Ley 22 de 1959. Por su parte, no se
evidenciaren traslapes o superposiciones ccn ecosistemas estratégicos, figuras legales
de ordenamiento ni otras areas de especial importancia ecolégica. (Ver Imagen 1).

el azndlisis de los insumos cartogréficos se confirmé que el predio

}'U

WTETSEENY T6°30)50W TETATSITW VRTINSV FETI050MW TE'IIR0"W T6N0M W TEIISA0W TSTI0A9NW T6° JTANTW TETINUE"W

A Localizazién General

TN 3agEN

s
22N I

.

a%3z'2eMN Fear2eN

St

e L I Convancianes
S e S )
| Zonification Ley 2 Tioo A
! Resorva Forestal de! Pacilico
S Coordenada de reforentia
3 l | Predin 762330001000000010802600000908

OISR W 760953V 755056 W TEITETW TEI05TW 75 0950W 76 I0SHW 75300 W T6 3TV T6 S0 AT T80V 16300

\
33051 34226 PE2T6'N

S

Tmagen I Localizacidon del predio en Reserva Forestal del Pacifico

Finalmente, se realizé la consulta de la capa oficial de sustraccién definitiva y temporal
de las Reservas Forestales declaradas mediante Ley 22 de 1959, actualizadas para marzo
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"Por medio del cuz! sa2 declara el inicic 4
apertura el expediente SAM

R

ificando gue no se encuentra ninguna sustraccion otorgads en relacién

con el predio bajo estudio.

De conformidad con la naturalsze de |z ectividad presuntamente desarrollzda,
& la construccién de infraestructurs, corrasporide adelantar el tréamite da su
os términos previstos en el inciso 2¢ del articul

consecuencie, lz ejecucion de intervenciones sin
resulta contraria 2 la zonificacién de |

configure una presunte infraccién ambiental sujeta

milnisterial.

=
Q
N
(3

)
A
(D
n
(]
<
W]

L 7 o - s e v
1.3 Andiisis multitemporai

Con el propdsito de confirmar la existanciz de las intervenciones al infaerior dal predic v
establzacer su posible evelucién en el tiempoo, se llevd a cabo un andiisis mui
partir ge lg interpretacion visual de imégenes satai

itales correspondient

cornprendido entre 2011-2025, utilizando los insumos disponibles en plataf
I e ] f

16/07/201
25/67/201
08/G7/201¢ 201
30/01/2018 | N/A
16/07/2020
18/07/2023
19/09/2024
| 26/08/2025 |

-, = s £ i = o
s SiEDCracion prop

P b

7

65
440 1840707 |
18
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A continuacicn, se describen fos hailazgos observados.
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"por medio dei cual se declara el Inicio de un procedimiento administrative sancionatorio ambiental, se

apertura el expediente SAN — G0306 y se adoptan otras disposiciones”

Chservaciones: £l primer insumo satelital disponible para la zona corresponde al afio
2011. Para esta fecha, el predio presenta una cobertura predominante de suelo
dasnudo, con presencia localizada de pastos en e! sector suroriental. Se observa una
adecuscidn de terreno de aproximadamente 432 m2, sin que sea posible establecer
cor exactitud el momento de su ejecucion.

TETSA'E"V
T

“Convenciones
7~ Comdanada de referencia
Adecuacion de terreno
U Pradic 752330001000000010802500000908 '
I 76 35'53"W T6°39'52"W. i T6738'50"W T6°38'50"W 76°39'48"W 76°39'48"W

Imeagen 2 Imagen satelital capiurada el 25 de julic de 2015, Cbhtenide e
Planst

Diserreciones: Entre 2011 y 2015 no se registran adecuaciones ni transformaciones
adicionales. Las coberiuras mantienen proporciones similares, con predominio de
suels desnudo v pastos en el sector suroriental.
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"Por medic del cual se declara el Inicio de un nrocedimientc administrative sancionatorio ambientzl, s=
aperiurz el expediente SAN - 0308 v se suoptan otras disposiciones”

i Ceordenade de refarencia
| Remodidn de cobertura
| " Adecuzcién ce terrano

Blanst

Imagen 4 Imagen satelital capturada el 09 de juiio de 2016. Obtenido de |

incremento de 723 in?, alcanzando un total de 1.162 m2

| Observaciones: En 2016 se evidencian Jabores de remocibn y adecuacidn
generelizada en el predio. La zona previamsnte ocupada por pastos se pressntz une
presuntza remocién de cobertura vegetel en un dres estimada de 1.641 m?2.

For su parte el drea de adecuacién de terreno presente en el 2011 presentd un

I AVencionss
) Coordenada da referandia
P Infraestructura
|7 Cuarpo de aguz
: Adecuacion de terreno

s
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"Por mediz d
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apertura el expedients SAN ~ 00305 y se acdoptan otras disposiciones”

el cual se declara el inicie de un procadimianto administrativo sancionatorio ammbiertal, se

Imagen 5 Imagen satelital capturade o 30 de enero de 2018, CGblenidy de
Goooie Earth Pro

Ohesomvacionas: Para 2018 se registran iransformaciones significativas en Ia
coberiiura v use del suelo. La resolucién de Iz imagen permite discriminar las siguientes
intervenciones:

= Ampliacidn de Iz zona de adecuacidn de terreno en 267 m?, la cual presenta
procesos de nivelacidn vy compactecién  adicionales a los previamenie
identificados.

»  Esieblecimiento de un (1) cusipo e agua artificial, con un érea estimada de
77 m2,

= Construccidn de cuatro (4) infraestructuras que en conjunto abarcan un drea
aproximada de 407 .

e Habilitacién de un camino pavimentado interno de aproximadamente 18 m de
longitud utilizado para conectar las infraestructuras.

Adicinnalmente, se aprecia la recuperacién de pastos y la presencia de elementos
arbustivos en la zona previamente removida en 2016, lo cual sugiere que dicha
intersencién no generd un cambio permanente en el uso del suelo, pues la coberture
ariginal logré restablecerse de manera natural. En consecuencia, esta drea no se

consicera como parte de los resuitados del presente anélisis.

°39'52"W

s

nvenclones

. Coordenada de referencia
Infraestructura
?- Cuarpo de agua
B Adacuacién de terreny
~ Camino internc
% Fredio 75233000100000001080280000090:
T 7673952W

Ymagen € Imagen satelital capturada ef 16 de julio de 2020, Obtenido de
Living Alias de ESRI

Dbservacionas: En 2020 no se registran nuevas intervenciones. Las infraestructuras,
adecuzciones y demds elementos mantienen dimensiones y caracteristicas previas.

Vrecen e
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"Por medio del cual se declarz el inicio de un srocedimiente agdministrative sancionatoric ambiental, s=
apertura el expediente SAN - J0308 v z& zcoptan otras disposiciones”

__ F32'28"N

221 1

765951 W TEITEeYY 763750V T6739'49W

Imagen 7 Imagen satelital capturada ef 18 de julic de 2023. Gbtenido de
Google Earth Pro

Observaciones: En el afio 2022 se observa lz construccién de unz nueva
infraestructura, lz cual ocupa un drea estimada de 210 m=

Salvo esta infraestructura, no se identifican otro tipo de infervencionss sobre & predic.

78250V

1D Coordenada de refare:\m
) }1* .z'fmestmcura

3 e i
78‘35 S0MW TeUIgasW 75'39'43“\1\-'

Imagen 8 Imagan satelital captw‘ada ef 19 de septiembre de 2024, Shitanido
de Living Atlas de ESRY

Same
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"Por medic del cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, se

apertura el expediente SAN ~ 00305 v se adoptan otras disposiciones”

| Chservaciones: Para el afio 2024 se identifica la construccion de una nueva
infracstructura con un drea aproximada de 26 m?. Esta se localiza en inmediaciones
de lz2s coordenadas 76.66439654 W y 3.54159124 N, coordenada que coincide con lo
praviamente reportade por la Secretarfa de Planeacién y Proyectos durante la visita
técnica.

76°39'50"W

onvenciones
7 Coordenada de referencla
Infroastruciura

Tusrpo d2 agua
Adectacion de terreno

Arpliacion de la intervencion
regie 752330001000000010802800800908 5 N s
O 75739'53W 76"30'52V! ' 2 3 s 7673948

Imagen @ Imagen satefital capiuradz ef 20 de ageste de 2025. Obtenido de
Living Allas de ESRT

Goservaciones: En el afio 2025 se evidencia una ampliacién del drea previamente
intervenida en el centro del predio, alcanzandc una extensidn total de 1,273 m?2. Es
decir, se presentd un incremento de 834 in? del rea de terreno adecuado respecto a
les drezs intervenidas previamente en ese secior del predio.

De acuerdo con el andlisis multitemporal realizado, se determiné Gue en el predio
identificado con el cédigo catastral 762330001000000010802800000908, localizado
dentro de 2 Reserva Forestal del Pacifico creada mediante la Ley 2a de 1959, se han
desarroliado de manere sucesiva, a partir del effc 2016, diversas intervenciones que
configuran un cambio de use del suelo, las cuales se resumen en la siguiente tabla:

. Adecuacién de | Infraestruciura ¥ ..
ARo = Camino interno
ferrena elementos asociados
2016 723 m? - -
2018 267 m? 484 m? 18 m
2023 - 210 m? -
2024 - 26 m? -
2025 834 m?
TOVAL 1.824 m? 720 m? 18m

En particular, el cambio del uso del suelo al interior de predio se encuentra asociado a
la adecuacién de terreno en 1.824 m?, la construccidén de 720 m? de infraestructura v
elementos asociados v la apertura de 18 metros lineales de camino.
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"Por medio del cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, se
apertura ¢l expediente SAN - 00306 v s2 adoptan otras disposicicnas”

a) Zona de Reserva Forestal del Facifice, comprendida dentro de los siguientes
limites generales:

! Por el Surla linea de frontera con ia repiblica del Ecuadar; por el Occidents, el
Océano Pacifico y la linea divisoria con lo Republica de Panam3; por e Norte, ¢l
(cézno Atléntico (Golfo de Urabd); v por el Oriente, una linca que arrancando 15
iilometros al Este del divorcio de agues de lz Cordillera Qccidental, en los limites
con el ecuador, sigue hasta el Volcdén de chiles, el Nevado de Cumbal y Iz
: yuebrada de San Pedro, v de alli, & través del rio Patia, hasta Chita, continuando
: 15 kilémetros al Este, por el divorcio de aguas del Cerro Rivas al Cerro de
Munchigue y siguiendo la cima de la Cordillera Occidental hasta ¢! cerro de
Caramanta, de alli al Cerro Paramillo y luego al Cerro Murucucd, y de 2/f una
'nea recta, con rumbo 45 grados Noreste, hasta el Océano Atldntico (...)"

s s e s

ite, La Resolucidn No. 1926 de 2013 adopta la zonificacién v el ordenamiento
sarva Forestal del Pacifico, establecids mediante la Ley 29 de 1959, y define aii

os 2° y 6 los siguientes tipos de zonas v su ordenamiento:

B

ARTICULO 20, TIPOS DE ZONAS. La Zorificacidn de las dreas de la Reserva

Farestal Del Pacifico de que trata el articulo precedente, se efectuard de
conformidad con los siguientes tipes de zonas:

B T e ———

S

i. Zona lipo A: Zonas que gzrantizen el mantenimiento de los proceses

ecoldgicos  hasicos necesarios para  asegurar la  oferta de servicios
] ecosistémicos, relacionados principaimente con la regulacidn hidrica y
i climética; la asimilacién de contaminzntes del aire y del agua; la formacién vy
! proteccion del suelo; la proteccién de paisajes singulares y de patrimonio
cultural; y el soporte a la diversided hioldgica.

s

ARTICULO 60. ORDENAMIENTC ESPECIFICO DE CADA UNA DE LAS ZONAS. De
coinformidad con las polfticas, directrices y normatividad vigente, el ordenamienio
para cada una de los tipos de zonas descrites en el articulo 20 del preserite aclo
agrninisirativo es:

Zonas tipo "A”: Para este tipo de zonas se deberd:

1. Fomentar la investigacién cientifica eplicada prioritariamente a la restauracion
ecoldgica y a lz generacién de informacion sobre la diversidad biolégica y los
servicios ecosistémicos, de acuerdo a la normatividad vigente

NG

Fomentar la investigacidn bésica sobre biodiversidad, y manejo forestal
sostenible.

A L A S OO S 8§ PRI Y REE S I S

Loy

Implementar las acciones de restauracion, rehabilitacién v recuperacion en
procurs del restablecimiento del estzdo natural de las cobertuiras y de las
condiciones ambientaies necesarias para regular la oferta de servicios
ecosisiémicos.

PP

4. Incentivar la reconversion de la produccidén agricola y pecuaria existentes
hacia esquemas de produccidn sostenibles, que sean compeatibles con las

caracteristicas biofisicas y de este tipo de zona,

R b p——

B —

s e

ettt

e

-

g

e SN S i
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039 2 4 MAR 2026

"Por medio del cual se declara ei iniclo de un orocedimiento administrativo sancionatorio ambiantal, se
apertura 2| expediente SAN - CO205 v se adoptan otras disposiciones”

Articulo 1. Para el desarrollo de la economia forasta
proteccidn de fos suelos, las aguas y la vida silvestre, se
establecen con cardcter de "Zonas Forestales Protectoras” vy
"Bosques de Interss General”, segun la clasificacicn de que
trata el Decreto legislativo ndmerc 2278 d= 1953, las
sfguiernites zonas de reseirva forestal, comprendidas dentro de
los limites que pera cada bosque naciona! se fijan a
| continuzcidn..”

ividadas gjecuiacas conftravienen los ohjetivos de conservacidn y
3 poir la Ley 29 de 1959, cuyo propdsito fundamental es
arantizer la protaccién de los suelos, las aguas y la vida silvestre. En esie caso, la
in sobre el recurso suelo compromete los procesos bioidgicos v funciones
as del suelg,

T )

Articulo 210: Si en érea de reserva forestal, por razones de
utilidad publica o interés social, es necesaric realizar
actividedes econdmicas que impliquen remocién de bosgues o
cambio en e uso de los suelos o cuelguiera otra actividad
distinta del aprovechzaimisnto racional de los bosques, la zona
. | afectada deberd, debidamente delimitada, ser previamente
= | sustraida de la reserva,

También sa podran sustraer de la reserve forestal lns predios
cuyos propictarios daimuestren que sus suelos puaden ser
utilizados en explotacion diferente de la forestal, siempre que

(subrayaclo fuera del texto original).

a0 _se perjucigue [a funcién protectora de [a reserva...”

vacionas: Las actividades desarroiladas 21 interfor del predio no se alincan con la

'“n de proteccidn y manejo forestal def sucfo. En consecuencia, se debid adelantar

inciso 29 del articulo 210 del Decreto Lay 28171 de 1974,

l (.. ), :
ARTICULO 20. TIPOS DE ZONAS. La Zonificacién de las dreas

| de la Reserve Forestal del Pacifico de que trata = articulo

precedznie, se efectuard de conformidad con los siguientes

tipos de zonas:

i 1. Zona ltipo A (..)

ARTICULO Go. ORDENAMIENTO ESPECIFICO DFE CADA UNA DE
LAS ZONAS. De conformidad con las politicas, diractrices y
normaiividad vigente, el ordenamiento especifico pars cada
_ una de los fipos de zonas descritos en el articulo 20 del
| presente acto administrativo son:

I Zonas tipo "A”: Para este tipo de zonas se deberd:

(-]

Dirsarvaciones: Las intervenciones realizadzas en la zona tipo A de la Reserva Forestal
del Pacifico ne se encuentran contempladas deniro del ordenamiento especifico definido
j en {2z Resolucidn No. 1826 de 2013. Dichas zonas estdn destinadas a la conservacion de
| procesos ecoldgicos esenciales y la proteccién de {os recursos naturales. En consecuencia,
| las acciones realizades resultan incompatibles con los objetivos de preservacién que
i fundsmentan su zonificacion.
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apertura el expedients SAN -~ 00306 y se adoptan otras disposiciones”

En sintesis, conforme a lo determinado por el area técnica de esta Direccidn se ha
constatado  que en del predio identificado con el coddigo catastral
762330002000000010802800000908, con matricuia inmobiliaria 370-345008,
ubicado 2n la Parcelacidn Campestre ai Carmelo L, en el municipio de Dagua (Valle
cel Caucz), al interior de la Reserva Forestal de! Pacifico, establecida por la Ley 22
de 1959, s2 han desarroilado actividades gue contravienen los objetivos de la
Reserva Ferestal establecidos en dicha ley, en el articulo 210 del Decreto Ley 2811

de v an la Resolucién No. 1926 de 2Ci3. Por consiguiente, nara realizar
actividades de censtruccién de infraestructura, adecuacion de terreno y apertura de

pavimentados al interier del predio es obligatorio tramitar y obtener la
1 e ia Reserva Forestal ante esta Cartera Ministerial.

Ahora bien, de conformidad con el inciso segundo del articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1574 el propietario del inmueble es el responsable de adeiantar of tramite
de sustraccidn de reserva cuando se pretenda desarrollar una actividad diferente a

la forestal v las establecidas en la Resoiucidn 1526 de 2013.

En este sentido, una vez verificado el cddigo catastral en la Ventanilla Urica de
Registro (VUR) de la Superintendencia de Notariado v Registro, se identificé que
respectc del inmueble identificado con matricula inmobiliaria 370-345008, ubicado
cipio de Dagua (Valle de! Cauca), fizuran come propietarios los sefiores
a Alzate Gomer (OO 6676550%), Rémulo Rivera Velasco (CC
), Silvia Patricia Lendofie Gavivie (CC 66839577), Jhon Rober:
Rivera Londofio (CC 1144093743} y Charlie Giovanny Rivera Londofio (CC
i), para el periodo comprendide entra el 2016 vy 2025, en donde se
los hecnhos previamente refaridos.

Por otro [2ce, de acuerdo cen el inciso segundo del articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1974, los propietarios que demuestiren gue sus suelos pueden ser utilizados
on diferente a la foresial deben realizar el trdmite de sustraccién previo
‘e cualquier actividad que modifique el uso del suelo, segln lo establecido

g

en los articulos 206 y 207 del mismo Decreto Lay.

En ese santido, es importante precisar que se realizé consulta y verificacion en las
bases d tos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sin embargo, no
se encuenira ninguna sustraccidn otorgada o tramite en curso en relacidén con ei
predio en mencion,

En consideracidn a lo descrito anteriormente, se advierte la existencia de un
proceder presuntamente irregular, por ie gue se ordenara el inicio del procadimiento
sancionatorio ambiental en contra de los sefores Angeia Maria Alzate Gamez (CC
66765603), Rémulo Rivera Velasco {CC 16741270), Silvia Patricia Londofio Gaviria
(CC €6839577), Jhon Robert Rivera Londeofio (CC 1144093743) y Charlie Giovanny
Rivera Londofio (CC 11i44093744), en calidad de propietarios del inrmueble
identificado con matricula inmobiliaria 370-345008, ubicado en el municipio de
Dagua (Vzlie del Cauca), el cual se encuentra al interior de la Reserva Forestal del
Pacifico, estabiecida por la Ley 22 de 1859,

zsto con el fin de esciarecer su nresunta responsabilidad en las actividades de
construcciéon de infraestructuras, adecuacion de terreno y apertura de caminos en
area de Reserva Forestai sin el tramite de sustraccidén correspondiente, las cuales
son prasuntamente constitutivas de infraccién ambiental, asi como cualquier otra
infraccion conexa que se derive de estas actividades.

De acuerdo con lo anterior, se precisa gue esta Autoridad desplegard todas las
diligencias administrativas necesarias, con el fin de establecer con certeza los hechos
constitutivos de infraccidn y completar los elementos probatorios descritos en el
Concepte Técnico en cita, identificando acuellos que constituyen o no infraccion
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For medio del cual se declara el inicie de un procedimiento administrativo sancionaterio ambiental, se
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"Por madic del cual se declara el Inicio de un procadimiento administrativo sancionatorio ambiental, se
apertura el expediente SAN - 00306 y se acoptan otras disposiciones”

se deberd comunicar @ este Ministerio para que se proceda con las otras
s ¢e notificacion pertinentes

Comuniquese el contenido de!l presente Auto a la Corporacion
ional del Veile del Cauca- CVC v a la Alcaldia Municipal de Dagua
niento y fines pertinente

i Comun:’quese al Procurador delegado para Asuntos Judiciales
antaies y Agrarios ei presente acte administrativo, en cumplimiento del Articulc

i@ Lay 1333 de 2009, modificada por lz Ley 2387 de 2024, de conformidad
waiado af memoranoo 005 dei 14 de marzo de 2013, em!*.:do por el mismo
ente de controi enunciado vy su instructivo.

;
56 de iz

Z. Publicar el presente acto administrativo en la pdgina web de la Entidad,
miento del articulo 70 de la Lev 95 de 1993,

an cumpli

Articule 2. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, da
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Acministrativo {Ley 1437 de 2011).
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HOTIFIQUESE, coMunNin

o | J S.. i
Dada en Bogota, D.C., 2 o5 2 4 MAR 2026

Directora de Boscues Bloa'vc. sicad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible

Maria Alejandra Serrano Guevarz. / Abogada Con'ratista DBBSE Vlm
Gomez Giraldo/ Abogada Contratista DBESE
1 D, Marcele Reyes M. / Abogada Contratis

to Técnico No. 091 del 30 de septiembre de 2025, o
car Jusn Sebastidn Calderén Mufioz/ Ingeniers Ambiental DBBSE - MADS w/x
N=D0305. K
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