AUTO No. 038 5 24 MAR 2026

“Por medio del cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental, se apertura el expediente SAN - 00305 y se adoptan
otras disposiciones”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOCS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIEBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 59 de 1923, en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julic de
2024, la Ley 1437 de 2011, de las asignadas en el numeral 16 del articulo 15
del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, en la Resclucidn 1221 del
01 de septiembre de 2025 v,

CONSIDERANDOC
I. ANTECEDENTES

Mediante radicado Minambiente No. 2022E1050437 del 27 de diciembre de 2022, Iz
Corporacién Auténoma Regional del Quindio (CRQ), remitié por competencia a la
Direccién de Bosques, Biodiversidad v Servicios Ecosistémicos — DBBSE de este
Ministeric, las actuaciones administrativas sancionatcrias contenides en el
expediente CRQ No. 193- 2022.

En atencion a ello, mediante el Informe de Revisidn Cartografica 03¢ dei 07 de
septiembre de 2023, el area técnica realizd un analisis cartografico respecto de las
figuras legales de ordenamlento y areas de especial importancia ecosistémicas.

Seguidamente, esta Direccion emitid el concepto técnico No. 126 del 09 de diciembre
de 2025 para determinar presuntas acciones u omisiones constitutivas de infraccion
ambiental. . ;

II. COMPETENCIA DE LA ’DIQECCT(’)N DE BOSQUES, B
SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO
DESARROLLO SOSTENIBLE

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobiernc Naciona! reorganizé el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarroilo Térriterial y lo denominé Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literai c) del articulo 18 de
la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacicnal, a través del Decreto Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, modifico los ODJE"'"OS v ia estructura del Ministeric de Ambiente
y Desarrollo Sostemb!e v, lo integrd al Sector Administrativo de Ambiente vy
Desarrollc Sostenible,

El articulo 1° del Decreto-Ley citado, estabiecié que: “E/ Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es el rector de la gestidn del ambiente y de los recursos
naturales renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental
del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las gque se sujetardn la
recuperacién, conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo, Uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de
la Nacién, a fin de asegurar el desarrcilo sostenibie, sin perjuicic de las funciones
asignadas a otros sectores.”

A través del numeral 16 del articuio 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre
de 2011, dispuso dentro de las funciones de la Direccion de Bosques Biodiversidad
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y Servicios Ecosistémicos, la de “Imponer las medidas preventivas y sancionatorias
en los asuntos de su competencia.”

El pardgrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por
la Ley 2387 del 2024, establece que la autoridad ambiental competente para otorgar
0 negar la licencia ambiental, permiso, concesiéon y demds autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo serd también para el
ejercicio de la potestad sancionatoria.

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
se encuentra la de adelantar el tramite de la solicitud de sustraccién, por lo que, en
virtud de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27
de septiembre de 2011, la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, es la compatente para desplegar la potestad sancionatoria ambiental
en este caso, de acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 del 2024.

Mediante Resolucion 1221 del 01 de septiembre de 2025 se llevo a cabo el
nombramiento del empleo a la funcionaria NATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ
como Directora Técnica, Cddigo 0100, Grado 22, de la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Que acorde con lo anterior, la suscrita Directora Cdédigo 0100 grado 22, de la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de
personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es competente para
proferir este acto administrativo.

III. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Nacional en el marco de proteccién de los recursos naturales en
Colombia, se estructuro a partir de la duplicidad del concepto de proteccidn, el cual
es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual
sefiala que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que
el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
previendo especialmente “..que nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

El articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia establece que la propiedad es
una funcién social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una
funcion ecoldgica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, y establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica vy
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

La citada obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucion; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccién y
prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria y exigir a manera de compensacion los dafos gue se
produzcan en aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccién al ambiente corresponde a uno de los mds importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el
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objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo
rector de la gestion ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucion sefiaia “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante Ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.”

En lo que corresponde al desarrolle de la economia forestal v la proteccidon de los
suelos, las aguas y la vida silvestre, la Ley 2 de 1559 “Por e/ cual se dictan normas
sobre economia forestal de la Nacién y conservacién de recursos naturales
renovables” establecid las Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de la
Amazonia.

El literal b) del articulo primero, estabiecid la Reserva Forestal Central asi:

b) Zona de Reserva Forestal Central, comprendida dentro de los siguientes limites
generales: una zona de 15 kilémetros hacia ef lado Ceste, otra 15 kilémetro otra,
15 kilometros hacia el este del divorcio de aguas de lz Cordillera Central, desde
Cerro Bordoncillo, aproximadamente a2 20 kildmetros al Este de Pasto, hasta el
Cerro de los Prados al Norte de Sonsén...”

Eil articulo 2° de la Resolucion 1922 de 2013 “Por la cual se adopta la zonificacién y
el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 28 de 195% y
se toman otras determinaciones” establecio io siguiente:

“TIPOS DE ZONAS. La Zonificacién de la Reserva Forestal del Pacifico de que trata
el articulo precedente, se efectuaré de conformidad con los siguientes tipos de
zonas: )

1. Zona tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecoldgicos
basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos,
relacionados principalmente con la regulacién hidrica v climética; la asimilacidon
de contaminantes del aire y del agua; la formacion y proteccidn del suelo; la
proteccidn de paisajes singulares y de patrimonio cultural; y el soporte z la
diversidad biolégica.

2. Zona tipo B: Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para
un manejo sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de ordenacién
forestal integral y la gestién integral de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos.

3. Zong tipo C: Zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones
para el desarrollo de actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y
otras compatibles con los objetivos de la Reserva Forestal, que deben incorporar
el compenente forestal, y que no impliquen la reduccién de las dreas de bosgue
natural presentes en sus diferentes estados sucesionales”

Conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo Nacicnal
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, se denomina
area de Reserva Forestal la zona de propiedad pulblica o privada reservada para
destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional
de areas forestales, las cuales solo podrén destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la
recuperacién y supervivencia de los mismos.

En complemento a lo anterior, desde el inciso 2 del articulo 210 del Decreto Ley 2811
de 1574, se contempla que para el desarrolio de actividades de interés privado o
particular se requiere previamente la resolucién que apruebe la sustraccién de las
areas de reserva forestal nacional.

Pdgina 3 de 22
F-M-INA-57:V4 21-08-2024



038 J 9 4 MAR 2026

"Por medio del cual se declara el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, se
apertura el expediente SAN - 00305 y se adoptan otras disposiciones”

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 “Por /a cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de
la gestidn y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestion
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar
una relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los
términos de !a ley, las politicas y regulacibnes a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente de la Nacién a fin de asegurar
el desarrollo sostenible.

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del
2024, sefiald en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99
de 1993.

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de Ia
Ley 2387 del 25 de julio de 2024, dispuso lo siguiente:

"ARTICULO 50. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda
accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes
en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccién
ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo
Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de
la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 20. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de
los dafios y perjuicios causados por su accién u omisién.

PARAGRAFO 30. Serd también constitutivo de infraccién ambiental el trafico
ilegal, maltrato, introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre
otras conductas que causen un darlo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4o. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en
actos administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente serd objeto de aplicacién del articulo 90 de la Ley 1437 de
2011. Se entenderd por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental,
aquellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento, educacién, seguimiento,
planificacién y control ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el
dafio o afectacion ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para
mitigarlos, compensarifos y restaurarlos.

PARAGRAFO 50. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos
por la autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o
permisos ambientales, incluye también los planes de contingencia para la
mitigacién del riesgo y el control de las contingencias ambientales.”

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:
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“ARTICULO 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantaré de oficio, & peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificara personalmente conforme a lo dispueste en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondrd el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se proceders a recibir descargos”.

De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387
de 2024, establece que:

"ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualguier
persona podrd intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la
Ley 99 de 1993. Se contard con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 de 2024, dispone:

“Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad competente podrd realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.”

IV. DEL CASO EN CONCRETO

Mediante el radicado MINAMBIENTE No. 2022E1050437 del 27 de diciembre de
2022, la Corporacién Auténoma Regional del Quindio (CRQ) remitié por
competencia, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la informaciéon
contenida en el expediente CRQ No. 193-2022, en el cual se relacionan hechos
presuntamente constitutivos de infraccién ambiental evidenciadas al interior del
predio denominado ‘La Cascada’, identificado con c¢6digo catastral
©32120001000000050014000000000, ubicade en el municipio de Cérdoba
(Quindio), al interior de la Reserva Forestal Central establecida mediante la Ley 22
de 1959.

En atencidn a lo anterior, el drea técnica de esta Direccién emitid el concepto técnico
No. 126 deil 09 de diciembre de 2025, del cual se traen ios siguientes apartes:

"2. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

2.1. Radicado Minambiente No. 2022E1050437 del 27 de diciembre de
2022:

Una vez verificada la informacién contenida en e/ expediente CRQ No. 183-2022,
remitido por competencia mediante el radicado en asunto, se encontré el
concepto técnico SRCA-OF-1033 en el cual se consolidé la informacién recopilada
en la visita realizada el 17 de noviembre de 2022, por la Subdireccién de Gestién
Ambiental y la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la CRG, en
atencion a la denuncia por intervenciones presuntamente constitutivas de
infraccion ambiental al interior del predioc denominado ‘Le Cascada’ identificado
con cédigo catastral 632120001000000090014000000000, ubicade en el
municipio de Cérdoba, departamento del Quindio.

Del concepto técnico SRCA-OF-1033, se destaca la siguiente informacién:

()

4. DESARROLLO DE [A VISITA
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()
A continuacion, se presentan los aspectos relevantes durante la visita técnica:

e Se lleva a cabo una reunion entre ei personal del municipio y personal de la
Autoridad Ambiental, con el fin de conocer el contexto de los eventos ocurridos
al interior del predio LA CASCADA; durante la interlocucién, el sefior JORGE
ALEXANDER QUEVEDC quien funge como Secretario de Planeacién e
Infraestructura del municipio de Cérdoba manifiesta que en dias pasados fue
suspendida las intervenciones efectuadas al. interior del predio, asi mismo,
expresa que el predio LA CASCADA pertenece al municipio de Cérdoba (...)

» Complementando lo anterior, e municipio de Cérdoba pone en conocimiento
sobre los presuntos responsables de las intervenciones al interior del predio LA
CASCADA, identificandolos como LUIS HERNANDO BETANCOURT SILVA con
cedula de ciudadania N°2.699.688 y LEON RAMIRO ROJAS MATEUS con cédula
de ciudadania N°94.255.834 (SE HACE LA ACLARACION QUE AL MOMENTO DFE
LA VISITA TECICA NO SE IDENTIFICO PERSONAL REALIZANDO LAS
INTERVENCIONES QUE SE CONSIDERAN COMO AFECTACIONES AMBIENTALES),
{ed

* Adentrandose en el predio LA CASCADA, se identifica dos dreas intervenidas
mediante la roceria o tala rasa de especies vegetales pioneras resultado de la
regeneracion natural (rastrojo alto) que corresponden a un bosque secundario,
se lleva cabo la georreferenciacién de las dreas intervenidas, asi mismo, se
identificé el establecimiento reciente de cultivos de pancoger, a continuacion, se

presenta el registro fotogréficc y el listado de las coordenadas geogréficas
obtenidas:

"'ama 1 |r‘armacan \cmaﬁa en campo.s

PR A e TR
%ﬁ%ﬁﬂ‘mm& CION]
S Gk ® "o.?(?i ariadingg i

5 _4 21 §6 i_SE) N "75'«*0*24 53'0 U AREA INTERVENIDA 1~

1 4°2157,20'N | 75%4 024._.,:).0 - AREMWEFWEMDM'; y

2
3. [4°275750°N | 75°402481° | AREA INTERVENIDA 1

4 |aarsrooN | 7Enars04 AREA;NTERVENFD%‘I‘

5. |a21ss 26°N | 75°4025:26°C mmm:féﬂvamem"'

T

- AT 'f\"‘M"' ‘g,
it v--v ir%t““
ARFA fN?ERVEN!DA E

‘iaﬂ*mszm‘

¥ B e Vo SO V.

i 7. o 4%2167.23'N:

e o ;-—-—w-—A—-—H —

B | 4°21 SJ&r".\i‘ 75¢

AREA ENTEHVENiDA 1

s ) -

AREA INTERVENIDA 1

. m— -———,-—...-— TR R

9 !.1-2 'B6.58°N | 76740'24.90°0 AREA’(NTERVEMDA‘I_?

r"@;" i a ?%_:;7 :c; N Q~_r—'_‘:\1~¥ o8¢ Q. -mmmrmvsmm\z' ,
L LT "} _AREAINTERVENDAZ |
| 12t aarsror ‘N1 75032, 710 _:—:%éEA'_i%?ERVENtQAti:-

{'-U;“ 2 4-915':7:‘:"\" 76°4022 540 1 | AREA INTERVENIDA 2
[ a .4_%.;%”‘]! 75:4023.10°0. . AREAINTERVENIDA 2 -
f 5 15. :'_: :éi :g-'ufﬁ*::;f 23 44" 5_4 T AREA :mmvswmz

- Fuento. Autoras, 2&2&
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o £l predio objeto de la visita y en el que se identificaron los aspectos descritos
en el numeral 4. Desarrollo de la Visita, del presente informe, corresponde a LA
CASCADA ubicado en la vereda LA ESPANOLA del municipio de CORDOBA, en
Jjurisdiccion del departamento del QUINDIO, el predic cuenta con ficha catastral
N°632120001000000090014000000000, posee un érea total de 1.021.942,47
METROS CUADRADOS segin la consulta realizada en el SIGQUINDIO {...)

e Se llevé @ cabo el procesamiento de las coordenadas tomadas en campo
apoyados en visor de GOOGLE EARTH PRO (Ver Figuras 22, 23 y 24), para estimar
el drea total de la intervencién, como resultzdo de esta actividad se obtuveo gue
el area total intervenida mediante la roceria de rastrojo alto corresponde a 1:335.
METROS CUADRADQOS, distribuidos en dos dreas, a continuacion, se presenta la
tabla 2, con los resultados obtenidos del procesamiento y las evidencias dai:

Tabla 2. Area total intervenida.

TIPO DE AREA | AREA M2
ARFEA INTERVENIDA 1 860
ARFA INTERVENIDA 475
AREA TOTAL INTERVENIDA 1.335

1 a A e e o “3
Fuente: Autores, 2022.

(“-) ”

A pertir de las evidencias de! concepto, la Cficina Asesora ds Procesos
Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios de la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio, emitio la Resolucion No. 3680 del 28 de noviembre de 2022,
en la cual se impuso medida preventive en contra de los sefiores Luis Hernando
Betancourt Silva (CC. 2.699.688) y LEON RAMIRO ROJAS MATEUS (CC.
94.255.834), consistente en la suspensién de todo tipc de actividades de cambio
de uso del suelo, aprovechamiento forestal o intervencién no permitida al interior
de la Reserva Forestal Central, establecida mediante ley 28 de 1959, en el pradio
denominado ‘La Cascada’ con cédigo cetastral
632120001000000090014000000000, localizado en la vereda La Espaiola,
Jurisdiccién del municipio de Cérdoba (Quindio).

2.2. Informe de Revisién Cartografica No. 630 del 07 de septiembre de
2022:

Conforme & lo anterior, esta Direccién realizé el Informe de Revisién Cartografica
No. 030 del 07 de septiembre de 2023, con el fin de determinar el trasiape de las
intervenciones reportadas con dreas competencia de este Ministeric, otras figuras
legales de ordenamiento y areas de especial importancia ecosistémicas. Del
informe antes nombrado se resalta lo siguiente:

"(...) Con base en la informacién cartogréfica consultada, se encuentra que el
predio presenta traslape total con la Reserva Forestal Central establecida
mediante la Ley 22 de 1959, como se evidencia a continuacion:
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LS 2 F e T P

ciFeucits BT Loy 20 dé 1959

Mapa Localizacion con codigo
G32120001000000020014000000300

De igual manera, el predio donde se evidenciaron los hechos se localiza en su
totalidad en la Zona Tipo A de le Reserva,

catastral

En el predio bajo estudio se observa que discurre la Quebrada El Roble por uno
de los linderos, sin embargo, las intervenciones evidenciadas por la Corporacién
no refieren una afectacion sobre el cuerpo hidrico.

No se encuentra traslape ni se encuentra en cercanias a ninguna otra figura legal
de ordenamiento ni otra drea de especial importancia ecosistémica.”

Considerando la informacién reportada por la CRQ en el concepto técnico
SRCAOF-1033 efectuado en atencidn a la visita realizada el 17 de noviembre de
2022, en el que se sefiala que al interior del predio denominado 'La Cascada’
identificado  con cddigo catastral 632120001000000090014000000000 se
realizaron intervenciones en dos (2) dreas con una extensién total de 1335m2
mediante la roceria o tala rasa de especies vegetales pioneras resultado de la
regeneracion natural (rastrojo alto), que corresponden a un bosque secundario
para el establecimiento de cultive de pancoger, al interior de la Reserva Forestal
Central, establecida mediante Ley 23 de 1959, en el presente concepto se
desarrollara un andlisis multitemporal con imégenes satelitales con el fin de
verificar la informacién reportada por ia Corporacién y demds hechos conexos, al
interior del predio en mencidn, y asi establecer la presunta ocurrencia de hechos
constitutivos de infraccion ambiental competencia de esta Cartera Ministerial.

Teniendo en cuenta lo anterior, 2s importante precisar que por parte de esta
Direccién Unicamente se vaioraré lo relacionado con el cambio en el uso del suelo
de la Reserva Forestal Central y no lo consistente & actuaciones administrativas
sancionatorias relacionadas con permisos y/o autorizaciones menores, las cuales
deben continuar por parte de la Corporacién como maxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccion.

2.2. Andlisis multitemporal con imdoenes satelitales:

Se procedié a adelantar un analisis de imégenes satelitales mediante la técnica
PIAO (Photo Interpretation Assisté par Crninateur) que consiste en interpretar,
digitalizar y capturar mediante un Sistema de Informacién Geogréfica (en este
caso las imagenes del software de Flanet Scope, Google Earth Pro y el mosaico
de imagenes satelital dispuestas en e/ Living Atlas de ESRI) los aspectos de
interés por parte del profesional. En este caso, aquellos relacionados con la
identificacion de dindmicas de remocién de coberturas, construccion de
infraestructuras o cualquier otra actividad que presuntamente cambie el uso del
suelo de la Reserva,
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Para el analisis multitemporal se utilizaron las imégenes satelitales disponibles en
el periodo comprendido entre 2018 a 2025, como se relaciona a continuacion:

Tabla 1. Imdgenes satelitales insumo en el andlisis multitemporal

 FECHA . - .| . IDIMAGEN FUENTE
8 de marzo de 2018 5 N/A _ DigitalGlobe
8 de abril de'2018 - .- 2561536 : Maxar Technologies
19 de septiembre de 2018 N/A | Maxar Technologies
21 de noviembrs de 2022 20221121 _143157_18 2421 PlanetScope scene
14 de enero de 2025 20250114 _150841_17_24ab PlanstScope scanz

Fuente: Eiaboracién propia

Tabla 2. Resuitados interpretacién cartografica

I P s = ! ’ R

Imagen 1 Imagen satelital capturad_ai. el 18 de julio de 2023. Obtenido de
a0 ) Airbus
Observaciones: En el insumo satelital capturado el 8 de marzo de 2018, se
identifican cuatro (4) infraestructuras dentro del predio objeto de anélisis,
distribuidas al interior del poligono, de las cuales se desconoce su uso y Ia fecha
de su establecimiento. ' ' '

En cuanto a la cobertura vegetal, se cbserva una combinacién de vegetacion
boscosa, arbustiva y pastos gue cubren la mayor parte del predio. Asimismo,
se evidencia remocién de cobertura vegetal en lzs zonas cercanas a las
infraestructuras ubicadas en inmediaciones de las coordenadas W 75° 40’
36,61"-N4°22'20,85"y W 75°40'27,70" - N4° 21'38,01"
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Imagen 2. Imagen satelital capturada el 8 de abril de 2018. Obtenido de
Maxar technologies

Ohservaciones: Fn la imagen obtenida el 8 de abril de 2018, se identifica la
construccion de dos (2) nuevas infraestructuras (denominadas 1 y 2) con un
drea total de 238,54m2, y la apertura de 95,4m de via, en inmediaciones de la
coordenada W 75° 40' 27,70" - N 4° 21" 38,01",

Por otro lado, se evidencia un aumento en la remocién de coberturas vegetales
en las zonas cercanas a las infraestructuras. Sin embargo, estas remociones
corresponden a coberturas de pastos, cuya recuperacion se observa en
insumas posteriores; por tanto, no se considerardn como un cambio en el uso
del suelo permanente de la Reserva,

Adicionalmente, no se identifican cambios en las caracteristicas técnicas de las
cuatro (4) infraestructuras iniciales idernitificadas en el insumo anterior.
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Imagen 3. Imagen satelital capturada el 19 de septiembre de 2018. Gbtenido

de Maxar Technologies..
Observaciones: Para el 19 de septiembre de 2018, se evidencia la continuidad
de las intervenciones en inmediaciones de la coordenada W 75° 40'27,70" - N
4° 21’ 38,01", con la construccidén de dos (2) nuevas infraestructuras
(denominadas 3 y 4), con un area total de 108m?.

Por otro lado, no se identifican cambios en las caracteristicas técnicas de las
infraestructuras y la via, identificadas en los insumos anteriores. En cuanto &
la cobertura vegetal del érea, se evidencia la recuperacién de los pastos que
habian sido removidos en meses anteriores, lo cual confirma que dichas

intervenciones no generaron un cambio permanente en el uso del suelo de la
Reserva.
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i @ Coordenadas remitidas por la CRQ

waT.

Imagen 4. Imagen satelital capiurada of 21 de neviembre de 2022, Obtenido
de PlaneiScope scene.

Observaciones: En la imagen capuraca el 21 de noviembre de 2022, fecha
posterior a la visita de la Corporacion (realizada el 17 de noviembre de 2022),
no se observan cambios percestibles an las tonalidades de las coberturas
vegetales en inmediaciones de {a coordenada W 75° 40' 24,96" - N 4° 21'
58,94". En este sitio, la CRG reportd la remocién de cobertura vegetal
correspondiente a rastrojo alto de bosque secundario para el establecimiento
de cultivo de pancoger. Sin embargo, debido a la magnitud de la intervencién
y a la baja resolucién del insumo satelital disponible, no es posible verificar
dicha afectacion con claridad.,

Por otro lado, no se identifican cambios en ias caracteristicas técnicas de las
infraestructuras localizadas en fas inmediaciones de la coordenada W 75° 40'
27,70" - N 4° 21" 38,01", asi como de ias tres (3) infraestructuras restantes
identificadas en el insumo de marzo de 2018, ubicadas hacia las zonas norte y
centro del poligono.
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Imagen 6. Imagen satelital capturada el 14 de enero de 2025. Obtenido de
PlanetScope scene.

Observaciones: En el insumo satelital capturado el 14 de enero de 2025, en
inmediaciones de la coordenada W 75° 40' 27,70" — N 4° 21' 38,01", no se
identifican cambios perceptibles en las caracteristicas técnicas de las
infraestructuras y la via previamente identificadas, ni se observan nuevas
construcciones en el drea. Lo anterior, debido a las limitaciones en la resolucién
de Ja imagen satelital disponible.

En relacién con las intervenciones reportadas por iz CRQ en el informe de la visita
realizada ef 17 de noviembre de 2022, relacionadas con la remocidn de deos (2)
dreas con una extension total de 1335m? mediante roceria o tala rasa de especies
vegetales pioneras, resultado de procesos de regeneracion natural (rastrojo alto)
correspondientes a un bosque secundario, para el establecimiento de cultivo de
pancoger, no fue posible verificar dfcha informacién a través de las imégenes
satelitales disponibles.

Tampoco fue posible establecer si la actividad reportada se constituye en un
cambio en el uso del suelo dentro de lz Reserva Forestal Central, declarada
mediante la Ley 28 de 1959, ni si se enmearcan dentro de un aprovechamiento
forestal Unico de las especies existentes en el drea intervenida, en consecuencia,
se debersd solicitar a la CRQ que dé cuenta sobre los hechos observados en ef
drea referenciada en el informe de visita, sobre la vegetacién existente al
momento de ocurrencia de los hechos, v gue, especificamente aclare cudl fue el
tipo de aprovechamiento gque se realizé al interior del predio, con el fin de
establecer si este corresponde a un aprovechamiento sujeto a sustraccién previa
ante esta Cartera Ministerial.

Es importante precisar que, de acuerdo con lo evidenciado por ja Corporacién, las
acciones correspondieron a la roceria o tala rasa de vegetacién en procesos de
regeneracion natural para el establecimiento de cultivo, las cuales por si mismas
no configuran una transformacién de vegetacién asociads & bosque ni una
alteracion significativa de la estructura y funcionalidad del ecosisterma ubicado en
inmediaciones de las coordenadas referenciadas por la Corporacién vy, en
consecuencia, no son actividades sujetas a sustraccién, toda vez que, una vez
removida la vegetacion, el uso del suelc permanece inalterado. No chstante, la
construccién de infraestructuras duras y apertura de via al interior de la Reserva
si configura un cambio en ef usc del suelo, motivo por el cual se debié obtener la
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correspondiente sustraccion antes del inicio de dichas actividades. Por tanto,
conforme a lo evidenciado en el anélisis multitemporal previamente expuesto, se
evidencia que en el periodo entre abril y septiembre de 2018, los hechos
presuntamente constitutivos de infraccion ambiental en area de Reserva Forestal
Central, establecida mediante Ley 22 de 1959, se asocian al cambio del uso del
suelo de la Reserva mediante, la construccién de cuatro (4) infraestructuras
en un area total de 346,54m? vy la aperiura de 95,4m de via, sin haber
tramitado previamente la sustraccion del drea.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que los hechos relacionados con la
construccion de infraestructura al interior del predio presentan trasiape total
con la Reserva Forestal Central establecida mediante Ley 23 de 1959, en &reas
de zonificacion tipo A, como se evidencia a continuacion:
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Mapaz 1. Ubicacién de los hechos af interior de la Reserva Forestal Central
2.3, Identificacion de los presuntos infractores:

Con el fin de verificar la infarmacién respecto a la titularidad del predio que se
traslapa con las coordenadas identificades por la Corporacién, se realizé consulta
de los datos en le Ventanilla Unica de Registro - VUR de la Superintendencia de
Notariado y Registro (Consulta 3& de 2025), evidenciando que el predio
identificado con matricula inmobiliaria 282-24056 y cédigo catastral
632120001000000090014000000000, es propiedad del MUNICIPIO DE
CORDOBA, QUINDIO con NIT. 890.001.061-3.

Respecto a lo anterior, los hechos presuntamente constitutivos de infraccién
ambiental en drea de Reserva Forestal Central, establecida mediante Ley 22 de
1959, consistentes en el cambiv del uso del suelo de la Reserva con la
construccion de cuatro (4) infraestructuras en un area total de 346,54m2 vy la
apertura de 954m de via, observados mediante el andlisis multitemporal
realizado en el presente concepto técnico, son atribuibles al Municipio de Cérdoba
(Quindio), en calidad de propietaric del predio, en donde se ubican las
intervenciones.

Es preciso sefialar que, una vez consultada la capa oficial de sustraccién definitiva
y temporal de las Reservas Forestales declaradas mediante Ley 22 de 1959,
actualizadas para julio de 2025, no se encuentra ninguna sustraccién otorgada
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en relacién con el predic bajo estudio, la cual, de acuerdo con las caracteristicas
de la actividad debié y debe adelantarse por los propietarios de los predics, de
acuerdo con lo descrito .en ef inciso 2 del articulo 210 del Decreto Ley 2811 de
1974. ¢ g

3 DESCRIPCION DE.LAS AC,C{ONES u bMISIONES PRESUNTAMENTE
CONSTITUTIVAS DE INFRACCION AMBIENTAL

3.1. Ubicacion de los hechos presuntamente constitutives de infraccién
ambiental: :

Los hechos presuntamenfe constitutivos de infraccién ambiental que fueron
identificados mediante el anédlisis multitemporal realizado en el presente concepto
se llevaron a cabo en la Reserve Forestal Central establecidae mediante Ley 22 de
1959 en la zona c/as,f“ cada como tipo A de la mencionada Ley, tal y como se
expone a continuacién: ;

‘ HECHO LOCALIZACION

Cambio en el uso del suelo al|Predic  denominado ‘'La  Cascada’
interior de la Reserva Forestal | identificado con matricule inmobiliaria
Central establecida mediante Ley | 282-24056 V4 cédigo catastral
22 de 1959, al realizar actividades | 632120001000000090014000000000,
de construccién de custro (4) | en inmediaciones de la coordenads W
infraestructuras en un 3rea | 75°40'27,70" - N 4°21'38,01"

total de 346,54m? y la apertura
de 95,4m de via, sin haber | Jurisdiccion del municipic de Cdrdoba,
realizado la sustraccion previa del | Quindio.

érea intervenida.

3.2. Reserva Forestal Cenifal establecida mediante Ley 22 de 19585
La Ley 22 de 1959, establece en su Articulo 1° gue:

()

Articulo 1. Pera el desarrollo de la economia forestal y proteccién de los
suelos, las aguas y la vida silvestre, se establecen con carécter de "Zonas
Forestales Protectoras" y "Bosgues de Interés General”, ssgun la
clasificacion de que trata el [Decreto legislativo numero 2278 de 1953, las
siguientes zonas de reserva forestal, comprendidas dentro de los limites
gque para cada bosque nacional se fijan a continuacién:

(..)

b) Zona de'Reserve Forestal Central, comprendida dentro de los siguientes
limites generales: una zona de 15 kilémetros hacie el lado Qeste, otra 15
kildmetro otra, 15 kilémetros hacia el este de/ divorcio de aguas de la
Cordillera Central, desde Cerro Bordeoncille, aproximadamente & 20
kn’ometros al Este de Pasto, hasta s/ Cerro de los Prados al Norte de
Sonsén... :

Por su parte, la Resolucién No. 1922 de 2013 adopte la zonificacién v e&i
ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 228 de 1958,
resolviendo en su aftfculo 29 jos siguientes tipos de zonas y su objetivo:

()

ARTICULO 20. TIPCS DE ZONAS. La Zonificacién de la Reserva Forestal
de/ Pacifico de que trata el articulo precedente, se efectuaré de
conformidad con los siguientes tipos de zonas:

1. Zona tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos
ecolégicos basices necesarios para asegurar la oferta de servicios
ecosistémicos, relacionados principalmente con la regulacién hidrica y
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climatica; la asimilacion de contaminantes del aire y del agua; la
formacion y proteccion del suelo; la proteccién de paisajes singulares
y de patrimonio cultural; y el soporte a la diversidad bioldgica.

(e

ARTICULO 60. ORDENAMIENTC ESPECIFICO DE CADA UNA DE LAS
ZONAS. De conformidad con las politicas, directrices y normatividad
vigente, el ordenamiento especifico para cada una de los tipos de zonas
descritos en el articulo 20 del

presente acto administrativo son:

I, Zonas tipo “"A”: Para este tipo de zonas se deberd:

1. Fomentar la investigacién cientifica aplicada prioritariamente a la
restauracion ecoldgica y a la generacién de informacién sobre la diversidad
biolégica y los servicios ecosistémicos, de acuerdo a la normatividad
vigente.

2. Fomentar la investigacion bésica sobre biodiversidad, y manejo forestal
sostenible.

3. Implementar las acciones de restauracion, rehabilitacién y recuperacién
en procura del restablecimiento del estado natural de las coberturas y de
las condiciones ambientales necesarias para regular la oferta de servicios
ecosistémicos.

4. Incentivar la reconversién de la produccién agricola y pecuaria
existentes hacia esquemas de produccion sostenibles, que sean
compatibles con las caracteristicas biofisicas de este tipo de zona.

5. Implementar el Certificado de Incentivo Forestal con fines de
conservacion, establecido en la Ley 139 de 1994 y el pardgrafo del articulo
250 de la Ley 223 de 1995. :

6. Desarrollar actividades de Reduccién de Emisiones por Deforestacién y
Degradacion (REDD), otros mecanismos de mercado de carbono y otros
esquemas de distribucion de beneficios por servicios ecosistémicos.

7. Incentivar el aprovechamiento sostenible de fauna, la agricultura
ecologica y la biotecnologia segun las normas vigentes.

8. Impulsar las lineas establecidas en la Estrategia de Emprendimiento de
Negocios Verdes, incluida en la Politica Nacional de Produccién y Consumo
Sostenible y los programas que lo .implementen, como el ecoturismo,
siempre y cuando sean compatibles con las aptitudes del suelo y las
caracteristicas de este tipo de zona...”

Aunque las Reservas Forestales establecidas por la Ley 23 de 1959 no son éreas
protegidas, se consideran estrategias de conservacién in situ que contribuyen a
la proteccidn, planeacién y manejo de los recursos naturales renovables, asi como
al cumplimiento de los objetivos generales de conservacién del pais (Articulo
2.2.2.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015). Estas &dreas se integran al ordenamiento
ambiental del territorio, promoviendo la conservacién de los recursos naturales y
formando parte de las determinantes ambientales definidas para las entidades
territoriales en la Ley 388 de 1997,

En este sentido, y considerando los hechos analizados,; las actividades realizadas
en el predio denominado 'La Cascada’ identificado con matricula inmobiliaria 282-
24056 y cddigo catastral 632120001000000090014000000000, ubicado en
Jurisdiccién del municipio de Cérdoba (Quindio) relacionados con la construccién
de infraestructuras y la apertura de via contravienen los objetivos establecidos
para la Reserva Forestal Central, en la Ley 2a de 1959, dirigidos al desarrollo de
la economia forestal y proteccién de los suelos, las aguas y la vida silvestre y no
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se ajustan con el propdsito de la zona A de dicha Reserva. En este caso espeacifico,
la afectacion al recurso suelo se origina debido & gue la construccion de
estructuras duras provoca alteraciones en la morfologia, compactacion, densidad,
textura e infiltracion del suelo, entre otras caracteristicas edafoldgicas. Ademas,
el proceso de apertura de via implica actividades como la remocidn de las capas
superficiales del suelo, explanacién y nivelaciones, las cuales generan impactos
negativos que afectan la estructura del recurso, el drenaje superficial y las
caracteristicas macro y microbiologicas de este, lo gue afecta la funcién natural
del suelo y compromete la conservacién y mantenimiento permanente de la
vegetacion natural de la Reserva Forestal.

Como consecuencia, la afectacién del bien de proteccién suelo, genera cambios
sustanciales en las dinémicas ecoldgices de la Reserva, impactando
negativamente sus recursos naturales y los flujos energéticos del ecosistema.
Esto reduce la oferta de servicios ecosistémicos asociados a estocs bienes,
comprometiendo el propdsito de la Reserva Forestal, que incluye el fomento de
la economia forestal vy el ordenamiento especifico de la Zona A, al nc garantizar
el mantenimiento de los procesos ecolégicos bésicos necesarios para asegurar
dicha oferta de servicios.

4 NORMAS Y ACTOS ADMINISTRAVIOS PRESUNTAMENTE INCUMPLIDOS

Los hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental se relacionan
con la contravencién de los objetivos de uso del suelo definidos para |z Reserva
Forestal del Pacifico establecida mediante la Ley 2a de 1959, dado que se realizd
lz construccion de infraestructura, infringiende presuntamente la siguiente
normativa ambiental:

Acto Administrativo Obligacidn
Articufo 1. Para el desarrollo de la
economia forestal y proteccién de ios
suelos, las eguas y la vide silvestre, se
Ley 22 de 1959 establecen con carécter de "Zonas
C Forestales Protectoras" y "Bosgues de
Interés General”, segun ia
clasificacion de que trats el Decreto
legisiativo nimero 2278 de 1853, las
siguientes zonas de reserva forestal,
comprendidas dentro de los limites
que para cada bosque nacional se fijan
a continuacién...”
Observaciones: Las actividades de construccion de infraestructuras y
apertura de via al interior de la Reserva Forestal Central, establecida mediante
la Ley 22 de 1959, contravienen los objetivos establecidos para esta, los cuales
estan direccionados al desarrolic de la.economia forestal y la proteccién de los
suelos, las aguas y la vida sifvestre. '
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Articulo 210: Sien drea de reserva
forestal, por razones de utilidad
| publica. o Interés social, es necesario
reafizar actividades econdmicas gque
impliquen remocién de bosques o
cambio en el uso de los suelos o
cualquiera otra actividad distinta del

e~

Decreto Ley 2811 de 1974 aprovechamiento racional de los
| bosqgues, la zona afectada deberd,
| debidamente delimitada, ser

previamente sustraida de la reserva.

También se podran sustraer de fa
reserva _forestal los _predios cuvos
- propietarios demuestren _que  sus
suelos pueden ser _utilizados _en
explotacion _diferente de la forestal,
slempre _que no se perijudique la
| funcidn ..protectora_de la_reserva...”
! (Subrayado fuers de texto original)
Observaciones: Las actividedes Je construccién de infraestructuras y
apertura de via al interior de la Reserva Forestal Central establecida mediante
la Ley 29 de 1959, no son consideradas aclividades de. utilidad piblica e interés
social y tampoco son actividades acordes al uso del suelo forestal de la reserva,
por cuanto, se debio adelartar la correspondiente sustraccion del érea previo
| @ la efecucién de las activicades conforme al inciso 2° del articulo 210 del
| Decreto Ley 2811 de 1074. B

i PL)

' ARTICULG 2o. TIPOS DE ZONAS.
| La Zonificacion de la Reserva Forestal
=l Pacifico de gue trata el articulo

i

| rd
| | precedente, se afectuard de
| . confermidad con los siguientes lipos
‘ de zonas:

Resolucidon No. 1922 de 2013 1. Zona tipo A: Zonhas que
garantizan el mantenimiento
de los procesos ecolégicos
basicos necesarios para
asequrar la oferta de servicios

2cosistémicos, relacionados

principaimente con la
regulacion hidrica y climatica;
' “la asimilacion de

contaminantes del aire y del
agua; la formacion y
' proteccion  del  suejo; a
proteccion de paisajes
singulares 'y de patrimonio
cultural; y el soporte a la
‘diversidad bioldgica.

foud

ARTICULO 6o. ORDENAMIENTO
E ESPECIFICO DE CADA UNA DE LAS
ZOMNAS. De conformidad con Jas
politicas, directrices y normatividad
vigente, el ordenamiento especifico
para cada una de los tipos de zonas
descritos en el articulo 20 del presente
acto administrativo son:
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| I. Zonas tipo "A”: Para este tipo de
; | zonas se deberd: (...)”
Observaciones: F/ desarrollo de actividades de construccion de
infraestructuras y apertura de via al interior de |a Reserva Forestal Centrzl,
establecida por la Ley 29 de 1959, no se ajustan al propdsitoc de la Zona A de
dicha Reserva, conforme a lo dispuesto en la Resolucion No. 1922 de 2013.

Estas actividades no corresponden con ninguna de las acciones listadas en su
ordenamiento especifico y no cumplen con el objetive de garantizar el
mantenimiento de los procescs ecolbégicos bdsicos necesarios para asegurar la
oferta de servicios ecosistém:’cos.

5 CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y/0O AGRAVANTES

De acuerdo con los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 2009 modificada por iz Ley
387 de 2024, para el presente anélisis de hechos presuntamente constitutives de
infraccién ambiental, no se encuentran circunstancias atenuantes y se encuentran
una (1) circunstancia de agravacion, raferidas a continuacion:

Circunstancias Agravantes
Circunstancia | Aplica [ No Apiica Observaciones
Realizar la accidén u X Los hechos se localizan al interior
omisién en areas de [z Reserva Forestal Central,
de . especial establecida mediante la Ley 22 de
importancia 1959, la cual se concibe como un
ecoldgica. drea de conservacion in situ y le |
| confiers la caracteristica de seri
| un drea de especial importancia. |

(...)
7. RECOMENDACIONES

De conformidad con la révisién documental y el anélisis multitemporal adelantado
en el presente concepto, desde el punto de vista técnico se determina o
siguiente:

o Existen acciones y omisiones presuntamente constitutives de infraccién
ambiental relacionadas con cambio de usc de suelo del drea de ja Reserva
fForestal Central establecida mediante Ley 228 de 1859, al evidenciarse la
construccién de cuatro (4) infraestructuras en un Zrea total de 346,54m” y Ia
apertura de 95,4m de via al interior del predio denominado ‘La Cascada’
identificado con matricula inmobiliarie 282-24056 y cédigo catastral
632120001000000090014000000000, ubicado en jurisdiccion del municipio
Cérdoba (Quindio), sin el respective trémite de sustraccién de la Reserva Forestal.

e Las actividades previamente descritas nc estan ecordes con /o dispuesto en la
Resolucién 1922 de 2013, en lo gue respecta a la zonificacién y ordenamiento
especifico de la zona tipo A de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley
2@ de por lo cual previo a su ejecucién debié adelentarse la sustraccién de la
reserva forestal, conforme a! inciso 2 del articulo 210 del Decreto Ley 2811 de
1974,

e Desde el punto de vista técnico se recomienda iniciar proceso sancionaterio
ambiental en contra del MUNICIPIO DE CORDOBA, QUINDIO con NIT.
890.001.061-3, en calidad de preopietario del predic denominado 'La Cascada’
identificado con matricula inmobiliaria 282-24056 y cddigo catastral
632120001000000090014000000000, jurisdiccién del municipio de Cérdoba
(Quindio), en inmediaciones de la coordenada W 75° 40 27,70" - N 4° 21'38,01"
en donde ocurrieron los hechos relacionados con la construccién de
infraestructuras.

» Se recomienda realizar una visita técnica al interior del predio bajo estudio, con
el fin de verificar el estado actual de las intervenciones reportadas por la CRQ,
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fas intervenciones identificadas en el andlisis multitemporal, asi como la
existencia de otros posibles hechos presuntamente constitutivos de infraccién
ambiental relacionados con el cambio del uso del suelo de la Reserva Forestal
Central establecida mediante la Ley 2@ de 1959.

= Se recomienda solicitar a la Corporacion Auténoma Regional del Quindio ~ CRQ,
que allegue un informe complementario en el cual dé cuenta sobre los hechos
observados en inmediaciones de ia coordenada W 75° 40' 24,96" - N 4° 21’
58,94, asi como la caracterizaci¢n de la vegetacién existente al momento de la
intervencién, con el fin de determinar si las actividades reportadas en el informe
de vista remitido corresponden a hechos presuntamente constitutivos de
infraccién ambiental de competencia de esta Cartera Ministerial,

En sintesis, conforme a lo determinado por el &rea técnica de esta Direccién se ha
constatado que en del predio denominado “La Cascada”, identificado con cédigo
catastral No. ©632120001000000090014000000000 y matricula inmobiliaria No.
282-24056, ubicado en jurisdiccion del municipio de Cérdoba (Quindio), el cual se
encuentra al interior de la Reserva Forestal Central, establecida por la Ley 28 de
1959, se han desarrollado actividades que contravienen los objetivos de la Reserva
Forestal establecidos en dicha ley, en el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974
y en la Resolucién No. 1922 de 2013. Por consiguiente, para realizar actividades de
construccion de infraestructura y apertura de vias al interior del predio es obligatorio
tramitar y obtener la sustraccidn de la Reserva Forestal ante esta Cartera Ministerial.

Ahora bien, de conformidad con el inciso segundo del articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1974 el propietario del inmueble es el responsable de adelantar el tradmite
de sustraccion de reserva cuando se pretenda desarrollar una actividad diferente a
la forestal y las establecidas en la Resolucidn 1922 de 2013.

En este sentido, una vez verificado el cddigo catastral en la Ventanilla Unica de
Registro (VUR) de la Superintendencia de Notariado y Registro, se identificd que
respecto del inmueble identificado con matricula inmobiliaria 282-24056, ubicado en
el municipio de Cordoba (Quindio), figura como propietario el Municipio de Cordoba
(NIT 890.001.061-3) para el periodo en donde se evidenciaron los hechos
previamente referidos.

Por otro lado, de acuerdo con el inciso segundo del articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1974, los propietarios que demuestren que sus suelos pueden ser utilizados
en explotacion diferente a la forestal deben realizar el trdmite de sustraccién previo
al inicio de cualquier actividad que modifique el uso del suelo, segln lo establecido
en los articulos 206 y 207 del mismo Decreto Ley.

En ese sentido, es importante precisar que se realizd consulta y verificacién en las
bases de datos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sin embargo, no
se encuentra nmguna sustraccion otorgada o tramlte en curso en relacion con el
predio en mencion.

En consideracién a lo descrito anteriormente, se advierte la existencia de un
proceder presuntamente irregular, por lo que se ordenara el inicio del procedimiento
sancionatorio ambiental en contra del Municipio de Cérdoba (NIT 890.001.061- gic)
en calidad de propietario del inmueble denominado “La Cascada”, identificado con
codigo catastral No. 632120001000000090014000000000 y matricula inmobiliaria
No. 282-24056, ubicado en jurisdiccion del municipio de Cérdoba (Quindio), el cual

se encuentra al interior de la Reserva Forestal Central, establecida por la Ley 22 de
1959,

Esto con el fin de esclarecer su presunta responsabilidad en las actividades de
construccion de infraestructuras y apertura de vias en darea de Reserva Forestal sin .
el tramite de sustraccién correspondiente, las cuales son presuntamente
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constitutivas de infraccion ambiental, asi como cualquier otra infraccién conexa que
se derive de estas actividades.

Por otro lado, se identifica la necesidad de ordenar una visita técnica para identificar
el estado actual del drea intervenida y determinar si existe una ampliacién del drea
o cualguier afectacién relacionada con los hechos objeto de investigacién en el
presente proceso sancionatorio ambiental. Las observacicnes resultantes deberdn
ser plasmadas en un concepto técnico que permita identificar las caracteristicas de
modo, tiempo y lugar de la conducta presuntamente constitutiva de infraccién
ambiental.

Asimismo, se precisa que esta Autoridad desplegaréd todas las diligencias
administrativas necesarias, con el fin de esiablecer con certeza los hechos
constitutivos de infraccidon y completar ios elementos probatorios descritos en el
Concepto Técnico en cita, identificando aguellos que constituyen o no infraccién
ambiental, en los términos del articulo 52 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009
modificado por el articulo 6° de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, a efectos de
determinar la continuidad o no de la actuacion, mediante la formulacién de cargos
a la que eventualmente haya lugar.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

Articuio 1. Declarar el inicio del procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental en contra del Municipic de Cdérdoba con NIT 8%0.001.061-3, en los
términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del
2024, con fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de sste
Auto, por el hecho relacionado a continuacién y aquelios que le sean conexos:

e Por no haber tramitado ni obtenido Iz respectiva sustraccién de lz Reserva
Forestal Central, establecida mediante la Ley 22 de 1955, respecio del
inmueble de su propiedad denominade “La Cascada”, identificado con
cddigo catastral No. 632120001000000090014000000000 y matricula
inmobiliaria No. 282-24056, ubicadc en el municipic de Cdrdoba
(Quindio), donde se adelantarcn actividades de construccién de
infraestructura y apertura de vias.

Articulo 2. Declarar abierto el expediente SAN-08305 para adelantar las
diligencias que se inicien con.la expedicion del presente acto.

Paragrafo. El presente expediente estarad a dispesicidn conforme a lo establecido
en el articulo 36 de la ley 1437 de 2011.

Articulo 3. En cumplimiento de lo dispuesto en el articuio 22 de ia Ley 1333 de
2008, se ordena llevar a cabo las siguientes diligencias administrativas:

Por parte de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

» Realizar visita técnica al predio identificado con cddigo catastral No.
632120001000000090014000000000 y matricula inmobiliaria No. 282-
24056 para verificar el estado actual del érea intervenida vy a partir de lo
observado realizar un concepto técnico.

Articulo 4. Incorpdrense como pruebas a la presente actuacién los siguientes
documentos:

\ Pagina 21 de 22
F-M-INA-57:V4 21-08-2024



s

038 2 4 MAR 2026

"Por medio del cual se declara el inicio de un procadimiento administrative sancionatorio ambientai, se
apertura el expediente SAN - 0G305 y se adoptan otras disposiciones”

1. Concepto técnico SRCA-OF-1033 y la Resolucién CRQ No. 3680 del 28 de
noviembre de 2022, remitidos mediante radicado Minambiente No.
2022E1050437 del ?7 de diciembre de 2022.

2. Consulta No. 38 de 2025 de Ventanilia Unica de Registro = VUR del predio
con matricula inmobiliaria No. 370-326159.

3. Concepto Técnico N°126 del 09 de diciembre de 2025.

Articulo 5. Notificar 2l contenido del presente acto administrativo al Municipio de
Cérdoba, Quindio a través de su representante legal o su apoderado legal
debidamente constituido o a la persona que autorice, de conformidad con lo
establecide en los articulos 67 y siguientzs del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en la Carrera
10 Calle 14 esquina Palacio Municipal- Cérdoba (Quindio), asi como a través del
correo de notificaciones judiciales: notificacionjudicial@cordoba-quindio.gov.co.

Articule €. Comuniquese el contenido del presente Auto a la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio (CRQ) para su-conocimiento y fines pertinentes.

Articulo 7. Comuniquese al Procurador deiegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, de conformidad con lo safialado
el memorando 005 del 14 de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control
enunciado y su instructivo.

Articule 2. Publicar el presente acio administrative en la pagina web de la Entidad,
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 2. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
acuerde con lo dispuesto en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contenciose Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE

Dada en Bogotd, D.C., alos _2 4 MAR 2028

&I&A RAMIREZ MARTENEZ

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecté: Yinna Martinez Ramirez / Abogada Contratists DBBSE -
Revisd: Mariana Gémez / Abogada Contratista DBBS“/@.
Reviso y Aprobo: D, Marcela Reyes M. / Abogada Contralista DBBS F&

Acoge: Concepto Técnlco No. 126 del 02 de diclembre 2025, )
Revisor Técnice: Juan Sebastién Calderdn / Ingeniero Ambiental DORSE - MADS
Expediente: SAMN-00305
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