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Datos basicos
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Responsable del proceso Direccion de Gestion Integral de Recurso Hidrico - Director

“Por el cual se reglamentan los numerales 4° y 5° del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, se modifica y adiciona el Decreto 1076 de
Nombre del proyecto de regulacién 2015, Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en relacién con la gestién comunitaria del aguay el

saneamiento basico y se dictan otras disposiciones”

Reglamentar los numerales 4° y 5° del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, por lo cual, es necesario modificar el Decreto 1076 de
2015, Unico Reglamentario de Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible en lo atinente a la concesién de aguas, el Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico (RURH), el uso de las aguas residuales y el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA),
respecto de los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico.

Fecha de publicacién del informe 9/07/2026

Tiempo total de duracién de la consulta: | (16) dias calendario

Fecha de inicio 18/06/2026

Fecha de finalizacion 3/07/2026

Enlace donde estuvo la consulta publica | https://www.minambiente.gov.co/consultas-publicas/

Objetivo del proyecto de regulacién

Canales o medios dispuestos para la

difusién del proyecto

Canales o medios dispuestos para la -~
Correo electrénico

recepcién de comentarios

Resultados de |la consulta

Numero de Total de participantes

Pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

NuUmero total de comentarios recibidos | 189

Ndmero de comentarios aceptados 26 % 14%
Namero de comentarios no aceptadas | 163 % 86%
Numero total de articulos del proyecto | 10
NUmero total de articulos del proyecto o

. 9 /0 0,
con comentarios 90%

Numero total de articulos del proyecto
modificados 67%
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Consolidado de observaciones y respuestas

No.

Fecha de
recepcion

Remitente

Observacidn recibida

Estado

Consideracion desde entidad

29/06/2026

Gobernacion  de
Risaralda /
Adriana Caicedo
Padilla

Se celebra y reconoce la voluntad politica para
reglamentar los numerales 4° y 5° del articulo 274 de la
Ley 2294 de 2023, lo cual fortalece el marco institucional
de los Gestores Comunitarios del Agua definido en el
Decreto 960 de 2025. Este proceso es una oportunidad
histérica para levantar las barreras de entrada que
impiden la formalizacion de quienes garantizan el derecho
humano al agua en la economia popular y en zonas
rurales donde el Estado no ha podido llegar a garantizar
una vida digna.
No obstante, esta reglamentacion debe trascender la
vision operativa y adoptar el poder transformador del
lenguaje técnico, reconociendo que el lenguaje es
formador de realidades. El proyecto de decreto utiliza de
manera persistente el término "recurso hidrico", lo cual
refuerza una visién antropocéntrica y utilitarista que
reduce el agua a un inventario para explotacién humana.
Como bien lo sefiala el Estudio Nacional del Agua (ENA,
2022), al apropiar la Directiva Europea del Agua, los
cuerpos de agua deben protegerse como bienes
ambientales y no simplemente como recursos. Por ello,
se solicita que la norma abandone la seméntica de la
"Gestion Integral del Recurso Hidrico" de 2010 y se alinee
con la actual Politica Nacional del Agua, la cual reconoce
la naturaleza ecosistémica y colaborativa del agua.
En este orden de ideas, el decreto debe ser coherente con
el principio del "Agua como bien comlin y eje
estructurante del territorio" consagrado en el Decreto 960
de 2025. Gestionar el agua implica comprender el
"ecosistema hidrico" en su fragilidad, finitud e
interdependencia bidtica, donde el caudal no es solo una
cifra de ingenieria, sino el soporte de vida y resiliencia
para humanos, flora y fauna.
Bajo esta dptica, la flexibilizacion administrativa (como la
eliminacién del PUEAA) no puede significar un desapego
del cuidado técnico; por el contrario, debe incentivar una
planificacién que respete la complejidad del territorio.
Finalmente, se recomienda sustituir en todo el texto los
términos "recurso" o "recurso hidrico" por categorias
como "agua", "ecosistemas hidricos" o "fuentes hidricas",
asegurando que la planificacién responda con rigor a los
retos de sostenibilidad y cambio climatico. El
ordenamiento del territorio alrededor del agua exige que
los gestores comunitarios sean vistos no como
administradores de un insumo, sino como garantes de la
salud ambiental y de la vida en todas sus formas.

No aceptada

En primer lugar agradecer por la observacion realizada. No obstante, el lenguaje normativo se
encuentra en linea con la normatividad vigente incluyendo la actual Politica Nacional para la
Gestion Integral del Recurso Hidrico, por lo cual, no se considera necesario modificar.

Ahora bien, la gestién comunitaria del agua y el saneamiento basico en Colombia debe
comprenderse y orientarse desde el marco de la gobernanza del agua, en tanto este permite
articular de manera efectiva al Estado, las comunidades y las autoridades ambientales para
garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, la proteccién de su funcién ecosistémica y el
acceso equitativo al agua. En ese sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
ejercicio de sus funciones como rector de la politica ambiental y del recurso hidrico, y a través
de la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico, asume este enfoque como una via para
reconocer a los gestores comunitarios como actores estratégicos en la proteccion de las fuentes
hidricas, la gestidn territorial del agua y la adopcién de soluciones acordes con las capacidades
y dinamicas locales, en armonia con el marco normativo ambiental y las condiciones
diferenciales  brindas por el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023.

La implementacion de dicho articulo, en articulacion con el Decreto 960 de 2025 del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, consolida un marco institucional que reconoce la gestion
comunitaria como un componente importante para la implementacién de la politica publica, tanto
del sector ambiente (GIRH) como de agua y saneamiento basico. Este enfoque favorece la
apropiacion del marco normativo, el fortalecimiento de capacidades locales y la coordinacion
intersectorial bajo principios de corresponsabilidad, justicia ambiental y sostenibilidad. Desde
esta perspectiva, abordar la gestién comunitaria del agua desde la gobernanza permite integrar
el ejercicio de la autoridad ambiental con los procesos organizativos comunitarios, promover la
conservacion de las fuentes, facilitar la resolucién participativa de conflictos y avanzar en la
garantia efectiva del derecho humano al agua en los territorios rurales y dispersos del pais;
razo6 por la cual, como competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Direccion de Gestion Integral de Recurso Hidrico, contribuye a reglamentar lo concerniente a
las disposiciones contenidas en los numerales 4° y 5° del articulo 274 de la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2023)
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29/06/2026

Gobernacion  de
Risaralda /
Adriana Caicedo
Padilla

Riesgo de ineficiencia y desbordamiento del uso:
Aunque se busca eliminar barreras, un caudal de 4,0 Ips
es significativo en microcuencas fragiles. Las CAR
advierten que la eliminacion total del PUEAA sin un
sustituto técnico claro puede incentivar el desperdicio. Se
debe aclarar que la exencién es sobre el tramite formal,
pero que el gestor debe acreditar acciones técnicas
basicas para cumplir con la Ley 373 de 1997.Comentario
puntual: "...no requeriran presentar el Programa de Uso
Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) para el otorgamiento
de la respectiva concesidn, sin perjuicio del cumplimiento
de las acciones de eficiencia técnica simplificadas
definidas en el articulo 2.2.3.2.6.7 del presente decreto."

No aceptada

Teniendo en cuenta que el PUEAA se establece como herramienta enfocada a la optimizacion
del uso del recurso hidrico, conformado por el conjunto de proyectos y acciones que le
corresponde elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten concesion de aguas, con el propdsito
de contribuir a la sostenibilidad de este recurso, en esa misma linea, la iniciativa normativa
establece la necesidad de implementar acciones que procuren conservar el recurso hidrico,
promover la eficiencia en el consumo y la sostenibilidad ambiental por parte de los GC.Asi las
cosas se enfatiza en la responsabilidad de los GC en el cumplimiento de dichas acciones y su
implementacion, alineado con el cumplimiento del deber tanto del Estado como de las personas
de proteger las riquezas naturales de la Nacion (articulo 8 Constitucion politica); asi como lo
determinado en los articulos 1y 2 del “Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccién sefiala”, que fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comin de
la humanidad, el Estado y los particulares deben participar en “la preservacion y restauracion
del ambiente y la conservacién, mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales
renovables, segun criterios de equidad que aseguran el desarrollo arménico del hombre y de
dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la maxima participacion social para
beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio Nacional.”
De ofra parte, es importante mencionar que, tal como lo indica el concepto emitido por la OAJ,
anexo 3 del DTS, la eliminacién de la obligatoriedad de la presentacion del PUEAA para los GC
cuya destinacion sea para consumo humano y doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips,
no impide que las autoridades ambientales como méxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion y en el ejercicio de sus funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental
pueda en el marco de la concesién de aguas, establecer las medidas correspondientes que le
permitan verificar que se cumplan con las condiciones y usos establecidos en la norma, para
que se ajusten a las condiciones de la excepcion alli establecida y, que en todos los casos, (esto
incluye también los usos de caudales inferiores a 1,0 Ips), pueda realizar las verificaciones y
realizar las acciones necesarias, para la proteccion de las fuentes hidricas y en aras a
garantizar, no solo que no se genere un deterioro ambiental, sino que se haga un uso adecuado
de los recursos naturales renovables. En consecuencia, mediante via reglamentaria se
desarrollan los supuestos previstos por el legislador; por tanto, no es viable por esta via
modificar el alcance de la excepcidn establecida en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso
en el ejercicio de la potestad reglamentaria del Gobierno nacional.

29/06/2026

Gobernacion  de
Risaralda /
Adriana Caicedo
Padilla

Omisién de fuentes reglamentadas: El proyecto omite
excluir fuentes con reglamentacion en firme. Esto genera
inseguridad juridica en cuencas donde ya existe un
cuadro de distribucién de caudales y derechos de uso
asignados, debilitando la planificacion de las CAR.

Comentario puntual: PARAGRAFO 1. Cuando la fuente
de abastecimiento se encuentre declarada en
agotamiento, en proceso de reglamentacién o cuente con
reglamentacion de corrientes en firme, no seran
aplicables las excepciones..."

No aceptada

El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (I/s) no requerirdn concesién de aguas, siempre que se cumplan los criterios alli
previstos y "la fuente de abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso
de reglamentacién”. En consecuencia, el legislador unicamente excluy6 de este beneficio las
fuentes hidricas declaradas en agotamiento o aquellas que se encuentren en proceso de
reglamentacion, sin hacer referencia a las fuentes respecto de las cuales la reglamentacion ya
se encuentra en firme.
En este contexto, resulta pertinente sefialar que tanto las excepciones como las limitaciones a
estas constituyen materias sujetas a reserva legal. En consecuencia, la incorporacion, mediante
via reglamentaria, de supuestos adicionales a los expresamente previstos por el legislador
podria implicar una modificacion del alcance de la excepcién establecida en la ley y, por ende,
un eventual exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria del Gobierno nacional.
Sobre este particular, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-302 de 1999, precis6 que:
"La facultad con que cuenta el Presidente de la Republica de reglamentar la ley esta sujeta a
ciertos limites, que no son otros que la Constitucidn y la ley misma, ya que no puede en este
Ultimo _evento ampliar, restringir o modificar su contenido. Es decir, que las normas
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reglamentarias deben estar subordinadas a la ley respectiva y tener como finalidad exclusiva la
cabal ejecucion de ella. No se olvide que cualquier exceso en el uso de la potestad reglamentaria
por parte del Ejecutivo se traduce en inconstitucionalidad por extralimitacién del ambito material
del reglamento."

29/06/2026

Gobernacion  de
Risaralda /
Adriana Caicedo
Padilla

Inconsistencia con la Ley 2294: La Memoria
Justificativa y el Art. 274 de la Ley 2294 indican que
también se elimina la autorizacién sanitaria como
prerrequisito. El articulado actual solo menciona el
PUEAA, dejando un vacio que permitiria a las CAR seguir
exigiendo el requisito sanitario antes de iniciar el tramite.

Comentario puntual:
presentar el

"..estaran exceptuados de
PUEAA.

PARAGRAFO 4 (Nuevo). En los términos de la Ley 2294
de 2023, la obtencion de la autorizacién sanitaria no sera
prerrequisito para el otorgamiento de la respectiva
concesion de aguas para los Gestores Comunitarios de
que trata este articulo."

No aceptada

El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que: "Las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua para uso doméstico con caudales
entre 1,0 Ips y 4,0 Ips no requeriran presentar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua
(PUEAA), como tampoco la autorizacion sanitaria como prerrequisito para el otorgamiento de la
respectiva concesion."

La presente iniciativa reglamentaria se circunscribe al desarrollo de las disposiciones
relacionadas con el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA), por tratarse de una
materia comprendida dentro del ambito de competencias del Sector Ambiente. En contraste, lo
relativo al procedimiento, los requisitos y las condiciones para la expedicion de las
autorizaciones sanitarias por parte de las autoridades sanitarias competentes, con fines de
otorgamiento o renovacion de las concesiones de agua, corresponde al ambito competencial
del Sector Salud, al que le compete definir los mecanismos necesarios para la reglamentacion
y aplicacion de lo previsto por el legislador.

En consecuencia, el presente proyecto de decreto no desarrolla aspectos relacionados con las
autorizaciones sanitarias, por tratarse de una materia ajena a su &mbito material y competencial,
sin perjuicio de las reglamentaciones que, en ejercicio de sus funciones, expida el Sector Salud
para la implementacién de lo dispuesto en el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023.

29/06/2026

Gobernacion  de
Risaralda /
Adriana  Caicedo
Padilla

Seguridad Juridica y Oponibilidad: El registro (RURH)
debe brindar garantias equivalentes a la concesion ante
terceros. En escenarios de concurrencia con actividades
mineras o industriales, el gestor requiere que el registro
sea prueba suficiente de su derecho de uso para evitar
desplazamientos del recurso.

Comentario puntual: "...permite el reconocimiento de la
inscripcion como usuario, constituyéndose como prueba
suficiente del derecho al uso del agua y siendo oponible
ante terceros en escenarios de concurrencia."

No aceptada

El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (I/s) no requeriran concesién de aguas, siempre que se cumplan los criterios alli
previstos y deberan inscribirse en el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico. El Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico (RURH) tiene su fundamento en el articulo 64 del Decreto-Ley
2811 de 1974, el cual dispone que: "Las concesiones, autorizaciones y permisos para uso de
recursos naturales de dominio publico seran inscritos en el registro discriminado y
pormenorizado que se llevara al efecto.” En desarrollo de esta disposicion, el Decreto 1076 de
2015 compila las disposiciones sobre el RURH en los articulos 2.2.3.4.1.1 2 2.2.3.4.1.14, y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adopt6, mediante la Resolucién 955 de 2012, el
formato del registro y su correspondiente instructivo.

Con fundamento en este marco normativo, el RURH constituye un registro y sistematizacion de
informacion sobre los usuarios del recurso hidrico, mas no un requisito para el uso y
aprovechamiento del agua, ni un mecanismo que sustituya o constituya la concesién de aguas
en aquellos eventos en los que esta no es exigible conforme a la ley. En consecuencia, el
presente proyecto de decreto no puede atribuir al RURH efectos juridicos distintos de los
expresamente previstos por el legislador, pues ello excederia los limites de la potestad
reglamentaria.

29/06/2026

Gobernacion  de
Risaralda /
Adriana Caicedo
Padilla

Fragmentacion y Fuentes Alternas: EI DTS reporta que
las autoridades ambientales suelen exigir concesiones
sumando el caudal total del sistema o abriendo multiples
expedientes para un mismo acueducto.
Los gestores proponen criterios diferenciados para
fuentes alternas (usadas en sequia) y que el tramite sea

No aceptada

El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0
litros por segundo (l/s) no requerirdn concesion de aguas, siempre que se cumplan los criterios
alli previstos. En consecuencia, el legislador no especifica si esta condicion aplica para una
unica fuente principal o para varias fuentes, razon por la cual la condicién a cumplir se basa en
que el consumo que requiere el Gestor Comunitario del Agua y el Saneamiento Basico sea
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unificado, evitando que la complejidad técnica del sistema
rural sea una barrera para la formalizacién simplificada
via RURH

Comentario puntual: "PARAGRAFO 5 (Nuevo). Para la
aplicacion de las exenciones de que trata este articulo, el
limite de 1,0 Ips se verificara individualmente por fuente.
En sistemas que capten de mdltiples puntos o cuenten
con fuentes alternas, la autoridad ambiental garantizara
un procedimiento administrativo unificado y simplificado a
través de una unica inscripcion en el RURH, evitando la
fragmentacién de expedientes y asegurando que la
integracion técnica de las fuentes no anule el beneficio de
la exencion."

inferior a 1,0 litros por segundo (Ips).
En este contexto, resulta pertinente sefialar que tanto las excepciones como las limitaciones a
estas constituyen materias sujetas a reserva legal. En consecuencia, la incorporacién, mediante
via reglamentaria, de supuestos adicionales a los expresamente previstos por el legislador
podria implicar una modificacion del alcance de la excepcién establecida en la ley y, por ende,
un eventual exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria del Gobierno nacional. Sobre

este particular, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-302 de 1999, precisé que:

"La facultad con que cuenta el Presidente de la Republica de reglamentar la ley esta sujeta a
ciertos limites, que no son otros que la Constitucidn y la ley misma, ya que no puede en este
Ultimo evento ampliar, restringir o modificar su contenido. Es decir, que las normas
reglamentarias deben estar subordinadas a la ley respectiva y tener como finalidad exclusiva la
cabal ejecucion de ella. No se olvide que cualquier exceso en el uso de la potestad reglamentaria
por parte del Ejecutivo se traduce en inconstitucionalidad por extralimitacién del ambito material
del reglamento.”

En relacion con las afirmaciones compiladas en el Documento Técnico de Soporte (DTS), se
precisa que estas corresponden a los insumos y consideraciones recopilados durante las mesas
de trabajo adelantadas con los diferentes actores interinstitucionales y comunitarios, entre ellos
las autoridades ambientales, los gestores comunitarios del agua y saneamiento basico y las
entidades de los sectores de ambiente, vivienda y salud. En ese sentido, tales manifestaciones
no constituyen afirmaciones ni posiciones institucionales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, sino que corresponden a los aportes y observaciones formulados por los
participantes, los cuales fueron analizados y valorados como insumos para la construccién de
la presente iniciativa normativa.

29/06/2026

Gobernacion  de
Risaralda /
Adriana Caicedo
Padilla

Inseguridad juridica por falta de instrumento formal:
El Documento Técnico de Soporte (DTS) identifica la
"ausencia de un acto administrativo claro" que certifique
la exencidn.Al no ser la inscripcion en el RURH un acto
administrativo como la resolucién de concesion, los
gestores carecen de un titulo oponible ante terceros
(mineria, agroindustria) o entidades financieras. Se
requiere que el Concepto Técnico que soporta el registro
tenga fuerza vinculante para garantizar el derecho al uso
del agua.Comentario puntual: "PARAGRAFO 2. El
Registro de Usuarios del Recurso Hidrico (RURH),
soportado en el respectivo concepto técnico vinculante de
la autoridad ambiental, permite el reconocimiento de la
inscripcion como usuario, constituyéndose este conjunto
como prueba suficiente del derecho al uso del agua y
siendo oponible ante terceros en escenarios de
concurrencia, asi como ante entidades financieras y de
fomento."

No aceptada

El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (I/s) no requerirdn concesién de aguas, siempre que se cumplan los criterios alli
previstos y deberan inscribirse en el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico. El Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico (RURH) tiene su fundamento en el articulo 64 del Decreto-Ley
2811 de 1974, el cual dispone que: "Las concesiones, autorizaciones y permisos para uso de
recursos naturales de dominio publico seran inscritos en el registro discriminado y
pormenorizado que se llevara al efecto.” En desarrollo de esta disposicidn, el Decreto 1076 de
2015 compila las disposiciones sobre el RURH en los articulos 2.2.3.4.1.1 2 2.2.3.4.1.14, y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adopt, mediante la Resolucion 955 de 2012, el
formato del registro y su correspondiente instructivo.Con fundamento en este marco normativo,
el RURH constituye un registro y sistematizacién de informacién sobre los usuarios del recurso
hidrico, mas no un requisito para el uso y aprovechamiento del agua, ni un mecanismo que
sustituya o constituya la concesidn de aguas en aquellos eventos en los que esta no es exigible
conforme a la ley. En consecuencia, el presente proyecto de decreto no puede atribuir al RURH
efectos juridicos distintos de los expresamente previstos por el legislador, pues ello excederia
los limites de la potestad reglamentaria.En relacién con las afirmaciones compiladas en el
Documento Técnico de Soporte (DTS), se precisa que estas corresponden a los insumos y
consideraciones recopilados durante las mesas de trabajo adelantadas con los diferentes
actores interinstitucionales y comunitarios, entre ellos las autoridades ambientales, los gestores
comunitarios del agua y saneamiento basico y las entidades de los sectores de ambiente,
vivienda y salud. En ese sentido, tales manifestaciones no constituyen afirmaciones ni
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posiciones institucionales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sino que
corresponden a los aportes y observaciones formulados por los participantes, los cuales fueron
analizados y valorados como insumos para la construccion de la presente iniciativa normativa.

29/06/2026

Gobernacion  de
Risaralda /
Adriana Caicedo
Padilla

Falta de especificidad técnica: El articulado actual es
demasiado ambiguo ("acciones que procuren"). Para
garantizar que el agua se cuide sin imponer la carga de
un PUEAA completo, el decreto debe listar acciones
minimas obligatorias que la autoridad ambiental pueda
verificar en el seguimiento, evitando la discrecionalidad
administrativa.

Comentario puntual: "..implementaran acciones
técnicas de eficiencia, las cuales consistiran, como
minimo, en: 1. Mantenimiento preventivo de Ila
infraestructura de captacion y red; 2. Programa de control
de fugas; 3. Registro y balance hidrico simplificado del
sistema; y 4. Acciones de educacion ambiental
comunitaria. Dichas acciones se ejecutaran acorde a sus
capacidades..."

No aceptada

Teniendo en cuenta que el Pueaa se establece como herramienta enfocada a la optimizacion
del uso del recurso hidrico, conformado por el conjunto de proyectos y acciones que le
corresponde elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten concesion de aguas, con el propésito
de contribuir a la sostenibilidad de este recurso, en esa misma linea, la iniciativa normativa
establece la necesidad de implementar acciones que procuren conservar el recurso hidrico,
promover la eficiencia en el consumo y la sostenibilidad ambiental por parte de los GC; sin
embargo, dichas acciones no es posible indicarlas o listarlas de manera taxativa, ya que su
identificacion, necesidad y puesta en marcha dependera de diferentes condiciones dadas por
los usuarios del recurso hidrico, dependiendo de distintos factores técnicos, administrativos,
financieros, entre otros.

Asi las cosas se enfatiza en la responsabilidad de los GC en el cumplimiento de dichas acciones
y su implementacion, alineado con el cumplimiento del deber tanto del Estado como de las
personas de proteger las riquezas naturales de la Nacion (articulo 8 Constitucién politica); asi
como lo determinado en los articulos 1 y 2 del “Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién sefiala”, que fundado en el principio de que el ambiente es
patrimonio comdn de la humanidad, el Estado y los particulares deben participar en “la
preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacion racional
de los recursos naturales renovables, seguln criterios de equidad que aseguran el desarrollo
armonico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la maxima
participacion social para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes
del territorio Nacional.”

De otra parte, es importante mencionar que, tal como lo indica el concepto emitido por la OAJ,
anexo 3 del DTS, la eliminacion de la obligatoriedad de la presentacion del PUEAA para los GC
cuya destinacion sea para consumo humano y doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips,
no impide que las autoridades ambientales como méxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion y en el ejercicio de sus funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental
pueda en el marco de la concesion de aguas, establecer las medidas correspondientes que le
permitan verificar que se cumplan con las condiciones y usos establecidos en la norma, para
que se ajusten a las condiciones de la excepcion alli establecida y, que en todos los casos, (esto
incluye también los usos de caudales inferiores a 1,0 Ips), pueda realizar las verificaciones y
realizar las acciones necesarias, para la proteccion de las fuentes hidricas y en aras a
garantizar, no solo que no se genere un deterioro ambiental, sino que se haga un uso adecuado
de los recursos naturales renovables.

En consecuencia, mediante via reglamentaria se desarrollan los supuestos previstos por el
legislador; por tanto, no es viable por esta via modificar el alcance de la excepcidn establecida
en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria del
Gobierno nacional.

29/06/2026

Gobernacion  de
Risaralda /
Adriana Caicedo
Padilla

Vacio técnico en eficiencia: Para caudales < 1,0 Ips
desaparece el PUEAA pero se exigen "acciones". Falta
definir minimos técnicos (balance hidrico, control de
fugas, educacién ambiental) para evitar que cada CAR
imponga requisitos  discrecionales 0  excesivos

No aceptada

El articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente en su numeral 4 que, “Las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (Ips), no requeriran concesion de aguas; sin embargo, deberan inscribirse en el
Registro de Usuarios del Recurso Hidrico. Para esta excepcion, se deben cumplir las siguientes
condiciones: El uso del agua serd exclusivamente para consumo humano en comunidades
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equivalentes a un PUEAA completo.
Comentario puntual: "...implementaran acciones de
eficiencia tales como el mantenimiento de redes, control
de fugas y balance hidrico simplificado, de acuerdo con
sus capacidades..."

organizadas localizadas en el area urbana y, en el caso de las ubicadas en area rural, el uso
sera exclusivo para la subsistencia de la familia rural, siempre y cuando la fuente de
abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso de reglamentacion.

Las comunidades organizadas que requieran consumos de agua para uso doméstico con
caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no requeriran presentar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro
del Agua -PUEAA-, como tampoco la autorizacién sanitaria como prerrequisito para el
otorgamiento de la respectiva concesion.”

Por lo anterior, se aclara que la norma prevé dos condiciones juridicas distintas respecto a la
exencion del Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) para los Gestores
Comunitarios (GC). La primera condicion aplica a aquellos que consumen un caudal inferior a
1,0 Ips, quienes, al no requerir la concesion de aguas, quedan exentos del PUEAA y de los
demas requisitos conexos a dicho tramite ambiental. La segunda condicion rige para los GC
que consumen un caudal entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, rango en el cual, por disposicién del articulo
274 de la Ley 2294 de 2023, se suprimio el deber de presentar dicho programa ante la autoridad
ambiental junto al tramite de concesion.

A pesar de que el Pueaa se establece como herramienta enfocada a la optimizacién del uso del
recurso hidrico, conformado por el conjunto de proyectos y acciones que le corresponde
elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten concesion de aguas, con el propésito de contribuir
a la sostenibilidad de este recurso, en esa misma linea, la iniciativa normativa establece la
necesidad de implementar acciones que procuren conservar el recurso hidrico, promover la
eficiencia en el consumo y la sostenibilidad ambiental por parte de los GC; sin embargo, dichas
acciones no es posible indicarlas o listarlas de manera taxativa, ya que su identificacion,
necesidad y puesta en marcha dependera de diferentes condiciones dadas por los usuarios del
recurso hidrico, dependiendo de distintos factores técnicos, administrativos, financieros, entre
otros.

Asi las cosas se enfatiza en la responsabilidad de los GC en el cumplimiento de dichas acciones
y su implementacion, alineado con el cumplimiento del deber tanto del Estado como de las
personas de proteger las riquezas naturales de la Nacién (articulo 8 Constitucién politica); asi
como lo determinado en los articulos 1 y 2 del “Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién sefiala”, que fundado en el principio de que el ambiente es
patrimonio comdn de la humanidad, el Estado y los particulares deben participar en “la
preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacion racional
de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que aseguran el desarrollo
armonico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la méaxima
participacion social para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes
del territorio Nacional.”

De ofra parte, es importante mencionar que, tal como lo indica el concepto emitido por la OAJ,
anexo 3 del DTS, la eliminacion de la obligatoriedad de la presentacion del PUEAA para los GC
cuya destinacion sea para consumo humano y doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips,
no impide que las autoridades ambientales como maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion y en el ejercicio de sus funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental
pueda en el marco de la concesion de aguas, establecer las medidas correspondientes que le
permitan verificar que se cumplan con las condiciones y usos establecidos en la norma, para
que se ajusten a las condiciones de la excepciodn alli establecida y, que en todos los casos, (esto




Fecha de

Observacidn recibida

No. e Remitente Estado Consideracion desde entidad
incluye también los usos de caudales inferiores a 1,0 Ips), pueda realizar las verificaciones y
realizar las acciones necesarias, para la proteccion de las fuentes hidricas y en aras a
garantizar, no solo que no se genere un deterioro ambiental, sino que se haga un uso adecuado
de los recursos naturales renovables.
En consecuencia, mediante via reglamentaria se desarrollan los supuestos previstos por el
legislador; por tanto, no es viable por esta via modificar el alcance de la excepcion establecida
en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria del
Gobierno nacional.
Si bien el proyecto propone modificar el articulo
2.2.3.2.1.1.5, denominado "Presentacion del PUEAA", se
observa que esta disposicion tiene un alcance especifico,
limitado a regular la presentaciéon del Programa para el
Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) como requisito
para el tramite de concesion de aguas. En ese sentido, la
modificacion propuesta se centra en establecer que los
Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico
que requieran caudales entre 1 y 4 l/s no deberan
presentar el PUEAA para el otorgamiento de la respectiva
concesion.
No obstante, el articulo incorpora un paragrafo que
desarrolla aspectos relacionados con la autonomia
comunitaria, la sostenibilidad de la gestién comunitaria del
agua y el saneamiento basico, asi como la
corresponsabilidad para proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion, materias que resultan mas
IVONNE ANDREA amp lias que .el objeto especiiico del qrhculo y gue son Se acepta la eliminacién del término de "culturales" y se ajusta la redaccion. De otra parte, se
aplicables Gnicamente a un grupo particular de usuarios " . . . e s
10 | 30062026 | HERRERA del [eCUrso hidrico. | Aceptada el{mlna la referencia a las acciones relgcygnadas con la conservacion del recurso hidrico, gl uso
i . . . . . eficiente y ahorro del agua o la sostenibilidad ambiental aplicables a los gestores comunitarios
RODRIGUEZ De igual forma, el paragrafo incorpora disposiciones

relacionadas con acciones para conservar el recurso
hidrico, promover la eficiencia en el consumo y la
sostenibilidad ambiental, asi como aspectos de
fortalecimiento a cargo de las entidades territoriales, el
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio y la autoridad
ambiental competente. Al respecto, se observa que el
tema de la corresponsabilidad para la proteccion de las
riquezas culturales constituye un aspecto que no se
desarrolla en los contenidos del PUEAA reglamentados
por el Ministerio mediante la Resolucién 1257 de 2018.
En consecuencia, se considera que una disposicion cuyo
objeto es regular la presentacion de un requisito para el
tramite de concesién de aguas amplia su alcance al
incorporar materias relacionadas con gobernanza,
fortalecimiento institucional y principios de gestion
comunitaria. Por ello, se sugiere que, si se pretende
desarrollar  acciones relacionadas con la
conservacion del recurso hidrico, el uso eficiente y

bajo estas condiciones, y se trasladan a un articulo mas acorde.
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ahorro del agua o la sostenibilidad ambiental, estas
sean incorporadas en los articulos del proyecto que
regulan dichas materias, conservando la unidad
tematica de la disposicién.

30/06/2026

I[VONNE ANDREA
HERRERA
RODRIGUEZ

Finalmente, se recomienda que las disposiciones
relacionadas con el fortalecimiento de los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico, las
cuales se reiteran en diferentes apartados del proyecto
normativo, se consoliden en un Unico articulo, precisando
que, conforme a sus competencias, las entidades
territoriales, el Sector Vivienda, Ciudad y Territorio y las
autoridades ambientales competentes promoveran las
acciones de fortalecimiento previstas en el decreto
reglamentario. Esto contribuiria a mejorar la coherencia,
sistematicidad y técnica normativa del proyecto

Aceptada

Se acepta el comentario y se elimina de este articulo para ser trasladado a otro articulo méas
acorde.

30/06/2026

[VONNE ANDREA
HERRERA
RODRIGUEZ

El Decreto 1076 de 2015 establece lo siguiente:
“Articulo 2.2.3.2.5.1. Disposiciones generales. El derecho
al uso de las aguas y de los cauces se adquiere de
conformidad con el articulo 51 del Decreto - Ley 2811 de
1974: a. Por ministerio de la ley;
b. Por concesion;
C. Por permiso, y
d. Por asociacion”.
Sin embargo, para el caso de los Gestores Comunitarios
del Agua y el Saneamiento Bésico que utilicen caudales
inferiores a 1 I/s, se observa que el derecho al uso de las
aguas no se enmarca en ninguna de las modalidades
anteriormente sefialadas, toda vez que corresponde a
una excepcidén prevista en la ley, situacion que se
desarrolla en el proyecto de decreto mediante el articulo
2.2.3253.

Asi las cosas, se sugiere incluir un literal e) en el
articulo 2.2.3.2.5.1 que contemple las excepciones
previstas en la ley, de manera que este supuesto
quede incorporado dentro de las disposiciones
generales. Lo anterior permitiria, ademas, que otros
casos exceptivos existentes, como el asociado a la
vivienda rural dispersa, también queden
comprendidos en dicha disposicion.

No aceptada

No se acepta el comentario, debido a que no existe la necesidad técnica de crear una nueva
categoria, sin embargo, se estudiara la posibilidad de ajustar la ubicacién del desarrollo
normativo de la excepcién de la concesién de agua descrita en el articulo 274 de la Ley 2293
de 2023.

30/06/2026

[VONNE ANDREA
HERRERA
RODRIGUEZ

Frente a la propuesta de articulo:
“ARTICULO 2.2.3.2.6.5. Gestores Comunitarios del Agua
y el Saneamiento Basico. Los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Basico de que trata el Titulo 8 de
la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 subrogado
por el Decreto 960 de 2025, que requieran consumos de
agua con caudales inferiores a 1,0 litro por segundo (Ips),
conforme el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, no
requeriran concesion de aguas, deberén estar inscritos en

No aceptada

Para este caso, la propuesta de redaccién busca enfatizar en la condicién indicada por el
legislador en el articulo 274, en la cual enfatiza que "Las comunidades organizadas que
requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros por segundo (Ips), no
requeriran concesion de aguas; sin embargo, deberan inscribirse en el Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico", en el entendido que, para el caso de los GC que tramitan la
concesion de aguas, por estar fuera de esta condicién, a través de dicho tramite la autoridad
ambiental realizara el registro como parte de sus competencias. No obstante, dicha claridad se
enfatiza en el "articulo 9. Modificar el articulo 2.2.3.4.1.1 del Decreto 1076 de 2015,
Componentes del registro”, en el cual se sefiala expresamente que la autoridad ambiental
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el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico (RURH) y
cumplir con las siguientes condiciones (...) Se considera
importante precisar desde el Ministerio la redaccion del
articulo, toda vez que, si bien es claro que los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico que
requieran caudales inferiores a 1 I/s no requieren
concesion de aguas, la forma como esta estructurada la
disposicion puede dar a entender que la obligacién de
inscripcion en el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico
(RURH) aplica unicamente para este grupo de gestores,
cuando el registro constituye una obligacién de caracter
general.

En ese sentido, se sugiere optimizar la redaccion del
articulo, diferenciando expresamente la excepcion
relacionada con la concesion de aguas de las demas
obligaciones aplicables. Para ello, podria
incorporarse una expresion en el sentido de indicar
que, adicional e independientemente del caudal
asignado, los Gestores Comunitarios del Agua y el
Saneamiento Basico deberan cumplir con las

siguientes condiciones, entre ellas:
1. Estar inscritos en el Registro de Usuarios del Recurso
Hidrico (RURH).

Con ello se evita que la disposicion genere
interpretaciones segin las cuales la obligacion de
inscripcion en el RURH se encuentra condicionada al
caudal o constituye un requisito exclusivo para los
gestores beneficiarios de la excepcion prevista en el
articulo.

competente organizara y llevara al dia un registro en el cual se inscribiré tanto las concesiones
para uso de aguas publicas, como la informacidn relacionada con el uso de agua para consumo
humano y doméstico por los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico.

30/06/2026

I[VONNE ANDREA
HERRERA
RODRIGUEZ

Frente a la condicion
“1 Para los Gestores Comunitarios del Agua y el
Saneamiento Basico localizados en el area urbana, el uso
del agua sera exclusivamente para consumo humano y
doméstico de acuerdo con lo establecido en el articulo
2.2.3.3.2.2. del presente decreto.”
Se sugiere revisar la redaccion de esta condicion, de
manera que la referencia se realice a los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico
cuyos beneficiarios se localicen en el area urbana, y
no a aquellos localizados en dicha area.
Lo anterior, con el fin de evitar posibles conflictos de
interpretacidn, en tanto la expresion "gestores localizados
en el area urbana" puede asociarse a la ubicacion del
gestor o de su sede administrativa, cuando el propdsito
de la disposicién parece estar orientado al &mbito en el
cual se presta el servicio y se realiza el uso del recurso
hidrico. En consecuencia, se considera mas preciso que
el criterio corresponda a la localizacion de los

Aceptada

Se revisa la redaccién y se ajusta la especificidad frente a la localizacién de los usuarios en el
area urbana y rural.
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beneficiarios o del area donde se desarrolla el uso del
agua.

30/06/2026

I[VONNE ANDREA
HERRERA
RODRIGUEZ

Ahora bien frente a la condicion:
2. Para los Gestores Comunitarios del Agua y el
Saneamiento Basico ubicados en éarea rural, el uso del
agua sera exclusivo para la subsistencia de la familia rural
en los términos del paragrafo del articulo 2.2.3.4.1.1 del
presente decreto.
Se sugiere optimizar la redaccién de esta condicion,
toda vez que la expresion "para la subsistencia de la
familia rural” resulta redundante, considerando que el
articulo remite expresamente al paragrafo del articulo
2.2.3.4.1.1 del presente decreto, disposicion en la cual ya
se establece el alcance del uso del agua. En ese sentido,
bastaria con sefialar que el uso del agua se realizara en
los términos previstos en el citado parégrafo.

No aceptada

La referencia al articulo 2.2.3.4.1.1 del Decreto 1076 de 2015 obedece a la necesidad de brindar
mayor claridad normativa respecto del concepto de subsistencia de la familia rural desarrollado
en dicha disposicién. En consecuencia, no se considera procedente suprimir esta referencia del
articulado, en la medida en que contribuye a la adecuada interpretacion y aplicacion de la norma.

30/06/2026

[VONNE ANDREA
HERRERA
RODRIGUEZ

De igual forma, se sugiere que la disposicion haga
referencia a los Gestores Comunitarios del Agua y el
Saneamiento Basico cuyos beneficiarios se localicen
en area rural, en lugar de indicar que son los gestores
quienes se encuentran ubicados en dicha area. Lo
anterior, con el fin de evitar interpretaciones relacionadas
con la ubicaciéon del gestor, cuando el criterio de
aplicacion de la disposicion corresponde al &rea donde se
presta el servicio.

Aceptada

Se revisa la redaccion y se ajusta la especificidad frente a la localizacién de los usuarios en el
area urbana y rural.

30/06/2026

[VONNE ANDREA
HERRERA
RODRIGUEZ

Sumado a lo anterior, no es claro si el parrafo incorporado
a continuacién del numeral 2 corresponde a una condicién
adicional o si constituye una disposicién independiente.
No obstante, se observa que su contenido esta
relacionado con la presentacidn del Programa para el Uso
Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA), aspecto que ya es
desarrollado en otro articulo del proyecto de decreto.
En ese sentido, se sugiere revisar la necesidad de
mantener dicha disposicion en este articulo, toda vez
que genera una reiteracion de un aspecto regulado en
otra disposicion del proyecto normativo, afectando la
sistematicidad y la técnica normativa del articulado.

Aceptada

Se acepta el comentario y se elimina el inciso relacionado en este articulo, para ser trasladado
a otro méas acorde.

30/06/2026

[VONNE ANDREA
HERRERA
RODRIGUEZ

"Paragrafo 1. Cuando la fuente de abastecimiento se
encuentre declarada en agotamiento o en proceso de
reglamentacién, no aplicara la excepcién de no requerir
concesion de aguas para caudales inferioresa 1 1/s."

No aceptada

No se acepta el ajuste de redaccion, por tanto se considera que genera confusion.
Se mantiene en los términos propuestos.

30/06/2026

[VONNE ANDREA
HERRERA
RODRIGUEZ

Frente a la disposicion: "En la aplicacion de la condicion
relativa a fuentes declaradas en agotamiento o en
proceso de reglamentacion, las autoridades ambientales
deberan observar la prioridad del uso del agua para
consumo humano y doméstico." Se sugiere precisar en
la memoria justificativa el alcance de esta
disposicion, indicando si la prioridad alli prevista se

Aceptada

Se ajusta la redaccion y se aclara que aplica en terminos generales conforme con el articulo
2.2.3.2.7.6 Decreto 1076 de 2015




No.

Fecha de
recepcion

Remitente

Observacidn recibida

Estado

Consideracion desde entidad

refiere exclusivamente a los Gestores Comunitarios
del Agua y el Saneamiento Basico o si, por el
contrario, corresponde a una regla aplicable de
manera general a todos los usuarios de la fuente
hidrica. Lo anterior, considerando que el Decreto 1076 de
2015 ya contempla disposiciones relacionadas con el
orden de prioridad para el otorgamiento de concesiones
de aguas. En ese sentido, si el propdsito de la propuesta
es reiterar o reforzar dicha prioridad, se considera que
esta no deberia circunscribirse Unicamente a los
escenarios en los que la fuente de abastecimiento se
encuentre declarada en agotamiento o en proceso de
reglamentacion, sino abordarse de manera general. Lo
anterior cobra relevancia en la medida en que, dentro de
una misma fuente hidrica, pueden existir otros
prestadores del servicio de acueducto que atienden el uso
para consumo humano y doméstico y que no
necesariamente se clasifican como  Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico, por lo
que la regla de prioridad no deberia generar
interpretaciones diferenciadas segun la naturaleza del
prestador.

20

30/06/2026

[VONNE ANDREA
HERRERA
RODRIGUEZ

En lo que respecta al pardgrafo 2, se observa que,
conforme a las disposiciones vigentes del Decreto 1076
de 2015, la inscripcién en el Registro de Usuarios del
Recurso Hidrico (RURH) no constituye, por si misma, un
mecanismo de reconocimiento de la excepcion prevista
para los Gestores Comunitarios del Agua y el
Saneamiento Bésico. En ese sentido, la redaccién
propuesta puede generar confusidn, especialmente por la
expresion "en los términos previstos en la normatividad
vigente", la cual podria interpretarse como sila inscripcidn
en el RURH fuera el acto mediante el cual se materializa
dicha excepcion. Por lo anterior, se sugiere ajustar la
redaccion del paragrafo, precisando que, para
aquellos casos en los que no se requiera concesion
de aguas, lainscripcion en el Registro de Usuarios del
Recurso Hidrico (RURH) permite la identificacion de
estos usuarios en el respectivo cuerpo de agua, sin
asociar al registro efectos distintos a los previstos en
la normatividad vigente.

Aceptada

Se revisa la redaccion y se ajusta la especificidad sobre la inscripcidn en el Registro de Usuarios
del Recurso Hidrico (RURH).
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Por ultimo, no es claro si el paragrafo 3 establece un
régimen de transicién, toda vez que, si bien se otorga un
plazo de seis (6) meses para que las autoridades
ambientales revisen la situacién de las concesiones de
aguas y los PUEAA en tramite o vigentes, no resulta claro
el alcance juridico de dicho término. Incluso, la redaccion
puede dar lugar a interpretar que el PUEAA constituye un

No aceptada

El paragrafo 3 no regula la aplicacion de la norma en el tiempo, sino que tiene por objeto instar
a las autoridades ambientales competentes para que, en el ejercicio de sus funciones, revisen
los casos que puedan encontrarse comprendidos dentro de las excepciones previstas en los
numerales 4 y 5 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 y adopten las medidas administrativas
a que haya lugar.

En ese contexto, no se considera procedente suprimir el término previsto en el paragrafo, toda
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tramite independiente, cuando este corresponde a un
requisito asociado al trdmite de concesion de aguas.
De igual manera, se observa que las disposiciones de
administracion previstas en la presente iniciativa
normativa son de aplicacién inmediata desde su entrada
en vigencia; por tanto, no es claro qué ocurre durante el
término de los seis (6) meses, ni cudles serian las
consecuencias si, vencido dicho plazo, las autoridades
ambientales no han revisado las concesiones 0 los
tramites correspondientes. Lo anterior podria generar que
continien adelantandose actuaciones administrativas o
exigiéndose requisitos que ya no resultarian aplicables a
quienes se encuentren cobijados por las excepciones
previstas en el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023.
Asi las cosas, se sugiere que el paragrafo se oriente a
instar a las autoridades ambientales a revisar el
estado de los tramites de concesion de aguas en
curso, asi como de las concesiones ya otorgadas que
puedan encontrarse cobijadas por las excepciones
previstas en el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023,
con el fin de determinar las actuaciones
administrativas que correspondan conforme a las
disposiciones reglamentadas mediante el presente
decreto.

vez que este establece un plazo razonable para que las autoridades ambientales adelanten la
revision correspondiente para la adecuada implementacion de las excepciones contempladas
por el legislador.

22

30/06/2026

[VONNE ANDREA
HERRERA
RODRIGUEZ

Frente a la propuesta de articulo 2.2.3.2.6.6. es
importante que se haga referencia al nombre del
tramite en funcion de los términos sefalados por la
Resolucién 1256 de 2021 es decir “Uso de Aguas
Residuales”, a manera de ejem
“ARTICULO 2.2.3.2.6.6. Uso de Aguas Residuales por los
Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento
Basico. Los proyectos de reuso de aguas residuales
domésticas provenientes de sistemas de tratamiento
desarrollados por parte de los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Basico que cumplan con los
criterios de calidad vigentes para el uso de este tipo de
aguas en actividades agricolas e industriales, no
requerirdn de concesion de aguas, siempre y cuando el
caudal de reuso sea inferior a 1,0 litro por segundo (Ips).
()

La presente observacién se hace extensiva a los
apartados posteriores que hacen referencia a este tipo de
proyectos, con el fin de mantener la uniformidad en el uso
de los términos previstos en la normativa vigente que
reglamenta la materia.

Comentario puntual: “ARTICULO 2.2.3.2.6.6. Uso de
Aguas Residuales por los Gestores Comunitarios del

Aceptada

Se revisa la redaccion y se ajusta la especificidad a Proyectos de uso de las aguas residuales
por los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico.
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Agua y el Saneamiento Basico. Los proyectos de relso
de aguas residuales domésticas provenientes de
sistemas de tratamiento desarrollados por parte de los
Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico
que cumplan con los criterios de calidad vigentes para el
uso de este tipo de aguas en actividades agricolas e
industriales, no requeriran de concesion de aguas,
siempre y cuando el caudal de rediso sea inferior a 1,0 litro
por segundo (Ips). (...)
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Con respecto a la seccion en la que se propone incorporar
las disposiciones asociadas a la gestion comunitaria del
agua, no se considera recomendable su inclusién dentro
de la seccion correspondiente al ministerio de la ley. Si
bien la memoria justificativa sefiala que este tipo de
usuarios no se equipara a aquellos que realizan el uso del
agua por ministerio de la ley, en atencién a que existe una
derivaciéon del recurso hidrico, lo cierto es que la
regulacién propuesta corresponde a un régimen especial
de concesion y no a las disposiciones propias de dicha
modalidad de uso.
En efecto, la seccion relativa al ministerio de la ley fue
concebida para regular exclusivamente las disposiciones
aplicables a los usuarios del recurso hidrico que hacen
uso del agua bajo esa figura. Por su parte, la regulacion
de los gestores comunitarios remite y depende de
instituciones desarrolladas en secciones posteriores del
mismo decreto, particularmente de aquellas relacionadas
con las concesiones de aguas y su procedimiento.
En ese sentido, por técnica normativa resulta conveniente
preservar la estructura jerarquica y sistematica del
Decreto 1076 de 2015, procurando que cada seccion
desarrolle una materia homogénea y que las nuevas
disposiciones se incorporen en el nivel normativo que les
corresponde. Ello favorece la coherencia interna del
decreto, evita interpretaciones que puedan generar
confusion respecto del régimen juridico aplicable y facilita
su comprension e implementacidon por parte de las
autoridades ambientales competentes, los usuarios del
recurso hidrico y los demas operadores de la norma.
Por lo anterior, se propone crear una seccién especifica
para la regulacién de la gestion comunitaria del agua o,
en su defecto, incorporarla como una subseccién dentro
de un nivel de desarrollo posterior al correspondiente a
las concesiones y su procedimiento, por ejemplo, en la
seccion relativa a las caracteristicas especiales de las
concesiones. Lo anterior, en el entendido de que la
concesion otorgada a los gestores comunitarios
constituye una modalidad especial de concesion y, por

Aceptada

Se estudiara la posibilidad de ajustar la ubicacién del desarrollo normativo de la excepcién de
la concesion de agua y el PUEAA descrita en el articulo 274 de la Ley 2293 de 2023.
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tanto, debe mantener coherencia con la estructura y
jerarquia normativa del decreto.
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Toda vez que en apartados anteriores de la propuesta
reglamentaria ya se establecen obligaciones orientadas al
alistamiento por parte de la autoridad ambiental
competente para garantizar la implementacion de las
disposiciones aplicables a los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Basico, se considera que la
expresion: "Con el objetivo de realizar el registro como
usuarios del recurso hidrico y mantenerlo actualizado, los
Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico
aportaran a la autoridad ambiental competente la
informacion requerida por el Registro de Usuarios del
Recurso Hidrico (RURH)", podria interpretarse como una
disposicion de caracter potestativo, al estar condicionada
por la expresion "con el objetivo de". No obstante, en otros
apartados del proyecto se establece la obligatoriedad de
que estos usuarios se encuentren inscritos en el Registro
de Usuarios del Recurso Hidrico (RURH), el cual
constituye un instrumento reglamentado para la
administracion de la informacién sobre los usuarios del
recurso hidrico. En ese sentido, se recomienda fortalecer
la redaccién del articulo previo (2.2.3.2.6.5), enfatizando
el caracter obligatorio del suministro de la informacién
necesaria para la inscripcion y actualizacion en el RURH,
dejando claro que corresponde a la autoridad ambiental
competente, en ejercicio de su autonomia administrativa
y de las competencias que le han sido asignadas, definir
el mecanismo mediante el cual se efectuaré dicho registro
y su actualizacion.

No aceptada

Conforme a lo establecido en el numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico "deberan inscribirse en el Registro de Usuarios
del Recurso Hidrico". Con base en lo anterior, en el articulo denominado "Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico" se transcribe dicho mandato. Por su parte, en
el inciso segundo del articulo referente a "Consideraciones para el uso del agua por los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico", se reitera que estos usuarios "aportaran a la
autoridad ambiental competente la informacion requerida por el Registro de Usuarios del
Recurso Hidrico (RURH)." En tal sentido, no se desconoce la obligacién legal ya establecida en
el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023.
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Frente al paragrafo:
“PARAGRAFO. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, podra facilitar informacion a la autoridad
ambiental competente en el marco del Sistema de
Inversiones en Agua Potable y Saneamiento Bésico -
SINAS- y su interoperabilidad con ofros sistemas o
mecanismos para recaudar informacion asociada a la
Gestion Comunitaria del Agua y el Saneamiento Basico
en concordancia con lo establecido en el articulo
23.819. del Decreto 1077 de  2015"
Se considera pertinente revisar la redaccion propuesta.
En primer lugar, si bien se prevé que la informacion sea
administrada a través del Sistema de Inversiones en Agua
Potable y Saneamiento Basico (SINAS), dicho sistema no
se encuentra actualmente implementado, por lo que
condicionar el acceso o intercambio de informacién a su
operacion podria generar incertidumbre respecto del
mecanismo mediante el cual esta sera efectivamente

Aceptada

Se revisa la pertinencia y se elimina el paragrafo para evitar interpretaciones ambiguas.
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puesta a disposicion.
Adicionalmente, la disposicién hace referencia a la
interoperabilidad con "otros sistemas o0 mecanismos", sin
precisar su alcance. Dado que actualmente existen
diferentes sistemas de informacién administrados por
entidades del orden nacional y por las autoridades
ambientales —como aquellos asociados al Sistema de
Informacion Ambiental de Colombia (SIAC), al Sistema de
Informacion del Recurso Hidrico (SIRH) u otros
desarrollados en ejercicio de sus competencias—, una
referencia tan amplia puede generar ambigiiedad sobre
los instrumentos a los que realmente se pretende aludir.
De igual forma, la utilizacion de la expresiéon "podra
facilitar informacion" otorga un caracter facultativo a la
disposicion, cuando el proposito del articulo parece
orientarse a garantizar la disponibilidad e intercambio de
informacién para la implementacién de la gestion
comunitaria del agua. En consecuencia, se recomienda
evaluar una redaccion que establezca con mayor claridad
la obligacién de disponer y mantener accesible la
informacién correspondiente, sin supeditar su consulta
exclusivamente a la implementacion del SINAS.
Finalmente, se considera conveniente que el paragrafo
enfatice la disponibilidad de la informacion en observancia
de los principios de transparencia y acceso a la
informacion plblica, de manera que esta pueda ser
consultada por cualquier interesado, salvo aquella que
tenga caracter reservado conforme a la ley, evitando que
la disposicidn pueda interpretarse como un mecanismo de
acceso exclusivo para determinadas entidades publicas.
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Frente al siguiente numeral de la propuesta de articulo
223411

‘) La informacién relacionada con el uso de agua para
consumo humano y doméstico por los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico de que
trata el Titulo 8 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1077
de 2015, subrogado por el Decreto 960 de 2025; asi como
los proyectos de reuso de aguas provenientes de
sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas
para el uso en actividades agricolas e industriales por los
Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento
Basico”.

Se considera que el numeral podria resultar redundante,
toda vez que en apartados posteriores de la propuesta
normativa existe un paragrafo que desarrolla las
actividades compatibles con el uso del agua por parte de
los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento
Basico. En ese sentido, hacer referencia en este numeral

Aceptada

Se revisa la redaccion y se ajusta el literal i).
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Unicamente al uso para consumo humano y doméstico,
para posteriormente desarrollar las actividades de
subsistencia compatibles, puede generar confusion sobre
el alcance de la informacion que debe incorporarse en el
registro.

Por técnica normativa, se recomienda que este numeral
sea mas concreto y sintetice el alcance de la disposicién,
haciendo referencia de manera general a la informacion
relacionada con el uso del agua por parte de los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico,
incluyendo los proyectos de uso de aguas residuales que
les sean aplicables. Lo anterior, considerando que los
articulos precedentes ya desarrollan el alcance de dichos
usos para el abastecimiento de sus beneficiarios,
mientras que corresponde al Registro de Usuarios del
Recurso Hidrico (RURH) desagregar y estructurar la
informacién especifica que deba ser objeto de registro, sin
que sea necesario que el numeral replique ese nivel de
detalle.
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Frente al siguiente paragrafo de la propuesta de articulo
2.2.3.4.1.1 PARAGRAFO. Para efectos de lo dispuesto en
el literal h) e i) del presente articulo, entiéndase por uso
del agua para consumo humano y doméstico en viviendas
rurales dispersas y para los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Basico ubicados en zona rural, el
uso que se da en las siguientes actividades: 1. Bebida
directa y preparacién de alimentos para consumo
inmediato. 2. Satisfaccion de necesidades domésticas,
individuales o colectivas, tales como higiene personal y
limpieza de elementos, materiales o utensilios. 3.
Agricola, pecuaria y acuicola para la subsistencia de
quienes habitan la vivienda rural dispersa. 4. Agricola,
pecuaria y acuicola para los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Basico ubicados en el &rea rural
orientada al abastecimiento familiar o comunitario que
responde a la subsistencia familiar. El uso del agua en
viviendas rurales dispersas o para los Gestores
Comunitarios del Agua y Saneamiento Bésico, debera
hacerse aplicando acciones y/o criterios de ahorro y uso
eficiente del recurso hidrico y, teniendo en cuenta los
médulos de consumo establecidos por la autoridad
ambiental competente. En todo caso, el suministro de
aguas estara sujeto a la disponibilidad del recurso, por
tanto, en casos de escasez se aplicara lo establecido en
el articulo 2.2.3.2.13.16 del Decreto 1076 de 2015. Se
recomienda ajustar la redaccion del paragrafo, toda
vez que las actividades alli previstas obedecen a
disposiciones ya establecidas en legislaciones

Aceptada

Se revisa la redaccion y se ajusta la especificidad para los usuarios de los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico ubicados en el area rural.
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anteriores y resultan claras y coherentes,
particularmente para la excepcion aplicable a las
viviendas rurales dispersas. No obstante, en el caso de
los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento
Basico, la redaccion puede generar la interpretacion de
que es el gestor quien desarrolla directamente las
actividades agricola, pecuaria y acuicola, cuando en
realidad dichas actividades corresponden a los
beneficiarios del servicio de abastecimiento. En ese
sentido, se recomienda que el paragrafo sea mas
concreto y precise el sujeto al cual se refieren las
actividades descritas, evitando posibles interpretaciones
sobre el alcance del uso del agua por parte de los
gestores comunitarios. Comentario puntual: En tal
sentido, se propone la siguiente redaccion:
"PARAGRAFO. Para efectos de lo dispuesto en los
literales h) e i) del presente articulo, entiéndase que el uso
del agua para consumo humano y doméstico por parte de
los usuarios de las viviendas rurales dispersas y de los
beneficiarios de los Gestores Comunitarios del Agua y el
Saneamiento Basico ubicados en zona rural, es el que se
enmarca en las siguientes actividades: (...)"
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Frente a la incorporacion del articulo 2.2.3.2.6.7, en lo
relacionado con las consideraciones para el uso del agua
por parte de los Gestores Comunitarios del Agua y el
Saneamiento Basico, se observa que se incorpora la
expresion "los sistemas de captacion implementaran
acciones que procuren la eficiencia en el uso del recurso”.
No obstante, el uso del verbo "procurar” no establece una
obligacidon concreta, sino que alude a un esfuerzo
orientado a alcanzar dicho proposito, por lo que la
disposicion carece de un mandato exigible frente a la
implementacion efectiva de acciones de uso eficiente del
agua.

Adicionalmente, la redaccion circunscribe la eficiencia en
el uso del recurso Unicamente al sistema de captacion.
Sin embargo, el uso eficiente y ahorro del agua debe
comprender de manera integral las diferentes etapas
asociadas a la prestaciéon del servicio, incluyendo la
captacion, el tratamiento, la distribucién y el uso por parte
de los beneficiarios. Lo anterior cobra especial relevancia
si se tiene en cuenta que existen Gestores Comunitarios
con consumos inferiores a un (1) litro por segundo (L/s),
los cuales se encuentran exentos de tramitar concesion
de aguas y de formular el Programa de Uso Eficiente y
Ahorro del Agua (PUEAA). En consecuencia, este articulo
constituye una disposicidn de especial importancia para
promover e incorporar medidas de uso eficiente y ahorro

No aceptada

El articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente en su numeral 4 que, “Las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (Ips), no requeriran concesion de aguas; sin embargo, deberan inscribirse en el
Registro de Usuarios del Recurso Hidrico. Para esta excepcion, se deben cumplir las siguientes
condiciones: El uso del agua seré exclusivamente para consumo humano en comunidades
organizadas localizadas en el &rea urbana y, en el caso de las ubicadas en &rea rural, el uso
serd exclusivo para la subsistencia de la familia rural, siempre y cuando la fuente de
abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso de reglamentacion.

Las comunidades organizadas que requieran consumos de agua para uso doméstico con
caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no requeriran presentar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro
del Agua -PUEAA-, como tampoco la autorizacion sanitaria como prerrequisito para el
otorgamiento de la respectiva concesion.”

Por lo anterior, se aclara que la norma prevé dos condiciones juridicas distintas respecto a la
exencion del Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) para los Gestores
Comunitarios (GC). La primera condicion aplica a aquellos que consumen un caudal inferior a
1,0 Ips, quienes, al no requerir la concesion de aguas, quedan exentos del PUEAA y de los
demas requisitos conexos a dicho tramite ambiental. La segunda condicion rige para los GC
que consumen un caudal entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, rango en el cual, por disposicion del articulo
274 de la Ley 2294 de 2023, se suprimié el deber de presentar dicho programa ante la autoridad
ambiental junto al tramite de concesion.

A pesar de que el Pueaa se establece como herramienta enfocada a la optimizacién del uso del
recurso hidrico, conformado por el conjunto de proyectos y acciones que le corresponde
elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten concesidn de aguas, con el propésito de contribuir
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del agua en aquellos casos en los que no resulta exigible
la formulacion de dicho programa, razén por la cual su
alcance no deberia limitarse exclusivamente a la etapa de
captacion.

Finalmente, se recomienda fortalecer en la memoria
justificativa , el proyecto reglamentario y/o el DTS que
estas consideraciones son adicionales a la disposicion
precisando la obligatoriedad de contar con aparatos de
medicion en todas las obras de captacién, de conformidad
con las disposiciones del Decreto 1076 de 2015. Lo
anterior, por cuanto la medicién constituye el mecanismo
que permite a la autoridad ambiental verificar
objetivamente que el consumo efectivamente es inferior a
un (1) L/s y, en consecuencia, que el Gestor Comunitario
cumple con las condiciones para acogerse a la exencion
de tramitar la concesién de aguas y el Programa de Uso
Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA).

a la sostenibilidad de este recurso, en esa misma linea, la iniciativa normativa establece la
necesidad de implementar acciones que procuren conservar el recurso hidrico, promover la
eficiencia en el consumo y la sostenibilidad ambiental por parte de los GC; sin embargo, dichas
acciones no es posible indicarlas o listarlas de manera taxativa, ya que su identificacion,
necesidad y puesta en marcha dependera de diferentes condiciones dadas por los usuarios del
recurso hidrico, dependiendo de distintos factores técnicos, administrativos, financieros, entre
otros.

Asi las cosas se enfatiza en la responsabilidad de los GC en el cumplimiento de dichas acciones
y su implementacion, alineado con el cumplimiento del deber tanto del Estado como de las
personas de proteger las riquezas naturales de la Nacion (articulo 8 Constitucion politica); asi
como lo determinado en los articulos 1 y 2 del “Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion sefiala”, que fundado en el principio de que el ambiente es
patrimonio comdn de la humanidad, el Estado y los particulares deben participar en “la
preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacion racional
de los recursos naturales renovables, seguln criterios de equidad que aseguran el desarrollo
armonico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la maxima
participacion social para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes
del territorio Nacional.”

De ofra parte, es importante mencionar que, tal como lo indica el concepto emitido por la OAJ,
anexo 3 del DTS, la eliminacién de la obligatoriedad de la presentacion del PUEAA para los GC
cuya destinacion sea para consumo humano y doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips,
no impide que las autoridades ambientales como méxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion y en el ejercicio de sus funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental
pueda en el marco de la concesion de aguas, establecer las medidas correspondientes que le
permitan verificar que se cumplan con las condiciones y usos establecidos en la norma, para
que se ajusten a las condiciones de la excepcion alli establecida y, que en todos los casos, (esto
incluye también los usos de caudales inferiores a 1,0 Ips), pueda realizar las verificaciones y
realizar las acciones necesarias, para la proteccion de las fuentes hidricas y en aras a
garantizar, no solo que no se genere un deterioro ambiental, sino que se haga un uso adecuado
de los recursos naturales renovables.

En relacion con las afirmaciones compiladas en el Documento Técnico de Soporte (DTS), se
precisa que estas corresponden a los insumos y consideraciones recopilados durante las mesas
de trabajo adelantadas con los diferentes actores interinstitucionales y comunitarios, entre ellos
las autoridades ambientales, los gestores comunitarios del agua y saneamiento basico y las
entidades de los sectores de ambiente, vivienda y salud. En ese sentido, tales manifestaciones
no constituyen afirmaciones ni posiciones institucionales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, sino que corresponden a los aportes y observaciones formulados por los
participantes, los cuales fueron analizados y valorados como insumos para la construccién de
la presente iniciativa normativa.
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Es claro que los Gestores Comunitarios del Agua y el
Saneamiento Basico con caudales superiores a un (1) litro
por segundo (L/s) deberan tramitar y obtener la concesion
de aguas Yy, en consecuencia, presentar el Formulario
Unico Nacional de Solicitud de Concesion de Aguas.
Dentro de los requisitos de dicho tramite se encuentra el

No aceptada

Es importante resaltar que la presente reglamentacién se desarrolla posterior a la expedicion de
la Politica Publica de Gestion Comunitaria del Agua y el Saneamiento Basico PGCASB expedida
a través del Decreto 0960 de 2025 por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en la cual
se establecio: la Naturaleza, conformacion y funcionamiento del GC; el Marco juridico de los
GC.; Regla relativa a la existencia, representacion legal y objeto de los GC que se conforman
bajo las formas de la economia solidaria, y demés condiciones para la conformacion de los GC,
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censo de usuarios, el cual permite verificar que los
beneficiarios del gestor comunitario corresponden a las
condiciones previstas en el presente decreto y que la
prestacion del servicio no se destina a empresas,
establecimientos recreacionales, condominios u otros
usuarios que no se enmarquen en el objeto de la gestién
comunitaria.

No obstante, para los Gestores Comunitarios con
caudales inferiores a un (1) L/s, respecto de los cuales no
se exige la obtencidn de una concesion de aguas, el
proyecto no contempla una disposicién que permita
abordar esta misma situacion y verificar que sus
beneficiarios efectivamente cumplen las condiciones
establecidas para este tipo de gestién comunitaria. En ese
sentido, se considera conveniente que la iniciativa
normativa incorpore este aspecto, por ejemplo, mediante
una disposicién en el articulo 2.2.3.2.6.5 que establezca
que dichos gestores deberan conocer a sus beneficiarios
y disponer del respectivo censo de usuarios, con el fin de
contar con informacién que pueda ser requerida en el
marco de las actuaciones de seguimiento por parte de las
autoridades competentes.
Lo anterior obedece a que, aunque respecto de estos
gestores no exista una concesion de aguas sobre la cual
la autoridad ambiental ejerza seguimiento, ello no limita
las funciones de evaluacién, control y seguimiento
ambiental sobre los usos del agua previstas en la Ley 99
de 1993, las cuales comprenden tanto los usos
autorizados como aquellos que no cuentan con una
concesién o permiso.

sus asociados y beneficiarios; entre otras.
Ahora bien, el numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que
las comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0
litros por segundo (I/s) no requerirdn concesion de aguas, sin embargo, deberén inscribirse en
el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico. Para esta excepcion, se deben cumplir las
siguientes condiciones: El uso del agua sera exclusivamente para consumo humano en
comunidades organizadas localizadas en el &rea urbana y, en el caso de las ubicadas en érea
rural, el uso seré exclusivo para la subsistencia de la familia rural, siempre y cuando la fuente

de abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso de reglamentacion.

Razon por la cual, sera el GC quien verifique que sus bengficiarios cumplan con las condiciones
alli establecidas, con el fin de que les sean aplicables la exenciones de ley establecidas a través
del numeral 4 del articulo 274, es decir que, aquellos localizados en el &rea urbana, el uso sera
exclusivo para consumo humano y doméstico; y para aquellos ubicados en &rea rural, el uso
sera exclusivo para la subsistencia de la familia rural, en los términos establecidos en la presente
iniciativa normativa; sin perjuicio de las verificaciones a que haya lugar por parte de la autoridad
ambiental en cumplimiento de las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental
sobre los usos del agua previstas en la Ley 99 de 1993, y la potestad sancionatoria en materia
ambiental que trata la Ley 1333 de 2009.
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Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio,

Direccion de
Politica y
Regulacion  del
Viceministerio de
Agua y
Saneamiento
Basico

De forma general se encuentra que el instrumento recoge
las disposiciones del numeral 4 del articulo 274 de la Ley
2294 de 2023. Se realizan algunas observaciones, que se
estiman puedan contribuir a una mayor precisién al
instrumento, evitando interpretaciones a las disposiciones
alli contenidas.Se considera importante, que en
reglamentaciones posteriores y en conjunto con las
autoridades competentes, se reglamente y establezca
con mayor precision a qué se hace referencia con la
"subsistencia" para uso agricola, pecuario y acuicola.

No aceptada

En primer lugar agradecer por los comentarios allegados. No obstante, este aspecto no es
objeto de la presente reglamentacién, toda vez que excede el alcance de la iniciativa normativa,
de conformidad con lo establecido en el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023. En todo caso, el
proyecto de decreto modifica el parégrafo del articulo 2.2.3.4.1.1 del Decreto 1076 de 2015, en
el sentido de sefialar qué se entiende por uso del agua para consumo humano y doméstico por
parte de los beneficiarios de los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico
ubicados en zona rural. Al respecto, es importante aclarar que la definicién de subsistencia de
la familia rural obedece a lo indicado en el parégrafo del articulo 2.2.3.4.1.1 del Decreto 1076
de 2015, componentes del registro, especificamente lo relacionado con las actividades: 1.
Bebida directa y preparacion de alimentos para consumo inmediato. 2. Satisfaccion de
necesidades domésticas, individuales o colectivas, tales como higiene personal y limpieza de
elementos, materiales o utensilios, y 4. Agricola, pecuaria y acuicola para los beneficiarios de
los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Bésico ubicados en el drea rural orientada
al abastecimiento familiar o comunitario que responde a la subsistencia familiar. Estas dltimas
actividades responden a las condiciones de los gestores comunitarios del agua, enfatizando en
que se orienten al abastecimiento familiar o comunitario, que responde a la subsistencia misma
de la familia. Por lo anterior, se debe entender la subsistencia como el uso del agua en la
actividad agricola, pecuaria y acuicola para el autoconsumo, albergando el uso del agua para
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la produccién en las actividades descritas, que permitan generar ingresos con los cuales suplen
las necesidades basicas de la familia como parte de la subsistencia; es decir, cuando se emplea
el agua para el mantenimiento de una actividad productiva que va mas alla de la subsistencia,
no es posible acceder a la excepcién de Ley de acuerdo con lo establecido en el articulo 274
de la Ley 2294 de 2023. Razo6n por la cual, las autoridades ambientales con base en las
competencias establecidas en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, tienen la funcién de analizar
si la presunta actividad, se adecta o no con los supuestos facticos de la excepcién de Ley, es
decir, verificar el cumplimiento de las condiciones de uso del agua para consumo humano y
doméstico por los beneficiarios de los GC, por lo cual, desde la presente reglamentacion no es
posible establecer valores de area o limites para el uso agricola, pecuario o0 acuicola, ya que
esto dependera de lo establecido a partir de los médulos de consumo.

Ministerio de | Con el fin de evitar un entendimiento restrictivo de los

Vivienda, Ciudad y | mecanismos de fomento de los gestores, se sugiere . . C .

o : ) . No se acepta en la medida en que la disposicién Unicamente reconoce y hace referencia a los
Territorio, ampliar la redaccién, ya que estas acciones pueden ser . . : ;
Direccion de | financiadas con recursos de la nacién. departamentos mecanismos de fomento existentes a la fecha conforme a lo establecido en el capitulo 3 del

" . . . » dep . ’ Titulo 8 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, subrogado por el Decreto 960 de
Politica y | municipios e incluso las mismas corporaciones. . , y o o) e
L A ; 2025 que incluye, entre otros: Formulacion, presentacion y evaluacion de proyectos que soliciten
Regulacion  del | Asi mismo, no se encuentra pertinente que, desde un . : L ) . -
AR . : . apoyo financiero de la Nacién y se orienten a mejorar las condiciones de los GC y sus
Viceministerio de | instrumento del sector ambiente, se orienten las S ! . ) o . : . A
o . . beneficiarios; Actividades financiables; Inversion con recursos publicos en predios privados;
Agua y | decisiones que el sector vivienda pueda tomar en materia . . . " L )
. L Mecanismo especial de apoyo para la inversion y sostenibilidad de sistemas de
Saneamiento de fomento a los gestores  comunitarios. " S o o ) . . o
31 | 30/06/2026 BAsico No aceptada | aprovisionamiento; Asociaciones Publico-Populares; Apoyo para conexiones intradomiciliarias
. . . de los usuarios de servicios publicos atendidos por GC; Subsidio comunitario; Estrategia para
Comentario puntual: Para estos efectos, podran acudir . ; S o
. ) o ; . el fortalecimiento de capacidades de los GC - Ministerio Ambulante y; Alianzas para el fomento
a los mecanismos de financiacion a nivel nacional,
. e o . de la GCASB.
departamental, regional, y municipal/distrital aplicables a
los gestores comunitarios del agua y el saneamiento - . . . . .
S gest . gua y €t : Adicionalmente, en concordancia con las disposiciones anteriores los articulos 2.3.8.4.1. y
basico, incorporando medidas, equipos e instrumentos o o . " s
. ) siguientes ibidem hacen referencia a las responsabilidades de la Nacion, departamentos y
necesarios para conocer la cantidad de agua captada y - L -~
) - municipios y distritos para el fortalecimiento de la GCASB.
fortalecer el saneamiento basico, como parte de las
actividades financiables o sujetas de apoyo.
Ministerio de [ Se sugiere eliminar esta disposicién, para evitar
Vivienda, Ciudad y | interpretaciones de que, si el gestor no reporta
Territorio, informacion en el SINAS, no pueda ser sujeto de las
Direccién de | excepciones  contempladas en el instrumento.
Politica . . . - , I . .
32 | 30/06/2026 L y . - . Aceptada Se revisa la pertinencia y se elimina el paragrafo para evitar interpretaciones ambiguas.
Regulacién  del | Comentario puntual: Eliminar paragrafo
Viceministerio de
Agua y
Saneamiento
Basico
Ministerio de | Se recomienda incorporar una disposicién bien sea en
Vivienda, Ciudad y | esta norma, o en otra que estimen conveniente, en la que
Territorio, uede claro que aquellos gestores que no requieren . g
Yy q - que aque g g g Este aspecto no es objeto de la presente reglamentacion, toda vez que excede el alcance de la
Direccién de | concesidn no seran objeto del cobro por el concepto de R . . : .
33 | 30/06/2026 o o No aceptada | iniciativa normativa, de conformidad con lo establecido en el articulo 274 de la Ley 2294 de
Politica y | seguimiento, en este caso, al RURH.
L 2023.
Regulacién  del

Viceministerio de
Agua y
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Saneamiento
Basico
Como ciudadano y profesional interesado en la gestién El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que las
del recurso hidrico, valoro positivamente la iniciativa de comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
reglamentar los numerales 4° y 5° del articulo 274 de la por segundo (I/s) no requeriran concesién de aguas, siempre que se cumplan los criterios alli
Ley 2294 de 2023, en tanto simplifica tramites para los previstos y deberan inscribirse en el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico. El Registro de
Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Usuarios del Recurso Hidrico (RURH) tiene su fundamento en el articulo 64 del Decreto-Ley
Basico. No obstante, considero que el proyecto requiere 2811 de 1974, el cual dispone que: "Las concesiones, autorizaciones y permisos para uso de
fortalecer el componente de cuidado y uso eficiente del recursos naturales de dominio publico seran inscritos en el registro discriminado y
recurso hidrico frente a los usuarios que quedan exentos pormenorizado que se llevara al efecto." En desarrollo de esta disposicién, el Decreto 1076 de
de concesion y/o de presentar el PUEAA, asi como 2015 compila las disposiciones sobre el RURH en los articulos 2.2.3.4.1.1 2 2.2.3.4.1.14, y el
precisar la operatividad del Registro de Usuarios del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adopto, mediante la Resolucién 955 de 2012, el
Recurso Hidrico (RURH) del cual depende la aplicacion formato del registro y su correspondiente instructivo. Con fundamento en este marco normativo,
practica de dichas exenciones, para evitar vacios de el RURH constituye un registro y sistematizacién de informacion sobre los usuarios del recurso
34 12007/2026 | Mercedes Burgos | control en fuentes hidricas que ya presentan presion. Se | No aceptada | hidrico, mas no un requisito para el uso y aprovechamiento del agua, ni un mecanismo que
anexan observaciones puntuales en el numeral 3. sustituya o constituya la concesién de aguas en aquellos eventos en los que esta no es exigible
conforme a la ley. En consecuencia, el presente proyecto de decreto no puede atribuir al RURH
efectos juridicos distintos de los expresamente previstos por el legislador, pues ello excederia
los limites de la potestad reglamentaria.
De otro lado, a pesar de que no existira el PUEAA como herramienta enfocada a la optimizacion
del uso del recurso hidrico, conformado por el conjunto de proyectos y acciones que le
corresponde elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten concesion de aguas, con el proposito
de contribuir a la sostenibilidad de este recurso; la iniciativa normativa establece la necesidad
de implementar acciones que procuren conservar el recurso hidrico, promover la eficiencia en
el consumo y la sostenibilidad ambiental por parte de los Gestores Comunitarios del Agua y el
Saneamiento Basico.
Al quedar exentos de concesion y/o de PUEAA, estos Teniendo en cuenta que el PUEAA se establece como herramienta enfocada a la optimizacion
usuarios pierden el Unico instrumento que hoy exige del uso del recurso hidrico, conformado por el conjunto de proyectos y acciones que le
metas cuantificables de ahorro y uso eficiente. La corresponde elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten concesion de aguas, con el propdsito
redaccién propuesta remite el cuidado del agua a una de contribuir a la sostenibilidad de este recurso, en esa misma linea, la iniciativa normativa
accion facultativa ("podran”, "de acuerdo con sus establece la necesidad de implementar acciones que procuren conservar el recurso hidrico,
capacidades"), sin minimos exigibles ni reporte a la promover la eficiencia en el consumo y la sostenibilidad ambiental por parte de los GC; sin
autoridad ambiental. El propio Documento Técnico de embargo, dichas acciones no es posible indicarlas o listarlas de manera taxativa, ya que su
Soporte reconoce este riesgo (mesa de trabajo con identificacion, necesidad y puesta en marcha dependera de diferentes condiciones dadas por
CARDER, num. 2 "Riesgos para la planificacién hidrica": los usuarios del recurso hidrico, dependiendo de distintos factores técnicos, administrativos,
la eliminacion de PUEAA, concesion y registro "debilita la financieros, entre otros.
35 | 2/07/2026 | Mercedes Burgos | gestion sostenible, especialmente en cuencas con alto | No aceptada

indice de Uso del Agua"), y recomienda imponer
obligaciones minimas de eficiencia via RURH-CO (control
de fugas, mantenimiento de infraestructura,
micromedicion comunitaria). Se propone incorporar esa
recomendacién directamente en el articulado y no dejarla
solo como observacion técnica.

Comentario puntual: Adicionar al articulo 2.2.3.2.6.7 un
listado de medidas minimas obligatorias, exigibles como
condicién para conservar la exencion, tales como: (i)

Asi las cosas, se enfatiza en la responsabilidad de los GC en el cumplimiento de dichas acciones
y su implementacion, alineado con el cumplimiento del deber tanto del Estado como de las
personas de proteger las riquezas naturales de la Nacion (articulo 8 Constitucion politica); asi
como lo determinado en los articulos 1 y 2 del Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables, que fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comin de la
humanidad, el Estado y los particulares deben participar en “la preservacion y restauracién del
ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales
renovables, segun criterios de equidad que aseguran el desarrollo arménico del hombre y de
dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la maxima participacién social para
beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio Nacional.”
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micromedicion o, en su defecto, estimacion periddica del
caudal captado; (i) identificacion y control de pérdidas
visibles en la infraestructura de captacion y conduccion;
(i) reporte periddico (p. ej. bienal) a la autoridad
ambiental sobre el estado de la infraestructura y el uso del
agua, a consignarse en el RURH. Facultar a la autoridad
ambiental para exigir un PUEAA simplificado cuando la
fuente evidencie signos de estrés hidrico, aun dentro del
rango de 1,0 a 4,0 Ips.

De ofra parte, es importante mencionar que, tal como lo indica el concepto emitido por la OAJ,
anexo 3 del DTS, la eliminacion de la obligatoriedad de la presentacion del PUEAA para los GC
cuya destinacion sea para consumo humano y doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips,
no impide que las autoridades ambientales como maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion y en el ejercicio de sus funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental
puedan en el marco de la concesion de aguas, establecer las medidas correspondientes que le
permitan verificar que se cumplan con las condiciones y usos establecidos en la norma, para
que se ajusten a las condiciones de la excepcion alli establecida y, que en todos los casos (esto
incluye también los usos de caudales inferiores a 1,0 Ips), puedan realizar las verificaciones y
realizar las acciones necesarias, para la proteccion de las fuentes hidricas en aras a garantizar,
no solo que no se genere un deterioro ambiental, sino que se haga un uso adecuado de los
recursos naturales renovables.

En consecuencia, mediante via reglamentaria se desarrollan los supuestos previstos por el
legislador; por tanto, no es viable por esta via modificar el alcance de la excepcion establecida
en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria del
Gobierno nacional.

Finalmente, cabe mencionar que en relacion con las afirmaciones compiladas en el Documento
Técnico de Soporte (DTS), se precisa que estas corresponden a los insumos y consideraciones
recopilados durante las mesas de trabajo adelantadas con los diferentes actores
interinstitucionales y comunitarios, entre ellos las autoridades ambientales, los gestores
comunitarios del agua y saneamiento basico y las entidades de los sectores de ambiente,
vivienda y salud. En ese sentido, tales manifestaciones no constituyen afirmaciones ni
posiciones institucionales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sino que
corresponden a los aportes y observaciones formulados por los participantes, los cuales fueron
analizados y valorados como insumos para la construccion de la presente iniciativa normativa.
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Mercedes Burgos

El propio Documento Técnico de Soporte reconoce, en el
numeral 8 "Vacios Normativos en el RURH" (pag. 37), que
la adopcion del RURH esta pendiente a nivel nacional
(Decreto 1210 de 2020 y Decreto 1076 de 2015), lo cual
"bloquea el registro de usuarios exentos". En la practica,
si una autoridad ambiental (como ocurre hoy en varias
Corporaciones) no cuenta todavia con un RURH
implementado, los Gestores Comunitarios que la norma
exime de concesion y de PUEAA no tendrian ningln
instrumento formal en el cual registrarse, quedando sin
concesion, sin PUEAA y sin registro: un vacio regulatorio
que impide tanto el control por parte de la autoridad como
la seguridad juridica del usuario sobre su condicién de
exento.Comentario puntual: Incluir un régimen de
transicion que indique expresamente que, mientras la
autoridad ambiental competente reglamenta e
implementa el RURH, la inscripcién de estos usuarios
podra surtirse en el registro general que ya llevan las
autoridades ambientales en virtud del articulo 2.2.3.4.1.1
del Decreto 1076 de 2015 (modificado por el articulo 9 de

No aceptada

En relacion con las afirmaciones compiladas en el Documento Técnico de Soporte (DTS), se
precisa que estas corresponden a los insumos y consideraciones recopilados durante las mesas
de trabajo adelantadas con los diferentes actores interinstitucionales y comunitarios, entre ellos
las autoridades ambientales, los gestores comunitarios del agua y saneamiento basico y las
entidades de los sectores de ambiente, vivienda y salud. En ese sentido, tales manifestaciones
no constituyen afirmaciones ni posiciones institucionales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, sino que corresponden a los aportes y observaciones formulados por los
participantes, los cuales fueron analizados y valorados como insumos para la construccién de
la presente iniciativa normativa. Por su parte, actualmente, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible se encuentra adelantando el tramite de la iniciativa normativa por medio
de la cual se modifica la Resoluciéon 0955 de 2012 y se ajusta el Formato para el Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico y el instructivo para su diligenciamiento, en el cual, se incluyen
disposiciones para efectos de la aplicacion del nuevo formato que incorpora a nuevos usuarios
del recurso hidrico, entre estos, a los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico.
Por tanto, no se considera necesario incorporar un régimen de transicion para estos efectos.
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este mismo decreto), sirviendo dicho registro como
sustituto valido y transitorio del RURH para efectos de
acreditar la condicién de usuario exento, hasta tanto se
implemente el RURH propiamente dicho.
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Mercedes Burgos

Las fuentes mas pequefias y con menor disponibilidad de
informacién -microcuencas no monitoreadas por su
tamafio o ubicacion, nacimientos y aguas subterraneas-
son, paraddjicamente, las que nunca llegaran a tener una
declaratoria de agotamiento, precisamente por falta de
estudios, y por tanto quedaran exentas por defecto sin
ningun criterio técnico adicional. El propio Documento
Técnico de Soporte deja abierta esta pregunta a las
autoridades ambientales (numerales 4.3 a 4.6, pag. 73-
74) sobre como garantizar el control del caudal captado y
la sostenibilidad de la fuente si, al eliminarse la concesion,
se elimina también la obligacion de construir obras
hidraulicas de seguimiento y control (arts. 2.2.3.2.9.11 y
2.2.3.2.19.2 del Decreto 1076 de 2015), sin que el
articulado del proyecto resuelva esa pregunta.
Adicionalmente, la exencion se define Unicamente por
caudal, sin diferenciar si la captacién es superficial, de
nacimiento o de agua subterranea, fuentes que requieren
criterios técnicos distintos (piezometria, vulnerabilidad del
acuifero, aporte al caudal base) que un umbral de 1,0 Ips
no captura.

Comentario puntual: Ampliar el paragrafo 1 para que la
exclusion de la exencién no dependa solo de la
declaratoria formal de agotamiento, sino que incluya
también las fuentes sin estudio hidrolégico o
hidrogeoldgico disponible, aplicando el principio de rigor
subsidiario: en ausencia de informacion, la autoridad
ambiental podra exigir una caracterizacion basica previa
antes de reconocer la exencién. Adicionar un criterio
diferenciado para aguas subterraneas, remitiendo a un
concepto técnico de disponibilidad hidrica subterranea
cuando la fuente sea un pozo, aljbe o manantial.
Establecer expresamente, en el articulo 2.2.3.2.6.7, la
obligacion de las autoridades ambientales de priorizar el
seguimiento en microcuencas sin informacion de linea
base, mediante visitas periddicas, autodeclaracion
verificable del caudal captado o exigencia de sistemas
minimos de medicién, en linea con las alternativas ya
identificadas en el propio DTS (numeral 2.3.3).

No aceptada

El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litro
por segundo (I/s) no requeriran concesién de aguas, siempre que se cumplan los criterios alli
previstos y "la fuente de abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso
de reglamentacién”. En consecuencia, el legislador unicamente excluy6 de este beneficio las
fuentes hidricas declaradas en agotamiento o aquellas que se encuentren en proceso de
reglamentacion.

En este contexto, resulta pertinente sefialar que tanto las excepciones como las limitaciones a
estas constituyen materias sujetas a reserva legal. En consecuencia, la incorporacion, mediante
via reglamentaria, de supuestos adicionales a los expresamente previstos por el legislador
podria implicar una modificacion del alcance de la excepcién establecida en la ley y, por ende,
un eventual exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria del Gobierno nacional. Sobre
este particular, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-302 de 1999, precisé que:

"La facultad con que cuenta el Presidente de la Republica de reglamentar la ley esta sujeta a
ciertos limites, que no son otros que la Constitucién y la ley misma, ya que no puede en este
Ultimo evento ampliar, restringir o modificar su contenido. Es decir, que las normas
reglamentarias deben estar subordinadas a la ley respectiva y tener como finalidad exclusiva la
cabal ejecucién de ella. No se olvide que cualquier exceso en el uso de la potestad reglamentaria
por parte del Ejecutivo se traduce en inconstitucionalidad por extralimitacién del ambito material
del reglamento."

En relacion con las afirmaciones compiladas en el Documento Técnico de Soporte (DTS), se
precisa que estas corresponden a los insumos y consideraciones recopilados durante las mesas
de trabajo adelantadas con los diferentes actores interinstitucionales y comunitarios, entre ellos
las autoridades ambientales, los gestores comunitarios del agua y saneamiento basico y las
entidades de los sectores de ambiente, vivienda y salud. En ese sentido, tales manifestaciones
no constituyen afirmaciones ni posiciones institucionales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, sino que corresponden a los aportes y observaciones formulados por los
participantes, los cuales fueron analizados y valorados como insumos para la construccién de
la presente iniciativa normativa.
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Mercedes Burgos

El proyecto traslada toda la carga de la gestién y el
cuidado del agua al Gestor Comunitario, sin una
obligacion correlativa y exigible de la autoridad ambiental.
La Unica referencia a la Autoridad Ambiental en clave de

No aceptada

No se acepta el comentario en el entendido que a través del articulo 23 de la Ley 99 de 1993
por medio de la cual “se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”, fueron
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apoyo aparece en el paragrafo 2 del art. 2.2.3.2.6.6
(proyectos de relso), condicionada a que actie "en el
marco de sus funciones y capacidad disponible”, es decir,
de manera discrecional y no vinculante. En las mesas de
trabajo reflejadas en el DTS se planted la conveniencia de
un "acompafiamiento técnico, pedagdgico y tecnoldgico”
(numeral sobre reuso del agua), pero esa idea nunca se
tradujo en una obligacién del articulado, y tampoco se
extendi6 al seguimiento de las fuentes hidricas que
abastecen a estos gestores. Sin ese deber expreso, el
acompafiamiento y la vigilancia de la fuente quedan
sujetos a la voluntad y disponibilidad presupuestal de
cada Corporacién, lo que es especialmente riesgoso en
fuentes de las que depende el abastecimiento de
comunidades enteras.

Comentario puntual: Adicionar un paragrafo al articulo
2.2.3.26.7 que establezca, como obligacion de la
autoridad ambiental competente (no solo como facultad
discrecional): (i) el deber de acompafiar técnicamente a
los Gestores Comunitarios del Agua en la implementacion
de las acciones de eficiencia y conservacion de que trata
este articulo; y (ii) el deber de vigilar y hacer seguimiento
periodico a la fuente hidrica de la cual se abastecen, en
tanto presta el servicio ecosistémico de abastecimiento a
la comunidad, con una periodicidad minima definida (p. ej.
anual o bienal segun el nivel de riesgo de la fuente) y no
condicionada exclusivamente a la "capacidad disponible”
de la Corporacion.

creadas las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible como las
encargadas de administrar, dentro del &rea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales. Es asi como, las Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, incluidas las autoridades ambientales urbanas y los establecimientos publicos
ambientales, en el marco del articulo 31 de la citada ley, tienen en sus funciones las de: "3.
Promover y desarrollar la participacién comunitaria en actividades y programas de proteccion
ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos naturales
renovables;" "8. Asesorar a las entidades territoriales en la formulacion de planes de educacion
ambiental formal y ejecutar programas de educacion ambiental no formal, conforme a las
directrices de la politica nacional;" "24. Transferir la tecnologia resultante de las investigaciones
que adelanten las entidades de investigacion cientifica y de apoyo técnico del nivel nacional que
forman parte del Sistema Nacional Ambiental, SINA, y prestar asistencia técnica a entidades
publicas y privadas y a los particulares, acerca del adecuado manejo de los recursos naturales
renovables y la preservacién del medio ambiente, en la forma que lo establezcan los
reglamentos y de acuerdo con los lineamientos fijados por el Ministerio del Medio Ambiente;"
entre otras. Por tanto, las autoridades ambientales pueden, en el marco de sus funciones,
apoyar el fortalecimiento a los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico para
el desarrollo de acciones orientadas a conservar el recurso hidrico, promover la eficiencia en el
consumo y la sostenibilidad ambiental.

En relacion con las afirmaciones compiladas en el Documento Técnico de Soporte (DTS), se
precisa que estas corresponden a los insumos y consideraciones recopilados durante las mesas
de trabajo adelantadas con los diferentes actores interinstitucionales y comunitarios, entre ellos
las autoridades ambientales, los gestores comunitarios del agua y saneamiento basico y las
entidades de los sectores de ambiente, vivienda y salud. En ese sentido, tales manifestaciones
no constituyen afirmaciones ni posiciones institucionales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, sino que corresponden a los aportes y observaciones formulados por los
participantes, los cuales fueron analizados y valorados como insumos para la construccién de
la presente iniciativa normativa.
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GRUPO EPM

En aplicacién de los principios de la Politica de Mejora
Normativa, particularmente los de necesidad,
proporcionalidad,  eficiencia,  seguridad juridica,
transparencia y decisiones basadas en evidencia, asi
como de las directrices de técnica normativa
recientemente fortalecidas mediante el Decreto 385 de
2026, las medidas regulatorias propuestas deben estar
acompafiadas de mecanismos que permitan evaluar y
gestionar adecuadamente sus impactos ambientales,
sociales y administrativos. Las buenas practicas
regulatorias exigen que toda flexibilizacion de requisitos
se soporte en informacion verificable, mecanismos de
seguimiento y evaluacién de riesgos, especialmente
cuando la regulacion puede afectar la disponibilidad de
recursos naturales estratégicos como el agua. En ese
sentido, preocupa que la excepcion de concesion para
Gestores Comunitarios del Agua con captaciones
inferiores a 1 I/s descanse Unicamente en la inscripcion

No aceptada

La gestion comunitaria del agua y el saneamiento basico en Colombia debe comprenderse y
orientarse desde el marco de la gobernanza del agua, en tanto este permite articular de manera
efectiva al Estado, las comunidades y las autoridades ambientales para garantizar la
sostenibilidad del recurso hidrico, la proteccidn de su funcién ecosistémica y el acceso equitativo
al agua. En ese sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de sus
funciones como rector de la politica ambiental y del recurso hidrico, y a través de la Direccién
de Gestidn Integral del Recurso Hidrico, asume este enfoque como una via para reconocer a
los gestores comunitarios como actores estratégicos en la proteccion de las fuentes hidricas, la
gestion territorial del agua y la adopcién de soluciones acordes con las capacidades y dinamicas
locales, en armonia con el marco normativo ambiental y las condiciones diferenciales brindadas
por el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023.La implementacién de dicho articulo, en articulacion
con el Decreto 960 de 2025 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, consolida un marco
institucional que reconoce la gestién comunitaria como un componente importante para la
implementacion de la politica publica, tanto del sector ambiente (GIRH) como de agua y
saneamiento basico. Este enfoque favorece la apropiacién del marco normativo, el
fortalecimiento de capacidades locales y la coordinacion intersectorial bajo principios de
corresponsabilidad, justicia ambiental y sostenibilidad. Desde esta perspectiva, abordar la
gestion comunitaria del agua desde la gobernanza permite integrar el ejercicio de la autoridad
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en el RURH, sin definir expresamente informacion técnica
minima ni mecanismos de analisis de efectos
acumulativos sobre una misma fuente hidrica. De acuerdo
con la Red Nacional de Acueductos Comunitarios
(chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://ww
w.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Water/A
ccountability/RedNacionalAcueductosComunitariosColo
mbia.pdf), existen mas de 12.000 organizaciones
comunitarias de agua en el pais; bajo una interpretacion
conservadora del umbral previsto en la norma, ello podria
representar potencialmente mas de 12 m*/s (12.000 I/s)
de demanda agregada exenta de concesién. Para
dimensionar esta magnitud, dicho volumen supera
ampliamente los caudales concesionados a muchos
sistemas municipales y empresas prestadoras de
servicios publicos de tamafio mediano e incluso puede ser
comparable con algunos sistemas regionales de
abastecimiento. Sin una evaluacion acumulativa por

cuenca o0 microcuenca, multiples captaciones
individualmente pequefias pueden traducirse en
reducciones significativas de la oferta hidrica,

afectaciones al caudal ambiental, restricciones futuras
para otros usuarios y mayores conflictos por acceso al
recurso durante periodos de sequia. Adicionalmente, la
exencion del PUEAA para caudales entre 1y 4 I/s elimina
una herramienta relevante para promover el uso eficiente
del agua y generar informacion para la gestion del
recurso. Por ello, se considera necesario fortalecer el
RURH como instrumento de control y conocimiento del
recurso hidrico, incorporando informacion técnica
verificable sobre fuente abastecedora, caudal captado,
ubicacién, numero de usuarios beneficiados y sistemas
de medicién, asi como establecer criterios de evaluacién
acumulativa y de articulacién con los procesos de
ordenacion de cuencas, reglamentacion de corrientes y la
metodologia de caudal ambiental que adelanta el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esto
permitiria materializar los objetivos de fortalecimiento de
la gestion comunitaria sin comprometer la sostenibilidad
del recurso hidrico, la seguridad hidrica de largo plazo y
el acceso equitativo al agua para todos los usuarios.

ambiental con los procesos organizativos comunitarios, promover la conservacion de las
fuentes, facilitar la resolucién participativa de conflictos y avanzar en la garantia efectiva del
derecho humano al agua en los territorios rurales y dispersos del pais; razén por la cual, como
competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Direccion de Gestion Integral
de Recurso Hidrico, contribuye a reglamentar lo concerniente a las disposiciones contenidas en
los numerales 4° y 5° del articulo 274 de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de
2023).Ahora bien, el numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente
que las comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a
1,0 litros por segundo (I/s) no requerirdn concesién de aguas, siempre que se cumplan los
criterios alli previstos. En consecuencia, mediante via reglamentaria se desarrollan los
supuestos previstos por el legislador. Por tanto, no es viable por esta via modificar el alcance
de la excepcion establecida en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso en el ejercicio de la
potestad reglamentaria del Gobierno nacional. Sobre este particular, la Corte Constitucional, en
la Sentencia C-302 de 1999, precisé que: "La facultad con que cuenta el Presidente de la
Republica de reglamentar la ley esta sujeta a ciertos limites, que no son otros que la Constitucion
y la ley misma, ya que no puede en este Ultimo evento ampliar, restringir o modificar su
contenido. Es decir, que las normas reglamentarias deben estar subordinadas a la ley respectiva
y tener como finalidad exclusiva la cabal ejecucion de ella. No se olvide que cualquier exceso
en el uso de la potestad reglamentaria por parte del Ejecutivo se traduce en inconstitucionalidad
por extralimitacion del ambito material del reglamento." Adicionalmente, se destaca que,
actualmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se encuentra adelantando el
tramite de la iniciativa normativa por medio de la cual se modifica la Resolucién 0955 de 2012 y
se ajusta el Formato para el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico y el instructivo para su
diligenciamiento, en el cual, se incluyen disposiciones para efectos de la aplicacion del nuevo
formato que incorpora a nuevos usuarios del recurso hidrico, entre estos, a los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Béasico. Por tanto, no se considera necesario
incorporar un régimen de transicion para estos efectos.
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GRUPO EPM

Si bien es claro que se quiere evitar que las comunidades
realicen trdmites para acceder al agua, es importante
tener en cuenta lo que se establece en el considerando
de la norma:
Que el articulo 2.2.3.2.7.2. ibidem sefiala que: “El
suministro de aguas para satisfacer concesiones esta

No aceptada

Teniendo en cuenta que el PUEAA se establece como herramienta enfocada a la optimizacion
del uso del recurso hidrico, conformado por el conjunto de proyectos y acciones que le
corresponde elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten concesion de aguas, con el propdsito
de contribuir a la sostenibilidad de este recurso, en esa misma linea, la iniciativa normativa
establece la necesidad de implementar acciones que procuren conservar el recurso hidrico,
promover la eficiencia en el consumo vy la sostenibilidad ambiental por parte de los GC; sin
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sujeto a la disponibilidad del recurso, por tanto, el Estado
no es responsable cuando por causas naturales no pueda
garantizar el caudal concedido (..)
Para que haya disponibilidad del recurso si se deben
realizar acciones para su conservacion, pero las que
menciona el articulo no serian eficientes si no se realiza
un adecuado seguimiento y control por parte de la
autoridad ambiental. Entre 1 y 4b Ips no son caudales
irrelevantes, y si ameritan un seguimiento, en aras de que
también todos los usuarios puedan acceder de manera
eficiente al recurso, no flexibilizando el control y
seguimiento de los gestores comunitarios. Eliminar el
PUEAA puede repercutir en usos inadecuados del
recurso y quedar sin instrumento de seguimiento al
mismo.

Se deberia incluir un instrumento de control y seguimiento
a la eficiencia del uso del agua mas estricto, el paragrafo
propuesto es muy flexible. Asi mismo surge la inquietud
sobre ;cdmo se articula la flexibilizacién del uso del agua
para gestores comunitarios con la aplicacion de la
metodologia para la estimacién de caudal ambiental que
esta elaborando el MADS? Si bien el PND ya ha
concedido estas prevendas para los gestores
comunitarios, es necesario que la reglamentacion sea
coherente con los instrumentos que también el MADS
esta proponiendo, como es la armonizacién de la oferta y
demanda que propone el caudal ambiental ;fuentes de
agua de 4lps no generarian impactos o no alteran la
calidad y régimen hidrolégico y la provision de servicios
ecosistémicos? Es necesario tener presente que la oferta
hidrica disponible es limitada y por ende se necesita
seguimiento y control por parte de las autoridades
ambientales, que deberia quedar explicita en la
redaccién.

Se recomienda precisar que la exencion del PUEAA
no exime del desarrollo de acciones minimas
orientadas al uso eficiente del recurso hidrico,
incorporando lineamientos basicos de seguimiento
acordes con la capacidad técnica de los gestores
comunitarios.

El PUEAA constituye una herramienta fundamental para
promover el uso sostenible del agua. Aunque la exencion
responde a un criterio de simplificacion administrativa,
resulta conveniente establecer mecanismos alternativos
que permitan mantener los objetivos de conservacion del
recurso hidrico.

Comentario puntual: Articulo 1 (-r)
PARAGRAFO. En el marco de los principios de

embargo, dichas acciones no es posible indicarlas o listarlas de manera taxativa, ya que su
identificacion, necesidad y puesta en marcha dependera de diferentes condiciones dadas por
los usuarios del recurso hidrico, dependiendo de distintos factores técnicos, administrativos,
financieros, entre otros.

Asi las cosas se enfatiza en la responsabilidad de los GC en el cumplimiento de dichas acciones
y su implementacién, alineado con el cumplimiento del deber tanto del Estado como de las
personas de proteger las riquezas naturales de la Nacion (articulo 8 Constitucion politica); asi
como lo determinado en los articulos 1 y 2 del “Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién sefiala”, que fundado en el principio de que el ambiente es
patrimonio comun de la humanidad, el Estado y los particulares deben participar en “la
preservacion y restauracion del ambiente y la conservacién, mejoramiento y utilizacion racional
de los recursos naturales renovables, segln criterios de equidad que aseguran el desarrollo
armonico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la maxima
participacion social para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes
del territorio Nacional.”

De ofra parte, es importante mencionar que, tal como lo indica el concepto emitido por la OAJ,
anexo 3 del DTS, la eliminacion de la obligatoriedad de la presentacion del PUEAA para los GC
cuya destinacion sea para consumo humano y doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips,
no impide que las autoridades ambientales como maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion y en el ejercicio de sus funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental
puedan en el marco de la concesién de aguas, establecer las medidas correspondientes que le
permitan verificar que se cumplan con las condiciones y usos establecidos en la norma, para
que se ajusten a las condiciones de la excepcion alli establecida y, que en todos los casos (esto
incluye también los usos de caudales inferiores a 1,0 Ips), pueda realizar las verificaciones y
realizar las acciones necesarias, para la proteccién de las fuentes hidricas en aras a garantizar,
no solo que no se genere un deterioro ambiental, sino que se haga un uso adecuado de los
recursos naturales renovables.

En consecuencia, mediante via reglamentaria se desarrollan los supuestos previstos por el
legislador; por tanto, no es viable por esta via modificar el alcance de la excepcion establecida
en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria del
Gobierno nacional.
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autonomia comunitaria y sostenibilidad, propios de la
gestién comunitaria del agua y el saneamiento basico de
que trata el articulo 2.3.8.1.3. del Decreto 1077 de 2015,
subrogado por el Decreto 960 de 2025 y, ademas, la
corresponsabilidad para proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion, los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Basico desarrollaran acciones
para conservar el recurso hidrico, promover la eficiencia
en el consumo y la sostenibilidad ambiental, de acuerdo
con sus capacidades, organizacion y las caracteristicas
del territorio en el que realizan su gestion y se ubican sus
beneficiarios.

Para los Gestores Comunitarios del Agua y el
Saneamiento Basico con concesiones entre 1,0 Ips y 4,0
Ips, la exencién de la presentacién del Programa para el
Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) no los exime de
implementar medidas basicas de uso eficiente y ahorro
del agua, tales como el control de pérdidas, el
seguimiento de los volimenes captados cuando
técnicamente sea posible y la adopcion de acciones
orientadas a la proteccion de la fuente abastecedora, de
conformidad con sus  capacidades  técnicas,
administrativas y financieras.
Como parte de la gobernanza del agua en el territorio, las
entidades territoriales, el Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, asi como la Autoridad Ambiental competente,
en el marco de sus funciones y capacidad disponible,
fortaleceran a los Gestores Comunitarios del Agua vy el
Saneamiento Basico en la identificacion y puesta en
marcha de dichas acciones, acorde a lo indicado en la
Politica Publica de Gestion Comunitaria del Agua y el
Saneamiento Basico de que trata el Decreto 1077 de
2015.

La autoridad ambiental competente podra verificar el
cumplimiento de estas medidas y considerar la
informacion reportada como insumo para el seguimiento
de la demanda hidrica, la evaluacién de los efectos
acumulativos sobre las fuentes abastecedoras y la
gestion de la disponibilidad del recurso hidrico, en
armonia con los instrumentos de planificacion, ordenacion
y manejo del recurso hidrico y la proteccién del caudal
ambiental.
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GRUPO EPM

En relaciéon con la propuesta de modificacion de la
Seccién 6 del Capitulo 2 del Titulo 3 del Decreto 1076 de
2015, se considera pertinente revisar la conveniencia de
incorporar los usos de los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Basico dentro de la misma
categoria de los “usos por ministerio de la ley”. Si bien la

No aceptada

Se estudiara la posibilidad de ajustar la ubicacién del desarrollo normativo de la excepcién de
la concesibn de agua descrita en el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023.

Ahora bien, se destaca que el numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone
expresamente que las comunidades organizadas que requieran consumos de agua con
caudales inferiores a 1,0 litros por segundo (I/s) no requerirdn concesion de aguas, siempre que
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excepcion de concesion para captaciones inferiores a 1
I/s desarrolla expresamente lo dispuesto en el numeral 4
del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, su ubicacién
normativa podria generar interpretaciones segun las
cuales dichos usos comparten naturaleza juridica con las
excepciones tradicionales al régimen concesional. Lo
anterior podria introducir asimetrias regulatorias frente a
otros usuarios del recurso hidrico que si deben acreditar
disponibilidad del recurso, someterse a analisis de
impactos acumulativos y cumplir condiciones técnicas
para la obtencién y mantenimiento de concesiones.
Adicionalmente, la exencidén de concesion y la
flexibilizacidn de requisitos asociados al aprovechamiento
del agua pueden generar retos para la planificacion
integral del recurso hidrico si no se cuenta con
mecanismos suficientes de registro, seguimiento y
evaluacién de efectos acumulativos. En la medida en que
los usos exceptuados no se someten al mismo nivel de
control ex ante, existe el riesgo de que la demanda real
sobre determinadas fuentes hidricas no sea plenamente
incorporada de manera oportuna en los analisis de
disponibilidad hidrica, balance oferta-demanda vy
procesos de ordenacion y reglamentacion de corrientes.
Esta situacidn cobra especial relevancia en escenarios de
presion hidrica, pues la priorizacién legal del consumo
humano y doméstico podria trasladar una mayor
exposicion al riesgo hidrico hacia otros usuarios
concesionados que dependen de la estabilidad y
previsibilidad de las condiciones de disponibilidad del
recurso.

Asimismo, se considera conveniente precisar el alcance
de la expresion “subsistencia de la familia rural”, con el fin
de evitar interpretaciones ambiguas respecto de
actividades productivas como las agricolas, pecuarias o
acuicolas, asi como definir de manera expresa el
procedimiento mediante el cual la autoridad ambiental
verificara que la fuente de abastecimiento no se
encuentre declarada en agotamiento o en proceso de
reglamentacién. Lo anterior fortaleceria la seguridad
juridica de las comunidades y de las autoridades
ambientales, al tiempo que permitiria una mejor
articulacion entre las excepciones previstas en la normay
los instrumentos de planificacién y gestién integral del
recurso hidrico.

Comentario puntual: Se sugiere evaluar la conveniencia
de mantener diferenciada la categoria de “usos por
ministerio de la ley” respecto del régimen especial
aplicable a los Gestores Comunitarios del Agua, y ubicar

se cumplan los criterios alli previstos y "la fuente de abastecimiento no se encuentre declarada
en agotamiento o en proceso de reglamentacion”. En consecuencia, mediante via reglamentaria
se desarrollan los supuestos previstos por el legislador. Por tanto, no es viable por esta via
modificar el alcance de la excepcion establecida en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso
en el gjercicio de la potestad reglamentaria del Gobierno nacional. Sobre este particular, la Corte
Constitucional, en la Sentencia C-302 de 1999, precis6  que:

"La facultad con que cuenta el Presidente de la Republica de reglamentar la ley esta sujeta a
ciertos limites, que no son otros que la Constitucién y la ley misma, ya que no puede en este
Ultimo evento ampliar, restringir o modificar su contenido. Es decir, que las normas
reglamentarias deben estar subordinadas a la ley respectiva y tener como finalidad exclusiva la
cabal ejecucién de ella. No se olvide que cualquier exceso en el uso de la potestad reglamentaria
por parte del Ejecutivo se traduce en inconstitucionalidad por extralimitacién del &mbito material
del reglamento."

Por su parte, el proyecto de decreto modifica el paragrafo del articulo 2.2.3.4.1.1 del Decreto
1076 de 2015, en el sentido de sefialar qué se entiende por uso del agua para consumo humano
y doméstico por parte de los beneficiarios de los Gestores Comunitarios del Agua y el
Saneamiento Basico ubicados en zona rural.

Finalmente, cabe mencionar que actualmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
se encuentra adelantando el tramite de la iniciativa normativa por medio de la cual se modifica
la Resolucidn 0955 de 2012 y se ajusta el Formato para el Registro de Usuarios del Recurso
Hidrico y el instructivo para su diligenciamiento, en el cual, se incluyen disposiciones para
efectos de la aplicacién del nuevo formato que incorpora a nuevos usuarios del recurso hidrico,
entre estos, a los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico.
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estas disposiciones en una seccion autonoma dentro del
Decreto 1076 de 2015, que refleje su naturaleza particular
como excepcion especifica derivada de una politica
publica, sin asimilarlas plenamente a las categorias
tradicionales.

Ello permitiria:
- Preservar la coherencia del régimen de usos del agua,
- Evitar ambigliedades interpretativas,
- y reducir riesgos en términos de seguridad juridica y
gestion integral del recurso hidrico.

En caso de quedar el capitulo se hacen las siguientes
sugerencias:

PARAGRAFO 2. El Registro de Usuarios del Recurso
Hidrico (RURH) de los Gestores Comunitarios del Agua y
el Saneamiento Basico que no requieran concesién de
aguas conforme a lo dispuesto en el presente articulo
permite el reconocimiento de la inscripcién como usuario
del recurso hidrico en los términos previstos en la
normatividad vigente. Los gestores comunitarios del
agua, deberan registrarse ante la autoridad ambiental
competente  previamente al uso del recurso.”

Paragrafo adicional. La informacion registrada en el
Registro de Usuarios del Recurso Hidrico (RURH) por
parte de los Gestores Comunitarios del Agua y el
Saneamiento Basico deberd ser incorporada por las
autoridades ambientales como insumo para los procesos
de planificacién, balance oferta-demanda, evaluacion de
impactos acumulativos y determinacién de la
disponibilidad hidrica de las fuentes abastecedoras
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Se considera pertinente complementar el articulo con un
paragrafo aclaratorio respecto de los usuarios que se
encuentran “exceptuados por la ley”, con el fin de evitar
interpretaciones que puedan entender la excepcion como
una exclusion total de las facultades de administracion,
seguimiento y control de la autoridad ambiental. En
particular, resulta importante precisar que la exencién de
concesion no elimina la obligacién de inscripcion en el
Registro de Usuarios del Recurso Hidrico (RURH) cuando
asi lo establezca la normativa vigente, ni limita la
posibilidad de que la autoridad ambiental implemente
mecanismos de seguimiento sobre el uso del recurso.Asi
mismo, frente a los Gestores Comunitarios del Agua vy el
Saneamiento Basico beneficiarios de la excepcion
prevista en el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, es

No aceptada

El articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente en su numeral 4 que, “Las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (Ips), no requeriran concesion de aguas; sin embargo, deberan inscribirse en el
Registro de Usuarios del Recurso Hidrico. Para esta excepcion, se deben cumplir las siguientes
condiciones: El uso del agua seré exclusivamente para consumo humano en comunidades
organizadas localizadas en el area urbana y, en el caso de las ubicadas en &rea rural, el uso
sera exclusivo para la subsistencia de la familia rural, siempre y cuando la fuente de
abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso de reglamentacion. Las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua para uso doméstico con caudales
entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no requeriran presentar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua
-PUEAA-, como tampoco la autorizacion sanitaria como prerrequisito para el otorgamiento de la
respectiva concesién.” Por lo anterior, se aclara que la norma prevé dos condiciones juridicas
distintas respecto a la exencién del Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA)
para los Gestores Comunitarios (GC). La primera condicién aplica a aquellos que consumen un
caudal inferior a 1,0 Ips, quienes, al no requerir la concesion de aguas, quedan exentos del
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importante precisar que dicha disposiciéon Unicamente
establece que el PUEAA no constituye un requisito previo
para el otorgamiento de la concesion en los casos de
caudales entre 1y 4 I/s. Sin embargo, ello no impide que
posteriormente se promuevan, implementen o requieran
medidas de uso eficiente y ahorro del agua, ni restringe
las competencias de la autoridad ambiental para
incorporar instrumentos de seguimiento, monitoreo o
gestion orientados a garantizar la sostenibilidad del
recurso hidrico y la adecuada administracion de la
demanda de agua.Comentario puntual: Se propone
Adicionar un paragrafo al articulo 2.2.3.2.9.1
asi:PARAGRAFO. Los usos del recurso hidrico que se
encuentren exceptuados de concesion por disposicion
legal no requeriran adelantar el trdmite de concesion de
aguas; sin embargo, deberan cumplir con la inscripcion y
actualizacion de la informacion en el Registro de Usuarios
del Recurso Hidrico (RURH), cuando asi lo establezca la
normativa vigente.La condicion de usuario exceptuado de
concesidon no limita las facultades de la autoridad
ambiental para realizar actividades de seguimiento,
monitoreo y administracién del recurso hidrico, ni para
requerir informacién que permita la adecuada gestion de
la oferta y demanda de agua.Asi mismo, cuando la ley
establezca que la presentacion del Programa de Uso
Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) no constituye un
prerrequisito para el otorgamiento de una concesién,
dicha exencién se entendera exclusivamente para la
etapa de otorgamiento del permiso, sin perjuicio de que la
autoridad ambiental competente pueda promover,
acordar o requerir posteriormente la implementacion de
medidas, acciones o instrumentos orientados al uso
eficiente y ahorro del agua, de conformidad con las
condiciones de la fuente hidrica, la disponibilidad del
recurso y los instrumentos de planificacién y gestion del
recurso hidrico.”

PUEAA Yy de los demas requisitos conexos a dicho tramite ambiental. La segunda condicion rige
para los GC que consumen un caudal entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, rango en el cual, por disposicién
del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, se suprimié el deber de presentar dicho programa ante
la autoridad ambiental junto al trdmite de concesién. Por tanto, no se puede hacer exigible el
PUEAA en estos casos por disposicion legal.A pesar de que el PUEAA se establece como
herramienta enfocada a la optimizacion del uso del recurso hidrico, conformado por el conjunto
de proyectos y acciones que le corresponde elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten
concesion de aguas, con el proposito de contribuir a la sostenibilidad de este recurso, en esa
misma linea, la iniciativa normativa establece la necesidad de implementar acciones que
procuren conservar el recurso hidrico, promover la eficiencia en el consumo y la sostenibilidad
ambiental por parte de los GC; sin embargo, dichas acciones no es posible indicarlas o listarlas
de manera taxativa, ya que su identificacién, necesidad y puesta en marcha dependera de
diferentes condiciones dadas por los usuarios del recurso hidrico, dependiendo de distintos
factores técnicos, administrativos, financieros, entre otros. Asi las cosas se enfatiza en la
responsabilidad de los GC en el cumplimiento de dichas acciones y su implementacién, alineado
con el cumplimiento del deber tanto del Estado como de las personas de proteger las riquezas
naturales de la Nacién (articulo 8 Constitucion politica); asi como lo determinado en los articulos
1y 2 del Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables, que fundado en el principio de
que el ambiente es patrimonio comun de la humanidad, el Estado y los particulares deben
participar en “la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento y
utilizacién racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que
aseguran el desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente
de éstos, y la maxima participacion social para beneficio de la salud y el bienestar de los
presentes y futuros habitantes del territorio Nacional.” De otra parte, es importante mencionar
que, tal como lo indica el concepto emitido por la OAJ, anexo 3 del DTS, la eliminacién de la
obligatoriedad de la presentacion del PUEAA para los GC cuya destinacion sea para consumo
humano y doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no impide que las autoridades
ambientales como maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccidn y en el ejercicio de
sus funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental puedan en el marco de la
concesion de aguas, establecer las medidas correspondientes que le permitan verificar que se
cumplan con las condiciones y usos establecidos en la norma, para que se ajusten a las
condiciones de la excepcion alli establecida y, que en todos los casos (esto incluye también los
usos de caudales inferiores a 1,0 Ips), pueda realizar las verificaciones y realizar las acciones
necesarias, para la proteccién de las fuentes hidricas en aras a garantizar, no solo que no se
genere un deterioro ambiental, sino que se haga un uso adecuado de los recursos naturales
renovables. En consecuencia, mediante via reglamentaria se desarrollan los supuestos
previstos por el legislador; por tanto, no es viable por esta via modificar el alcance de la
excepcion establecida en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso en el ejercicio de la
potestad reglamentaria del Gobierno nacional.
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GRUPO EPM

Se recomienda precisar el rango de aplicacion de la
disposicion, toda vez que la redaccion actual hace
referencia a los Gestores Comunitarios del Agua y el
Saneamiento Basico que consuman un caudal superior a
1 I/s, lo que podria generar interpretaciones extensivas
que incluyan usuarios con caudales superiores a 4 I/s.
Dado que el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023
establece un tratamiento diferencial especifico para los
gestores comunitarios con caudales entre 1y 4 Is, se

No aceptada

El articulo 2.2.3.2.9.2. del Decreto 1076 de 2015, se refiere a los anexos a la solicitud de
concesion. En tal sentido, el presente articulo es sujeto de modificacion en el entendido que la
solicitud de concesion de aguas, va acompafiada de unos anexos para su tramite, entre ellos,
los "Documentos que acrediten la personeria juridica del solicitante", como pueden ser: el
Certificado de existencia y representacion legal o el Certificado de existencia y representacion
legal o documento que haga sus veces. Asi las cosas, en linea con lo indicado en la PGCASB,
para los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico GC que tramiten una
concesion de aguas les seran aplicables estas condiciones.
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considera conveniente que la norma delimite
expresamente este rango para brindar mayor claridad
juridica y evitar ambigliedades en su aplicacion.

Comentario puntual: Articulo 8. Modificar el literal a del
articulo 2.2.3.2.9.2 del Decreto 1076 de 2015, el cual
quedara asi:
“ARTICULO 2.2.3.2.9.2. Anexos a la solicitud. Con la
solicitud se debe allegar:
a. Los documentos que acrediten la personeria del
solicitante.

Para el caso de los Gestores Comunitarios del Agua y el
Saneamiento Basico que consuman un caudal superior a
1 litro por segundo e igual o inferior a 4 litros por segundo
(Is), allegaran el documento equivalente de acuerdo con
la tipologia de constitucion de la forma organizativa
acogida y del régimen legal que le sea propio, segun lo
establecido en el articulo 2.3.8.2.1 y siguientes del
Decreto 1077 de 2015, subrogado por el Decreto 960 de
2025 o la norma que lo modifique o sustituya.

(..)"

Lo anterior, debido a que pueden haber GC que tramiten concesién de aguas inferior a 1 Ips
para usos y condiciones distintas a las establecidas en el numeral 4 del articulo 274 de la Ley
2294 de 2023, entre 1 Ips y 4 Ips y superiores a 4 Ips, a quienes les aplicaran igualmente las
formas de identificacion y régimen de constitucion establecidos en la PGCASB, por lo tanto no
se eximen en este caso, dado que el presente articulo refiere Unicamente a la identificacién del
usuario.
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Corpocaldas

El proyecto reglamenta de forma razonable Ila
competencia otorgada por el articulo 274 numerales 4y 5
de la Ley 2294 de 2023 y recoge parcialmente los
insumos técnicos aportados por Corpocaldas y otras
autoridades ambientales durante las mesas de trabajo
2024-2025 documentadas en el DTS del MADS. Sin
embargo, no incorpora aun: (i) umbrales cuantitativos de
subsistencia de la familia rural (Corpocaldas ya aporto
una propuesta de limites por sector productivo en esas
mesas); (i) un protocolo Unico de verificacién de la
condicion de Gestor Comunitario y de registro RURH-CO;
(i) obligaciones minimas de eficiencia hidrica que
sustituyan al PUEAA eliminado para caudales de 1,0 a 4,0
Ips, pese a que Corpocaldas documento perdidas
superiores al 40% en sistemas rurales; y (iv) mencion
expresa a la Tasa por Utilizacién de Aguas (TUA), que
sigue siendo exigible aunque no se requiera concesion.
Se identifico ademas una duplicidad no explicitada entre
el nuevo articulo 2.2.3.2.6.5 del Decreto 1076 de 2015 y
el articulo 2.3.8.2.6, ya vigente, del Decreto 1077 de 2015
(subrogado por el Decreto 960 de 2025), que amerita
coordinaciéon con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio antes de la expedicion. Corpocaldas considera
pertinente el proyecto y solicita incorporar los ajustes
puntuales que se relacionan a continuacion antes de su
expedicién definitiva.

No aceptada

En primer lugar, agradecer por los comentarios allegados, los cuales se procedea a responder
de forma puntual en los siguientes apartados conforme fueron desglosados por la entidad.

De ofra parte, es importante recalcar que la gestion comunitaria del agua y el saneamiento
basico en Colombia debe comprenderse y orientarse desde el marco de la gobernanza del agua,
en tanto esta permite articular de manera efectiva al Estado, las comunidades y las autoridades
ambientales para garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, la proteccion de su funcién
ecosistémica y el acceso equitativo al agua. En ese sentido, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en ejercicio de sus funciones como rector de la politica ambiental y del
recurso hidrico, y a través de la Direccion de Gestidn Integral del Recurso Hidrico, asume este
enfoque como una via para reconocer a los gestores comunitarios como actores estratégicos
en la proteccidn de las fuentes hidricas, la gestion territorial del agua y la adopcién de soluciones
acordes con las capacidades y dinamicas locales, en armonia con el marco normativo ambiental
y las condiciones diferenciales brindadas por el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023.

La implementacion de dicho articulo, en articulacion con el Decreto 960 de 2025 del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, consolida un marco institucional que reconoce la gestion
comunitaria como un componente importante para la implementacién de la politica publica, tanto
del sector ambiente (GIRH) como de agua y saneamiento basico. Este enfoque favorece la
apropiacion del marco normativo, el fortalecimiento de capacidades locales y la coordinacion
intersectorial bajo principios de corresponsabilidad, justicia ambiental y sostenibilidad. Desde
esta perspectiva, abordar la gestién comunitaria del agua desde la gobernanza permite integrar
el ejercicio de la autoridad ambiental con los procesos organizativos comunitarios, promover la
conservacion de las fuentes, facilitar la resolucién participativa de conflictos y avanzar en la
garantia efectiva del derecho humano al agua en los territorios rurales y dispersos del pais;
razén por la cual, como competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Direccion de Gestion Integral de Recurso Hidrico, contribuye a reglamentar lo concerniente a




Fecha de

Observacidn recibida

No. e Remitente Estado Consideracion desde entidad
las disposiciones contenidas en los numerales 4° y 5° del articulo 274 de la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2023).
Ahora bien, los numerales 4 y 5 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 disponen expresamente
condiciones diferenciales para los gestores comunitarios del agua y el saneamiento basico,
siempre que se cumplan los criterios alli previstos; en consecuencia, mediante via reglamentaria
se desarrollan los supuestos previstos por el legislador. Por tanto, no es viable por esta via
modificar el alcance de la excepcidn establecida en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso
en el ejercicio de la potestad reglamentaria del Gobierno nacional.
No se fijan umbrales cuantitativos de subsistencia rural El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que las
(Corpocaldas ya propuso limites por sector productivo en comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
las mesas de trabajo del DTS - Tabla 1) ni se excluye la por segundo (I/s) no requeriran concesién de aguas, siempre que se cumplan los criterios alli
excepcion cuando la fuente ya cuenta con PORH vigente, previstos y "la fuente de abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso
no solo “en proceso” (observacion de Carder en el mismo de reglamentacién”. En consecuencia, el legislador unicamente excluy6 de este beneficio las
DTS). Riesgo de aplicacién heterogénea y de captacion fuentes hidricas declaradas en agotamiento o aquellas que se encuentren en proceso de
en cuencas ya reglamentadas. reglamentacion, sin hacer referencia a las fuentes respecto de las cuales la reglamentacion ya
se encuentra en firme.
Comentario puntual: Incorporar rangos indicativos
nacionales de produccion de subsistencia (tomando como En este contexto, resulta pertinente sefialar que tanto las excepciones como las limitaciones a
base la propuesta de Corpocaldas) y extender la estas constituyen materias sujetas a reserva legal. En consecuencia, la incorporacion, mediante
restriccion del paragrafo 1 a fuentes con instrumento de via reglamentaria, de supuestos adicionales a los expresamente previstos por el legislador
ordenamiento hidrico ya reglamentado (PORH vigente), podria implicar una modificacion del alcance de la excepcién establecida en la ley y, por ende,
no solo en tramite, o permitir explicitamente en la un eventual exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria del Gobierno nacional.
propuesta normativa que dicho referente pueda ser
definido por la Autoridad Ambiental en cada jurisdiccion. Ahora bien, es importante aclarar que la definicién de susbsistencia de la familia rural obedece
a lo indicado en el paragrafo del articulo 2.2.3.4.1.1 del Decreto 1076 de 2015, componentes
del registro, especificamente lo relacionado con las actividades:
45 | 3/07/2026 | Corpocaldas No aceptada |1. Bebida directa y preparacibn de alimentos para consumo inmediato.

2. Satisfaccion de necesidades domésticas, individuales o colectivas, tales como higiene
personal y limpieza de elementos, materiales 0 utensilios, y

4. Agricola, pecuaria y acuicola para los beneficiarios de los Gestores Comunitarios del Agua y
el Saneamiento Basico ubicados en el &rea rural orientada al abastecimiento familiar o
comunitario que responde a la subsistencia familiar. Estas ultimas actividades responden a las
condiciones de los gestores comunitarios del agua, enfatizando en que se orienten al
abastecimiento familiar o comunitario, que responde a la subsistencia misma de la familia.

Por lo anterior, se debe entender la subsistencia como el uso del agua en la actividad agricola,
pecuaria y acuicola para el autoconsumo, albergando el uso del agua para la produccién en las
actividades descritas, que permitan generar ingresos con los cuales suplen las necesidades
basicas de la familia como parte de la subsistencia; es decir, cuando se emplea el agua para el
mantenimiento de una actividad productiva que va mas alla de la subsistencia, no es posible
acceder a la excepcién de Ley de acuerdo con lo establecido en el articulo 274 de la Ley 2294
de 2023.

Razon por la cual, las autoridades ambientales con base en las competencias establecidas en
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el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, tienen la funcion de analizar si la presunta actividad, se
adeclia 0 no con los supuestos facticos de la excepcion de Ley, es decir, verificar el
cumplimiento de las condiciones de uso del agua para consumo humano y doméstico por los
beneficiarios de los GC, por lo cual, desde la presente reglamentacion no es posible establecer
valores de area o limites para el uso agricola, pecuario o0 acuicola, ya que esto dependera de lo
establecido a partir de los modulos de consumo.

En relacion con las afirmaciones compiladas en el Documento Técnico de Soporte (DTS), se
precisa que estas corresponden a los insumos y consideraciones recopilados durante las mesas
de trabajo adelantadas con los diferentes actores interinstitucionales y comunitarios, entre ellos
las autoridades ambientales, los gestores comunitarios del agua y saneamiento basico y las
entidades de los sectores de ambiente, vivienda y salud. En ese sentido, tales manifestaciones
no constituyen afirmaciones ni posiciones institucionales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, sino que corresponden a los aportes y observaciones formulados por los
participantes, los cuales fueron analizados y valorados como insumos para la construccién de
la presente iniciativa normativa.
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Corpocaldas

Se elimina el Unico instrumento de seguimiento de
eficiencia hidrica (PUEAA) sin sustituirlo por obligaciones
minimas verificables. Corpocaldas documenté en el DTS
pérdidas superiores al 40% en sistemas rurales exentos,
incumpliendo estandares del RAS (Res. 330/2017).

Comentario puntual: Sustituir la férmula programatica
por obligaciones minimas exigibles via RURH (reporte
periodico de caudal, mantenimiento de obras de
captacion, metas graduales de reduccion de pérdidas).

No aceptada

Teniendo en cuenta que el PUEAA se establece como herramienta enfocada a la optimizacion
del uso del recurso hidrico, conformado por el conjunto de proyectos y acciones que le
corresponde elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten concesion de aguas, con el propdsito
de contribuir a la sostenibilidad de este recurso, en esa misma linea, la iniciativa normativa
establece la necesidad de implementar acciones que procuren conservar el recurso hidrico,
promover la eficiencia en el consumo y la sostenibilidad ambiental por parte de los GC; sin
embargo, dichas acciones no es posible indicarlas o listarlas de manera taxativa, ya que su
identificacion, necesidad y puesta en marcha dependera de diferentes condiciones dadas por
los usuarios del recurso hidrico, dependiendo de distintos factores técnicos, administrativos,
financieros, entre otros.

Asi las cosas, se enfatiza en la responsabilidad de los GC en el cumplimiento de dichas acciones
y su implementacion, alineado con el cumplimiento del deber tanto del Estado como de las
personas de proteger las riquezas naturales de la Nacion (articulo 8 Constitucion politica); asi
como lo determinado en los articulos 1 y 2 del Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables, que fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comin de la
humanidad, el Estado y los particulares deben participar en “la preservacion y restauracién del
ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales
renovables, segun criterios de equidad que aseguran el desarrollo arménico del hombre y de
dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la méaxima participacién social para
beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio Nacional.”

De otra parte, es importante mencionar que, tal como lo indica el concepto emitido por la OAJ,
anexo 3 del DTS, la eliminacion de la obligatoriedad de la presentacion del PUEAA para los GC
cuya destinacion sea para consumo humano y doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips,
no impide que las autoridades ambientales como maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion y en el ejercicio de sus funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental
pueda en el marco de la concesion de aguas, establecer las medidas correspondientes que le
permitan verificar que se cumplan con las condiciones y usos establecidos en la norma, para
que se ajusten a las condiciones de la excepcion alli establecida y, que en todos los casos, (esto
incluye también los usos de caudales inferiores a 1,0 Ips), pueda realizar las verificaciones y
realizar las acciones necesarias, para la proteccion de las fuentes hidricas y en aras a
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garantizar, no solo que no se genere un deterioro ambiental, sino que se haga un uso adecuado
de los recursos naturales renovables.

En consecuencia, mediante via reglamentaria se desarrollan los supuestos previstos por el
legislador; por tanto, no es viable por esta via modificar el alcance de la excepcion establecida
en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria del
Gobierno nacional.

En relacion con las afirmaciones compiladas en el Documento Técnico de Soporte (DTS), se
precisa que estas corresponden a los insumos y consideraciones recopilados durante las mesas
de trabajo adelantadas con los diferentes actores interinstitucionales y comunitarios, entre ellos
las autoridades ambientales, los gestores comunitarios del agua y saneamiento basico y las
entidades de los sectores de ambiente, vivienda y salud. En ese sentido, tales manifestaciones
no constituyen afirmaciones ni posiciones institucionales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, sino que corresponden a los aportes y observaciones formulados por los
participantes, los cuales fueron analizados y valorados como insumos para la construccién de
la presente iniciativa normativa.

47

3/07/2026

Corpocaldas

Esta misma regla sustantiva ya esta codificada, casi
textualmente, en el articulo 2.3.8.2.6 del Decreto 1077 de
2015 (subrogado por el Decreto 960 de 2025, MVCT), lo
cual genera un riesgo de asimetria si un Ministerio
modifica su texto sin coordinar con el otro.

Comentario puntual: Coordinar con el MVCT que el art.
2.3.8.2.6 del Decreto 1077/2015 sea la fuente unica de la
regla sustantiva, y limitar el aporte del Decreto 1076 a los
aspectos ambientales propios (RURH, PUEAA, reuso,
prioridad de uso).

No aceptada

La fuente normativa principal no es el Decreto 960 de 2025, sino el articulo 274 de la Ley 2294
de 2023. Por tanto, en ejercicio de la potestad reglamentaria, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible desarrolla las disposiciones atinentes al sector ambiente que
corresponden en efecto, a los numerales 4 y 5 del articulo 274 mencionado.

48

3/07/2026

Corpocaldas

El articulo 5, paragrafo 3, de la Resolucion 1256 de 2021
establece expresamente que “para el agua residual para
el uso industrial, no se establecen criterios de calidad
desde el punto de vista ambiental”. La condicién no es
aplicable a ese uso; Cormacarena sefialdo la misma
inconsistencia en las mesas técnicas  del
DTS.Comentario puntual: Precisar el criterio ambiental
aplicable al reuso industrial mientras no exista estandar
especifico (o remitir a la normativa sanitaria vigente y
exigir plan de monitoreo), y encargar al MADS expedir
dicho criterio en un plazo determinado.

No aceptada

Al respecto, como bien lo indica el comentario, el articulo 2.2.3.2.6.6. Proyectos de Reuso de
agua por los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico, menciona en el inciso
2 que "El reliso de aguas deberé planificarse garantizando la prevencion de la contaminacién,
el aseguramiento de la salud publica y el cumplimiento de los criterios de calidad establecidos
en el articulo 5 de la Resolucién 1256 de 2021 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o, la norma que la modifique o sustituya, sin perjuicio de las disposiciones
establecidas en materia sanitaria y demas disposiciones que regulan la actividad."No obstante,
en marco de las funciones y competencias de la autoridad ambiental, podra adelantar las
verificaciones a que haya lugar en marco del control y seguimiento ambiental sobre los usos del
agua previstas en la Ley 99 de 1993, y la potestad sancionatoria en materia ambiental que trata
la Ley 1333 de 2009. En relacién con las afirmaciones compiladas en el Documento Técnico de
Soporte (DTS), se precisa que estas corresponden a los insumos y consideraciones recopilados
durante las mesas de trabajo adelantadas con los diferentes actores interinstitucionales y
comunitarios, entre ellos las autoridades ambientales, los gestores comunitarios del agua y
saneamiento basico y las entidades de los sectores de ambiente, vivienda y salud. En ese
sentido, tales manifestaciones no constituyen afirmaciones ni posiciones institucionales del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sino que corresponden a los aportes y
observaciones formulados por los participantes, los cuales fueron analizados y valorados como
insumos para la construccion de la presente iniciativa normativa.
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49

3/07/2026

Corpocaldas

La exencion de concesion no exime del pago de la TUA
(Ley 99 de 1993, art. 43; y art. 2.2.9.6.1.5 del Decreto
1076/2015). Al no quedar codificado en el articulado,
existe riesgo de que los Gestores Comunitarios entiendan
la exencion de concesidn como exencién total de cargas
econdmicas (preocupacion planteada por la Red Nacional
de  Acueductos Comunitarios en el DTS).

Comentario puntual: Incluir un articulo o parégrafo
expreso que aclare que la exencién de concesion no
exime del cobro de la TUA conforme al art. 2.2.9.6.1.5 del
Decreto 1076 de 2015.

No aceptada

Este aspecto no es objeto de la presente reglamentacion; no obstante, se debe precisar que:

El paragrafo 3 del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, adicionado por el articulo 216 de la Ley
1450 de 2011, establece la obligacion de realizar el cobro de la Tasa de Utilizacién de Agua,
en los casos en que no exista una concesion: “(...) PARAGRAFO 3°. La tasa por utilizacion de
aguas se cobrara a todos los usuarios del recurso hidrico, excluyendo a los que utilizan el agua
por ministerio de ley, pero incluyendo aquellos que no cuentan con la concesién de aguas, sin
perjuicio de la imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar y sin
que implique bajo ninguna circunstancia su legalizacién". Asi mismo se considera el articulo
2.2.9.6.1.5. Hecho generador. del Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiental y Desarrollo
Sostenible el cual establece: “Dara lugar al cobro de esta tasa, la utilizacion del agua por
personas naturales o juridicas, publicas o privadas”. En concordancia con lo expuesto, es
procedente y se debera aplicar, calcular y cobrar la Tasa de utilizaciéon de Aguas a todas las
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que utilicen el recurso hidrico, incluyendo
aquellos que no tengan 0 requieran concesion.

En relacion con las afirmaciones compiladas en el Documento Técnico de Soporte (DTS), se
precisa que estas corresponden a los insumos y consideraciones recopilados durante las mesas
de trabajo adelantadas con los diferentes actores interinstitucionales y comunitarios, entre ellos
las autoridades ambientales, los gestores comunitarios del agua y saneamiento basico y las
entidades de los sectores de ambiente, vivienda y salud. En ese sentido, tales manifestaciones
no constituyen afirmaciones ni posiciones institucionales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, sino que corresponden a los aportes y observaciones formulados por los
participantes, los cuales fueron analizados y valorados como insumos para la construccién de
la presente iniciativa normativa.

50

3/07/2026

Corpocaldas

EI DTS del MADS documenta que Corantioquia, Carder y
Corpocaldas ya disefiaron formularios de “RURH
comunidad organizada” distintos entre si ante la ausencia
de un formato nacional. Corpocaldas sefialé ademas que
el Decreto 1210 de 2020 (que regula el RURH) adn no ha
sido armonizado.

Comentario puntual: Fijar en el decreto un plazo
perentorio para que el MADS adopte, mediante
resolucion, un formato Unico de RURH para “comunidad
organizada” (RURH-CO), tomando como insumo los ya
desarrollados por las autoridades ambientales.

No aceptada

En consideracion a la necesidad manifestada, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
se encuentra adelantando el tramite de la iniciativa normativa por medio de la cual se modifica
la Resolucién 0955 de 2012 y se ajusta el Formato para el Registro de Usuarios del Recurso
Hidrico y el instructivo para su diligenciamiento, en el cual, se incluyen disposiciones para
efectos de la aplicacién del nuevo formato que incorpora a nuevos usuarios del recurso hidrico,
entre estos, a los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico.

En relacion con las afirmaciones compiladas en el Documento Técnico de Soporte (DTS), se
precisa que estas corresponden a los insumos y consideraciones recopilados durante las mesas
de trabajo adelantadas con los diferentes actores interinstitucionales y comunitarios, entre ellos
las autoridades ambientales, los gestores comunitarios del agua y saneamiento basico y las
entidades de los sectores de ambiente, vivienda y salud. En ese sentido, tales manifestaciones
no constituyen afirmaciones ni posiciones institucionales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, sino que corresponden a los aportes y observaciones formulados por los
participantes, los cuales fueron analizados y valorados como insumos para la construccién de
la presente iniciativa normativa.

51

3/07/2026

Corpocaldas

El numeral 6 del articulo 274 (citado en la Memoria
Justificativa y el DTS) extiende a estas comunidades los
mismos beneficios de las comunidades organizadas.
Corpocaldas planted en las mesas técnicas del DTS que
se desconoce como aplicar instrumentos econdmicos y
requerimientos técnicos en comunidades
indigenas/NARP con sistemas propios.

No aceptada

Este aspecto no es objeto de la presente reglamentacion, toda vez que excede el alcance de la
iniciativa normativa, de conformidad con lo establecido en el articulo 274 de la Ley 2294 de
2023.

Igualmente es importante tener presente lo establecido en el numeral 6 del articulo 274 en
mencién, el cual menciona: "6. Los pueblos indigenas y las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, sus instituciones de gobierno o aquellas que ellos
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Comentario puntual: Incluir un paragrafo que precise la
articulacion entre las condiciones del decreto y la
autonomia de gobierno propio de los pueblos indigenas y
comunidades NARP, en coordinacién con el Ministerio del
Interior.

creen para la gestion comunitaria del agua y el saneamiento basico_seran susceptibles de los
mismos _beneficios establecidos para las comunidades organizadas en el presente articulo."

Al respecto, en concordancia con las competencias asignadas en el Decreto 3571 de 2011, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio construyd colectivamente la respectiva politica en las
materias de su competencia y, consecuentemente, a través del Decreto 960 de 2025, se expidio
la Politica Publica de Gestion Comunitaria del Agua y el Saneamiento Basico (PGCASB)
definiendo un marco institucional propio, el reconocimiento de las comunidades organizadas
para este propdsito, asi como la configuracién de instrumentos de fomento para promover y
fortalecer las dindmicas organizativas alrededor del agua y el saneamiento basico. En dicho
Decreto, se desarrolla lo atinente al régimen juridico del gestor comunitario del agua y el
saneamiento basico. Por tanto, el presente proyecto de decreto no desarrolla aspectos
relacionados con lo precedente, por tratarse de una materia ajena a su ambito material y
competencial.

En relacion con las afirmaciones compiladas en el Documento Técnico de Soporte (DTS), se
precisa que estas corresponden a los insumos y consideraciones recopilados durante las mesas
de trabajo adelantadas con los diferentes actores interinstitucionales y comunitarios, entre ellos
las autoridades ambientales, los gestores comunitarios del agua y saneamiento basico y las
entidades de los sectores de ambiente, vivienda y salud. En ese sentido, tales manifestaciones
no constituyen afirmaciones ni posiciones institucionales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, sino que corresponden a los aportes y observaciones formulados por los
participantes, los cuales fueron analizados y valorados como insumos para la construccién de
la presente iniciativa normativa.

52

3/07/2026

Corpocaldas

El DTS documenta que Corantioquia, Carder,
Corpocaldas y otras AA construyeron, cada una por su
cuenta, protocolos de verificacion distintos ante este
vacio, y que Corantioquia planted expresamente la
pregunta de fondo sobre en quién recae el cumplimiento
de obligaciones si el Gestor Comunitario no cuenta con
representante legal formal.

Comentario puntual: Exigir un requisito documental
minimo (autodeclaracion o carta de representacion, en
linea con el protocolo ya aplicado por Carder y
Corpocaldas) como condicién de inscripcién en el RURH
bajo el umbral de 1,0 Ips.

No aceptada

En concordancia con las competencias asignadas en el Decreto 3571 de 2011, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio construyé colectivamente la respectiva politica en las materias de
su competencia y, consecuentemente, a través del Decreto 960 de 2025, se expidié la Politica
Publica de Gestién Comunitaria del Agua y el Saneamiento Basico (PGCASB) definiendo un
marco institucional propio, el reconocimiento de las comunidades organizadas para este
proposito, asi como la configuracion de instrumentos de fomento para promover y fortalecer las
dinamicas organizativas alrededor del agua y el saneamiento basico. En dicho Decreto, se
desarrolla lo atinente al régimen juridico del gestor comunitario del agua y el saneamiento
basico. Por tanto, el presente proyecto de decreto no desarrolla aspectos relacionados con lo
precedente, por tratarse de una materia ajena a su a&mbito material y competencial.

En relacion con las afirmaciones compiladas en el Documento Técnico de Soporte (DTS), se
precisa que estas corresponden a los insumos y consideraciones recopilados durante las mesas
de trabajo adelantadas con los diferentes actores interinstitucionales y comunitarios, entre ellos
las autoridades ambientales, los gestores comunitarios del agua y saneamiento basico y las
entidades de los sectores de ambiente, vivienda y salud. En ese sentido, tales manifestaciones
no constituyen afirmaciones ni posiciones institucionales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, sino que corresponden a los aportes y observaciones formulados por los
participantes, los cuales fueron analizados y valorados como insumos para la construccién de
la presente iniciativa normativa.

53

3/07/2026

Corpocaldas

El numeral 2 exceptia de concesion a los GC rurales
cuando el uso es de subsistencia, pero no sefala
tacitamente que el tramite ordinario de concesién aplica
cuando el GC use el agua para actividades distintas a las

No aceptada

El articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 es claro al indicar que el Gestor comunitario del agua y
el saneamiento basico debera cumplir con las condiciones alli establecidas (uso para ciertas
actividades, en un caudal determinado, etc.) para que le sea aplicable la excepcidn, lo cual se
desarrolla en la presente iniciativa normativa. En caso de no cumplirlas, se entiende que no le




No.

Fecha de
recepcion

Remitente

Observacidn recibida

Estado

Consideracion desde entidad

de subsistencia definidas en el paragrafo del art.
2.2.3.4.1.1, en armonia con los actos administrativos que
cada AA haya expedido para precisarlas. El Decreto
1210/2020 obligé a varias autoridades ambientales a
desarrollar reglamentacion o referentes propios para
definir la condicién de subsistencia (Directriz VRD de
Corantioquia, Resolucion CARDER A088/2019, protocolo
RURH-VRD de Corpocaldas con limites de produccion
por sector). La propia Corpocaldas advirtié esta laguna en
las mesas técnicas del DTS (num. 2.2.1.d): “falta definir
umbrales de produccién agropecuaria de subsistencia” y
“no hay protocolos para usuarios que excedan dichos
limites o realicen actividades comerciales dentro de
sistemas comunitarios”, observacion que no quedd
incorporada en el articulado final. La omisién puede llevar
a extender la excepcion legal (limitada por el art. 274 num.
4° a caudales <1,0 Ips y uso exclusivo de subsistencia) a
usos productivos o comerciales no cubiertos, debilitando
el control de la  autoridad ambiental.

Comentario puntual: Adicionar al numeral 2 (o como
paragrafo del articulo 2.2.3.2.6.5): “Cuando el Gestor
Comunitario del Agua y el Saneamiento Basico ubicado
en éarea rural haga uso del agua para actividades
diferentes a las de subsistencia de la familia rural
definidas en el paragrafo del articulo 2.2.3.4.1.1 del
presente decreto, o supere los limites cuantitativos que
para tal efecto haya establecido la autoridad ambiental
competente mediante acto administrativo, le sera exigible
el tramite ordinario de concesion de aguas previsto en las
Secciones 7, 8 y 9 del presente Capitulo, sin perjuicio de
la exencién aplicable a la porcién del uso que si
corresponda a subsistencia.”

es aplicable por lo tanto debera tramitar la respectiva concesién de aguas.
En relacion con las afirmaciones compiladas en el Documento Técnico de Soporte (DTS), se
precisa que estas corresponden a los insumos y consideraciones recopilados durante las mesas
de trabajo adelantadas con los diferentes actores interinstitucionales y comunitarios, entre ellos
las autoridades ambientales, los gestores comunitarios del agua y saneamiento basico y las
entidades de los sectores de ambiente, vivienda y salud. En ese sentido, tales manifestaciones
no constituyen afirmaciones ni posiciones institucionales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, sino que corresponden a los aportes y observaciones formulados por los
participantes, los cuales fueron analizados y valorados como insumos para la construccién de

la presente iniciativa normativa.

54

3/07/2026

Corpocaldas

Corpocaldas document6 en el DTS que cerca del 80% de
sus 550 abastos registrados (JAC y acueductos rurales)
quedarian cobijados por la excepcion, lo que representa
una carga operativa considerable. Un plazo Unico no
diferencia la capacidad institucional de las autoridades
ambientales del pais (algunas con miles de registros
VRD, otras sin haber iniciado el proceso).El plazo de seis
(6) meses para que las AA revisen la totalidad de
concesiones y PUEAA en tramite o vigentes resulta
insuficiente frente a los antecedentes del propio Ministerio
en desarrollos normativos técnicamente equivalentes
sobre el mismo instrumento (RURH). El Decreto
1210/2020, que modificé el mismo articulo 2.2.3.4.1.1 al
que remite esta propuesta, fij6 un (1) afio para que el
propio MADS ajustara el formato del RURH (parégrafo 1°

Aceptada

Se acepta la propuesta y se deja un plazo no mayor a doce (12) meses para que las autoridades
ambientales revisen la totalidad de concesiones y PUEAA en tramite o vigentes. Sin embargo,
es necesario precisar que el paragrafo 3 del articulo denominado “Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Basico® no regula la aplicacién de la norma en el tiempo, sino que tiene
por objeto instar a las autoridades ambientales competentes para que, en el gjercicio de sus
funciones, revisen los casos que puedan encontrarse comprendidos dentro de las excepciones
previstas en los numerales 4 y 5 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 y adopten las medidas
administrativas a que haya lugar. Cabe mencionar que, actualmente, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible se encuentra adelantando el tramite de la iniciativa normativa por medio
de la cual se modifica la Resolucién 0955 de 2012 y se ajusta el Formato para el Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico y el instructivo para su diligenciamiento, en el cual, se incluyen
disposiciones para efectos de la aplicacion del nuevo formato que incorpora a nuevos usuarios
del recurso hidrico, entre estos, a los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento
Basico.En relacion con las afirmaciones compiladas en el Documento Técnico de Soporte
(DTS), se precisa que estas corresponden a los insumos y consideraciones recopilados durante
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transitorio), hasta un (1) afio adicional para que el IDEAM
ajustara el SIRH (paragrafo 2° transitorio), y solo
entonces seis meses para que las AA cargaran la
informacion (paragrafo 3° transitorio). Segun el propio
DTS de este proyecto (mesa con Corpocaldas, 22-may-
2025), casi cinco afios después de expedido el Decreto
1210/2020 el MADS aun no habia ajustado el RURH
conforme lo exigia, bloqueando en la practica el registro
de usuarios exentos. Este antecedente muestra que, en
ejercicios de complementaciéon normativa similares, el
propio Ministerio ha requerido plazos muy superiores a los
seis meses que ahora impone a las autoridades
ambientales, incluso superando su propio término
autorregulado, por lo que la exigencia traslada a las
corporaciones una carga desproporcionada y un riesgo de
incumplimiento no atribuible a su gestion. Véase también
la observacién de esta matriz sobre la capacidad
diferencial de las 41 AA (fila anterior, Paragrafo
3).Comentario puntual: Modificar el paragrafo 3 asi:
“PARAGRAFO 3. Las autoridades ambientales revisaran,
en el marco de sus competencias y en un plazo no mayor
aun (1) afio contado a partir de la entrada en vigencia del
presente articulo, la situacion de concesiones de agua y
PUEAA en tramite o vigentes que puedan encontrarse
cobijados por las excepciones previstas en los numerales
4° y 5° del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, a fin de
adoptar las actuaciones administrativas a que haya lugar
para hacerlas efectivas.”

las mesas de trabajo adelantadas con los diferentes actores interinstitucionales y comunitarios,
entre ellos las autoridades ambientales, los gestores comunitarios del agua y saneamiento
basico y las entidades de los sectores de ambiente, vivienda y salud. En ese sentido, tales
manifestaciones no constituyen afirmaciones ni posiciones institucionales del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, sino que corresponden a los aportes y observaciones
formulados por los participantes, los cuales fueron analizados y valorados como insumos para
la construccion de la presente iniciativa normativa.

55

3/07/2026

Corpocaldas

La disposicién remite a un mecanismo de acreditacion
(arts. 2.3.8.2.1 y siguientes del Decreto 1077/2015,
subrogado por el 960/2025) que admite “cualquier medio
de prueba de su existencia y representacion legal” segun
la tipologia organizativa, sin exigir camara de comercio.
Sin embargo, ni el Decreto 960/2025 ni el proyecto
especifican ante quién se acredita ni qué acto
administrativo debe expedir la autoridad ambiental para
dejar constancia de la verificacién, porque los proyectos
de reuso con caudal <1,0 Ips no tramitan concesién y, por
tanto, no existe una “solicitud” a la cual adjuntar un anexo.
Esta ambigliedad fue advertida por Corpocaldas en el
DTS (num. 2.2.1.d, punto 3, “Ambigtiedad en Certificacion
de Exenciones”): “se necesita un instrumento formal
emitido por la autoridad ambiental”. El propio articulo 8 del
proyecto confirma que el vacio es real y subsanable: alli
si se exige, como anexo a la solicitud de concesién, el
“documento equivalente” de acreditacion para los GC con
caudal >1,0 Ips (remitiendo a los arts. 2.3.8.21 y
siguientes del Decreto 1077/2015). El proyecto reconoce

No aceptada

En concordancia con las competencias asignadas en el Decreto 3571 de 2011, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio construyé colectivamente la respectiva politica en las materias de
su competencia y, consecuentemente, a través del Decreto 960 de 2025, se expidié la Politica
Publica de Gestién Comunitaria del Agua y el Saneamiento Basico (PGCASB) definiendo un
marco institucional propio, el reconocimiento de las comunidades organizadas para este
proposito, asi como la configuracion de instrumentos de fomento para promover y fortalecer las
dinamicas organizativas alrededor del agua y el saneamiento basico. En dicho Decreto, se
desarrolla lo atinente al régimen juridico del gestor comunitario del agua y el saneamiento
basico. Por tanto, el presente proyecto de decreto no desarrolla aspectos relacionados con lo
precedente, por tratarse de una materia ajena a su ambito material y competencial.

En relacion con las afirmaciones compiladas en el Documento Técnico de Soporte (DTS), se
precisa que estas corresponden a los insumos y consideraciones recopilados durante las mesas
de trabajo adelantadas con los diferentes actores interinstitucionales y comunitarios, entre ellos
las autoridades ambientales, los gestores comunitarios del agua y saneamiento basico y las
entidades de los sectores de ambiente, vivienda y salud. En ese sentido, tales manifestaciones
no constituyen afirmaciones ni posiciones institucionales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, sino que corresponden a los aportes y observaciones formulados por los
participantes, los cuales fueron analizados y valorados como insumos para la construccion de
la presente iniciativa normativa.
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entonces la necesidad de un mecanismo documental de
acreditacion, pero lo circunscribe al trdmite de concesion
y omite extenderlo —de forma simplificada— al régimen
de exencion de relso, que es precisamente el de menor
escrutinio y mayor riesgo de uso indebido de la excepcion.

Comentario puntual: Adicionar al paragrafo 1 del articulo
2.2.3.2.6.6: “La acreditacién de la condicién de Gestor
Comunitario del Agua y el Saneamiento Basico se
presentara ante la autoridad ambiental competente al
momento de la solicitud de reconocimiento de la
exencion, mediante el documento equivalente previsto en
el articulo 2.3.8.2.1 y siguientes del Decreto 1077 de
2015, subrogado por el Decreto 960 de 2025, segun la
tipologia de constitucion de la forma organizativa acogida
—el mismo estandar documental exigido en el articulo
223292 de este decreto para los Gestores
Comunitarios que tramitan concesion—. La autoridad
ambiental dejara constancia de la verificacion mediante
acto administrativo o concepto técnico, como requisito
para la aplicacion de la exencion.”
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Corpocaldas

El articulo reduce la eficiencia en el uso del agua a una
formula  programatica 'y potestativa: los GC
“implementaran acciones que procuren la eficiencia” “de
acuerdo con sus capacidades” y “podran acudir’ a
mecanismos de fomento. No fija indicadores minimos,
plazos ni consecuencia juridica alguna ante su
incumplimiento: es, en la practica, una norma sin
exigibilidad. Esto es un contrasentido frente al Unico
régimen sancionatorio expreso que existe en el
ordenamiento sobre uso eficiente del agua: el articulo 17
de la Ley 373 de 1997, que faculta a las autoridades
ambientales para sancionar —en ejercicio de las
facultades de policia del art. 83 de la Ley 99/1993 y con
las sanciones del art. 85 ibidem— tanto a las entidades
prestadoras de acueducto como a los usuarios que
“desperdicien el agua”, con sanciones disciplinarias a sus
representantes legales conforme a la Ley 200/1995. El
proyecto, al eliminar el PUEAA para caudales entre 1,0 y
4,0 Ips (art. 1°) y sustituirlo por esta “consideracion” sin
fuerza vinculante, retira exactamente el instrumento que
materializaba metas de reduccion de pérdidas y permitia
activar el régimen sancionatorio por incumplimiento
verificable, sin sustituirlo por obligacién equivalente. La
gravedad de este vacio estd documentada por el propio
Ministerio en el DTS de este mismo proyecto (num.
2.2.1.d, “Debilitamiento de la Eficiencia Hidrica’, mesa
con Corpocaldas): “Sistemas rurales exentos de PUEAA

No aceptada

El articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente en su numeral 4 que, “Las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (Ips), no requeriran concesién de aguas; sin embargo, deberan inscribirse en el
Registro de Usuarios del Recurso Hidrico. Para esta excepcion, se deben cumplir las siguientes
condiciones: El uso del agua serd exclusivamente para consumo humano en comunidades
organizadas localizadas en el &rea urbana y, en el caso de las ubicadas en &rea rural, el uso
serd exclusivo para la subsistencia de la familia rural, siempre y cuando la fuente de
abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso de reglamentacion. Las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua para uso doméstico con caudales
entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no requeriran presentar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua
-PUEAA-, como tampoco la autorizacion sanitaria como prerrequisito para el otorgamiento de la
respectiva concesion.”

Por lo anterior, se aclara que la norma prevé dos condiciones juridicas distintas respecto a la
exencion del Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) para los Gestores
Comunitarios (GC). La primera condicion aplica a aquellos que consumen un caudal inferior a
1,0 Ips, quienes, al no requerir la concesion de aguas, quedan exentos del PUEAA y de los
demas requisitos conexos a dicho tramite ambiental. La segunda condicion rige para los GC
que consumen un caudal entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, rango en el cual, por disposicién del articulo
274 de la Ley 2294 de 2023, se suprimié el deber de presentar dicho programa ante la autoridad
ambiental junto al tramite de concesion.

A pesar de que el PUEAA se establece como herramienta enfocada a la optimizacion del uso
del recurso hidrico, conformado por el conjunto de proyectos y acciones que le corresponde
elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten concesion de aguas, con el propésito de contribuir
a la sostenibilidad de este recurso, en esa misma linea, la iniciativa normativa establece la
necesidad de implementar acciones que procuren conservar el recurso hidrico, promover la
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(caudal 1.0-4.0 Ips) superan 40% de pérdidas,
incumpliendo estandares del RAS (Res. 330/2017). Urge
articular la Ley 373/1997 para imponer obligaciones de
uso eficiente”; es decir, el MADS ya identific, en uno de
los grupos mas numerosos del RURH, pérdidas muy
superiores a los estandares técnicos vigentes, y aun asi
el articulado final optd por un verbo de mera intencién
(‘procurar’) en lugar de una obligacién exigible.

Comentario puntual: Sustituir el articulo 2.2.3.2.6.7 por
el siguiente texto, que convierte la eficiencia hidrica en
obligacion exigible y condicionante, sin perder el acceso
a los mecanismos de fomento: “ARTICULO 2.2.3.2.6.7.
Obligacion de uso eficiente del agua por los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Bésico. Los
Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico
exceptuados de presentar el Programa de Uso Eficiente y
Ahorro del Agua (PUEAA) conforme al articulo 2.2.3.2.6.5
de este decreto estaran obligados a implementar, dentro
del afio siguiente a su registro conforme al articulo
2.2.3.4.1.1, un plan minimo de uso eficiente y ahorro del
agua que incluya, como minimo: (i) los sistemas de
medicién o control de caudal captado de que trata el
articulo 2.2.3.2.9.11; (i) metas de reduccién de pérdidas
técnicas ajustadas a los limites maximos admisibles del
Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico -RAS- o la norma que lo modifique;
y (iii) el reporte periddico de esta informacion a la
autoridad ambiental competente como parte del RURH.
PARAGRAFO 1. El incumplimiento de estas obligaciones
dara lugar a la aplicacion del régimen sancionatorio del
articulo 17 de la Ley 373 de 1997, en concordancia con la
Ley 1333 de 2009, sin perjuicio de que la autoridad
ambiental ordene la revision de la procedencia de la
exencion del articulo 2.2.3.2.6.5. PARAGRAFO 2. Los
Gestores Comunitarios podran acudir a los mecanismos
de fomento del Capitulo 3, Titulo 8, Parte 3, Libro 2 del
Decreto 1077 de 2015, subrogado por el Decreto 960 de
2025, para cumplir estas obligaciones, priorizando a
quienes acrediten mayores rezagos técnicos o0
econoémicos.”

eficiencia en el consumo y la sostenibilidad ambiental por parte de los GC; sin embargo, dichas
acciones no es posible indicarlas o listarlas de manera taxativa, ya que su identificacion,
necesidad y puesta en marcha dependera de diferentes condiciones dadas por los usuarios del
recurso hidrico, dependiendo de distintos factores técnicos, administrativos, financieros, entre
otros.

Asi las cosas, se enfatiza en la responsabilidad de los GC en el cumplimiento de dichas acciones
y su implementacion, alineado con el cumplimiento del deber tanto del Estado como de las
personas de proteger las riquezas naturales de la Nacion (articulo 8 Constitucion politica); asi
como lo determinado en los articulos 1 y 2 del Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables, que fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comun de la
humanidad, el Estado y los particulares deben participar en “la preservacién y restauracion del
ambiente y la conservacién, mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales
renovables, segun criterios de equidad que aseguran el desarrollo arménico del hombre y de
dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la méaxima participacién social para
beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio Nacional.”

De ofra parte, es importante mencionar que, tal como lo indica el concepto emitido por la OAJ,
anexo 3 del DTS, la eliminacion de la obligatoriedad de la presentacion del PUEAA para los GC
cuya destinacion sea para consumo humano y doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips,
no impide que las autoridades ambientales como maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion y en el ejercicio de sus funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental
puedan en el marco de la concesién de aguas, establecer las medidas correspondientes que le
permitan verificar que se cumplan con las condiciones y usos establecidos en la norma, para
que se ajusten a las condiciones de la excepcion alli establecida y, que en todos los casos, (esto
incluye también los usos de caudales inferiores a 1,0 Ips), puedan realizar las verificaciones y
realizar las acciones necesarias, para la proteccion de las fuentes hidricas y en aras a
garantizar, no solo que no se genere un deterioro ambiental, sino que se haga un uso adecuado
de los recursos naturales renovables.

En consecuencia, mediante via reglamentaria se desarrollan los supuestos previstos por el
legislador; por tanto, no es viable por esta via modificar el alcance de la excepcion establecida
en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria del
Gobierno nacional.

En relacion con las afirmaciones compiladas en el Documento Técnico de Soporte (DTS), se
precisa que estas corresponden a los insumos y consideraciones recopilados durante las mesas
de trabajo adelantadas con los diferentes actores interinstitucionales y comunitarios, entre ellos
las autoridades ambientales, los gestores comunitarios del agua y saneamiento basico y las
entidades de los sectores de ambiente, vivienda y salud. En ese sentido, tales manifestaciones
no constituyen afirmaciones ni posiciones institucionales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, sino que corresponden a los aportes y observaciones formulados por los
participantes, los cuales fueron analizados y valorados como insumos para la construccién de
la presente iniciativa normativa.
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Corpocaldas

El articulo 8 si resuelve, para los Gestores Comunitarios
que tramitan concesién ordinaria (caudal >1,0 Ips,
incluidos los proyectos de redso que superen ese umbral),
la forma de acreditar su condicién: como anexo a la

No aceptada

En concordancia con las competencias asignadas en el Decreto 3571 de 2011, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio construyé colectivamente la respectiva politica en las materias de
su competencia y, consecuentemente, a través del Decreto 960 de 2025, se expidié la Politica
Publica de Gestion Comunitaria del Agua y el Saneamiento Basico (PGCASB) definiendo un
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solicitud, remitiendo al documento equivalente segun la
tipologia organizativa de los arts. 2.3.8.2.1 y siguientes
del Decreto 1077/2015 (subrogado por el 960/2025). Sin
embargo, esta prevision NO armoniza ni resuelve los
vacios ya identificados por esta corporacion para los
Gestores Comunitarios que operan bajo régimen de
exencion de concesion (caudal <1,0 Ips), tanto para uso
general (art. 2.2.3.2.6.5, encabezado — ver comentario
sobre Articulo 4) como para relso (art. 2.2.3.2.6.6,
paragrafo 1 — ver comentario sobre Articulo 5), porque
en ninguno de esos dos casos existe una “solicitud de
concesion” a la que se adjunte el anexo del articulo
2.2.3.2.9.2; esos Gestores solo se inscriben en el RURH.
El articulo 8 demuestra que el proyecto si reconoce la
necesidad de un mecanismo documental de acreditacion
y que existe una via técnica clara para resolverlo; lo
inconsistente es que ese mecanismo se limite al tramite
de concesion y no se extienda —de forma simplificada,
pues alli no hay evaluacion técnica previa— a los dos
regimenes de exencién, que son precisamente los de
menor escrutinio por parte de la autoridad ambiental y, por
tanto, los de mayor riesgo de uso indebido de la excepcion
legal.

Comentario puntual: Uniformar el estandar de
acreditacion en todo el decreto: en las propuestas de
redaccién ya formuladas para el encabezado del articulo
2.2.3.2.6.5 (Articulo 4) y para el paragrafo 1 del articulo
2.2.3.2.6.6 (Articulo 5), remitir al mismo documento
equivalente que exige el articulo 8: “...mediante el
documento equivalente previsto en el articulo 2.3.8.2.1 y
siguientes del Decreto 1077 de 2015, subrogado por el
Decreto 960 de 2025, segun la tipologia de constitucion
de la forma organizativa acogida’. Asi, el estdndar
documental que el articulo 8 exige para el tramite de
concesion (caudal >1,0 Ips) se aplica de forma coherente
a los dos regimenes de exencién (caudal <1,0 Ips, uso
general y re(iso), sin crear un anexo adicional distinto por
cada articulo.

marco institucional propio, el reconocimiento de las comunidades organizadas para este
proposito, asi como la configuracion de instrumentos de fomento para promover y fortalecer las
dinamicas organizativas alrededor del agua y el saneamiento basico. En dicho Decreto, se
desarrolla lo atinente al régimen juridico del gestor comunitario del agua y el saneamiento
basico. Por tanto, el presente proyecto de decreto no desarrolla aspectos relacionados con lo
precedente, por tratarse de una materia ajena a su @mbito material y competencial.
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Corpocaldas

¢En que parte del articulado del instrumento podrian
presentarse situaciones de corrupcion?
Respuesta: en la ausencia de un protocolo Unico y
verificable para acreditar la condicién de Gestor
Comunitario y el caudal real captado (art. 4, nuevo art.
2.2.3.2.6.5, caudal <1,0 Ips).
Sin ese protocolo, prestadores formales 0 usuarios con
caudales superiores podrian acogerse indebidamente a la
excepcion de concesion y de la Tasa por Utilizacion de

No aceptada

El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (I/s) no requeriran concesién de aguas, siempre que se cumplan los criterios alli
previstos y "la fuente de abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso
de reglamentacién". En consecuencia, mediante via reglamentaria se desarrollan los supuestos
previstos por el legislador. Por tanto, no es viable por esta via modificar el alcance de la
excepcion establecida en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso en el ejercicio de la
potestad reglamentaria del Gobierno nacional.
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Aguas (TUA),
sin que la autoridad ambiental cuente con un mecanismo
objetivo de verificacion previa (ver comentarios
puntuales).

Adicionalmente, en concordancia con las competencias asignadas en el Decreto 3571 de 2011,
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio construy6 colectivamente la respectiva politica en
las materias de su competencia y, consecuentemente, a través del Decreto 960 de 2025, se
expidié la Politica Publica de Gestién Comunitaria del Agua y el Saneamiento Basico (PGCASB)
definiendo un marco institucional propio, el reconocimiento de las comunidades organizadas
para este propdsito, asi como la configuracion de instrumentos de fomento para promover y
fortalecer las dinamicas organizativas alrededor del agua y el saneamiento basico. En dicho
Decreto, se desarrolla lo atinente al régimen juridico del gestor comunitario del agua y el
saneamiento basico. Por tanto, el presente proyecto de decreto no desarrolla aspectos
relacionados con lo precedente, por tratarse de una materia ajena a su ambito material y
competencial.
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ANDI

La Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia
(ANDI) reconoce y valora el esfuerzo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible por reglamentar los
numerales 4° y 5° del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023,
Esta iniciativa constituye un avance importante para
brindar mayor seguridad juridica a los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico y
promover su articulacion con la institucionalidad
ambiental. En este contexto, las observaciones
presentadas tienen un caracter constructivo y buscan
contribuir al fortalecimiento del proyecto de decreto,
promoviendo un desarrollo normativo que preserve los
principios de la gestion integral del recurso hidrico,
garantice su viabilidad técnica y operativa, fortalezca la
seguridad juridica y mantenga la coherencia con el marco
normativo vigente. A continuacién se relacionana los
comentarios generales y especificos al documento. Con
relacion al fortalecimiento de la gestién integral del
recurso hidrico y la sostenibilidad de las excepciones
regulatoria: En aplicacidon de los principios de mejora
normativa, particularmente los de necesidad,
proporcionalidad,  eficiencia,  seguridad juridica,
transparencia y decisiones basadas en evidencia, asi
como de las directrices de técnica normativa fortalecidas
mediante el Decreto 385 de 2026, se considera
fundamental que las medidas regulatorias propuestas
incorporen mecanismos que permitan evaluar, monitorear
y gestionar adecuadamente sus impactos ambientales,
sociales y administrativos. Si bien el proyecto desarrolla
el mandato contenido en los numerales 4 y 5 del articulo
274 de la Ley 2294 de 2023 para fortalecer la gestion
comunitaria del agua y el saneamiento basico, la
flexibilizacién de requisitos asociados al régimen de
concesiones y al Programa de Uso Eficiente y Ahorro del
Agua (PUEAA) debe implementarse sin comprometer los
principios constitucionales de proteccion, planificacion y
uso sostenible de los recursos naturales previstos en los

No aceptada

El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (I/s) no requeriran concesién de aguas, siempre que se cumplan los criterios alli
previstos y "la fuente de abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso
de reglamentacion"; asi como, que las comunidades organizadas que requieran consumos de
agua para uso doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no requeriran presentar el PUEAA
para el otorgamiento de la respectiva concesion. En consecuencia, mediante via reglamentaria
se desarrollan los supuestos previstos por el legislador. Por tanto, no es viable por esta via
modificar el alcance de la excepcidn establecida en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso
en el gjercicio de la potestad reglamentaria del Gobierno nacional. Ahora bien, a pesar de que
no se exige el PUEAA como herramienta enfocada a la optimizacién del uso del recurso hidrico,
conformado por el conjunto de proyectos y acciones que le corresponde elaborar y adoptar a
los usuarios que soliciten concesion de aguas, con el proposito de contribuir a la sostenibilidad
de este recurso; la iniciativa normativa establece la necesidad de implementar acciones que
procuren conservar el recurso hidrico, promover la eficiencia en el consumo y la sostenibilidad
ambiental por parte de los GC. En cuanto al RURH tiene su fundamento en el articulo 64 del
Decreto-Ley 2811 de 1974, el cual dispone que: "Las concesiones, autorizaciones y permisos
para uso de recursos naturales de dominio publico serén inscritos en el registro discriminado y
pormenorizado que se llevara al efecto.” En desarrollo de esta disposicién, el Decreto 1076 de
2015 compila las disposiciones sobre el RURH en los articulos 2.2.3.4.1.1 2 2.2.3.4.1.14, y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adoptd, mediante la Resolucién 955 de 2012, el
formato del registro y su correspondiente instructivo. Con fundamento en este marco normativo,
el RURH constituye un registro y sistematizacién de informacién sobre los usuarios del recurso
hidrico, mas no un requisito para el uso y aprovechamiento del agua, ni un mecanismo que
sustituya o constituya la concesién de aguas en aquellos eventos en los que esta no es exigible
conforme a la ley. En consecuencia, el presente proyecto de decreto no puede atribuir al RURH
efectos juridicos distintos de los expresamente previstos por el legislador, pues ello excederia
los limites de la potestad reglamentaria. En todo caso, actualmente, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible se encuentra adelantando el tramite de la iniciativa normativa por medio
de la cual se modifica la Resolucion 0955 de 2012 y se ajusta el Formato para el Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico y el instructivo para su diligenciamiento, en el cual, se incluyen
disposiciones para efectos de la aplicacion del nuevo formato que incorpora a nuevos usuarios
del recurso hidrico, entre estos, a los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico.
Por su parte, el pardgrafo 3 del articulo denominado “Gestores Comunitarios del Agua vy el
Saneamiento Basico" no regula la aplicacion de la norma en el tiempo, sino que tiene por objeto
instar a las autoridades ambientales competentes para que, en el gjercicio de sus funciones,
revisen los casos que puedan encontrarse comprendidos dentro de las excepciones previstas




No.

Fecha de
recepcion

Remitente

Observacidn recibida

Estado

Consideracion desde entidad

articulos 79y 80 de la Constitucion Politica, asi como los
objetivos de la Politica Nacional para la Gestion Integral
del Recurso Hidrico y del Decreto 1076 de 2015.En este
sentido, se considera necesario que las excepciones
previstas en el proyecto se encuentren soportadas en
informacion  técnica  verificable, mecanismos de
seguimiento y criterios de evaluacion del riesgo ambiental
que permitan a las autoridades ambientales mantener la
capacidad de administrar integralmente el recurso hidrico,
conocer las presiones acumulativas sobre las fuentes
abastecedoras y garantizar la sostenibilidad del recurso a
largo plazo.Con relacién al Registro de Usuarios del
Recurso Hidrico (RURH) como instrumento de
administracion del recurso: El proyecto asigna al Registro
de Usuarios del Recurso Hidrico (RURH) un papel central
para la identificacion de los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Basico que se acogeran a las
excepciones previstas en la Ley 2294 de 2023. No
obstante, la regulacion no define expresamente el
contenido técnico minimo que deberd registrarse, la
periodicidad de actualizacién de la informacion ni los
mecanismos mediante los cuales la autoridad ambiental
podra utilizar dicha informacion para la administracion del
recurso. Se recomienda fortalecer el RURH como
instrumento de gestién del recurso hidrico incorporando
informacion  verificable relacionada con la fuente
abastecedora, ubicacion de la captacion, caudal utilizado,
numero de usuarios beneficiados, sistemas de medicién,
condiciones de la infraestructura y demas variables que
permitan apoyar la planificacién hidrica, la evaluacién de
disponibilidad, los balances hidricos, la reglamentacién de
corrientes y los instrumentos de ordenacion del recurso
hidrico.Con relacién a la evaluacion de impactos
acumulativos sobre las fuentes hidricas: La regulacién
propuesta incorpora un umbral de captacién inferior a 1
litro por segundo como criterio para exceptuar a
determinados gestores comunitarios del trdmite de
concesion de aguas. No obstante, la evaluacion del
impacto sobre el recurso hidrico no deberia limitarse al
analisis individual de cada captacion, sino considerar los
efectos acumulativos que multiples aprovechamientos
pueden generar sobre una misma fuente, microcuenca o
cuenca hidrogréafica.De acuerdo con informacién de la
Red Nacional de Acueductos Comunitarios, existen mas
de 12.000 organizaciones comunitarias de agua en el
pais. Bajo una interpretacién conservadora del umbral
previsto en el proyecto, ello podria representar una
demanda agregada superior a 12 m%s potencialmente
exceptuada del régimen ordinario de concesiones.

en los numerales 4 y 5 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 y adopten las medidas
administrativas a que haya lugar. Finalmente, se precisa que la presente reglamentaciéon no
modifica las funciones de las autoridades ambientales. Al respecto, es importante mencionar
que, tal como lo indica el concepto emitido por la OAJ, anexo 3 del DTS, la eliminacion de la
obligatoriedad de la presentacion del PUEAA para los GC cuya destinacién sea para consumo
humano y doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no impide que las autoridades
ambientales como maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion y en el ejercicio de
sus funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental puedan en el marco de la
concesion de aguas, establecer las medidas correspondientes que le permitan verificar que se
cumplan con las condiciones y usos establecidos en la norma, para que se ajusten a las
condiciones de la excepcion alli establecida y, que en todos los casos, (esto incluye también los
usos de caudales inferiores a 1,0 Ips), puedan realizar las verificaciones y realizar las acciones
necesarias, para la proteccion de las fuentes hidricas en aras a garantizar, no solo que no se
genere un deterioro ambiental, sino que se haga un uso adecuado de los recursos naturales
renovables.




No.

Fecha de
recepcion

Remitente

Observacidn recibida

Estado

Consideracion desde entidad

Aunque cada captacion individual pueda resultar
reducida, su efecto acumulativo puede comprometer la
disponibilidad del recurso, afectar el caudal ambiental,
generar restricciones futuras para otros usuarios y
aumentar los conflictos por el acceso al agua durante
periodos de escasez.En consecuencia, se recomienda
incorporar criterios de evaluacion acumulativa por cuenca
y mecanismos de articulacién con los instrumentos de
planificacién del recurso hidrico. (Funete: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://ww
w.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Water/A
ccountability/RedNacionalAcueductosComunitariosColo

mbia.pdf)Con relacién al mantenimiento de las
competencias de las autoridades ambientales: Las
excepciones previstas en el proyecto no deberian
interpretarse como una disminucién de las competencias
constitucionales y legales de las autoridades ambientales
para administrar el recurso hidrico.En este sentido, se
recomienda que el decreto precise expresamente que la
aplicacion de las excepciones estara sujeta a la
verificacion de condiciones técnicas relacionadas con la
disponibilidad del recurso, el estado de las fuentes
abastecedoras, la existencia de procesos de
reglamentacion o declaratorias de agotamiento y la
compatibilidad con los instrumentos de planificacion
ambiental, preservando las funciones de evaluacion,
seguimiento y control previstas en el Decreto 1076 de
2015.Con relacién a la seguridad juridica y la transicién al
régimen excepcional: El proyecto contempla la revisién de
concesiones de aguas y Programas de Uso Eficiente y
Ahorro del Agua (PUEAA) vigentes o en tramite para
hacer efectivas las excepciones previstas en la Ley 2294
de 2023. Sin embargo, no desarrolla criterios técnicos que
orienten dicha transicion ni establece condiciones
objetivas para determinar cuando procede la aplicacion
del régimen excepcional. Se considera necesario precisar
que la modificacién de situaciones juridicas existentes
debera sustentarse en una evaluaciéon técnica de la
autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, verificando que el
caudal aprovechado, las condiciones de la fuente hidrica
y la disponibilidad del recurso permiten aplicar las
excepciones sin afectar la sostenibilidad ambiental, los
derechos de terceros ni los instrumentos de
administracion del recurso hidrico.
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ANDI

Exigir la presentacion del Programa de Uso Eficiente y
Ahorro del Agua (PUEAA) unicamente a los gestores
comunitarios que consuman mas de 4 litros por segundo

No aceptada

El articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente en su numeral 4 que, “Las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (Ips), no requerirdn concesion de aguas; sin embargo, deberan inscribirse en el
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(Ips) resulta controvertida, inadecuada e inconsistente
con el marco normativo ambiental vigente en Colombia y
sus principios de gestion, proteccién y conservacion, al
igual que interpone flexibilizacién de vigilancia y controla
las autoridades ambientales e instituciones relacionadas
La Ley 373 de 1997 y su desarrollo reglamentario a través
del Decreto 1076 de 2015 establecen como obligacion la
presentacién del PUEAA para todos los usuarios del
recurso hidrico que cuenten con concesiones superiores
a 1 Ips, sin distincién del tipo de usuario, aplicando el
principio de equidad. Esta medida se fundamenta en los
principios de prevencion y precaucion ambiental (Ley 99
de 1993) y busca fomentar el uso racional del agua,
garantizar la sostenibilidad de las fuentes hidricas y evitar
impactos negativos sobre los ecosistemas y la oferta del
recurso. Conociendo y previendo que los usos y sus
acciones realizadas eviten un uso irracional.
Elevar el umbral a 4 Ips solo para gestores comunitarios
y saneamiento basico introduce una brecha regulatoria al
dejar sin obligacion a quienes consumen entre 1y 4 Ips lo
que contradice el principio de igualdad ante la ley y
debilita el sistema de planificacion y gestion del recurso
hidrico.

Desde una perspectiva técnica, los PUEAA no deben
entenderse como una carga burocratica, sino como una
herramienta e instrumento clave de gestion del recurso
adaptada a las condiciones locales, incluso para los
gestores comunitarios y el saneamiento bésico. Para que
haya disponibilidad del recurso, si se deben realizar
acciones para su conservacion, pero las que menciona el
articulo no serian eficientes si no se realiza un adecuado
seguimiento y control por parte de la autoridad ambiental.
Entre 1 y 4b Ips no son caudales irrelevantes, y si
ameritan un seguimiento, en aras de que también todos
los usuarios puedan acceder de manera eficiente al
recurso, no flexibilizando el control y seguimiento de los
gestores comunitarios. Eliminar el PUEAA puede
repercutir en usos inadecuados del recurso y quedar sin
instrumento de seguimiento al mismo.
Se deberia incluir un instrumento de control y seguimiento
a la eficiencia del uso del agua mas estricto; el paragrafo
propuesto es muy flexible. Asi mismo surge la inquietud
sobre 4cdmo se articula la flexibilizacién del uso del agua
para gestores comunitarios con la aplicacién de la
metodologia para la estimacion de caudal ambiental que
esta elaborando el MADS? Si bien el PND ya ha
concedido estas prebendas para los gestores
comunitarios, es necesario que la reglamentacién sea
coherente con los instrumentos que también el MADS

Registro de Usuarios del Recurso Hidrico. Para esta excepcion, se deben cumplir las siguientes
condiciones: El uso del agua serad exclusivamente para consumo humano en comunidades
organizadas localizadas en el area urbana y, en el caso de las ubicadas en &rea rural, el uso
sera exclusivo para la subsistencia de la familia rural, siempre y cuando la fuente de
abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso de reglamentacion. Las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua para uso doméstico con caudales
entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no requeriran presentar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua
-PUEAA-, como tampoco la autorizacion sanitaria como prerrequisito para el otorgamiento de la
respectiva concesion.”

Por lo anterior, se aclara que la norma prevé dos condiciones juridicas distintas respecto a la
exencion del Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) para los Gestores
Comunitarios (GC). La primera condicion aplica a aquellos que consumen un caudal inferior a
1,0 Ips, quienes, al no requerir la concesion de aguas, quedan exentos del PUEAA y de los
demas requisitos conexos a dicho tramite ambiental. La segunda condicion rige para los GC
que consumen un caudal entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, rango en el cual, por disposicién del articulo
274 de la Ley 2294 de 2023, se suprimio el deber de presentar dicho programa ante la autoridad
ambiental junto al tramite de concesion.

A pesar de que el PUEAA se establece como herramienta enfocada a la optimizacion del uso
del recurso hidrico, conformado por el conjunto de proyectos y acciones que le corresponde
elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten concesion de aguas, con el proposito de contribuir
a la sostenibilidad de este recurso, en esa misma linea, la iniciativa normativa establece la
necesidad de implementar acciones que procuren conservar el recurso hidrico, promover la
eficiencia en el consumo y la sostenibilidad ambiental por parte de los GC; sin embargo, dichas
acciones no es posible indicarlas o listarlas de manera taxativa, ya que su identificacion,
necesidad y puesta en marcha dependera de diferentes condiciones dadas por los usuarios del
recurso hidrico, dependiendo de distintos factores técnicos, administrativos, financieros, entre
otros.

Asi las cosas, se enfatiza en la responsabilidad de los GC en el cumplimiento de dichas acciones
y su implementacion, alineado con el cumplimiento del deber tanto del Estado como de las
personas de proteger las riquezas naturales de la Nacion (articulo 8 Constitucion politica); asi
como lo determinado en los articulos 1 y 2 del Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables, que fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comun de la
humanidad, el Estado y los particulares deben participar en “la preservacion y restauracion del
ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales
renovables, segln criterios de equidad que aseguran el desarrollo arménico del hombre y de
dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la méxima participacién social para
beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio Nacional.”

De ofra parte, es importante mencionar que, tal como lo indica el concepto emitido por la OAJ,
anexo 3 del DTS, la eliminacion de la obligatoriedad de la presentacion del PUEAA para los GC
cuya destinacion sea para consumo humano y doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips,
no impide que las autoridades ambientales como maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion y en el ejercicio de sus funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental
puedan en el marco de la concesién de aguas, establecer las medidas correspondientes que le
permitan verificar que se cumplan con las condiciones y usos establecidos en la norma, para
que se ajusten a las condiciones de la excepciodn alli establecida y, que en todos los casos, (esto
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esta proponiendo, como es la armonizacién de la oferta y
demanda que propone el caudal ambiental. ;fuentes de
agua de 4 Ips no generarian impactos o no alteran la
calidad y régimen hidrolégico y la provision de servicios
ecosistémicos? Es necesario tener presente que la oferta
hidrica disponible es limitada y por ende se necesita
seguimiento y control por parte de las autoridades
ambientales, que deberia quedar explicita en la
redaccion.

Se recomienda precisar que la exencion del PUEAA no
exime del desarrollo de acciones minimas orientadas al
uso eficiente del recurso hidrico, incorporando
lineamientos basicos de seguimiento acordes con la
capacidad técnica de los gestores comunitarios.

El PUEAA constituye una herramienta fundamental para
promover el uso sostenible del agua. Aunque la exencién
responde a un criterio de simplificacion administrativa,
resulta conveniente establecer mecanismos alternativos
que permitan mantener los objetivos de conservacién del
recurso hidrico.

Comentario puntual: Opcion 1.
(...) Para efectos de lo dispuesto en el articulo 2.2.3.2.6.5.
del presente decreto, los Gestores Comunitarios del Agua
y el Saneamiento Basico (...) cuya destinacién sea para
consumo humano y doméstico con caudales menores a
1,0 Ips y 4,0 Ips, no requeriran presentar el Programa de
Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) para el
otorgamiento  de la respectiva concesion

Opciodn 2.
Para los Gestores Comunitarios del Agua y el
Saneamiento Basico con concesiones entre 1,0 Ips y 4,0
Ips, la exencién de la presentacién del Programa para el
Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) no los exime de
implementar medidas basicas de uso eficiente y ahorro
del agua, tales como el control de pérdidas, el
seguimiento de los volimenes captados cuando
técnicamente sea posible y la adopcion de acciones
orientadas a la proteccion de la fuente abastecedora, de
conformidad con sus capacidades técnicas,
administrativas y financieras.

incluye también los usos de caudales inferiores a 1,0 Ips), puedan realizar las verificaciones y
realizar las acciones necesarias, para la proteccion de las fuentes hidricas en aras a garantizar,
no solo que no se genere un deterioro ambiental, sino que se haga un uso adecuado de los
recursos naturales renovables.

En consecuencia, mediante via reglamentaria se desarrollan los supuestos previstos por el
legislador; por tanto, no es viable por esta via modificar el alcance de la excepcion establecida
en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria del
Gobierno nacional.
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ANDI

La redaccion propuesta incorpora una obligacién general
de desarrollar acciones para conservar el recurso hidrico;
sin embargo, su alcance queda indeterminado al
condicionarse a las "capacidades, organizacién y

No aceptada

Teniendo en cuenta que el PUEAA se establece como herramienta enfocada a la optimizacion
del uso del recurso hidrico, conformado por el conjunto de proyectos y acciones que le
corresponde elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten concesion de aguas, con el propdsito
de contribuir a la sostenibilidad de este recurso, en esa misma linea, la iniciativa normativa
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caracteristicas del territorio" de cada gestor comunitario,
sin definir un estandar minimo de cumplimiento ni los
mecanismos mediante los cuales dichas acciones serén
verificadas por la autoridad ambiental competente.
Si bien resulta adecuado reconocer las diferencias
organizativas y territoriales de los gestores comunitarios,
ello no deberia traducirse en una flexibilizacion de las
obligaciones ambientales asociadas a la proteccion del
recurso hidrico. El tratamiento diferencial previsto por la
Ley 2294 de 2023 y desarrollado por el proyecto de
decreto busca simplificar determinados instrumentos
administrativos, como la concesién de aguas o la
presentacion del Programa de Uso Eficiente y Ahorro del
Agua (PUEAA), pero no exime del cumplimiento de los
principios de uso sostenible, prevencién y administracion
integral del recurso hidrico establecidos en el régimen
ambiental vigente.
En consecuencia, resulta necesario precisar que las
acciones de conservacion corresponden al caudal
efectivamente utilizado por el gestor comunitario,
independientemente de que el uso se encuentre sujeto o
no a concesion, y que estas deberan ser objeto de registro
y seguimiento mediante el Registro de Usuarios del
Recurso Hidrico (RURH), sin perjuicio de las demas
obligaciones que continuan siendo aplicables conforme al
Decreto 1076 de 2015.
Esta precision fortalece la seguridad juridica del decreto,
evita interpretaciones que puedan conducir a obligaciones
meramente programaticas y garantiza que el régimen
diferencial de los gestores comunitarios permanezca
articulado con el sistema nacional de administracion del
recurso hidrico.

Comentario puntual: En el marco de los principios de
autonomia comunitaria y sostenibilidad, propios de la
gestion comunitaria del agua y el saneamiento basico de
que trata el articulo 2.3.8.1.3 del Decreto 1077 de 2015,
subrogado por el Decreto 960 de 2025, y de la
corresponsabilidad para proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion, los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Basico desarrollaran acciones
para conservar el recurso hidrico, promover la eficiencia
en el consumo y la sostenibilidad ambiental, asociadas al
caudal utilizado y al uso autorizado o exceptuado
conforme a la normativa vigente, las cuales deberan ser
registradas y mantenerse disponibles para seguimiento
por parte de la autoridad ambiental competente a través
del Registro de Usuarios del Recurso Hidrico (RURH),
cuando corresponda. Dichas acciones no eximen del

establece la necesidad de implementar acciones que procuren conservar el recurso hidrico,
promover la eficiencia en el consumo y la sostenibilidad ambiental por parte de los GC; sin
embargo, dichas acciones no es posible indicarlas o listarlas de manera taxativa, ya que su
identificacion, necesidad y puesta en marcha dependera de diferentes condiciones dadas por
los usuarios del recurso hidrico, dependiendo de distintos factores técnicos, administrativos,
financieros, entre otros.

Asi las cosas, se enfatiza en la responsabilidad de los GC en el cumplimiento de dichas acciones
y su implementacion, alineado con el cumplimiento del deber tanto del Estado como de las
personas de proteger las riquezas naturales de la Nacion (articulo 8 Constitucion politica); asi
como lo determinado en los articulos 1 y 2 del Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables, que fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comun de la
humanidad, el Estado y los particulares deben participar en “la preservacién y restauracion del
ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales
renovables, segun criterios de equidad que aseguran el desarrollo arménico del hombre y de
dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la maxima participacion social para
beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio Nacional.”

De ofra parte, es importante mencionar que, tal como lo indica el concepto emitido por la OAJ,
anexo 3 del DTS, la eliminacion de la obligatoriedad de la presentacion del PUEAA para los GC
cuya destinacion sea para consumo humano y doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips,
no impide que las autoridades ambientales como maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion y en el ejercicio de sus funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental
puedan en el marco de la concesién de aguas, establecer las medidas correspondientes que le
permitan verificar que se cumplan con las condiciones y usos establecidos en la norma, para
que se ajusten a las condiciones de la excepcion alli establecida y, que en todos los casos, (esto
incluye también los usos de caudales inferiores a 1,0 Ips), puedan realizar las verificaciones y
realizar las acciones necesarias, para la proteccién de las fuentes hidricas en aras a garantizar,
no solo que no se genere un deterioro ambiental, sino que se haga un uso adecuado de los
recursos naturales renovables.

En consecuencia, mediante via reglamentaria se desarrollan los supuestos previstos por el
legislador; por tanto, no es viable por esta via modificar el alcance de la excepcion establecida
en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria del
Gobierno nacional.
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cumplimiento de las obligaciones ambientales aplicables
en materia de disponibilidad del recurso, uso eficiente del
agua, proteccion de las fuentes abastecedoras, reliso de
aguas residuales, tales como el control de pérdidas, el
seguimiento de los volumenes captados y demas
disposiciones previstas en el Decreto 1076 de 2015y en
la normativa que lo desarrolle. de—acuerdo—con—sus

g . . bi
beneﬂeﬁﬂes—l. j T

La autoridad ambiental competente podra verificar el
cumplimiento de estas medidas y considerar Ila
informacion reportada como insumo para el seguimiento
de la demanda hidrica, la evaluacién de los efectos
acumulativos sobre las fuentes abastecedoras y la
gestién de la disponibilidad del recurso hidrico, en
armonia con los instrumentos de planificacion, ordenacion
y manejo del recurso hidrico y la proteccion del caudal
ambiental.
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ANDI

La redaccion del paragrafo establece que los gestores
comunitarios desarrollaran acciones para conservar el
recurso hidrico, promover la eficiencia en el consumo y la
sostenibilidad ambiental; sin embargo, no define un
contenido minimo de dichas acciones ni el mecanismo
mediante el cual la autoridad ambiental podra conocerlas,
hacer seguimiento a su implementacién y verificar su
efectividad.

Si bien el proyecto de decreto busca establecer un
régimen diferencial para los gestores comunitarios del
agua y el saneamiento basico, ello no implica excluirlos
del sistema de administracion integral del recurso hidrico
previsto en el Decreto 1076 de 2015. Por el contrario, las
medidas de conservaciéon deben articularse con los
instrumentos de planificacién, seguimiento y control del

recurso hidrico, de manera que contribuyan
efectivamente a la proteccion de las fuentes
abastecedoras y al uso sostenible del agua.

Comentario puntual: Paragrafo 2. Los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico deberan
formular y presentar ante la autoridad ambiental
competente las acciones de conservacion del recurso
hidrico, uso eficiente del agua y sostenibilidad ambiental
que implementaran en desarrollo de su gestion, las cuales
deberan guardar relacion con el caudal utilizado, las
caracteristicas de la fuente abastecedora, las condiciones
del territorio y las actividades desarrolladas por el gestor

No aceptada

Teniendo en cuenta que el PUEAA se establece como herramienta enfocada a la optimizacion
del uso del recurso hidrico, conformado por el conjunto de proyectos y acciones que le
corresponde elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten concesion de aguas, con el proposito
de contribuir a la sostenibilidad de este recurso, en esa misma linea, la iniciativa normativa
establece la necesidad de implementar acciones que procuren conservar el recurso hidrico,
promover la eficiencia en el consumo y la sostenibilidad ambiental por parte de los GC; sin
embargo, dichas acciones no es posible indicarlas o listarlas de manera taxativa, ya que su
identificacion, necesidad y puesta en marcha dependera de diferentes condiciones dadas por
los usuarios del recurso hidrico, dependiendo de distintos factores técnicos, administrativos,
financieros, entre otros.

Asi las cosas, se enfatiza en la responsabilidad de los GC en el cumplimiento de dichas acciones
y su implementacion, alineado con el cumplimiento del deber tanto del Estado como de las
personas de proteger las riquezas naturales de la Nacion (articulo 8 Constitucion politica); asi
como lo determinado en los articulos 1 y 2 del Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables, que fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comun de la
humanidad, el Estado y los particulares deben participar en “la preservacion y restauracién del
ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales
renovables, segln criterios de equidad que aseguran el desarrollo arménico del hombre y de
dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la méxima participacion social para
beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio Nacional.”

De otra parte, es importante mencionar que, tal como lo indica el concepto emitido por la OAJ,
anexo 3 del DTS, la eliminacion de la obligatoriedad de la presentacion del PUEAA para los GC
cuya destinacion sea para consumo humano y doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips,
no impide que las autoridades ambientales como maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion y en el ejercicio de sus funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental
puedan en el marco de la concesién de aguas, establecer las medidas correspondientes que le
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comunitario.

Estas acciones seran incorporadas al Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico (RURH) o al instrumento de
informacion que defina la autoridad ambiental
competente, con el fin de facilitar su seguimiento y
verificacion.

permitan verificar que se cumplan con las condiciones y usos establecidos en la norma, para
que se ajusten a las condiciones de la excepcion alli establecida y, que en todos los casos, (esto
incluye también los usos de caudales inferiores a 1,0 Ips), puedan realizar las verificaciones y
realizar las acciones necesarias, para la proteccién de las fuentes hidricas en aras a garantizar,
no solo que no se genere un deterioro ambiental, sino que se haga un uso adecuado de los
recursos naturales renovables.

En consecuencia, mediante via reglamentaria se desarrollan los supuestos previstos por el
legislador; por tanto, no es viable por esta via modificar el alcance de la excepcion establecida
en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso en el gjercicio de la potestad reglamentaria del
Gobierno nacional.
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Teniendo en cuenta que el acceso al agua como derecho
fundamental encuentra sustento en la Observacion
General 15 del 2002 del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, en el que sefala que
disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible
y asequible para uso personal y doméstico, es condicion
para el ejercicio de otras libertades como la vida, la salud
o la alimentacién equilibrada, es un derecho de todos los
habitantes del territorio nacional, el ambito del modelo
especial para la gestion del agua no puede afectar,
perjudicar, o contrabvenir la disposiciones técnicas para
la preservacion del recurso hidico para los demas
usuarios de una cuenca y las informaciones, generadas
bajo el principio de transparencia deben ser siempre
publicas e igualitarias, ademas el gestor comunitario se
tipfcica uando su comsum es inferior a 1 Ips.Comentario
puntual: Los Gestores Comunitarios del Agua y el
Saneamiento Bésico que requieran usos del agua para
consumo humano y doméstico con caudales menores a
1,0 Ips estaran exceptuados de presentar el Programa de
Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) para el
otorgamiento de la respectiva concesién, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023
y el articulo 2.2.3.2.1.1.5 del presente decreto.

No aceptada

El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (I/s) no requeriran concesion de aguas, siempre que se cumplan los criterios alli
previstos. En consecuencia, la presente iniciativa atiende a lo determinado por el legislador, es
decir, que no se requerira tramitar concesion de aguas, por lo cual los instrumentos y requisitos
que hacen parte de dicho tramite tampoco seran exigibles, entre ellos el PUEAA. Asi las cosas,
la propuesta de decreto se alinea a lo indicado en el articulo que se encuentra reglamentando.
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Si bien el numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de
2023 dispuso un tratamiento diferencial para los gestores
comunitarios del agua y el saneamiento basico respecto
de la obligacién de obtener concesién de aguas para
determinados caudales, dicha habilitacion legal debe
interpretarse de manera sistematica con el régimen
constitucional y legal de administracion del recurso hidrico
y no como una exclusién de los principios que orientan su
gestion.

Los articulos 79 y 80 de la Constitucién Politica imponen
al Estado el deber de proteger la diversidad e integridad
del ambiente, planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales. En consecuencia, cualquier

No aceptada

El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (I/s) no requerirdn concesién de aguas, siempre que se cumplan los criterios alli
previstos y "la fuente de abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso
de reglamentacién". En consecuencia, mediante via reglamentaria se desarrollan los supuestos
previstos por el legislador. Por tanto, no es viable por esta via modificar el alcance de la
excepcion establecida en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso en el ejercicio de la
potestad reglamentaria del Gobierno nacional.

Sobre este particular, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-302 de 1999, precis6 que:

"La facultad con que cuenta el Presidente de la Republica de reglamentar la ley esta sujeta a
ciertos limites, que no son otros que la Constitucidn y la ley misma, ya que no puede en este
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régimen diferencial debe preservar la capacidad
institucional para conocer, administrar y controlar el uso
del recurso hidrico.
En la misma linea, la Politica Nacional para la Gestién
Integral del Recurso Hidrico establece como principios
orientadores la gestién integral por cuenca hidrogréfica, la
planificaciéon basada en informacién confiable, la
gobernanza del agua, el uso eficiente del recurso y la
conservacion de los ecosistemas que lo sustentan. Lo que
deriva en que las autoridades ambientales cuenten con
informacién de los usuarios del RH, independientemente
del recurso captado, con el fin de evaluar las presiones
acumulativas sobre el recurso y proporcionar un manejo
adecuado, alineado con el Decreto 1076 de 2015.
En este contexto, establecer una excepcién general al
tramite de concesion basada exclusivamente en un
umbral de caudal inferior a 1 /s puede debilitar los
instrumentos de administracion del recurso hidrico, al
limitar la informacion disponible sobre las captaciones
existentes y reducir la capacidad de las autoridades
ambientales para evaluar la presion acumulativa sobre las
fuentes abastecedoras. Deslineado con los mimo decreto
960 de 2025, donde las linea de actuaciéon es la
articulacion institucional sin modificar las competencias y
legales para administrar los recursos.
Por lo anterior, se recomienda modificar parcialmente.

Comentario puntual: ARHGULO2.2.3.2.6.5- Gestores
C o ! S . Risico.|

1. Para los Gestores Comunitarios del Agua y el
Saneamiento Basico localizados en el area urbana, el uso
del agua sera exclusivamente para consumo humano y
doméstico de acuerdo con lo establecido en el articulo
2.2.3.32.2. del presente decreto.
2. Para los Gestores Comunitarios del Agua y el
Saneamiento Basico ubicados en area rural, el uso del
agua sera exclusivo para la subsistencia de la familia rural
en los términos del paragrafo del articulo 2.2.3.4.1.1 del
presente decreto.

Ultimo evento ampliar, restringir o modificar su contenido. Es decir, que las normas
reglamentarias deben estar subordinadas a la ley respectiva y tener como finalidad exclusiva la
cabal ejecucion de ella. No se olvide que cualquier exceso en el uso de la potestad reglamentaria
por parte del Ejecutivo se traduce en inconstitucionalidad por extralimitacién del ambito material
del reglamento."
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Misma consideracion presentada en el articulo 1.
referente a  presentacion del  PUEAA

Comentario puntual: (...) Para efectos de lo dispuesto
en el articulo 2.2.3.2.6.5. del presente decreto, los
Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico
(...) cuya destinacién sea para consumo humano y
doméstico con caudales menores a 1,0 Ips y-4;8ps, no
requeriran presentar el Programa de Uso Eficiente y
Ahorro del Agua (PUEAA) para el otorgamiento de la
respectiva concesion.

No aceptada

El articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente en su numeral 4 que, “Las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (Ips), no requeriran concesion de aguas; sin embargo, deberan inscribirse en el
Registro de Usuarios del Recurso Hidrico. Para esta excepcion, se deben cumplir las siguientes
condiciones: El uso del agua serd exclusivamente para consumo humano en comunidades
organizadas localizadas en el area urbana y, en el caso de las ubicadas en area rural, el uso
sera exclusivo para la subsistencia de la familia rural, siempre y cuando la fuente de
abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso de reglamentacion. Las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua para uso doméstico con caudales
entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no requeriran presentar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua
-PUEAA-, como tampoco la autorizacién sanitaria como prerrequisito para el otorgamiento de la
respectiva concesion.”

Por lo anterior, se aclara que la norma prevé dos condiciones juridicas distintas respecto a la
exencion del Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) para los Gestores
Comunitarios (GC). La primera condicion aplica a aquellos que consumen un caudal inferior a
1,0 Ips, quienes, al no requerir la concesion de aguas, quedan exentos del PUEAA y de los
demas requisitos conexos a dicho tramite ambiental. La segunda condicién rige para los GC
que consumen un caudal entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, rango en el cual, por disposicién del articulo
274 de la Ley 2294 de 2023, se suprimié el deber de presentar dicho programa ante la autoridad
ambiental junto al tramite de concesion.

A pesar de que el PUEAA se establece como herramienta enfocada a la optimizacién del uso
del recurso hidrico, conformado por el conjunto de proyectos y acciones que le corresponde
elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten concesién de aguas, con el propésito de contribuir
a la sostenibilidad de este recurso, en esa misma linea, la iniciativa normativa establece la
necesidad de implementar acciones que procuren conservar el recurso hidrico, promover la
eficiencia en el consumo y la sostenibilidad ambiental por parte de los GC; sin embargo, dichas
acciones no es posible indicarlas o listarlas de manera taxativa, ya que su identificacion,
necesidad y puesta en marcha dependera de diferentes condiciones dadas por los usuarios del
recurso hidrico, dependiendo de distintos factores técnicos, administrativos, financieros, entre
otros.

Asi las cosas, se enfatiza en la responsabilidad de los GC en el cumplimiento de dichas acciones
y su implementacion, alineado con el cumplimiento del deber tanto del Estado como de las
personas de proteger las riquezas naturales de la Nacion (articulo 8 Constitucion politica); asi
como lo determinado en los articulos 1 y 2 del Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables, que fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comin de la
humanidad, el Estado y los particulares deben participar en “la preservacion y restauracién del
ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales
renovables, segun criterios de equidad que aseguran el desarrollo arménico del hombre y de
dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la maxima participacién social para
beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio Nacional.”

De ofra parte, es importante mencionar que, tal como lo indica el concepto emitido por la OAJ,
anexo 3 del DTS, la eliminacion de la obligatoriedad de la presentacion del PUEAA para los GC
cuya destinacion sea para consumo humano y doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips,
no impide que las autoridades ambientales como maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion y en el ejercicio de sus funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental
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puedan en el marco de la concesion de aguas, establecer las medidas correspondientes que le
permitan verificar que se cumplan con las condiciones y usos establecidos en la norma, para
que se ajusten a las condiciones de la excepcion alli establecida y, que en todos los casos, (esto
incluye también los usos de caudales inferiores a 1,0 Ips), puedan realizar las verificaciones y
realizar las acciones necesarias, para la proteccién de las fuentes hidricas en aras a garantizar,
no solo que no se genere un deterioro ambiental, sino que se haga un uso adecuado de los
recursos naturales renovables.

El paragrafo establece que las excepciones previstas en Al respecto, es importante indicar que en materia de agotamiento y reglamentacion del uso de

el articulo no seran aplicables cuando la fuente hidrica se las aguas, el Decreto 1076 de 2015  establece lo  siguiente:

encuentre declarada en agotamiento o en proceso de

reglamentacidn; sin embargo, no determina el mecanismo "ARTICULO 2.2.3.2.13.1. Reglamentacion del uso de las aguas. La Autoridad Ambiental

mediante el cual los gestores comunitarios o la autoridad competente con el fin de obtener una mejor distribucion de las aguas de cada corriente o

ambiental verificaran previamente dicha condicion, derivacién, de acuerdo con lo previsto en los Articulos 156 y 157 del Decreto-ley 2811 de 1974,

generando incertidumbre juridica, dificultades de reglamentara cuando lo estime conveniente, de oficio o a peticion de parte, el aprovechamiento

aplicacion y riesgos de utilizacién indebida de Ila de cualquier corriente o depésito de aguas publicas, asi como las derivaciones que beneficien

excepcion. varios predios. Para ello se adelantara un estudio preliminar con el fin de determinar la

Esta situacion puede dar lugar a que un gestor conveniencia de la reglamentacion, teniendo en cuenta el reparto actual, las necesidades de los

comunitario inicie una captacién bajo el entendido de que predios que las utilizan y las de aquellos que puedan aprovecharlas.

se encuentra exceptuado del trdmite de concesion, (Decreto 1541 de 1978, art. 107).

cuando la fuente ya presenta restricciones por

disponibilidad hidrica, ocasionando conflictos entre ARTICULO 2.2.3.2.13.3. Publicacion acto administrativo. Con el fin de hacer conocer a los

usuarios, actuaciones administrativas posteriores e interesados la providencia mediante la cual se ordena una reglamentacion de aprovechamiento

incluso afectaciones sobre la sostenibilidad del recurso. de aguas, la Autoridad Ambiental competente efectuara las siguientes publicaciones, por lo

Adicionalmente, los articulos 37 y 122 del Decreto 1541 menos con diez (10) dias de anticipacién a la practica de la visita ocular, asi:

de 1978 (hoy incorporados en el régimen compilado del

Decreto 1076 de 2015) evidencian que las excepciones al ()

deber de obtener concesion constituyen supuestos
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por la autoridad competente, precisamente para
garantizar la adecuada administracién del recurso hidrico
y la proteccion de las fuentes abastecedoras.
Por lo anterior, resulta necesario incorporar un
mecanismo objetivo que permita verificar previamente la
condicién de la fuente hidrica antes de aplicar la
excepcion prevista en este articulo.

Comentario puntual: PARAGRAFO 1. Cuando la fuente
de abastecimiento se encuentre declarada en
agotamiento o en proceso de reglamentacién, no seran
aplicables las excepciones arriba mencionadas, en
concordancia con lo establecido en la Seccion 13 del
Capitulo 2 del Titulo 3 del presente decreto.

En la aplicacion de la condicién relativa a fuentes
declaradas en agotamiento o en proceso de
reglamentacion, las autoridades ambientales deberan
observar la prioridad del uso del agua para consumo
humano y doméstico.

derechos adquiridos y de las disposiciones especiales previstas por el Decreto- ley 2811 de
1974, la Autoridad Ambiental competente, podra decretar reservas de agua, entendiéndose por
tales:

a. La prohibicién de otorgar permiso o concesidn para usar determinadas corrientes o depositos

de agua, lagos de dominio publico, partes o secciones de ellos, y
b. La prohibicion de otorgar permisos o concesiones para determinados usos de corrientes,
depésitos de agua 0 de sus lechos 0 cauces.
(Decreto 1541 de 1978, art. 118)"

Asi las cosas, las anteriores disposiciones son competencia de la autoridad ambiental, y sera
esta quien, bajo sus actuaciones administrativas, técnicas y/o juridicas verifique las condiciones
de las fuentes que declare en agotamiento o aquellas que se encuentren en proceso de
reglamentacion.
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Para la aplicacién de las excepciones previstas en el
presente articulo, los Gestores Comunitarios del Agua y
el Saneamiento Basico deberan solicitar a la autoridad
ambiental competente la verificacion previa de que la
fuente hidrica de la cual se pretende realizar la captacion
no se encuentra declarada en agotamiento ni en proceso
de reglamentacion, conforme a la Seccion 13 del Capitulo
2 del Titulo 3 del presente decreto. La autoridad ambiental
dejara constancia de dicha verificacion en el Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico (RURH) o en el instrumento
que haga sus veces. Cuando la fuente se encuentre
sometida a cualquiera de estas condiciones, no procedera
la aplicacion de la excepcion y el aprovechamiento del
recurso requerira la obtencion de la correspondiente
concesion de aguas.
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La aplicacion de las excepciones previstas en el articulo
274 de la Ley 2294 de 2023 no deberia operar de manera
automatica sobre concesiones de aguas o PUEAA
vigentes o en tramite, ya que ello podria desconocer las
evaluaciones técnicas previamente realizadas por la
autoridad ambiental respecto de la disponibilidad del
recurso, el estado de la fuente abastecedora y las
condiciones particulares de la cuenca. En consecuencia,
resulta necesario que la transicion al régimen excepcional
esté condicionada a una evaluacion técnica que garantice
que el caudal aprovechado no compromete la
sostenibilidad del recurso hidrico, la planificacion de la
cuenca nilos derechos de otros usuarios, preservando asi
los principios de administracion integral, prevencion y uso
sostenible previstos en la Constitucion Politica y en el
Decreto 1076 de 2015.

Comentario puntual: PARAGRAFO 3. Las autoridades
ambientales revisaran, en el marco de sus competencias
y en un plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir
de la entrada en vigencia del presente articulo, la
situacion de las concesiones de aguas y de los Programas
de Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) en trdmite o
vigentes que puedan encontrarse cobijados por las
excepciones previstas en los numerales 4 y 5 del articulo
274 de la Ley 2294 de 2023, con el fin de determinar,
mediante evaluacion técnica, la procedencia de la
aplicacion del régimen excepcional.

La aplicacién de las nuevas condiciones Unicamente
procedera cuando la autoridad ambiental competente
establezca, con fundamento en la informacién técnica

No aceptada

El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (I/s) no requeriran concesién de aguas, siempre que se cumplan los criterios alli
previstos y "la fuente de abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso
de reglamentacion”. En consecuencia, mediante via reglamentaria se desarrollan los supuestos
previstos por el legislador. Por tanto, no es viable por esta via modificar el alcance de la
excepcion establecida en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso en el ejercicio de la
potestad reglamentaria del Gobierno nacional. Sobre este particular, la Corte Constitucional, en
la Sentencia C-302 de 1999, precisd que:

"La facultad con que cuenta el Presidente de la Republica de reglamentar la ley esta sujeta a
ciertos limites, que no son otros que la Constitucién y la ley misma, ya que no puede en este
Ultimo evento ampliar, restringir o modificar su contenido. Es decir, que las normas
reglamentarias deben estar subordinadas a la ley respectiva y tener como finalidad exclusiva la
cabal ejecucion de ella. No se olvide que cualquier exceso en el uso de la potestad reglamentaria
por parte del Ejecutivo se traduce en inconstitucionalidad por extralimitacién del ambito material
del reglamento."

De otra parte, conforme lo establecen los articulos 2.2.3.2.13.1., 2.2.3.2.13.3., 2.2.3.2.13.12. y
demaés del Decreto 1076 de 2015, es competencia de la autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion realizar las actuaciones pertinentes dentro de los procesos de reglamentacion del
uso de las aguas y declaratoria de reservas y agotamiento; en el entendido que la Ley 99 de
1993, a través del articulo 23 fueron creadas las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible como las encargadas de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el
medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible,
de conformidad con las disposiciones legales. Es asi como, las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, incluidas las autoridades ambientales urbanas y los
establecimientos publicos ambientales, en el marco del articulo 31 de la citada ley, son los
responsables de los otorgamientos de concesiones, permisos y autorizaciones y licencias
ambientales, para los cuales deben también ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental; y como consecuencia del control y vigilancia podréa ejercer funciones de
policia.
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disponible, que el caudal efectivamente aprovechado, las
condiciones de la fuente abastecedora y del cauce, la
disponibilidad del recurso hidrico y los instrumentos de
planificacién aplicables permiten la aplicacion de la
excepcion sin generar riesgo de agotamiento, afectar el
orden de prioridades del uso del agua, comprometer los
objetivos de conservacion del recurso hidrico o generar
conflictos con otros usuarios.

Adicionalmente, se precisa que el paragrafo 3 del articulo denominado “Gestores Comunitarios
del Agua y el Saneamiento Basico® no regula la aplicacion de la norma en el tiempo, sino que
tiene por objeto instar a las autoridades ambientales competentes para que, en el ejercicio de
sus funciones, revisen los casos que puedan encontrarse comprendidos dentro de las
excepciones previstas en los numerales 4 y 5 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 y adopten
las medidas administrativas a que haya lugar.
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El proyecto de decreto no regula de manera expresa la
consecuencia juridica directa frente al uso indebido, por
ejemplo, en el caso de captar agua para usos diferentes
a los indicados en el articulo 4, o captar de fuentes
hidricas en agotamiento o en proceso de reglamentacion.
Lo anterior genera un vacio relevante, en la medida en
que no define de forma clara ni inmediata las medidas
aplicables (prohibicion, suspensién o sancién), lo que
puede dificultar la actuacion de la autoridad ambiental y
permitir la continuidad de captaciones no autorizadas,
especialmente en fuentes en condicion de estrés
hidrico.Comentario puntual: Paragrafo nuevo. En estos
eventos, cuando el aprovechamiento del recurso se
realice sin contar con el cumplimiento de las excepciones
que establece la ley, la autoridad ambiental competente
adoptara las medidas preventivas y sancionatorias a que
haya lugar, de conformidad con la normativa ambiental
vigente. Asi mismo, podra ordenar la suspension
inmediata de la captacién cuando se evidencie riesgo
para la disponibilidad del recurso hidrico o afectacion a
otros usuarios.

No aceptada

No se acepta el comentario en el entendido que a través del articulo 23 de la Ley 99 de 1993
por medio de la cual “se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”, fueron
creadas las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible como las
encargadas de administrar, dentro del area de su jurisdiccidn, el medio ambiente v los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales. Es asi como, las Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, incluidas las autoridades ambientales urbanas y los establecimientos publicos
ambientales, en el marco del articulo 31 de la citada ley, son los responsables de _ejercer las
funciones de evaluacion, control y sequimiento ambiental; y como consecuencia del control y
vigilancia podra ejercer funciones de policia. Asimismo, la Ley 1333 de 2009 ratifica que la
potestad sancionatoria en materia ambiental es ejercida por el Estado a través de las
mencionadas corporaciones, lo que las faculta para la imposicion de las medidas preventivas y
sancionatorias a que haya lugar.
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En relacién con la propuesta de modificacion de la
Seccion 6 del Capitulo 2 del Titulo 3 del Decreto 1076 de
2015, se considera pertinente revisar la conveniencia de
incorporar los usos de los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Basico dentro de la misma
categoria de los “usos por ministerio de la ley”. Si bien la
excepcion de concesion para captaciones inferiores a 1
I/s desarrolla expresamente lo dispuesto en el numeral 4
del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, su ubicacién
normativa podria generar interpretaciones segln las
cuales dichos usos comparten naturaleza juridica con las
excepciones tradicionales al régimen concesional. Lo
anterior podria introducir asimetrias regulatorias frente a
otros usuarios del recurso hidrico que si deben acreditar
disponibilidad del recurso, someterse a analisis de
impactos acumulativos y cumplir condiciones técnicas
para la obtencién y mantenimiento de concesiones.
Adicionalmente, la exencion de concesiéon y la
flexibilizacidn de requisitos asociados al aprovechamiento

No aceptada

Se estudiara la posibilidad de ajustar la ubicacién del desarrollo normativo de la excepcién de
la concesion de agua descrita en el articulo 274 de la Ley 2293 de 2023.

Ahora bien, se destaca que el numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone
expresamente que las comunidades organizadas que requieran consumos de agua con
caudales inferiores a 1,0 litros por segundo (1/s) no requerirdn concesion de aguas, siempre que
se cumplan los criterios alli previstos y "la fuente de abastecimiento no se encuentre declarada
en agotamiento o en proceso de reglamentacion”; asi como, que las comunidades organizadas
que requieran consumos de agua para uso doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no
requerirdn presentar el PUEAA para el otorgamiento de la respectiva concesion. En
consecuencia, mediante via reglamentaria se desarrollan los supuestos previstos por el
legislador. Por tanto, no es viable por esta via modificar el alcance de la excepcidn establecida
en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria del
Gobierno nacional. Sobre este particular, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-302 de
1999, precisd que:

"La facultad con que cuenta el Presidente de la Republica de reglamentar la ley esta sujeta a
ciertos limites, que no son otros que la Constitucidn y la ley misma, ya que no puede en este
Ultimo evento ampliar, restringir o modificar su contenido. Es decir, que las normas
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del agua pueden generar retos para la planificacion
integral del recurso hidrico si no se cuenta con
mecanismos suficientes de registro, seguimiento y
evaluacion de efectos acumulativos. En la medida en que
los usos exceptuados no se someten al mismo nivel de
control ex ante, existe el riesgo de que la demanda real
sobre determinadas fuentes hidricas no sea plenamente
incorporada de manera oportuna en los andlisis de
disponibilidad hidrica, balance oferta-demanda vy
procesos de ordenacion y reglamentacién de corrientes.
Esta situacidn cobra especial relevancia en escenarios de
presion hidrica, pues la priorizacién legal del consumo
humano y doméstico podria trasladar una mayor
exposicion al riesgo hidrico hacia otros usuarios
concesionados que dependen de la estabilidad y
previsibilidad de las condiciones de disponibilidad del
recurso.

Asimismo, se considera conveniente precisar el alcance
de la expresion “subsistencia de la familia rural”, con el fin
de evitar interpretaciones ambiguas respecto de
actividades productivas como las agricolas, pecuarias o
acuicolas, asi como definir de manera expresa el
procedimiento mediante el cual la autoridad ambiental
verificard que la fuente de abastecimiento no se
encuentre declarada en agotamiento o en proceso de
reglamentacion. Lo anterior fortaleceria la seguridad
juridica de las comunidades y de las autoridades
ambientales, al tiempo que permitiria una mejor
articulacion entre las excepciones previstas en la normay
los instrumentos de planificacién y gestion integral del
recurso hidrico.

Comentario puntual: Se sugiere evaluar la conveniencia
de mantener diferenciada la categoria de “usos por
ministerio de la ley” respecto del régimen especial
aplicable a los gestores comunitarios del gua, y
saneamiento basico ubicar estas disposiciones en una
seccion autonoma dentro del Decreto 1076 de 2015, que
refleje su naturaleza particular como excepcion especifica
derivada de wuna politica publica, sin asimilarlas
plenamente a las  categorias tradicionales.

Ello permitiria:
- Preservar la coherencia del régimen de usos del agua,
- Evitar ambigliedades interpretativas,
-'Y reducir riesgos en términos de seguridad juridica y
gestion integral del recurso hidrico.

En caso de quedar el capitulo se hacen las siguientes

reglamentarias deben estar subordinadas a la ley respectiva y tener como finalidad exclusiva la
cabal ejecucion de ella. No se olvide que cualquier exceso en el uso de la potestad reglamentaria
por parte del Ejecutivo se traduce en inconstitucionalidad por extralimitacién del ambito material
del reglamento."

Por su parte, el proyecto de decreto modifica el paragrafo del articulo 2.2.3.4.1.1 del Decreto
1076 de 2015, en el sentido de sefialar qué se entiende por uso del agua para consumo humano
y doméstico por parte de los beneficiarios de los Gestores Comunitarios del Agua y el
Saneamiento Basico ubicados en zona rural.
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sugerencias:

PARAGRAFO 2. El Registro de Usuarios del Recurso
Hidrico (RURH) de los Gestores Comunitarios del Agua y
el Saneamiento Basico que no requieran concesion de
aguas conforme a lo dispuesto en el presente articulo
permite el reconocimiento de la inscripcién como usuario
del recurso hidrico en los términos previstos en la
normatividad vigente. Los gestores comunitarios del agua
deberan registrarse ante la autoridad ambiental
competente  previamente al uso del recurso.”

Paragrafo adicional. La informacién registrada en el
Registro de Usuarios del Recurso Hidrico (RURH) por
parte de los Gestores Comunitarios del Agua y el
Saneamiento Basico debera ser incorporada por las
autoridades ambientales como insumo para los procesos
de planificacién, balance oferta-demanda, evaluacién de
impactos acumulativos y determinacion de la
disponibilidad hidrica de las fuentes abastecedoras.
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Se considera pertinente complementar el articulo con un
paragrafo aclaratorio respecto de los usuarios que se
encuentran “exceptuados por la ley”, con el fin de evitar
interpretaciones que puedan entender la excepcidén como
una exclusion total de las facultades de administracion,
seguimiento y control de la autoridad ambiental. En
particular, resulta importante precisar que la exencion de
concesion no elimina la obligacién de inscripcion en el
Registro de Usuarios del Recurso Hidrico (RURH) cuando
asi lo establezca la normativa vigente, ni limita la
posibilidad de que la autoridad ambiental implemente
mecanismos de seguimiento sobre el uso del recurso.
Asi mismo, frente a los Gestores Comunitarios del Agua
y el Saneamiento Basico, beneficiarios de la excepcidn
prevista en el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, es
importante precisar que dicha disposicién Unicamente
establece que el PUEAA no constituye un requisito previo
para el otorgamiento de la concesion en los casos de
caudales entre 1y 4 I/s. Sin embargo, ello no impide que
posteriormente se promuevan, implementen o requieran
medidas de uso eficiente y ahorro del agua, ni restringe
las competencias de la autoridad ambiental para
incorporar instrumentos de seguimiento, monitoreo o
gestion orientados a garantizar la sostenibilidad del
recurso hidrico y la adecuada administracion de la
demanda de agua.

Comentario puntual: Se propone adicionar un paragrafo

No aceptada

Teniendo en cuenta que el PUEAA se establece como herramienta enfocada a la optimizacion
del uso del recurso hidrico, conformado por el conjunto de proyectos y acciones que le
corresponde elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten concesion de aguas, con el proposito
de contribuir a la sostenibilidad de este recurso, en esa misma linea, la iniciativa normativa
establece la necesidad de implementar acciones que procuren conservar el recurso hidrico,
promover la eficiencia en el consumo y la sostenibilidad ambiental por parte de los GC; sin
embargo, dichas acciones no es posible indicarlas o listarlas de manera taxativa, ya que su
identificacion, necesidad y puesta en marcha dependera de diferentes condiciones dadas por
los usuarios del recurso hidrico, dependiendo de distintos factores técnicos, administrativos,
financieros, entre otros.

Asi las cosas, se enfatiza en la responsabilidad de los GC en el cumplimiento de dichas acciones
y su implementacion, alineado con el cumplimiento del deber tanto del Estado como de las
personas de proteger las riquezas naturales de la Nacion (articulo 8 Constitucion politica); asi
como lo determinado en los articulos 1 y 2 del Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables, que fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comun de la
humanidad, el Estado y los particulares deben participar en “la preservacion y restauracién del
ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales
renovables, segln criterios de equidad que aseguran el desarrollo arménico del hombre y de
dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la méxima participacion social para
beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio Nacional.”

De otra parte, es importante mencionar que, tal como lo indica el concepto emitido por la OAJ,
anexo 3 del DTS, la eliminacion de la obligatoriedad de la presentacion del PUEAA para los GC
cuya destinacion sea para consumo humano y doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips,
no impide que las autoridades ambientales como maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion y en el ejercicio de sus funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental
puedan en el marco de la concesién de aguas, establecer las medidas correspondientes que le
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al articulo 2.2.3.2.91 asi:
PARAGRAFO. Los usos del recurso hidrico que se
encuentren exceptuados de concesién por disposicion
legal no requeriran adelantar el trdmite de concesion de
aguas; sin embargo, deberan cumplir con la inscripcion y
actualizacion de la informacion en el Registro de Usuarios
del Recurso Hidrico (RURH), cuando asi lo establezca la
normativa vigente.
La condicion de usuario exceptuado de concesion no
limita las facultades de la autoridad ambiental para
realizar actividades de seguimiento, monitoreo y
administraciéon del recurso hidrico, ni para requerir
informacion que permita la adecuada gestién de la oferta
y demanda de agua.
Asi mismo, cuando la ley establezca que la presentacion
del Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua
(PUEAA) no constituye un prerrequisito para el
otorgamiento de una concesion, dicha exencién se
entendera exclusivamente para la etapa de otorgamiento
del permiso, sin perjuicio de que la autoridad ambiental
competente pueda promover, acordar o requerir
posteriormente la implementacion de medidas, acciones
o instrumentos orientados al uso eficiente y ahorro del
agua, de conformidad con las condiciones de la fuente
hidrica, la disponibilidad del recurso y los instrumentos de
planificacién y gestion del recurso hidrico.”

permitan verificar que se cumplan con las condiciones y usos establecidos en la norma, para
que se ajusten a las condiciones de la excepcion alli establecida y, que en todos los casos, (esto
incluye también los usos de caudales inferiores a 1,0 Ips), puedan realizar las verificaciones y
realizar las acciones necesarias, para la proteccién de las fuentes hidricas en aras a garantizar,
no solo que no se genere un deterioro ambiental, sino que se haga un uso adecuado de los
recursos naturales renovables.

En consecuencia, mediante via reglamentaria se desarrollan los supuestos previstos por el
legislador; por tanto, no es viable por esta via modificar el alcance de la excepcion establecida
en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso en el gjercicio de la potestad reglamentaria del
Gobierno nacional.
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Se recomienda precisar el rango de aplicacién de la
disposicion, toda vez que la redaccion actual hace
referencia a los Gestores Comunitarios del Agua y el
Saneamiento Basico que consuman un caudal superior a
1 I/s, lo que podria generar interpretaciones extensivas
que incluyan usuarios con caudales superiores a 4 I/s.
Dado que el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023
establece un tratamiento diferencial especifico para los
gestores comunitarios con caudales entre 1y 4 Is, se
considera conveniente que la norma delimite
expresamente este rango para brindar mayor claridad
juridica y evitar ambigliedades en su aplicacién.

Comentario puntual: Articulo 8. Modificar el literal a del
articulo 2.2.3.2.9.2 del Decreto 1076 de 2015, el cual
quedara asi:
“ARTICULO 2.2.3.2.9.2. Anexos a la solicitud. Con la
solicitud se debe allegar:
a. Los documentos que acrediten la personeria del
solicitante.

Para el caso de los Gestores Comunitarios del Agua y el

No aceptada

El articulo 2.2.3.2.9.2. del Decreto 1076 de 2015, se refiere a los anexos a la solicitud de
concesion. En tal sentido, el presente articulo es sujeto de modificacion en el entendido que la
solicitud de concesion de aguas, va acompafiada de unos anexos para su tramite, entre ellos,
los "Documentos que acrediten la personeria juridica del solicitante", como pueden ser: el
Certificado de existencia y representacion legal o el Certificado de existencia y representacion
legal o documento que haga sus veces. Asi las cosas, en linea con lo indicado en la PGCASB,
para los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico GC que tramiten una
concesion de aguas les seran aplicables estas condiciones.

Lo anterior, debido a que pueden haber GC que tramiten concesién de aguas inferior a 1 Ips
para usos y condiciones distintas a las establecidas en el numeral 4 del articulo 274 de la Ley
2294 de 2023, entre 1 Ips y 4 Ips y superiores a 4 Ips, a quienes les aplicarén igualmente las
formas de identificacion y régimen de constitucion establecidos en la PGCASB, por lo tanto no
se eximen en este caso, dado que el presente articulo refiere Uinicamente a la identificacion del
usuario.
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Saneamiento Basico que consuman un caudal superior a
1 litro por segundo e igual o inferior a 4 litros por segundo
(Is), allegaran el documento equivalente de acuerdo con
la tipologia de constitucion de la forma organizativa
acogida y del régimen legal que le sea propio, segun lo
establecido en el articulo 2.3.8.2.1 y siguientes del
Decreto 1077 de 2015, subrogado por el Decreto 960 de
2025 o la norma que lo modifique o sustituya.

()
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Inclui "cesion” de permisos.
Comentario  puntual:  ARTICULO  2.2.3.4.1.1
Componentes del Registro. La autoridad ambiental
competente organizara y llevara al dia un registro en el
cual se inscribira:
(--)

e) Los traspasos de concesiones y/o cesion de los
permisos;

No aceptada

Este aspecto no es objeto de la presente reglamentacion, toda vez que excede el alcance de la
iniciativa normativa, de conformidad con lo establecido en el articulo 274 de la Ley 2294 de
2023. En consecuencia, mediante via reglamentaria se desarrollan Unicamente los supuestos
previstos por el legislador.
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En términos generales, desde Andesco se considera
necesario fortalecer el proyecto de decreto mediante
disposiciones que garanticen un adecuado control y
seguimiento del uso del recurso hidrico por parte de los
gestores comunitarios. Se recomienda establecer
mecanismos técnicos y operativos que permitan a las
autoridades ambientales informar de manera oportuna
sobre el estado de las fuentes hidricas, incluyendo las
declaratorias de agotamiento y los procesos de
reglamentacion.

Asimismo, se solicita reconocer expresamente las
competencias de las autoridades ambientales en la
administracion, evaluacion, control y seguimiento del
recurso hidrico, conforme a lo dispuesto en la Ley 99 de
1993. De igual forma, se advierte la necesidad de regular
las consecuencias juridicas frente a las captaciones
realizadas que no cumplan con las condiciones
establecidas en el decreto, con el fin de evitar vacios que
dificulten la actuacién de la autoridad ambiental y la
proteccién de fuentes en condicién de estrés hidrico.
Finalmente, se propone definir la periodicidad de
actualizaciéon del Registro de Usuarios del Recurso
Hidrico para asegurar criterios uniformes en su
implementacion por parte de las autoridades ambientales.

No aceptada

El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (I/s) no requeriran concesién de aguas, siempre que se cumplan los criterios alli
previstos y "la fuente de abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso
de reglamentacion”. En consecuencia, mediante via reglamentaria se desarrollan los supuestos
previstos por el legislador. Por tanto, no es viable por esta via modificar el alcance de la
excepcion establecida en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso en el ejercicio de la
potestad reglamentaria del Gobierno nacional. Sobre este particular, la Corte Constitucional, en
la Sentencia C-302 de 1999, precisd que:

"La facultad con que cuenta el Presidente de la Republica de reglamentar la ley esta sujeta a
ciertos limites, que no son otros que la Constitucidn y la ley misma, ya que no puede en este
Ultimo evento ampliar, restringir o modificar su contenido. Es decir, que las normas
reglamentarias deben estar subordinadas a la ley respectiva y tener como finalidad exclusiva la
cabal ejecucion de ella. No se olvide que cualquier exceso en el uso de la potestad reglamentaria
por parte del Ejecutivo se traduce en inconstitucionalidad por extralimitacién del ambito material
del reglamento."

De ofra parte, es importante mencionar que, tal como lo indica el concepto emitido por la OAJ,
anexo 3 del DTS, la eliminacion de la obligatoriedad de la presentacion del PUEAA para los GC
cuya destinacion sea para consumo humano y doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips,
no impide que las autoridades ambientales como maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion y en el ejercicio de sus funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental
puedan en el marco de la concesién de aguas, establecer las medidas correspondientes que le
permitan verificar que se cumplan con las condiciones y usos establecidos en la norma, para
que se ajusten a las condiciones de la excepcion alli establecida y, que en todos los casos, (esto
incluye también los usos de caudales inferiores a 1,0 Ips), puedan realizar las verificaciones y
realizar las acciones necesarias, para la proteccion de las fuentes hidricas en aras a garantizar,
no solo que no se genere un deterioro ambiental, sino que se haga un uso adecuado de los
recursos naturales renovables.
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Adicionalmente, el proyecto de decreto no modifica las funciones de las autoridades ambientales
definidas en la Ley 99 de 1993, ni tampoco lo referente a la operatividad del RURH. En todo
caso, actualmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se encuentra adelantando
el tramite de la iniciativa normativa por medio de la cual se modifica la Resolucién 0955 de 2012
y se ajusta el Formato para el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico y el instructivo para su
diligenciamiento, en el cual, se incluyen disposiciones para efectos de la aplicacion del nuevo
formato que incorpora a nuevos usuarios del recurso hidrico, entre estos, a los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico.
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Es necesario que el proyecto de decreto plantee un
mecanismo técnico y operativo para que las autoridades
ambientales den a conocer a los gestores comunitarios el
estado de cada una de las fuentes hidricas en relacion
con las declaratorias de agotamiento y los procesos de
reglamentacion hidrica, asi como sus respectivas
actualizaciones.Ya que, si no se cuenta con esta
informacién de forma accesible por parte de los gestores
comunitarios del agua se crean escenarios de
desconocimiento sobre las posibles restricciones sobre el
caudal que utilizara, y esto conllevard a conflictos
administrativos, sociales y ambientales.Comentario
puntual: PARAGRAFO 1. Cuando la fuente de
abastecimiento se encuentre declarada en agotamiento o
en proceso de reglamentaciéon no seran aplicables las
excepciones arriba mencionadas, en concordancia con lo
establecido en la Seccién 13 del Capitulo 2 del Titulo 3
del presente decreto.En la aplicacién de la condicion
relativa a fuentes declaradas en agotamiento o en
proceso de reglamentacion, las autoridades ambientales
deberan observar la prioridad del uso del agua para
consumo humano y doméstico.Para la aplicacion de las
excepciones previstas en el presente articulo, los
Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico
deberan obtener previamente de la autoridad ambiental
competente certificacion en la que conste que la fuente
hidrica de la cual se pretende realizar la captacion no se
encuentra declarada en agotamiento ni en proceso de
reglamentacién, de conformidad con la Seccién 13 del
Capitulo 2 del Titulo 3 del presente decreto.La ausencia
de dicha certificacion impedira la aplicacion de la
excepcion y, en consecuencia, el uso del recurso hidrico
requerira la obtencién de la respectiva concesion de
aguas.

No aceptada

Al respecto es importante indicar que en materia de agotamiento y reglamentacién del uso de
las aguas, el Decreto 1076 de 2015 establece lo siguiente: "ARTICULO 2.2.3.2.13.1.
Reglamentacion del uso de las aguas. La Autoridad Ambiental competente con el fin de
obtener una mejor distribucién de las aguas de cada corriente o derivacion, de acuerdo con lo
previsto en los Articulos 156 y 157 del Decreto-ley 2811 de 1974, reglamentara cuando lo estime
conveniente, de oficio 0 a peticién de parte, el aprovechamiento de cualquier corriente o
depoésito de aguas publicas, asi como las derivaciones que beneficien varios predios. Para ello
se adelantard un estudio preliminar con el fin de determinar la conveniencia de la
reglamentacién, teniendo en cuenta el reparto actual, las necesidades de los predios que las
utilizan y las de aquellos que puedan aprovecharlas.(Decreto 1541 de 1978, art.
107).ARTICULO 2.2.3.2.13.3. Publicacion acto administrativo. Con el fin de hacer conocer a
los interesados la providencia mediante la cual se ordena una reglamentacién de
aprovechamiento de aguas, la Autoridad Ambiental competente efectuara las siguientes
publicaciones, por lo menos con diez (10) dias de anticipacion a la practica de la visita ocular,
asi:(...)ARTICULO 2.2.3.2.13.12. Declaracién de reservas y agotamiento. Sin perjuicio de los
derechos adquiridos y de las disposiciones especiales previstas por el Decreto- ley 2811 de
1974, la Autoridad Ambiental competente, podra decretar reservas de agua, entendiéndose por
tales:a. La prohibicién de otorgar permiso o concesién para usar determinadas corrientes o
depésitos de agua, lagos de dominio publico, partes o secciones de ellos, yb. La prohibicién de
otorgar permisos o concesiones para determinados usos de corrientes, depésitos de agua o de
sus lechos o cauces.(Decreto 1541 de 1978, art. 118)"Asi las cosas, las anteriores disposiciones
son competencia de la autoridad ambiental, y sera esta quien, bajo sus actuaciones
administrativas, técnicas y/o juridicas verifique las condiciones de las fuentes que declare en
agotamiento o aquellas que se encuentren en proceso de reglamentacion.
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Es fundamental que se incluya una disposicion que
reconozca expresamente las competencias de las
autoridades ambientales para la administracion de los
recursos naturales renovables, asi como sus funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental sobre los

No aceptada

No se acepta el comentario en el entendido que a través del articulo 23 de la Ley 99 de 1993
por medio de la cual “se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”, fueron
creadas las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible como las
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usos del recurso hidrico, de conformidad con lo
establecido en la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de
2015. Lo anterior, con el propésito de garantizar el
seguimiento a las captaciones realizadas por los gestores
comunitarios y verificar que estas se desarrollen en
condiciones que aseguren la proteccion, conservacion y
uso sostenible del recurso hidrico, previniendo
afectaciones o el deterioro de las fuentes hidricas.

Comentario puntual: PARAGRAFO 4. La autoridad
ambiental competente, en el marco de sus funciones y de
acuerdo con las condiciones fisicas de las fuentes
hidricas de su jurisdiccion, realizara el seguimiento a las
captaciones efectuadas por los gestores comunitarios,
con el fin de verificar que se mantengan las condiciones
que sustentan la no exigibilidad de la concesién de aguas.

encargadas de administrar, dentro del &rea de su jurisdiccion, el medio ambiente y 10s recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales. Es asi como, las Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, incluidas las autoridades ambientales urbanas y los establecimientos publicos
ambientales, en el marco del articulo 31 de la citada ley, son los responsables de los
otorgamientos de concesiones, permisos y autorizaciones y licencias ambientales, ejercer las
funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental; y como consecuencia del control y
vigilancia podra ejercer funciones de policia.

Asimismo, la Ley 1333 de 2009 ratifica que la potestad sancionatoria en materia ambiental es
ejercida por el Estado a través de las mencionadas corporaciones, lo que las faculta para la
imposicién de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar.
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El proyecto de decreto no regula de manera expresa la
consecuencia juridica directa frente al uso indebido, por
ejemplo en el caso de captar agua para usos diferentes a
los indicados en el articulo 4, o captar de fuentes hidricas
en agotamiento 0 en proceso de reglamentacion.
Lo anterior genera un vacio relevante, en la medida en
que no define de forma clara ni inmediata las medidas
aplicables (prohibicion, suspensién o sancién), lo que
puede dificultar la actuacion de la autoridad ambiental y
permitir la continuidad de captaciones no autorizadas,
especialmente en fuentes en condicidn de estrés hidrico.

Comentario puntual: PARAGRAFO 5.
En estos eventos, cuando el aprovechamiento del recurso
se realice sin contar con el cumplimiento de las
excepciones que establece la Ley, la autoridad ambiental
competente adoptard las medidas preventivas y
sancionatorias a que haya lugar, de conformidad con la
normativa vigente. Asi mismo, podra ordenar la
suspension inmediata de la captacién cuando se
evidencie riesgo para la disponibilidad del recurso hidrico
o afectacion a otros usuarios

No aceptada

No se acepta el comentario en el entendido que a través del articulo 23 de la Ley 99 de 1993
por medio de la cual “se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”, fueron
creadas las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible como las
encargadas de administrar, dentro del &rea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales. Es asi como, las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, incluidas las autoridades ambientales urbanas y los establecimientos publicos
ambientales, en el marco del articulo 31 de la citada ley, son los responsables de los
otorgamientos de concesiones, permisos y autorizaciones y licencias ambientales, ejercer las
funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental; y como consecuencia del control y
vigilancia podra ejercer funciones de policia.

Asimismo, la Ley 1333 de 2009 ratifica que la potestad sancionatoria en materia ambiental es
ejercida por el Estado a través de las mencionadas corporaciones, lo que las faculta para la
imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar.
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ANDESCO

La disposicion no establece la periodicidad para la
actualizacién de la informacion del Registro de Usuarios
del Recurso Hidrico, lo que podria generar diferencias en
su implementacién entre autoridades ambientales.

Se recomienda precisar los términos oportunos en la que
debera actualizarse la informacion registrada, indicando
que esta se realizara cuando existan cambios relevantes
en las condiciones inicialmente reportadas o conforme a
los lineamientos definidos por el Ministerio de Ambiente y

No aceptada

El Registro de Usuarios del Recurso Hidrico (RURH) tiene su fundamento en el articulo 64 del
Decreto-Ley 2811 de 1974, el cual dispone que: "Las concesiones, autorizaciones y permisos
para uso de recursos naturales de dominio publico seran inscritos en el registro discriminado y
pormenorizado que se llevara al efecto.” En desarrollo de esta disposicion, el Decreto 1076 de
2015 compila las disposiciones sobre el RURH en los articulos 2.2.3.4.1.1 2 2.2.3.4.1.14, y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adopt6, mediante la Resolucién 955 de 2012, el
formato del registro y su correspondiente instructivo. Alli, se establecen los plazos y demés
condiciones para su operacion. Al respecto, se destaca que conforme al articulo 2.2.3.4.1.9. del
Decreto 1076 de 2015, le corresponde a la autoridad ambiental competente diligenciar bajo su
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Desarrollo Sostenible.
Comentario puntual: Con el objetivo de realizar el
registro como usuarios del recurso hidrico y mantenerlo
actualizado, los Gestores Comunitarios del Agua y el
Saneamiento Basico, aportaran a la autoridad ambiental
competente la informacién requerida por el Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico (RURH).

Paragrafo 2: Los Gestores Comunitarios del Agua y
Saneamiento Basico deberan realizar la actualizacion del
Registro de Usuarios del Recurso Hidrico (RURH) cada
seis (6)meses

responsabilidad el formato a que hace referencia el articulo 2.2.3.4.1.1 0, que incluye la
inscripcion de la informacion pertinente.
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ANDESCO

Se recomienda que la redaccién establezca de manera
expresa que dichos usos corresponden exclusivamente a
actividades de subsistencia de la familia rural, sin fines
comerciales o industriales a gran escala, con el fin de
evitar interpretaciones que desnaturalicen la excepcion al
régimen de concesion de aguas.
En este sentido, en el marco de las actividades 3y 4 se
sugiere incorporar una definicion de "subsistencia" que
brinde las claridades necesarias tanto a los usuarios
como a las autoridades ambientales encargadas de la
aplicacién de la norma.

No aceptada

Al respecto, es importante aclarar que la definicion de subsistencia de la familia rural obedece
a lo indicado en el paragrafo del articulo 2.2.3.4.1.1 del Decreto 1076 de 2015, componentes
del registro, especificamente lo relacionado con las actividades:
1. Bebida directa y preparacion de alimentos para consumo inmediato.
2. Satisfaccion de necesidades domésticas, individuales o colectivas, tales como higiene

personal y limpieza de elementos, materiales 0 utensilios, y

4. Agricola, pecuaria y acuicola para los beneficiarios de los Gestores Comunitarios del Agua y
el Saneamiento Basico ubicados en el area rural orientada al abastecimiento familiar o
comunitario que responde a la subsistencia familiar. Estas ultimas actividades responden a las
condiciones de los gestores comunitarios del agua, enfatizando en que se orienten al
abastecimiento familiar o comunitario, que responde a la subsistencia misma de la familia.

Por lo anterior, se debe entender la subsistencia como el uso del agua en la actividad agricola,
pecuaria y acuicola para el autoconsumo, albergando el uso del agua para la produccién en las
actividades descritas, que permitan generar ingresos con los cuales suplen las necesidades
basicas de la familia como parte de la subsistencia; es decir, cuando se emplea el agua para el
mantenimiento de una actividad productiva que va mas alla de la subsistencia, no es posible
acceder a la excepcién de Ley de acuerdo con lo establecido en el articulo 274 de la Ley 2294
de 2023.

Razén por la cual, las autoridades ambientales con base en las competencias establecidas en
el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, tienen la funcion de analizar si la presunta actividad, se
adecua o no con los supuestos facticos de la excepcion de Ley, es decir, verificar el
cumplimiento de las condiciones de uso del agua para consumo humano y doméstico por los
beneficiarios de los GC, por lo cual, desde la presente reglamentacidn no es posible establecer
valores de area o limites para el uso agricola, pecuario o acuicola, ya que esto dependera de lo
establecido a partir de los médulos de consumo.
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CARDER

El andlisis técnico del proyecto de decreto evidencia la
necesidad de fortalecer su articulado para garantizar
seguridad juridica, viabilidad administrativa y una
adecuada protecciéon del recurso hidrico. En términos
generales, si bien las medidas propuestas buscan

No aceptada

El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (I/s) no requeriran concesién de aguas, siempre que se cumplan los criterios alli
previstos y "la fuente de abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso
de reglamentacién”; asi como, que las comunidades organizadas que requieran consumos de
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simplificar los tramites para los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Basico (GCASB), es
indispensable que dicha simplificacién no implique una
reduccion de los mecanismos de evaluacion, control y
seguimiento

Se recomienda precisar el alcance de las exenciones
relacionadas con la concesién de aguas y el Programa de
Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA), definiendo
obligaciones técnicas minimas que aseguren el uso
eficiente del recurso. Asimismo, es necesario aclarar el
funcionamiento del Registro de Usuarios del Recurso
Hidrico (RURH), sus efectos juridicos, procedimientos de
actualizacién y mecanismos de seguimiento por parte de
las autoridades ambientales.

De igual forma, se considera pertinente delimitar las
competencias de las autoridades ambientales, evitando
asignarles funciones de fortalecimiento técnico o
financiero que excedan su mision institucional de
administracién, evaluacién, seguimiento y control del
recurso hidrico de acuerdo al articulo 209. También se
propone incorporar definiciones de conceptos clave,
ampliar las excepciones para incluir fuentes
reglamentadas y establecer procedimientos claros para la
transicion de tramites en Ccurso.

En conclusién, las observaciones presentadas buscan
mejorar la claridad normativa, prevenir vacios de
interpretacion y garantizar que la simplificacion
administrativa sea compatible con la gestion integral del
recurso hidrico, la seguridad juridica de los usuarios y el
cumplimiento de los objetivos de proteccion ambiental.

agua para uso doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no requeriran presentar el PUEAA
para el otorgamiento de la respectiva concesion. En consecuencia, mediante via reglamentaria
se desarrollan los supuestos previstos por el legislador. Por tanto, no es viable por esta via
modificar el alcance de la excepcidn establecida en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso
en el gjercicio de la potestad reglamentaria del Gobierno nacional. Por su parte, se aclara que
la reglamentacion no modifica las funciones de las corporaciones auténomas regionales y de
desarrollo sostenible definidas en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, en tanto son las
responsables de los otorgamientos de concesiones, permisos y autorizaciones y licencias
ambientales, ejercen las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental; y como
consecuencia del control y vigilancia podran ejercer funciones de policia.

Ahora bien, a pesar de que no se exige el PUEAA como herramienta enfocada a la optimizacion
del uso del recurso hidrico, conformado por el conjunto de proyectos y acciones que le
corresponde elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten concesion de aguas, con el propdsito
de contribuir a la sostenibilidad de este recurso; la iniciativa normativa establece la necesidad
de implementar acciones que procuren conservar el recurso hidrico, promover la eficiencia en
el consumo y la sostenibilidad ambiental por parte de los GC.

En cuanto al RURH tiene su fundamento en el articulo 64 del Decreto-Ley 2811 de 1974, el cual
dispone que: "Las concesiones, autorizaciones y permisos para uso de recursos naturales de
dominio publico seran inscritos en el registro discriminado y pormenorizado que se llevara al
efecto." En desarrollo de esta disposicion, el Decreto 1076 de 2015 compila las disposiciones
sobre el RURH en los articulos 2.2.3.4.1.1 a 2.2.3.4.1.14, y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible adopté, mediante la Resolucion 955 de 2012, el formato del registro y su
correspondiente instructivo. Con fundamento en este marco normativo, el RURH constituye un
registro y sistematizacion de informacién sobre los usuarios del recurso hidrico, mas no un
requisito para el uso y aprovechamiento del agua, ni un mecanismo que sustituya o constituya
la concesion de aguas en aquellos eventos en los que esta no es exigible conforme a la ley. En
consecuencia, el presente proyecto de decreto no puede atribuir al RURH efectos juridicos
distintos de los expresamente previstos por el legislador, pues ello excederia los limites de la
potestad reglamentaria. En todo caso, actualmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible se encuentra adelantando el tramite de la iniciativa normativa por medio de la cual
se modifica la Resolucién 0955 de 2012 y se ajusta el Formato para el Registro de Usuarios del
Recurso Hidrico y el instructivo para su diligenciamiento, en el cual, se incluyen disposiciones
para efectos de la aplicacion del nuevo formato que incorpora a nuevos usuarios del recurso
hidrico, entre estos, a los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico.

Respecto a la observacién de la funcion de “fortalecer”, es menester mencionar que segun
el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, las Corporaciones tienen, en sus funciones las de: "3.
Promover y desarrollar la participacion comunitaria en actividades y programas de proteccion
ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos naturales
renovables;" "8. Asesorar a las entidades territoriales en la formulacion de planes de educacion
ambiental formal y ejecutar programas de educacién ambiental no formal, conforme a las
directrices de la politica nacional;" "24. Transferir la tecnologia resultante de las investigaciones
que adelanten las entidades de investigacion cientifica y de apoyo técnico del nivel nacional que
forman parte del Sistema Nacional Ambiental, SINA, y prestar asistencia técnica a entidades
publicas y privadas y a los particulares, acerca del adecuado manejo de los recursos naturales
renovables y la preservacion del medio ambiente, en la forma que lo establezcan los
reglamentos y de acuerdo con los lineamientos fijados por el Ministerio del Medio
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Ambiente;" entre ofras. Por tanto, las autoridades ambientales pueden, en el marco de sus
funciones, apoyar el fortalecimiento a los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento
Basico para el desarrollo de acciones orientadas a conservar el recurso hidrico, promover la
eficiencia en el consumo y la sostenibilidad ambiental.
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CARDER

Se debe aclarar que la exencién es sobre el tramite formal
del PUEAA, pero que el gestor debe acreditar acciones
técnicas basicas para el ahorro y uso eficiente del recurso,
toda vez que caudales entre 1 - 4 I/s son considerables,
espercialmente en cuencas con condiciones de alta
vulberabilidad por factores como presion sobre el recurso
hidrico, capacidad de regulacion y retencién. Ademas, se
debe enfatizar en cuales son las acciones minimas
fundamentales que deben ser requeridas por la autoridad,
y se sugiere que estas sean incorporadas en el
ARTICULO 2.2.3.2.6.7. Consideraciones para el uso del
agua por los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico.

Comentario puntual: "... no requeriran presentar el
Programa de uso eficiente y ahorro del agua (PUEAA),
para el otorgamiento de la concesion de aguas
superficiales, sin perjuicio del cumplimiento de acciones
de conservacién y presenvacion definidas en el articulo
2.2.3.2.6.7 del presente decreto.

No aceptada

Teniendo en cuenta que el PUEAA se establece como herramienta enfocada a la optimizacion
del uso del recurso hidrico, conformado por el conjunto de proyectos y acciones que le
corresponde elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten concesion de aguas, con el proposito
de contribuir a la sostenibilidad de este recurso, en esa misma linea, la iniciativa normativa
establece la necesidad de implementar acciones que procuren conservar el recurso hidrico,
promover la eficiencia en el consumo y la sostenibilidad ambiental por parte de los GC; sin
embargo, dichas acciones no es posible indicarlas o listarlas de manera taxativa, ya que su
identificacion, necesidad y puesta en marcha dependera de diferentes condiciones dadas por
los usuarios del recurso hidrico, dependiendo de distintos factores técnicos, administrativos,
financieros, entre otros.

Asi las cosas, se enfatiza en la responsabilidad de los GC en el cumplimiento de dichas acciones
y su implementacién, alineado con el cumplimiento del deber tanto del Estado como de las
personas de proteger las riquezas naturales de la Nacion (articulo 8 Constitucion politica); asi
como lo determinado en los articulos 1 y 2 del Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables, que fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comun de la
humanidad, el Estado y los particulares deben participar en “la preservacion y restauracién del
ambiente y la conservacién, mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales
renovables, segun criterios de equidad que aseguran el desarrollo arménico del hombre y de
dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la maxima participacion social para
beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio Nacional.”

De otra parte, es importante mencionar que, tal como lo indica el concepto emitido por la OAJ,
anexo 3 del DTS, la eliminacion de la obligatoriedad de la presentacion del PUEAA para los GC
cuya destinacion sea para consumo humano y doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips,
no impide que las autoridades ambientales como méxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion y en el ejercicio de sus funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental
puedan en el marco de la concesién de aguas, establecer las medidas correspondientes que le
permitan verificar que se cumplan con las condiciones y usos establecidos en la norma, para
que se ajusten a las condiciones de la excepcion alli establecida y, que en todos los casos, (esto
incluye también los usos de caudales inferiores a 1,0 Ips), puedan realizar las verificaciones y
realizar las acciones necesarias, para la proteccion de las fuentes hidricas y en aras a
garantizar, no solo que no se genere un deterioro ambiental, sino que se haga un uso adecuado
de los recursos naturales renovables.
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CARDER

Al relacionar la responsabilidad a la Autoridad Ambiental
de "fortalecer" a los Gestores Comunitarios del Agua y el
Saneamiento Basico, se altera su funcién misional de
realizar seguimiento y control. Se solicita la exclusién de
este alcance para las Autoridades
Ambientales.Comentario puntual: "Como parte de la
gobernanza del agua en el territorio, las entidades
territoriales, el Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en el
marco de sus funciones y capacidad disponible,
fortaleceran a los Gestores Comunitarios del Agua y el

No aceptada

No es aceptada, debido a que segun el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, las Corporaciones
tienen, en sus funciones las de: "3. Promover y desarrollar la participacion comunitaria en
actividades y programas de proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo
adecuado de los recursos naturales renovables;" "8. Asesorar a las entidades territoriales en la
formulacién de planes de educacion ambiental formal y ejecutar programas de educacion
ambiental no formal, conforme a las directrices de la politica nacional;" "24. Transferir la
tecnologia resultante de las investigaciones que adelanten las entidades de investigacion
cientifica y de apoyo técnico del nivel nacional que forman parte del Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y prestar asistencia técnica a entidades publicas y privadas y a los
particulares, acerca del adecuado manejo de los recursos naturales renovables y la
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Saneamiento Basico en la identificacion y puesta en
marcha de dichas acciones, acorde a lo indicado en la
Politica Publica de Gestién Comunitaria del Agua y el
Saneamiento Basico de que trata el Decreto 1077 de
2015".

preservacion del medio ambiente, en la forma que lo establezcan los reglamentos y de acuerdo
con los lineamientos fijados por el Ministerio del Medio Ambiente;" entre otras. Por tanto, las
autoridades ambientales pueden, en el marco de sus funciones, apoyar el fortalecimiento a los
Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Béasico para el desarrollo de acciones
orientadas a conservar el recurso hidrico, promover la eficiencia en el consumo y la
sostenibilidad ambiental.
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Se requiere un Articulo aclaratorio sobre las condiciones
del RURH: formulario para la estandarizacién del proceso,
vigencias ( la demanda hidrica de los sistemas
gestionados por los GCASB va a tender a crecer, lo que
implica que con el tiempo adquieran la responsabilidad de
tramitar la concesion de aguas), aplicabilidad de visita
técnica y fijacién de aviso para garantizar el derecho de
terceros intervinientes, aplicabilidad de seguimientos,
alcance de las obligaciones y procedimientos en caso de
detectar incumplimientos (se inicia un proceso
sancionatorio o se solicita el tramite de la concesion).
- Aclarar que si bien existira la exclusion sobre el tramite
de concesién de aguas, existen otros otorgamientos
asociados a la captacién y transporte del agua que si
seran requeridos, como el permiso de ocupacion de
cauce.

Comentario puntual: Es necesario establecer un
procedimiento para el registro de los gestores
comunitarios para evitar conflictos de usos del recurso
hidrico y no vulnerar los derechos como terceros
intervinientes

No aceptada

El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (I/s) no requeriran concesién de aguas, siempre que se cumplan los criterios alli
previstos y "la fuente de abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso
de reglamentacion"; asi como, que las comunidades organizadas que requieran consumos de
agua para uso doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no requeriran presentar el PUEAA
para el otorgamiento de la respectiva concesion. En consecuencia, mediante via reglamentaria
se desarrollan los supuestos previstos por el legislador. Por tanto, no es viable por esta via
modificar el alcance de la excepcidn establecida en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso
en el ejercicio de la potestad reglamentaria del Gobierno nacional. En consecuencia, lo
solicitado no es objeto de la presente reglamentacién, en tanto la ley se refiere Unicamente a
la concesion de agua y el PUEAA. Esto quiere decir, que no se hacen excepciones frente a
otros permisos que puedan llegar a ser aplicables.
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En general es importante incluir articulo con "definiciones"
sobre términos clave como "subsistencia” "comunidades
organizadas" para estandarizar criterios al momento de
filtrar solcitudes y determinar la aplicabilidad del término
GCASB.

Comentario puntual: Es necesario que en el
considerando se describan las definiciones de
subsistencia y comunidades organizadas, para que las
autoridades ambientales tengan el criterio para su
identificacion y caracterizacion.

No aceptada

Las definiciones mencionadas se encuentran desarrolladas en la presente iniciativa normativa,
articulo 2.2.3.2.6.5. numeral 2, y especificamente en el articulo 2.2.3.4.1.1 Componentes del
Registro, para el caso de la "subsistencia”.

Respecto a la definicion de las "comunidades organizadas", esta se encuentra dispuesta en el
Decreto 0960 de 2025, Politica Publica de Gestién Comunitaria del Agua y el Saneamiento
Basico PGCASB expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. En tal sentido,
dentro del articulado del proyecto de decreto se realiza la referencia normativa a los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico a que hace alusion el Decreto 0960 de 2025.
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En el borrador se omite excluir fuentes con
reglamentacion en firme, lo que puede generar
inseguridad juridica en cuencas donde ya existe un
cuadro de distribucién de caudales y derechos de uso
asignados, en la redacciéon deben incluirse fuentes
declaradas en agotamiento, en proceso de
reglamentacién o que cuenten con reglamentacién de
corrientes en firme.

No aceptada

El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (I/s) no requeriran concesién de aguas, siempre que se cumplan los criterios alli
previstos y "la fuente de abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso
de reglamentacién". En consecuencia, el legislador unicamente excluy6 de este beneficio las
fuentes hidricas declaradas en agotamiento o aquellas que se encuentren en proceso de
reglamentacion, sin hacer referencia a las fuentes respecto de las cuales la reglamentacion ya
se encuentra en firme.
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Comentario puntual: "Cuando la fuente de
abastecimiento se encuentre declarada en agotamiento,
con reglamentacién o en proceso de reglamentacion no
seran aplicables las excepciones arriba mencionadas..."

En este contexto, resulta pertinente sefialar que tanto las excepciones como las limitaciones a
estas constituyen materias sujetas a reserva legal. En consecuencia, la incorporacién, mediante
via reglamentaria, de supuestos adicionales a los expresamente previstos por el legislador
podria implicar una modificacion del alcance de la excepcién establecida en la ley y, por ende,
un eventual exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria del Gobierno nacional. Sobre
este particular, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-302 de 1999, precisé que:

"La facultad con que cuenta el Presidente de la Republica de reglamentar la ley esta sujeta a
ciertos limites, que no son otros que la Constitucién y la ley misma, ya que no puede en este
Ultimo evento ampliar, restringir o modificar su contenido. Es decir, que las normas
reglamentarias deben estar subordinadas a la ley respectiva y tener como finalidad exclusiva la
cabal ejecucién de ella. No se olvide que cualquier exceso en el uso de la potestad reglamentaria
por parte del Ejecutivo se traduce en inconstitucionalidad por extralimitacién del &mbito material
del reglamento."
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CARDER

El registro (RURH) debe brindar garantias equivalentes a
la concesion ante terceros. En escenarios de
concurrencia con actividades mineras o industriales, el
gestor requiere que el registro sea prueba suficiente de su
derecho de uso para evitar desplazamientos del recurso.

Comentario puntual: PARAGRAFO 2. El Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico (RURH) de los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico que no
requieran concesion de aguas conforme a lo dispuesto en
el presente articulo permite el reconocimiento de la
inscripcion como usuario del recurso hidrico, como
prueba suficiente del derecho al uso del agua y siendo
oponible ante terceros en escenarios de concurrencia.

No aceptada

El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (I/s) no requeriran concesién de aguas, siempre que se cumplan los criterios alli
previstos y deberan inscribirse en el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico. El Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico (RURH) tiene su fundamento en el articulo 64 del Decreto-Ley
2811 de 1974, el cual dispone que: "Las concesiones, autorizaciones y permisos para uso de
recursos naturales de dominio publico seran inscritos en el registro discriminado y
pormenorizado que se llevara al efecto.” En desarrollo de esta disposicion, el Decreto 1076 de
2015 compila las disposiciones sobre el RURH en los articulos 2.2.3.4.1.1 2 2.2.3.4.1.14, y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adopto, mediante la Resolucidn 955 de 2012, el
formato del registro y su correspondiente instructivo.

Con fundamento en este marco normativo, el RURH constituye un registro y sistematizacion de
informacion sobre los usuarios del recurso hidrico, mas no un requisito para el uso y
aprovechamiento del agua, ni un mecanismo que sustituya o constituya la concesién de aguas
en aquellos eventos en los que esta no es exigible conforme a la ley. En consecuencia, el
presente proyecto de decreto no puede atribuir al RURH efectos juridicos distintos de los
expresamente previstos por el legislador, pues ello excederia los limites de la potestad
reglamentaria.

86

3/07/2026

CARDER

Adoptar las excepciones previstas en los numerales 4° y
5° del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 sobre los actos
administrativos ~ vigentes  implica un  desgaste
administrativo para la autoridad ambiental, y puede
derivar en la ocurrencia de multiples problematicas
asociadas a los cobros que han sido realizados en el
marco de evaluaciones vy seguimientos. La revisién y
transicion debe realizarse unicamente sobre concesiones
y PUEAA en tramite.

Comentario puntual: PARAGRAFO 3. Las autoridades
ambientales revisaran en el marco de sus competencias
y en un plazo no mayor a un afo, a partir de la entrada en
vigencia del presente articulo, la situacidn de concesiones
de agua y PUEAA en trdmite que puedan encontrarse

No aceptada

El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (I/s) no requeriran concesién de aguas, siempre que se cumplan los criterios alli
previstos y "la fuente de abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso
de reglamentacion"; asi como, que las comunidades organizadas que requieran consumos de
agua para uso doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no requeriran presentar el PUEAA
para el otorgamiento de la respectiva concesion. En consecuencia, mediante via reglamentaria
se desarrollan los supuestos previstos por el legislador. Por tanto, no es viable por esta via
modificar el alcance de la excepcidn establecida en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso
en el ejercicio de la potestad reglamentaria del Gobierno nacional. Sobre este particular, la Corte
Constitucional, en la Sentencia C-302 de 1999, precisé que:

"La facultad con que cuenta el Presidente de la Republica de reglamentar la ley esta sujeta a
ciertos limites, que no son otros que la Constitucidn y la ley misma, ya que no puede en este
Ultimo evento ampliar, restringir o modificar su contenido. Es decir, que las normas
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cobijados por las excepciones previstas en los numerales
4° y 5° del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, a fin de
adoptar las actuaciones administrativas a que haya lugar
para hacerlas efectivas

reglamentarias deben estar subordinadas a la ley respectiva y tener como finalidad exclusiva la
cabal ejecucion de ella. No se olvide que cualquier exceso en el uso de la potestad reglamentaria
por parte del Ejecutivo se traduce en inconstitucionalidad por extralimitacién del ambito material
del reglamento."

Adicionalmente, cabe precisar que el paragrafo 3 del articulo denominado “Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico” no regula la aplicacion de la norma en el
tiempo, sino que tiene por objeto instar a las autoridades ambientales competentes para que,
en el gjercicio de sus funciones, revisen los casos que puedan encontrarse comprendidos dentro
de las excepciones previstas en los numerales 4 y 5 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 y
adopten las medidas administrativas a que haya lugar. En todo caso, se amplia este término a
un plazo no mayor a doce (12) meses.
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CARDER

La excepcion de concesion reduce la carga
administrativa, pero no elimina la necesidad de demostrar
que el relso es ambiental y sanitariamente seguro. Se
recomienda precisar que la no exigencia de concesion no
exonera el cumplimiento de la Resolucién 1256 de 2021
ni de las obligaciones de control de calidad, monitoreo,
prevencion de contaminacion y manejo de excedentes.
También se sugiere revisar la justificacion juridica del
limite de 1,0 Ips, dado que el numeral 5 del articulo
274 de la Ley 2294 de 2023 no lo expresa de manera
directa para proyectos de reliso.

Comentario puntual: Los proyectos de redso de aguas
provenientes de sistemas de tratamiento de aguas
residuales domésticas desarrollados por Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico que
cumplan los criterios de calidad vigentes para actividades
agricolas e industriales no requerirdn concesién de
aguas, sin perjuicio del cumplimiento de la Resolucién
1256 de 2021 o la norma que la modifique o sustituya, de
las disposiciones sanitarias aplicables y de las facultades
de seguimiento y control de la autoridad ambiental
competente. El Ministerio debera referir la justificacion
técnica y juridica del alcance del limite de caudal aplicable
a esta excepcion.

No aceptada

Al respecto, como bien lo indica el comentario, el articulo de Proyectos de Reliso de agua por
los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico, menciona en el inciso 2 que "El
reuso de aguas debera planificarse garantizando la prevencién de la contaminacion, el
aseguramiento de la salud publica y el cumplimiento de los criterios de calidad establecidos en
el articulo 5 de la Resolucién 1256 de 2021 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
0, la norma que la modifique o sustituya, sin perjuicio de las disposiciones establecidas en
materia  sanitaria y demas  disposiciones que  regulan  la  actividad."

Adicionalmente, en el marco de las funciones y competencias de la autoridad ambiental, podra
adelantar las verificaciones a que haya lugar en marco del control y seguimiento ambiental sobre
los usos del agua previstas en la Ley 99 de 1993, y la potestad sancionatoria en materia
ambiental que trata la Ley 1333 de 20009.

Finalmente, se revisa la redaccién y se ajusta la especificidad en relacion a Proyectos de uso
de las aguas residuales por los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico,
eliminando la limitante del caudal.
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CARDER

La redaccion remite a la Resolucion 1256 de 2021, pero
no reconoce que su cumplimiento implica costos técnicos
relevantes para comunidades organizadas:
caracterizacion de aguas residuales tratadas, laboratorio,
frecuencias de monitore especificas, balance hidrico,
identificacion de riesgos, plan de monitoreo, puntos de
entrega y control, pruebas de infiltracién y, en algunos
casos, andlisis de vulnerabilidad de acuiferos. loc cual
precisa un aporte técnico o financiero mayor, la medida
puede ser de dificil cumplimiento y promover
informalidad.Comentario puntual: El reliso de aguas

No aceptada

Al respecto, como bien lo indica el comentario, de conformidad con el articulo propuesto los
Proyectos de Reuso de agua por los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Bésico,
deberan planificarse garantizando la prevencién de la contaminacion, el aseguramiento de la
salud publica y el cumplimiento de los criterios de calidad establecidos en el articulo 5 de la
Resolucion 1256 de 2021 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o, la norma que la
modifique o sustituya, sin perjuicio de las disposiciones establecidas en materia sanitaria y
demaés disposiciones que regulan la actividad." Lo anterior, responde a que de conformidad con
el numeral 5 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, estos proyectos deben cumplir con los
criterios de calidad vigentes para el uso en actividades agricolas e industriales. En
consecuencia, mediante via reglamentaria se desarrollan los supuestos previstos por el
legislador. Por tanto, no es viable por esta via modificar el alcance de la excepcion establecida
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debera planificarse garantizando la prevencién de la
contaminacion, el aseguramiento de la salud publica y el
cumplimiento de los criterios de calidad aplicables. Para
Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento
Basico, el cumplimiento de la Resolucion 1256 de 2021
se implementard mediante instrumentos técnicos
simplificados, diferenciales y proporcionales al riesgo, al
caudal, al uso previsto y a las capacidades de la
comunidad, sin perjuicio de las exigencias minimas de
proteccién ambiental y sanitaria.

en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria del
Gobierno nacional. En todo caso, en el marco de las funciones y competencias de la autoridad
ambiental, podrd adelantar las verificaciones a que haya lugar en marco del control y
seguimiento ambiental sobre los usos del agua previstas en la Ley 99 de 1993, y la potestad
sancionatoria en materia ambiental que trata la Ley 1333 de 2009.
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CARDER

La expresion “podran acompanar” es insuficiente frente a
las cargas economicas y técnicas del relso. La
comunidad puede no contar con recursos para contratar
laboratorios, estudios de suelos, disefios, operadores,
medicion de caudales o monitoreo periédico. En lo
concerniente a la Autoridad Ambiental la obligacién de
realizar  acompafiamiento  técnico y  financiero
compromete su objetividad toda vez que va en contravia
del principio de imparcialidad establecido en el articulo
209 de la Constituciéon Politica. Se requiere definir
fuentes, mecanismos 0 programas concretos de
financiacion y asistencia técnica.

Comentario puntual: Las entidades territoriales, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio podran
acompafiar técnica y financieramente a los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Bésico en la
implementacién de proyectos de relso de aguas
residuales domésticas tratadas, de conformidad con sus
competencias, disponibilidad presupuestal, planes de
accion, instrumentos de planificacion y fuentes de
financiacion definidas, sin que ello implique la asignacién
automatica de nuevas obligaciones financieras a las
autoridades ambientales.

No aceptada

No se modifica teniendo en cuenta que el articulo menciona que "podran”, conforme a sus
funciones y capacidad. Ademas cabe recordar que segun el articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
las Corporaciones tienen, en sus funciones las de: "3. Promover y desarrollar la participacion
comunitaria en actividades y programas de proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de
manejo adecuado de los recursos naturales renovables;" "8. Asesorar a las entidades
territoriales en la formulacién de planes de educacién ambiental formal y ejecutar programas de
educacion ambiental no formal, conforme a las directrices de la politica nacional;" "24. Transferir
la tecnologia resultante de las investigaciones que adelanten las entidades de investigacion
cientifica y de apoyo técnico del nivel nacional que forman parte del Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y prestar asistencia técnica a entidades publicas y privadas y a los
particulares, acerca del adecuado manejo de los recursos naturales renovables y la
preservacion del medio ambiente, en la forma que lo establezcan los reglamentos y de acuerdo
con los lineamientos fijados por el Ministerio del Medio Ambiente;" entre otras.
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CARDER

La Resolucion 1256 de 2021 Articulo 6 (de la prevencion)
exige informacion  técnica que  puede  ser
desproporcionada para proyectos comunitarios de bajo
caudal. Se recomienda crear un procedimiento o formato
simplificado que permita a la autoridad ambiental contar
con informacién minima para el seguimiento, sin imponer
costos equivalentes a los de un usuario industrial o
agroindustrial.

Comentario puntual: PARAGRAFO NUEVO. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
coordinaciéon con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, adoptara una guia o formato técnico

No aceptada

El numeral 5 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que los proyectos
de reuso de aguas provenientes de sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas
que cumplan con los criterios de calidad vigentes para el uso en actividades agricolas e
industriales no requeriran de concesion de aguas; razén por la cual estos proyectos deben
cumplir con los criterios de calidad vigentes para el uso en estas actividades conforme la
Resolucion 1256 de 2021 (articulo 5). Asi las cosas, en el entendido que el articulo 6 de la
mencionada resolucion indica que, para efectos del otorgamiento de la concesion de uso de las
aguas residuales, el Usuario Receptor debera presentar a la Autoridad Ambiental, la siguiente
informacion técnica para el manejo y la prevencion de los riesgos asociados al uso de las aguas
residuales (...), dicha informacién no aplica para este caso, dado que los GC no requeriran de
concesion de aguas para este tipo de proyectos de aguas residuales.

En consecuencia, mediante via reglamentaria se desarrollan los supuestos previstos por el
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simplificado para proyectos de reuso de aguas residuales
domésticas tratadas desarrollados por Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico, en el
cual se establezcan requisitos minimos diferenciales
sobre calidad del agua, balance hidrico, identificacion de
riesgos, monitoreo, manejo de excedentes y medidas de
prevencion, de acuerdo con el nivel de riesgo, el caudal y
el uso previsto.

legislador. Por tanto, no es viable por esta via modificar el alcance de la excepcion establecida
en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria del
Gobierno nacional. En todo caso, en el marco de las funciones y competencias de la autoridad
ambiental, podrd adelantar las verificaciones a que haya lugar en marco del control y
seguimiento ambiental sobre los usos del agua previstos en la Ley 99 de 1993, y la potestad
sancionatoria en materia ambiental que trata la Ley 1333 de 2009.
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CARDER

Debe precisarse como se garantizara el seguimiento
ambiental si no existe concesion. La autoridad ambiental
requiere informacion de localizacién, caudales, fuente del
agua residual tratada, sistema de tratamiento, uso final,
area de aplicacién, puntos de control y resultados de
monitoreo. Sin esta trazabilidad, se dificulta prevenir
contaminacion de suelos, aguas superficiales y acuiferos.

Comentario puntual: PARAGRAFO NUEVO. Los
proyectos de reliso de aguas residuales domésticas
tratadas que no requieran concesion deberan reportarse
ante la autoridad ambiental competente mediante el
Registro de Usuarios del Recurso Hidrico o el mecanismo
que se defina para tal fin, incluyendo como minimo la
identificacion del gestor comunitario, ubicaciéon del
sistema de tratamiento, caudal estimado o medido, uso
previsto, area o actividad receptora, punto de entrega,
punto de control, manejo de excedentes y medidas
basicas de monitoreo y prevencién.

No aceptada

No se acepta el comentario en el entendido que a través del articulo 23 de la Ley 99 de 1993
por medio de la cual “se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”, fueron
creadas las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible como las
encargadas de administrar, dentro del &rea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales. Por tanto, se aclara que la reglamentacion no modifica las funciones de
las corporaciones auténomas regionales y de desarrollo sostenible definidas en el articulo 31
de la Ley 99 de 1993, en tanto son las responsables de los otorgamientos de concesiones,
permisos y autorizaciones y licencias ambientales, ejercen las funciones de evaluacion, control
y seguimiento ambiental; y como consecuencia del control y vigilancia podran ejercer funciones
de policia.
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CARDER

Cuando el agua residual tratada no sea reutilizada en su
totalidad, pueden existir excedentes que se descarguen
al suelo, a fuentes superficiales o a sistemas de drenaje.
La excepcidn de concesion para reuso no debe
entenderse como eliminacién del permiso de vertimiento
ni de las obligaciones de manejo de excedentes.

Comentario puntual: PARAGRAFO NUEVO. Cuando el
proyecto de reliso no utilice la totalidad del caudal de
aguas residuales domésticas tratadas, los excedentes
deberan manejarse conforme a la normativa ambiental
aplicable, incluyendo el permiso de vertimiento cuando
haya lugar, sin que la excepcidn de concesion para reiso
exonere el cumplimiento de ofras autorizaciones,
permisos 0 medidas de control ambiental.

No aceptada

En marco de las funciones y competencias de la autoridad ambiental, podra adelantar las
verificaciones a que haya lugar en marco del control y seguimiento ambiental sobre los usos del
agua previstas en la Ley 99 de 1993, y la potestad sancionatoria en materia ambiental que trata
la Ley 1333 de 2009. Igualmente, la presente reglamentacion exceptia a los GC del tramite de
concesion de uso de las aguas residuales, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa
ambiental vigente, razon por la cual no se exceptuia ningun otro trdmite o permiso ambiental de
obligatorio cumplimiento como es el permiso de vertimientos.
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CARDER

El articulo menciona instrumentos para conocer la
cantidad de agua captada, pero en proyectos de reuso
también se requiere medir o estimar el caudal tratado,
reutilizado y excedente. Sin medicidn basica no es posible
verificar el cumplimiento del limite de caudal, el balance
hidrico ni la efectividad del reuso.

No aceptada

Al respecto, el articulo de Proyectos de Relso de agua por los Gestores Comunitarios del Agua
y el Saneamiento Bésico, menciona en el inciso 2 que "El reiso de aguas debera planificarse
garantizando la prevencién de la contaminacion, el aseguramiento de la salud publica y el
cumplimiento de los criterios de calidad establecidos en el articulo 5 de la Resolucion 1256 de
2021 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o, la norma que la modifique o sustituya,
sin perjuicio de las disposiciones establecidas en materia sanitaria y demas disposiciones que
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Comentario puntual: Incluir expresamente que los
mecanismos de fomento deberan financiar o apoyar
equipos, instrumentos y capacidades para medir o
estimar caudales captados, tratados, reutilizados vy
excedentes, asi como para fortalecer el monitoreo de
calidad del agua residual doméstica tratada empleada en
proyectos de reiso comunitario.

regulan la actividad."

No obstante, en marco de las funciones y competencias de la autoridad ambiental, podra
adelantar las verificaciones a que haya lugar en marco del control y seguimiento ambiental sobre
los usos del agua previstas en la Ley 99 de 1993, y la potestad sancionatoria en materia
ambiental que trata la Ley 1333 de 2009. Igualmente, la presente reglamentacién exceptla a
los GC del tramite de concesion de uso de las aguas residuales, sin perjuicio del cumplimiento
de la normativa ambiental vigente, razon por la cual no se exceptlia ningin otro tramite o
permiso ambiental de obligatorio cumplimiento como es el permiso de vertimientos.
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CARDER

La inclusion de proyectos de redso en el registro es
positiva, pero debe complementarse con campos
minimos especificos. EIl RURH o el instrumento que
corresponda debe permitir diferenciar entre captacion de
agua y retso de agua residual tratada, e incluir
informacion  técnica suficiente para  seguimiento.

Comentario puntual: Ajustar el literal i) para sefialar que
la informacion de proyectos de relso incluird, como
minimo, origen del agua residual doméstica tratada,
sistema de tratamiento, caudal reutilizado, uso agricola o
industrial previsto, ubicacion del area receptora, punto de
entrega, punto de control, manejo de excedentes,
periodicidad de monitoreo y responsable de la operacion
y mantenimiento.

No aceptada

Actualmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se encuentra adelantando el
tramite de la iniciativa normativa por medio de la cual se modifica la Resolucion 0955 de 2012 y
se ajusta el Formato para el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico y el instructivo para su
diligenciamiento, en el cual, se incluyen disposiciones para efectos de la aplicacion del nuevo
formato que incorpora a nuevos usuarios del recurso hidrico, entre estos, a los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico.
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CARDER

El costo para una comunidad organizada no se limita al
pago por evaluacién o seguimiento de la autoridad
ambiental. También incluye estudios técnicos, laboratorio,
transporte de muestras, analisis de calidad, pruebas en
campo, medicién de caudales, ajustes al sistema de
tratamiento, operacidn, mantenimiento y monitoreo. Estos
costos pueden superar la capacidad econdmica de
gestores comunitarios rurales o urbanos de pequefia
escala.

Comentario puntual: Incluir una disposicion que ordene
disefiar un esquema diferencial de costos, asistencia
técnica y financiacion para proyectos comunitarios de
reiso de aguas residuales domésticas tratadas,
priorizando comunidades de baja capacidad econdmica y
proyectos de bajo caudal, sin afectar las competencias de
evaluacién, control y seguimiento de la autoridad
ambiental.

No aceptada

El numeral 5 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que "Los proyectos
de reuso de aguas provenientes de sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas
que cumplan con los criterios de calidad vigentes para el uso en actividades agricolas e
industriales, no requerirdn de concesiéon de aguas." En consecuencia, mediante via
reglamentaria se desarrollan los supuestos previstos por el legislador. Por tanto, no es viable
por esta via modificar el alcance de la excepcion establecida en la ley, lo cual, implicaria un
eventual exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria del Gobierno nacional. En
consecuencia, no es objeto de esta reglamentacién disefiar esquemas diferenciales de costos
o financiacion para GC en reuso, se precisa que excede el alcance del presente iniciativa
normativa de acuerdo a lo establecido en el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023.

En todo caso, la iniciativa normativa contempla que las entidades territoriales, el Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio y la Autoridad Ambiental competente, en el marco de sus funciones
y capacidad disponible, acompafien técnica y financieramente para el fortalecimiento de
capacidades y apropiacién tecnoldgica en la implementacién de Proyectos de Relso de los
Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico.
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CARDER

- Debe aclararse que la no exigencia de la concesion para
rehuso no elimina la obligacién de cumplir con la Res.
1256 de 2021 ni de presentar la informacion técnica
minima que dicho tramite requiere.
- No se contemplan frecuencias de medicién para verificar
cumplimiento de los criterios de calidad. -Se debe

No aceptada

Al respecto, el articulo de Proyectos de Relso de agua por los Gestores Comunitarios del Agua
y el Saneamiento Bésico, menciona en el inciso 2 que "El reiso de aguas debera planificarse
garantizando la prevencién de la contaminacion, el aseguramiento de la salud publica y el
cumplimiento de los criterios de calidad establecidos en el articulo 5 de la Resolucion 1256 de
2021 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o, la norma que la modifique o sustituya,
sin perjuicio de las disposiciones establecidas en materia sanitaria y demas disposiciones que




No.

Fecha de
recepcion

Remitente

Observacidn recibida

Estado

Consideracion desde entidad

precisar si se hace referencia a la concesion superficial, 0
a la concesion de aguas tratadas para reuso
especificamente en "Los proyectos de relso de
aguasprovenientes de sistemas de tratamiento de aguas
residuales domeésticas desarrolladospor parte de los
Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico
que cumplancon los criterios de calidad vigentes para el
uso de este tipo de aguas en actividadesagricolas e
industriales, no requeriran de concesién de aguas,
siempre y cuando elcaudal de reuso sea inferior a 1,0 litro
por segundo (Ips)."

requlan la actividad."No obstante, en marco de las funciones y competencias de la autoridad
ambiental, podra adelantar las verificaciones a que haya lugar en marco del control y
seguimiento ambiental sobre los usos del agua previstas en la Ley 99 de 1993, y la potestad
sancionatoria en materia ambiental que trata la Ley 1333 de 2009. Igualmente, la presente
reglamentacion exceptua a los GC del tramite de concesion de uso de las aguas residuales, sin
perjuicio del cumplimiento de la normativa ambiental vigente, razén por la cual no se exceptia
ningun otro tramite o permiso ambiental de obligatorio cumplimiento como es el permiso de
vertimientos.
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CARDER

Al relacionar la responsabilidad a Autoridad Ambiental de
realizar "acompafiamiento técnico y financiero" a los
GCASB, se altera su funcion misional de seguimiento y
control. Se solicita la exclusion de este alcance para las
Autoridades Ambientales.

Comentario puntual: PARAGRAFO 2. Las entidades
territoriales, el Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en el
marco de sus funciones y capacidad disponible podran
acompafiar técnica y financieramente para el
fortalecimiento de capacidades y apropiacion tecnoldgica
en la implementacion de Proyectos de Reuso de agua de
los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento
Basico.

No aceptada

Al respecto, es menester mencionar que segun el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, las
Corporaciones tienen, en sus funciones las de: "3. Promover y desarrollar la participacion
comunitaria en actividades y programas de proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de
manejo adecuado de los recursos naturales renovables;" "8. Asesorar a las entidades
territoriales en la formulacién de planes de educacién ambiental formal y ejecutar programas de
educacion ambiental no formal, conforme a las directrices de la politica nacional;" "24. Transferir
la tecnologia resultante de las investigaciones que adelanten las entidades de investigacion
cientifica y de apoyo técnico del nivel nacional que forman parte del Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y prestar asistencia técnica a entidades publicas y privadas y a los
particulares, acerca del adecuado manejo de los recursos naturales renovables y la
preservacion del medio ambiente, en la forma que lo establezcan los reglamentos y de acuerdo
con los lineamientos fijados por el Ministerio del Medio Ambiente;" entre otras. Por tanto, las
autoridades ambientales pueden, en el marco de sus funciones, apoyar el fortalecimiento a los
Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Béasico para el desarrollo de acciones
orientadas a conservar el recurso hidrico, promover la eficiencia en el consumo y la
sostenibilidad ambiental.
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CARDER

Las acciones técnicas basicas para el ahorro y uso
eficiente del recurso deben ser detalladas dentro del
decreto, como: medicion y regulacién en bocatoma,
diagnostico del sistema de acueducto para la gestion de
pérdidas ( fugas y conexiones fraudulentas ) registro y
seguimiento del consumo de los  usuarios,
aprovechamiento de fuentes alternas ( como aguas lluvias
), implementacién de equipos ahorradores, realizacién de
procesos de educacion ambiental, acciones de
conservacion y proteccion de las fajas forestales
protectoras.

No aceptada

Teniendo en cuenta que el PUEAA se establece como herramienta enfocada a la optimizacion
del uso del recurso hidrico, conformado por el conjunto de proyectos y acciones que le
corresponde elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten concesion de aguas, con el propdsito
de contribuir a la sostenibilidad de este recurso, en esa misma linea, la iniciativa normativa
establece la necesidad de implementar acciones que procuren conservar el recurso hidrico,
promover la eficiencia en el consumo y la sostenibilidad ambiental por parte de los GC; sin
embargo, dichas acciones no es posible indicarlas o listarlas de manera taxativa, ya que su
identificacion, necesidad y puesta en marcha dependera de diferentes condiciones dadas por
los usuarios del recurso hidrico, dependiendo de distintos factores técnicos, administrativos,
financieros, entre otros.

Asi las cosas se enfatiza en la responsabilidad de los GC en el cumplimiento de dichas acciones
y su implementacion, alineado con el cumplimiento del deber tanto del Estado como de las
personas de proteger las riquezas naturales de la Nacion (articulo 8 Constitucion politica); asi
como lo determinado en los articulos 1 y 2 del Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables, que fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comin de la
humanidad, el Estado y los particulares deben participar en “la preservacion y restauracién del
ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales
renovables, segun criterios de equidad que aseguran el desarrollo arménico del hombre y de
dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la méxima participacion social para
beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio Nacional.”
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De ofra parte, es importante mencionar que, tal como lo indica el concepto emitido por la OAJ,
anexo 3 del DTS, la eliminacion de la obligatoriedad de la presentacion del PUEAA para los GC
cuya destinacion sea para consumo humano y doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips,
no impide que las autoridades ambientales como maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion y en el ejercicio de sus funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental
puedan en el marco de la concesion de aguas, establecer las medidas correspondientes que le
permitan verificar que se cumplan con las condiciones y usos establecidos en la norma, para
que se ajusten a las condiciones de la excepcion alli establecida y, que en todos los casos, (esto
incluye también los usos de caudales inferiores a 1,0 Ips), puedan realizar las verificaciones y
realizar las acciones necesarias, para la proteccion de las fuentes hidricas en aras a garantizar,
no solo que no se genere un deterioro ambiental, sino que se haga un uso adecuado de los
recursos naturales renovables.
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CARDER

No se identifican cambios respecto a la version actual de
este articulo en el Decreto 1076.

No aceptada

Se incluye al articulo 2.2.3.2.9.1. "Solicitud de concesién. Las personas naturales o juridicas y
las entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de aquellos
que se ejercen por ministerio de la ley o que estan exceptuados por la ley, requieren
concesion, para lo cual deberan dirigir una solicitud a la Autoridad Ambiental competente en la
cual expresen: (...)"
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CARDER

En el decreto se debe mencionar que las GCASB son
sujetos de cobro de la TUA de conformidad con el
paragrafo 3 del articulo 43 de la Ley 99 de 1993,
adicionado por el articulo 216 de la Ley 1450 de 2011 y el
paragrafo del articulo 2.2.9.6.1.4. del Decreto 1076 de
2015.

No aceptada

Este aspecto no es objeto de la presente reglamentacion; no obstante, se debe precisar que:

El paragrafo 3 del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, adicionado por el articulo 216 de la Ley
1450 de 2011, establece la obligacion de realizar el cobro de la Tasa de Utilizacion de Agua,
en los casos en que no exista una concesion: “(...) PARAGRAFO 3°. La tasa por utilizacién de
aguas se cobrara a todos los usuarios del recurso hidrico, excluyendo a los que utilizan el agua
por ministerio de ley, pero incluyendo aquellos que no cuentan con la concesién de aguas, sin
perjuicio de la imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar y sin
que implique bajo ninguna circunstancia su legalizacién". Asi mismo, se considera el articulo
2.2.9.6.1.5. Hecho generador. del Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiental y Desarrollo
Sostenible el cual establece: “Dara lugar al cobro de esta tasa, la utilizacion del agua por
personas naturales o juridicas, publicas o privadas”. En concordancia con lo expuesto, es
procedente y se debera aplicar, calcular y cobrar la Tasa de utilizacidon de Aguas a todas las
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que utilicen el recurso hidrico, incluyendo
aquellos que no tengan o requieran concesion.
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CAMACOL

En el marco de lo dispuesto en el numeral 4 del articulo
274 de la Ley 2294 de 2023 , el articulo 4 del proyecto de
decreto, adiciona el articulo 2.2.3.2.6.5. a la Seccién 6 del
Capitulo 2 del Titulo 3 del Decreto 1076 de 2015, también
exceptuando de concesion de aguas a las “comunidades
organizadas”, pero, nuevamente sin definir este concepto
ni sus criterios de reconocimiento.
Esta falta de claridad, tal como se admite en el numeral
2.3.1 el Documento Técnico de Soporte (DTS) “genera
ciertos vacios normativos que permiten asumir que dentro
de las comunidades organizadas se pueden incluir
organizaciones informalmente”, y recoge propuestas de
las autoridades ambientales para exigir personeria
juridica, nimero minimo de miembros y exclusién expresa
de conjuntos residenciales y campestres, ninguna de las

No aceptada

En concordancia con las competencias asignadas en el Decreto 3571 de 2011, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio construyé colectivamente la respectiva politica en las materias de
su competencia y, consecuentemente, a través del Decreto 960 de 2025, se expidié la Politica
Publica de Gestion Comunitaria del Agua y el Saneamiento Basico (PGCASB) definiendo un
marco institucional propio, el reconocimiento de las comunidades organizadas para este
proposito, asi como la configuracion de instrumentos de fomento para promover y fortalecer las
dindmicas organizativas alrededor del agua y el saneamiento basico. En dicho Decreto, se
desarrolla lo atinente al régimen juridico del gestor comunitario del agua y el saneamiento
basico. Por tanto, el presente proyecto de decreto no desarrolla aspectos relacionados con lo
precedente, por tratarse de una materia ajena a su ambito material y competencial.

Respecto a la definicion de las "comunidades organizadas", esta se encuentra dispuesta en el
Decreto 0960 de 2025, Politica Publica de Gestién Comunitaria del Agua y el Saneamiento
Basico PGCASB expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. En tal sentido,
dentro del articulado del proyecto de decreto se realiza la referencia normativa a los Gestores
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cuales fue finalmente incorporada al articulado. Esta
omision habilita el riesgo de que la figura del Gestor
Comunitario se utilice para fraccionar caudales o eludir el
tramite ordinario de concesién en zonas de presion
urbanistica, generando asimetria frente a los
desarrolladores formales que si deben tramitar concesion,
PUEAA y demas requisitos técnicos y ambientales.
Por lo anterior, se recomienda al Ministerio incorporar en
el articulo 2.2.3.2.6.5. una remision cerrada a la definicién
de “Gestor Comunitario” del articulo 2.3.8.1.4. del Decreto
1077 de 2015 (subrogado por el Decreto 960 de 2025),
junto con criterios verificables de reconocimiento
(personeria juridica o figura asociativa equivalente,
numero minimo de asociados, inscripcion ante la entidad
territorial competente), y excluir expresamente de la
excepcion a conjuntos residenciales, urbanizaciones
campestres y formas organizativas con fines comerciales
o lucrativos, conforme a lo sugerido por las propias
autoridades ambientales en el DTS.

Comentario puntual: se recomienda al Ministerio
incorporar en el articulo 2.2.3.2.6.5. una remision cerrada
a la definicion de “Gestor Comunitario” del articulo
2.3.8.1.4. del Decreto 1077 de 2015 (subrogado por el
Decreto 960 de 2025), junto con criterios verificables de
reconocimiento (personeria juridica o figura asociativa
equivalente, nimero minimo de asociados, inscripcion
ante la entidad territorial competente), y excluir
expresamente de la excepcion a conjuntos residenciales,
urbanizaciones campestres y formas organizativas con
fines comerciales o lucrativos, conforme a lo sugerido por
las propias autoridades ambientales en el DTS.

Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico a que hace alusion el Decreto 0960 de 2025.

En relacion con las afirmaciones compiladas en el Documento Técnico de Soporte (DTS), se
precisa que estas corresponden a los insumos y consideraciones recopilados durante las mesas
de trabajo adelantadas con los diferentes actores interinstitucionales y comunitarios, entre ellos
las autoridades ambientales, los gestores comunitarios del agua y saneamiento basico y las
entidades de los sectores de ambiente, vivienda y salud. En ese sentido, tales manifestaciones
no constituyen afirmaciones ni posiciones institucionales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, sino que corresponden a los aportes y observaciones formulados por los
participantes, los cuales fueron analizados y valorados como insumos para la construccién de
la presente iniciativa normativa.
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CAMACOL

El numeral 2 del articulo 2.2.3.2.6.5, el cual se adiciona
con el articulo 4 del proyecto , remite el concepto de “uso
de subsistencia de la familia rural” al paragrafo del articulo
2.2.34.1.1., sin que la Ley 2294 de 2023 ni el proyecto
definan si dicho uso comprende o excluye a la vivienda
campestre, no obstante que esta realiza actividades de
consumo humano y doméstico asimilables a las descritas
en los numerales 1 y 2 del referido paragrafo.
Ahora bien, esta incertidumbre se agrava con la mencién
aislada del numeral 2.3.2 del DTS donde sin sustento en
el articulado se plantea que los usos de subsistencia
excluyen las “casas de verano”, criterio que no fue
trasladado al texto del proyecto de decreto ni desarrollado
con parametros objetivos. Esta falta de correspondencia
entre el DTS y el articulado genera un riesgo de
interpretacién administrativa contradictoria entre las

No aceptada

En concordancia con las competencias asignadas en el Decreto 3571 de 2011, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio construyé colectivamente la respectiva politica en las materias de
su competencia y, consecuentemente, a través del Decreto 960 de 2025, se expidié la Politica
Publica de Gestion Comunitaria del Agua y el Saneamiento Basico (PGCASB) definiendo un
marco institucional propio, el reconocimiento de las comunidades organizadas para este
proposito, asi como la configuracion de instrumentos de fomento para promover y fortalecer las
dindmicas organizativas alrededor del agua y el saneamiento basico. En dicho Decreto, se
desarrolla lo atinente al régimen juridico del gestor comunitario del agua y el saneamiento
basico. Por tanto, el presente proyecto de decreto no desarrolla aspectos relacionados con lo
precedente, por tratarse de una materia ajena a su ambito material y competencial.

En relacion con las afirmaciones compiladas en el Documento Técnico de Soporte (DTS), se
precisa que estas corresponden a los insumos y consideraciones recopilados durante las mesas
de trabajo adelantadas con los diferentes actores interinstitucionales y comunitarios, entre ellos
las autoridades ambientales, los gestores comunitarios del agua y saneamiento basico y las
entidades de los sectores de ambiente, vivienda y salud. En ese sentido, tales manifestaciones
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distintas Corporaciones Auténomas Regionales, con
impacto directo en la viabilidad juridica de los proyectos
de vivienda campestre y de los acueductos comunitarios
que les prestan servicio

Comentario puntual: se solicita al Ministerio incorporar
en el paragrafo del articulo 2.2.3.4.1.1. una definicion
expresa y objetiva del alcance del “uso de subsistencia de
la familia rural’, que aclare de manera inequivoca su
aplicacion o inaplicacion a la vivienda campestre.

no constituyen afirmaciones ni posiciones institucionales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, sino que corresponden a los aportes y observaciones formulados por los
participantes, los cuales fueron analizados y valorados como insumos para la construccién de
la presente iniciativa normativa.
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CAMACOL

El numeral 2, los paragrafos 1, 2 y 3 del articulo
2.2.3.2.6.5., los cuales se adicionan con el articulo 4 del
proyecto , exime a los Gestores Comunitarios con
caudales inferiores a 1,0 Ips de la obligaciéon de
concesion, pero no establece la correlativa obligacion de
instalar sistemas de medicion o macromedicion del caudal
captado, exigencia que en el numeral 2.3.3. del DTS
reconoce como preocupacién unanime de las autoridades
ambientales en las mesas técnicas, por resultar hoy
inherente al tramite de concesidn conforme a los articulos
223291 y223.2.19.2 del Decreto 1076 de 2015. La
sola autodeclaracién e inscripcion en el Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico (RURH), sin verificacion
técnica previa, incrementa el riesgo de subregistro y de
captaciones superiores al umbral exceptuado, afectando
la disponibilidad real del recurso en cuencas compartidas
con concesionarios formales, entre ellos los proyectos de
construccion y urbanizacién que si deben acreditar caudal
disponible como condicién de su concesion.Comentario
puntual: Se recomienda al Ministerio incluir en el articulo
2.2.3.2.6.5. la obligacion de instalar sistemas de medicion
o macromedicién como condicion para mantener la
exencion de concesion, y facultar expresamente a la
autoridad ambiental para exigir dichos sistemas como
requisito de permanencia en el RURH, en particular en
cuencas 0 fuentes con concesiones formales
concurrentes o en proceso de reglamentacion.

No aceptada

El articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente en su numeral 4 que, “Las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (Ips), no requeriran concesion de aguas; sin embargo, deberan inscribirse en el
Registro de Usuarios del Recurso Hidrico. Para esta excepcion, se deben cumplir las siguientes
condiciones: El uso del agua serd exclusivamente para consumo humano en comunidades
organizadas localizadas en el area urbana y, en el caso de las ubicadas en area rural, el uso
sera exclusivo para la subsistencia de la familia rural, siempre y cuando la fuente de
abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso de reglamentacion. Las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua para uso doméstico con caudales
entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no requeriran presentar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua
-PUEAA-, como tampoco la autorizacion sanitaria como prerrequisito para el otorgamiento de la
respectiva concesion.” Por lo anterior, se aclara que la norma prevé dos condiciones juridicas
distintas respecto a la exencién del Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA)
para los Gestores Comunitarios (GC). La primera condicion aplica a aquellos que consumen un
caudal inferior a 1,0 Ips, quienes, al no requerir la concesién de aguas, quedan exentos del
PUEAAy de los demas requisitos conexos a dicho tramite ambiental. La segunda condicion rige
para los GC que consumen un caudal entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, rango en el cual, por disposicion
del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, se suprimié el deber de presentar dicho programa ante
la autoridad ambiental junto al tramite de concesién. A pesar de que el Pueaa se establece como
herramienta enfocada a la optimizacion del uso del recurso hidrico, conformado por el conjunto
de proyectos y acciones que le corresponde elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten
concesion de aguas, con el propdsito de contribuir a la sostenibilidad de este recurso, en esa
misma linea, la iniciativa normativa establece la necesidad de implementar acciones que
procuren conservar el recurso hidrico, promover la eficiencia en el consumo y la sostenibilidad
ambiental por parte de los GC; sin embargo, dichas acciones no es posible indicarlas o listarlas
de manera taxativa, ya que su identificacién, necesidad y puesta en marcha dependera de
diferentes condiciones dadas por los usuarios del recurso hidrico, dependiendo de distintos
factores técnicos, administrativos, financieros, entre otros. Asi las cosas se enfatiza en la
responsabilidad de los GC en el cumplimiento de dichas acciones y su implementacién, alineado
con el cumplimiento del deber tanto del Estado como de las personas de proteger las riquezas
naturales de la Nacion (articulo 8 Constitucion politica); asi como lo determinado en los articulos
1y 2 del “Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion sefiala”, que
fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comdn de la humanidad, el Estado y
los particulares deben participar en “la preservacién y restauracién del ambiente y la
conservacion, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables, segun
criterios de equidad que aseguran el desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la
disponibilidad permanente de éstos, y la maxima participacion social para beneficio de la salud
y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio Nacional.” De otra parte, es
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importante mencionar que, tal como lo indica el concepto emitido por la OAJ, anexo 3 del DTS,
la eliminacién de la obligatoriedad de la presentacion del PUEAA para los GC cuya destinacion
sea para consumo humano y doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no impide que las
autoridades ambientales como maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccién y en el
ejercicio de sus funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental pueda en el marco de
la concesién de aguas, establecer las medidas correspondientes que le permitan verificar que
se cumplan con las condiciones y usos establecidos en la norma, para que se ajusten a las
condiciones de la excepcion alli establecida y, que en todos los casos, (esto incluye también los
usos de caudales inferiores a 1,0 Ips), pueda realizar las verificaciones y realizar las acciones
necesarias, para la proteccion de las fuentes hidricas y en aras a garantizar, no solo que no se
genere un deterioro ambiental, sino que se haga un uso adecuado de los recursos naturales
renovables. En relacion con las afirmaciones compiladas en el Documento Técnico de Soporte
(DTS), se precisa que estas corresponden a los insumos y consideraciones recopilados durante
las mesas de trabajo adelantadas con los diferentes actores interinstitucionales y comunitarios,
entre ellos las autoridades ambientales, los gestores comunitarios del agua y saneamiento
basico y las entidades de los sectores de ambiente, vivienda y salud. En ese sentido, tales
manifestaciones no constituyen afirmaciones ni posiciones institucionales del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, sino que corresponden a los aportes y observaciones
formulados por los participantes, los cuales fueron analizados y valorados como insumos para
la construccion de la presente iniciativa normativa.
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ECOPETROL

1. Balance entre flexibilizacion y control ambiental
La propuesta normativa simplifica tramites para
comunidades organizadas; sin embargo, puede generar
riesgos en la gestion del recurso hidrico, especialmente
en cuencas con presion acumulada, donde confluyen
multiples usos como el abastecimiento doméstico, las
actividades agropecuarias y usos industriales, incluidos
los asociados al sector hidrocarburos.
En territorios como Huila y Putumayo, la suma de
captaciones individuales, aunque sean pequefias, puede
afectar la disponibilidad del recurso y los caudales
ecolégicos. En este contexto, la flexibilizacién regulatoria
debe acompariarse de mecanismos que permitan evaluar
el impacto acumulatvo del wuso del agua.
Asimismo, es relevante considerar los posibles conflictos
de uso del recurso hidrico entre comunidades y
actividades  productivas, particularmente  aquellas
asociadas a la operacion de hidrocarburos, donde el agua
es un insumo clave para el cumplimiento de las
condiciones de licenciamiento ambiental.

2. Articulacion con el licenciamiento ambiental
No se evidencian lineamientos claros de articulacién entre
usuarios exentos de concesion y proyectos con licencia
ambiental, lo que puede generar conflictos en la
asignacién y uso del recurso hidrico en fterritorio.
Se requiere asegurar la compatibilidad entre usos,
especialmente en zonas donde coinciden captaciones

No aceptada

El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (I/s) no requeriran concesién de aguas, siempre que se cumplan los criterios alli
previstos y "la fuente de abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso
de reglamentacion"; asi como, que las comunidades organizadas que requieran consumos de
agua para uso doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no requeriran presentar el PUEAA
para el otorgamiento de la respectiva concesion. En consecuencia, mediante via reglamentaria
se desarrollan los supuestos previstos por el legislador. Por tanto, no es viable por esta via
modificar el alcance de la excepcidn establecida en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso
en el ejercicio de la potestad reglamentaria del  Gobierno  nacional.

Adicionalmente, en concordancia con las competencias asignadas en el Decreto 3571 de 2011,
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio construy6 colectivamente la respectiva politica en
las materias de su competencia y, consecuentemente, a través del Decreto 960 de 2025, se
expidié la Politica Publica de Gestién Comunitaria del Agua y el Saneamiento Basico (PGCASB)
definiendo un marco institucional propio, el reconocimiento de las comunidades organizadas
para este propdsito, asi como la configuracion de instrumentos de fomento para promover y
fortalecer las dinamicas organizativas alrededor del agua y el saneamiento basico. En dicho
Decreto, se desarrolla lo atinente al régimen juridico del gestor comunitario del agua y el
saneamiento basico. Por tanto, el presente proyecto de decreto no desarrolla aspectos
relacionados con lo precedente, por tratarse de una materia ajena a su &mbito material y
competencial.
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comunitarias y proyectos industriales.

3. Definicion ~ de  “comunidad  organizada”
La definicion actual es amplia y puede dar lugar a
interpretaciones que permitan el uso indebido de las
excepciones. Se recomienda fortalecer los criterios para
evitar la inclusion de actores con caracteristicas de
prestadores formales o0 esquemas con fines comerciales.

Propuesta de redaccion del actor de acuerdo a su
comentario y justificacion:
En términos de gobernanza y participacion, es importante
fortalecer la articulacion entre ANLA, CAR y comunidades
para garantizar que las excepciones de concesion
(inferiores a 1,0 Ips), no se conviertan en vacios de control
en zonas de alta presion ambiental, y en donde se
desarrollen proyectos de alto impacto al recurso hidrico.
Asi mismo, es importante Incluir mecanismos de alerta
temprana comunitaria frente a afectaciones y presiones
ejercidas en las fuentes hidricas.

Comentario y justificacion del cambio sugerido por el
actor:

El planteamiento de fortalecer la articulacion entre ANLA,
CAR y comunidades, y de incluir mecanismos de alerta
temprana comunitaria responde a una necesidad real. Las
excepciones de concesion de agua para caudales bajos,
aunque buscan simplificar tramites y reconocer la
autonomia comunitaria, pueden convertirse en vacios de
control ambiental en territorios de alta presion al recurso
hidrico. Teniendo en cuenta que se busca una prevencion
de impactos acumulativos por el desarrollo de proyectos
y comunidades. Ahora bien, los mecanismos de alerta
temprana permiten que las comunidades actlien como
primer sensor social y ambiental, reportando afectaciones
inmediatas en la calidad y disponibilidad del agua, lo que
fortalece la gobernanza participativa y la transparencia.
Finalmente, este cambio garantiza que la simplificacion
normativa no debilite la proteccién ambiental, sino que se
complemente con control institucional y vigilancia
comunitaria, alineando el decreto con los principios de
sostenibilidad y participacion consagrados en la
Constitucion y la Ley 99 de 1993.
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se propone un ajuste ajuste deberia orientado a evitar
que la exencién del PUEAA se traduzca en una pérdida
de informacién sobre el uso del recurso hidrico y en una
disminucion de las herramientas de planificacion y
administracion del agua por parte de las autoridades

No aceptada

La Ley 99 de 1993 por medio de la cual “se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones”, a través del articulo 23 del Titulo IV fueron creadas las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible como las encargadas de administrar, dentro
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ambientales, especialmente en cuencas donde confluyen
usuarios comunitarios, actividades agropecuarias e
industrias estratégicas.
La Ley 2294 de 2023 eximi6 de presentar el PUEAA, pero
no eliminé la facultad estatal de administrar, monitorear y
planificar el uso del recurso hidrico. El articulo 80 de la
Constitucion y la Ley 99 de 1993 imponen al Estado el
deber de planificar el aprovechamiento de los recursos
naturales y prevenir su deterioro,por ello, aunque
desaparezca el instrumento formal PUEAA, resulta
razonable exigir informacién minima para garantizar el
conocimiento del uso del agua. Lo anterior contribuye a la
proteccion de las propias comunidades beneficiarias,
fortalece la gobernanza del agua y evita vacios de
informacion que puedan afectar futuros procesos de
ordenamiento ambiental y evaluacion de proyectos.

Comentario puntual: Para efectos de lo dispuesto en los
articulos 2.2.3.2.9.1y 2.2.2.3.6.2 del presente decreto, la
solicitud de concesion de aguas y la solicitud de licencia
ambiental que lleve implicita la concesion de aguas
deberdn presentar ante la autoridad ambiental
competente el Programa para el Uso Eficiente y Ahorro
del Agua (PUEAA).
Para efectos de lo dispuesto en el articulo 2.2.3.2.6.5 del
presente decreto, los Gestores Comunitarios del Agua y
el Saneamiento Bésico cuya destinacion sea para
consumo humano y doméstico con caudales entre 1,0 Ips
y 4,0 Ips no requeriran presentar el Programa para el Uso
Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) para el otorgamiento
de la respectiva concesion.
Sin perjuicio de la exencién anterior, el solicitante debera
aportar informacion basica sobre la fuente abastecedora,
el caudal requerido, la poblacién beneficiaria, los
mecanismos de medicion o estimacion del caudal
captado, las acciones de ahorro y uso eficiente
implementadas vy la localizacién georreferenciada de las
obras de captacién e infraestructura principal del sistema
de abastecimiento, con fines de administracion,
planificacion y seguimiento del recurso hidrico por parte
de la autoridad ambiental competente.
La informacién sefialada en el inciso anterior hara parte
del Registro de Usuarios del Recurso Hidrico (RURH) y
debera mantenerse actualizada durante la vigencia del
aprovechamiento

PARAGRAFO. En el marco de los principios de
autonomia comunitaria y sostenibilidad propios de la
gestion comunitaria del agua y el saneamiento basico, los
Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico

del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender
por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales. Asimismo, las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, incluidas las autoridades
urbanas y los establecimientos publicos ambientales, en el marco del articulo 31 de la citada
ley, son los responsables ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental
de los usos del agua, el suelo, el aire y los demdas recursos naturales renovables.
En esta medida, el proyecto normativo no impide que las autoridades ambientales como maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y en el ejercicio de sus funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental pueda establecer las medidas correspondientes que le permitan
verificar que se cumplan con las condiciones y usos establecidos en la norma y realizar las
acciones necesarias, para la proteccion de las fuentes hidricas y en aras a garantizar, no solo
que no se genere un deterioro ambiental, sino que se haga un uso adecuado de los recursos
naturales renovables.

De otro lado, el numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que
las comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0
litros por segundo (I/s) no requeriran concesién de aguas, siempre que se cumplan los criterios
alli previstos y "la fuente de abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en
proceso de reglamentacion"; asi como, que las comunidades organizadas que requieran
consumos de agua para uso doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no requeriran
presentar el PUEAA para el otorgamiento de la respectiva concesion. En consecuencia,
mediante via reglamentaria se desarrollan los supuestos previstos por el legislador. Por tanto,
no es viable por esta via modificar el alcance de la excepcion establecida en la ley, lo cual,
implicaria un eventual exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria del Gobierno nacional.

Ahora bien, a pesar de que no se exige el PUEAA como herramienta enfocada a la optimizacion
del uso del recurso hidrico, conformado por el conjunto de proyectos y acciones que le
corresponde elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten concesion de aguas, con el propdsito
de contribuir a la sostenibilidad de este recurso; la iniciativa normativa establece la necesidad
de implementar acciones que procuren conservar el recurso hidrico, promover la eficiencia en
el consumo y la sostenibilidad ambiental por parte de los GC.
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desarrollaran acciones para conservar el recurso hidrico,
promover la eficiencia en el consumo y la sostenibilidad
ambiental.
Para garantizar la adecuada administracion del recurso
hidrico y la proteccion de los usuarios actuales y
potenciales de las fuentes abastecedoras, los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico deberan
suministrar a la autoridad ambiental competente
informacién actualizada sobre las captaciones, caudales
utilizados, numero de usuarios  beneficiados,
infraestructura asociada y areas de influencia del sistema
de abastecimiento.
Como parte de la gobernanza del agua en el territorio, las
entidades territoriales, el Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio y la autoridad ambiental competente
fortaleceran a los Gestores Comunitarios del Agua y el
Saneamiento Basico en la identificacion y puesta en
marcha de dichas acciones.
La disposicion es demasiado genérica. No deja claro si el El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que las
registro constituye prueba suficiente del uso autorizado;si comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
puede oponerse frente a terceros; por segundo (I/s) no requeriran concesién de aguas, siempre que se cumplan los criterios alli
si sirve como soporte de priorizacion frente a futuros previstos y deberan inscribirse en el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico. El Registro de
usuarios. Usuarios del Recurso Hidrico (RURH) tiene su fundamento en el articulo 64 del Decreto-Ley
Las mesas técnicas identificaron precisamente 2811 de 1974, el cual dispone que: "Las concesiones, autorizaciones y permisos para uso de
preocupaciones respecto a la seguridad juridica del recursos naturales de dominio publico seran inscritos en el registro discriminado y
transito entre concesion y registro. pormenorizado que se llevara al efecto.” En desarrollo de esta disposicion, el Decreto 1076 de

2015 comopila las disposiciones sobre el RURH en los articulos 2.2.3.4.1.1 2 2.2.3.4.1.14, y el

Comentario puntual: La inscripcién en el Registro de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adopt6, mediante la Resolucién 955 de 2012, el
Usuarios del Recurso Hidrico constituird el mecanismo formato del registro y su correspondiente instructivo.
oficial de identificacion y reconocimiento  del
aprovechamiento del recurso hidrico realizado al amparo Con fundamento en este marco normativo, el RURH constituye un registro y sistematizacion de
de la excepci6n prevista en el articulo 274 de la Ley 2294 informacion sobre los usuarios del recurso hidrico, mas no un requisito para el uso y

106 | 307209 | ECOPETROL de 2023, sin pe.rj.uicic.)’ de las facultades .de seguimiento, No aceptada aprovechamiento del agua, ni un mecanismo que .sustituya 0 constituya la concesion de aguas
control y verificacion de la autoridad ambiental en aquellos eventos en los que esta no es exigible conforme a la ley. En consecuencia, el
competente. presente proyecto de decreto no puede atribuir al RURH efectos juridicos distintos de los

expresamente previstos por el legislador, pues ello excederia los limites de la potestad
reglamentaria.

De otro lado, la Ley 99 de 1993 por medio de la cual “se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan
otras disposiciones”, a través del articulo 23 del Titulo IV fueron creadas las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible como las encargadas de administrar, dentro
del &rea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender
por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales. Asimismo, las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, incluidas las autoridades
urbanas y los establecimientos publicos ambientales, en el marco del articulo 31 de la citada
ley, son los responsables ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental
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de los usos del agua, el suelo, el aire y los demdas recursos naturales renovables.
En esta medida, el proyecto normativo no impide que las autoridades ambientales como maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y en el ejercicio de sus funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental pueda establecer las medidas correspondientes que le permitan
verificar que se cumplan con las condiciones y usos establecidos en la norma y realizar las
acciones necesarias, para la proteccion de las fuentes hidricas y en aras a garantizar, no solo
que no se genere un deterioro ambiental, sino que se haga un uso adecuado de los recursos
naturales renovables.
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El criterio resulta limitado, ya que no contempla otras
condiciones de presion del recurso, como microcuencas
con alta demanda acumulada o priorizadas en
instrumentos de planificacion (POMCA).

Comentario puntual: “La excepcion no aplicara en
fuentes en agotamiento, en proceso de reglamentacion,
ni en aquellas con alta presion hidrica, microcuencas
priorizadas o con conflictos de uso identificados por la
autoridad ambiental.”

No aceptada

El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (I/s) no requeriran concesién de aguas, siempre que se cumplan los criterios alli
previstos y "la fuente de abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso
de reglamentacién”. En consecuencia, mediante via reglamentaria se desarrollan los supuestos
previstos por el legislador. Por tanto, no es viable por esta via modificar el alcance de la
excepcion establecida en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso en el ejercicio de la
potestad reglamentaria del Gobierno nacional.
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Se sugiere revisar y precisar el alcance del paragrafo 3
del articulo propuesto, en la medida en que establece que
las autoridades ambientales deberan revisar, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la norma, las concesiones de aguas y los PUEAA en
tramite o vigentes que eventualmente puedan quedar
cobijados por las excepciones contenidas en los
numerales 4° y 5° del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023.
No obstante, la disposicion no define el procedimiento
administrativo mediante el cual se adelantara dicha
revision, ni determina si la actuacion seré de oficio o a
solicitud del interesado. Tampoco precisa la forma en que
se garantizara la participacion del titular de la concesién o
del tramite respectivo, ni cual seréa el efecto administrativo
final derivado de dicha evaluacién, esto es, si procedera
la terminacion de la concesion, la modificacion del acto
administrativo, la migracién automatica al Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico (RURH) o cualquier otra
actuacion  administrativa.La  ausencia de estas
precisiones puede generar interpretaciones disimiles por
parte de las autoridades ambientales, incertidumbre
juridica para los usuarios actualmente ftitulares de
concesiones y posibles dificultades en la aplicacion
uniforme de la norma a nivel nacional. Adicionalmente, la
revision de concesiones vigentes involucra situaciones
juridicas particulares y concretas que se encuentran
amparadas por los principios de seguridad juridica,
confianza legitima y debido proceso administrativo, razén
por la cual resulta conveniente que el decreto establezca
expresamente  que dichas actuaciones deberan

No aceptada

El paragrafo 3 no regula la aplicacion de la norma en el tiempo, sino que tiene por objeto instar
a las autoridades ambientales competentes para que, en el ejercicio de sus funciones, revisen
los casos que puedan encontrarse comprendidos dentro de las excepciones previstas en los
numerales 4 y 5 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 y adopten las medidas administrativas
a que haya lugar.
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adelantarse conforme a las reglas previstas en la Ley
1437 de 2011 y garantizando el derecho de participacion
y contradiccién de los interesados.En consecuencia, se
recomienda complementar la disposicion indicando de
manera expresa el procedimiento aplicable, el caracter
oficioso o rogado de la revisién, los efectos juridicos de la
decision que adopte la autoridad ambiental y las garantias
procedimentales que deberan observarse durante la
transicion de los esquemas de concesion al régimen
excepcional previsto en el articulo 274 de la Ley 2294 de
2023. Lo anterior contribuird a una implementacion
homogénea de la norma, reducira riesgos de
controversias administrativas y brindara mayor certeza
juridica tanto a las autoridades ambientales como a los
gestores comunitarios del agua y demas usuarios del
recurso hidrico.Comentario puntual: las actuaciones
administrativas derivadas de esta revision se adelantaran
conforme a las reglas del debido proceso administrativo
previstas en la Ley 1437 de 2011 y garantizarén la
participacion del interesado.
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La reglamentacion no puede introducir restricciones que
el legislador no previd expresamente. Mientras la Ley
2294 condiciond el beneficio Gnicamente al cumplimiento
de los criterios de calidad para actividades agricolas e
industriales, el proyecto crea un requisito adicional
asociado al caudal, restringiendo el &mbito de aplicacion
de la norma legal. Esto genera un riesgo de nulidad por
exceso de potestad reglamentaria y puede desincentivar
precisamente uno de los objetivos perseguidos por el
legislador: promover el reiso del agua y reducir la presion
sobre las fuentes naturales.

Comentario puntual: eliminar linea d e inciso primero:
"siempre y cuando el caudal de reuso sea inferior a 1,0
litro por segundo (Ips)"

Aceptada

Se revisa la redaccién y se ajusta la especificidad a Proyectos de uso de las aguas residuales
por los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Bésico, eliminando el limite de caudal
establecido
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Se identifica el riesgo de acumulacién de captaciones en
microcuencas sin evaluacion integral. En zonas con
presion hidrica alta, la sumatoria de usos inferiores a 1 Ips
puede representar un volumen significativo, afectando la
disponibilidad del recurso y su planificacién. En este
sentido, se propone como consideracion adicional que la
aplicacion de la excepcion no sea automatica, sino
condicionada a la evaluacion de la autoridad ambiental en
funcibn de las caracteristicas de la cuenca.

Comentario puntual: “La autoridad ambiental evaluara la
aplicabilidad de la excepcién en areas con restricciones
de disponibilidad, conflictos de uso o presidn hidrica,

No aceptada

El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0
litros por segundo (l/s) no requeriran concesion de aguas, siempre que se cumplan los
criterios alli previstos. En consecuencia, la condicién a cumplir se basa en que el consumo que
requiere el Gestor Comunitario del Agua y el Saneamiento Basico sea inferior a 1,0 litros por
segundo (Ips).

En este contexto, resulta pertinente sefialar que tanto las excepciones como las limitaciones a
estas constituyen materias sujetas a reserva legal. En consecuencia, la incorporacién, mediante
via reglamentaria, de supuestos adicionales a los expresamente previstos por el legislador
podria implicar una modificacion del alcance de la excepcién establecida en la ley y, por ende,
un eventual exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria del Gobierno nacional.
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pudiendo exigir concesidn aun para caudales inferiores a Sobre este particular, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-302 de 1999, precisé que:
1lps.”
"La facultad con que cuenta el Presidente de la Republica de reglamentar la ley esta sujeta a
ciertos limites, que no son otros que la Constitucién y la ley misma, ya que no puede en este
Ultimo evento ampliar, restringir o modificar su contenido. Es decir, que las normas
reglamentarias deben estar subordinadas a la ley respectiva y tener como finalidad exclusiva la
cabal ejecucién de ella. No se olvide que cualquier exceso en el uso de la potestad reglamentaria
por parte del Ejecutivo se traduce en inconstitucionalidad por extralimitacién del ambito material
del reglamento."
La medida no desconoce la exencion legal de concesion,
pero permite mantener informacion estratégica para:
planificacion del recurso hidrico; seguimiento ambiental;
formulacion de PORH y POMCA;evaluacién de proyectos
futuros.
En términos de gobernanza del agua, el registro resulta
méas consistente con los principios de planificacion y
administracion contenidos en el articulo 80 de la
111 | 3/07/2026 | ECOPETROL Consfitucion y en la Politica Nacional para la Gfast.|on Aceptada Se revisa la redaccion y se ajusta el literal i).
Integral del Recurso Hidrico.
Comentario puntual: Los proyectos de retso deberan
registrarse ante la autoridad ambiental competente a
través del Registro de Usuarios del Recurso Hidrico o del
instrumento que haga sus veces, incorporando
informacion relativa al origen del agua residual tratada,
localizacién del proyecto, caudal reutilizado, uso final
autorizado y érea de aplicacién
Al eliminarse la concesion puede surgir la falsa No se acepta el comentario en el entendido que la Ley 99 de 1993 por medio de la cual “se crea
interpretacién de que la autoridad ambiental pierde el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y
capacidad de control sobre estos proyectos. conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Las CAR manifestaron reiteradamente preocupacion Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”, a través del articulo 23 del Titulo IV
sobre la necesidad de conservar herramientas efectivas fueron creadas las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible como las
de seguimiento cuando desaparecen instrumentos encargadas de administrar, dentro del &rea de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos
tradicionales como la concesion. naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
Ademés, esta aclaracion es plenamente consistente con disposiciones legales. Asimismo, las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
las competencias asignadas a las autoridades Sostenible, incluidas las autoridades urbanas y los establecimientos publicos ambientales, en el
112 | 3/07/2026 | ECOPETROL ambientales por la Ley 99 de 1993 y con el régimen | No aceptada | marco del articulo 31 de la citada ley, son los responsables ejercer las funciones de evaluacion,
sancionatorio ~ ambiental  actualmente  vigente control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los deméas recursos
naturales renovables.
Comentario puntual: La exencion de concesion de En esta medida, el proyecto normativo no impide que las autoridades ambientales como maxima
aguas prevista en el presente articulo no limita las autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y en el ejercicio de sus funciones de evaluacion,
facultades de evaluacion, seguimiento, control y vigilancia control y seguimiento ambiental pueda establecer las medidas correspondientes que le permitan
de las autoridades ambientales competentes respecto del verificar que se cumplan con las condiciones y usos establecidos en la norma vy realizar las
cumplimiento de las condiciones de calidad, uso acciones necesarias, para la proteccién de las fuentes hidricas y en aras a garantizar, no solo
autorizado, areas de aplicacion y demés obligaciones que no se genere un deterioro ambiental, sino que se haga un uso adecuado de los recursos
ambientales y sanitarias aplicables. naturales renovables.
13 | 307202 | ECOPETROL inclusion de nuevo  paragrafo:Se  recomienda No aceptada En objeto del presente proyecto de decreto, se circunscribe a la reglamentacion de los

complementar la regulaciéon asociada al Registro de

numerales 4 y 5 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, por lo cual, los componentes del
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Usuarios del Recurso Hidrico (RURH) con la exigencia de
informacion técnica y georreferenciada minima que
permita mantener la trazabilidad de los usos comunitarios
del agua. Lo anterior resulta fundamental para garantizar
una adecuada administracion y planificacion del recurso
hidrico por parte de las autoridades ambientales, asi
como para soportar procesos de evaluacion de nuevas
concesiones, formulacién e implementacién  de
instrumentos de planificacién como los Planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas
(POMCA) vy los Planes de Ordenamiento del Recurso
Hidrico (PORH), y la evaluacion ambiental de proyectos
sometidos a licenciamiento ambiental.En particular,
desde la perspectiva de proyectos estratégicos que
requieren un conocimiento detallado de los usuarios
presentes en una cuenca, como los proyectos de
hidrocarburos, infraestructura lineal, transporte de
energia y otras actividades sometidas a evaluacion
ambiental, la sustitucion de la concesion de aguas por un
esquema basado principalmente en registro podria
dificultar la identificacion de infraestructura comunitaria
existente, incluyendo acueductos veredales, bocatomas,
lineas de conduccion y demas usuarios que dependen de
una determinada fuente hidrica.Si el RURH no incorpora
informacion suficientemente detallada sobre la ubicacion
de las captaciones, los caudales utilizados, la poblacion
beneficiaria y la infraestructura asociada al sistema de
abastecimiento, existe el riesgo de generar una pérdida
de trazabilidad institucional respecto del uso efectivo del
recurso hidrico en las cuencas. Esta preocupacion fue
identificada de manera reiterada durante las mesas
técnicas adelantadas con autoridades ambientales en el
proceso de construccidon de la reglamentacién, en las
cuales se destacd la necesidad de fortalecer el RURH
como instrumento de administracion, seguimiento y
control del recurso hidrico.Por lo anterior, se sugiere que
el decreto establezca expresamente la obligacion de
incorporar en el RURH informacion georreferenciada de
las  captaciones, infraestructura  principal de
abastecimiento, poblacion beneficiaria y caudales
utilizados, garantizando la interoperabilidad de dicha
informacion con los sistemas de informacién de las
autoridades ambientales competentes. Esta medida
permitiria mantener el objetivo de simplificacion
administrativa previsto en el articulo 274 de la Ley 2294
de 2023, sin sacrificar la disponibilidad de informacion
necesaria para la gestion integral del recurso hidrico y la
adecuada planificacién ambiental del
territorioComentario puntual: PARAGRAFO 1 La

Registro de Usuarios del recurso Hidrico (RURH), mas alla de lo asociado a dicho articulo,
excede el ejercicio de la potestad reglamentaria. Sin embargo, se informa que actualmente, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se encuentra adelantando el tramite de la
iniciativa normativa por medio de la cual se modifica la Resolucion 0955 de 2012 y se ajusta el
Formato para el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico y el instructivo para su
diligenciamiento, en el cual, se incluyen disposiciones para efectos de la aplicacion del nuevo
formato que incorpora a nuevos usuarios del recurso hidrico, entre estos, a los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico.
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Observacidn recibida

No. e Remitente Estado Consideracion desde entidad
autoridad ambiental garantizard que la informacion
asociada a los usuarios exentos de concesion se
incorpore al Registro de Usuarios del Recurso Hidrico
mediante mecanismos que permitan identificar la
ubicacion de las captaciones, las fuentes abastecedoras,
los caudales utilizados, la infraestructura principal de
conduccion y la poblacién beneficiaria
No se diferencia claramente entre gestores comunitarios Es importante mencionar que la “Politica Plblica de Gestion Comunitaria del Agua y el
y prestadores de servicios publicos, lo que puede permitir Saneamiento Basico” expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través del
el uso indebido del beneficio. Decreto 0960 de 2025, respecto al marco juridico de los GC, estipula:
Comentario puntual: “Se excluirdn expresamente “1. Régimen juridico de los GC que prestan servicios publicos. Los GC que prestan
prestadores de servicios publicos domiciliarios y servicios publicos de acueducto, alcantarillado y/o aseo, estaran sometidos a lo estipulado en
organizaciones con fines comerciales del alcance de este la Ley 142 de 1994 o aquella que la complemente 0 modifique y, en particular, a las
régimen.” disposiciones ambientales y sanitarias vigentes v a la regulacion de la CRA y a la inspeccion,
vigilancia y control de la SSPD, quienes estableceran criterios diferenciales para el ejercicio de
sus funciones en materia de la GCASB.
()
114 | 3/07/2026 | ECOPETROL No aceptada
2. Régimen juridico de los GC que administran sistemas de aprovisionamiento. Los GC
que administran sistemas de aprovisionamiento, al no estar sujetos a la Ley 142 de 1994 y, en
consecuencia, tampoco a la regulacion de la CRA y a la inspeccién, vigilancia y control de la
SSPD, podran definir auténomamente los siguientes aspectos:
()
Asi las cosas, se entiende que los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Bésico
(GC) pueden corresponder a dos grupos distintos, entre ellos, aquellos que prestan servicios
publicos, quienes estarén sujetos a lo estipulado en la Ley 142 de 1994, asi como las
disposiciones ambientales vigentes, tal como lo establece el Decreto 0960 de 2025.
No se contempla la interaccién con proyectos licenciados, Al respecto, es importante tener en cuenta que la normatividad ambiental vigente, establece a
lo que puede generar conflictos en la disponibilidad y uso través del Decreto 1076 de 2015 ordenes de prioridades para el uso asi:
del recurso en zonas con actividad industrial.
"ARTICULO 2.2.3.2.7.6. Orden de prioridades. Para otorgar concesiones de aguas, se tendra
Comentario puntual: “La autoridad ambiental debera en cuenta el siguiente orden de prioridades:
considerar la coexistencia con proyectos con licencia
ambiental vigente, garantizando la compatibilidad de usos a. Utilizacion para el consumo humano, colectivo o comunitario, sea urbano o rural;
del recurso hidrico.” b Utilizacion para necesidades domeésticas individuales;
15 | 30720 | ECOPETROL No aceptada c. Usos agropecuarips (;omqnitarios, comprenqidas la aculicultura y la pescai
d. Usos agropecuarios individuales, comprendidas la acuicultura y la pesca;
e Generacion de energia hidroeléctrica;
f. Usos industriales 0 manufactureros;
h Usos  recreativos  comunitarios, e i. Usos recreativos individuales.
(Decreto 1541 de 1978, art. 41).

ARTICULO 2.2.3.2.7.7. Variacion del orden de prelaciones. La Autoridad Ambiental
competente podré variar el orden de prelaciones establecido en el articulo anterior, atendiendo
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a las necesidades econémico - sociales de la region, y de acuerdo con los siguientes factores:
a. El régimen de lluvia, temperatura y evaporacion;
b. La demanda de agua presente y proyectada en los sectores que conforman la regién:
c. Los planes de desarrollo econdmico y social aprobados por la autoridad competente;
d. La preservacion del ambiente, y
e. La necesidad de mantener reservas suficientes del recurso hidrico.
(Decreto 1541 de 1978, art. 42).
ARTICULO 2.2.3.2.7.8. Prioridad del uso doméstico. EI uso doméstico tendra siempre
prioridad sobre los demas, los usos colectivos sobre los individuales y los de los habitantes de
una region sobre los de fuera de ella.
La razén es que el proyecto elimina uno de los El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que las
instrumentos histdricos de administracion del recurso comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
hidrico, pero no construye un mecanismo equivalente de por segundo (I/s) no requeriran concesién de aguas, siempre que se cumplan los criterios alli
informacién y trazabilidad. Esto puede afectar la gestion previstos y "la fuente de abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso
integral del recurso hidrico, la formulacién de POMCA y de reglamentacion”. En consecuencia, mediante via reglamentaria se desarrollan los supuestos
PORH, la evaluacién de nuevas concesiones y la previstos por el legislador. Por tanto, no es viable por esta via modificar el alcance de la
identificacion de usuarios comunitarios durante procesos excepcion establecida en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso en el ejercicio de la
de licenciamiento ambiental y desarrollo de proyectos potestad reglamentaria del Gobierno nacional.
estratégicos, incluidos los del sector hidrocarburos.
Sobre este particular, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-302 de 1999, precisé que:
Comentario puntual: Fortalecer el RURH como
instrumento sustituto de la concesion, incorporando "La facultad con que cuenta el Presidente de la Republica de reglamentar la ley esta sujeta a
informacion  georreferenciada  de  captaciones, ciertos limites, que no son otros que la Constitucidn y la ley misma, ya que no puede en este
infraestructura de abastecimiento, caudales utilizados y Ultimo evento ampliar, restringir o modificar su contenido. Es decir, que las normas
poblacion beneficiaria. reglamentarias deben estar subordinadas a la ley respectiva y tener como finalidad exclusiva la
cabal ejecucion de ella. No se olvide que cualquier exceso en el uso de la potestad reglamentaria
por parte del Ejecutivo se traduce en inconstitucionalidad por extralimitacién del ambito material
116 | 3/07/2026 | ECOPETROL No aceptada | del reglamento."

De otro lado, el numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que
las comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0
litros por segundo (I/s) no requeriran concesion de aguas, siempre que se cumplan los criterios
alli previstos y deberan inscribirse en el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico. El Registro
de Usuarios del Recurso Hidrico (RURH) tiene su fundamento en el articulo 64 del Decreto-Ley
2811 de 1974, el cual dispone que: "Las concesiones, autorizaciones y permisos para uso de
recursos naturales de dominio publico seran inscritos en el registro discriminado y
pormenorizado que se llevara al efecto.” En desarrollo de esta disposiciéon, el Decreto 1076 de
2015 compila las disposiciones sobre el RURH en los articulos 2.2.3.4.1.1 2 2.2.3.4.1.14, y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adopt6, mediante la Resolucion 955 de 2012, el
formato del registro y su correspondiente instructivo.

Con fundamento en este marco normativo, el RURH constituye un registro y sistematizacion de
informacion sobre los usuarios del recurso hidrico, mas no un requisito para el uso y
aprovechamiento del agua, ni un mecanismo que sustituya o constituya la concesién de aguas
en aquellos eventos en los que esta no es exigible conforme a la ley. En consecuencia, el
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presente proyecto de decreto no puede atribuir al RURH efectos juridicos distintos de los
expresamente previstos por el legislador, pues ello excederia los limites de la potestad
reglamentaria.

17

3/07/2026

Javier  Eduardo
Herrera Becerra

Si bien el proyecto de decreto acierta al actualizar la
terminologia (abandonando el término "OCSAS" por el de
"Gestores Comunitarios") y al integrar el Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico (RURH), el documento
puede generar barreras administrativas en las
Corporaciones Autbnomas Regionales. El ajuste de los
aspectos que se identifican a continuacién busca mejorar
la util del Decreto para materializar el fortalecimiento de la
Gestion Comunitaria ordenado por la politica publica,
cerrando cualquier brecha de interpretacion en las CAR.

El numeral 5 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023,
norma de jerarquia superior, otorga esta exencion a los
proyectos de reliso que cumplan criterios de calidad para
uso agricola o industrial, sin establecer ningun limite de
caudal.

Un decreto reglamentario no puede restringir ni
condicionar un beneficio que la Ley otorgd de manera
general. Mantener este limite podria viciar el articulo de
nulidad.

Comentario puntual: “ARTICULO 2.2.3.2.6.6. Proyectos
de Relso de agua por los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Basico. Los proyectos de reuso
de aguas provenientes de sistemas de tratamiento de
aguas residuales domésticas desarrollados por parte de
los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento
Basico que cumplan con los criterios de calidad vigentes
para el uso de este tipo de aguas en actividades agricolas
e industriales, no requeriran de concesién de aguas.

Aceptada

Se revisa la redaccion y se ajusta la especificidad a Proyectos de uso de las aguas residuales
por los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Bésico, eliminando el limite de caudal
establecido

118

3/07/2026

Javier  Eduardo
Herrera Becerra

Al reglamentar los beneficios para los Gestores
Comunitarios que requieren caudales entre 1,0 Ips y 4,0
Ips, el proyecto sefiala correctamente que estan
"exceptuados de presentar el Programa de Uso Eficiente
y Ahorro del Agua (PUEAA)". Sin embargo, omite por
completo mencionar la exencién de la autorizacion
sanitaria previa (aunque si se menciona al final de la parte
considerativa).

La Ley 2294 de 2023 ordena taxativamente que para este
rango de caudales no se requerira el PUEAA "como
tampoco la autorizacion sanitaria como prerrequisito para
el otorgamiento de la respectiva concesién".

Comentario puntual: Aunque es claro que la
autorizacion sanitaria es competencia de la Autoridad

No aceptada

El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que: "Las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua para uso doméstico con caudales
entre 1,0 Ips y 4,0 Ips no requeriran presentar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua
(PUEAA), como tampoco la autorizacion sanitaria como prerrequisito para el otorgamiento de la
respectiva concesion."

La presente iniciativa reglamentaria se circunscribe al desarrollo de las disposiciones
relacionadas con el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA), por tratarse de una
materia comprendida dentro del &mbito de competencias del Sector Ambiente. En contraste, lo
relativo al procedimiento, los requisitos y las condiciones para la expedicion de las
autorizaciones sanitarias por parte de las autoridades sanitarias competentes, con fines de
otorgamiento o renovacion de las concesiones de agua, corresponde al ambito competencial
del Sector Salud, al que le compete definir los mecanismos necesarios para la reglamentacion
y aplicacién de lo previsto por el legislador.
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Sanitaria, es la Autoridad Ambiental (CAR) quien exige el
cumplimiento del requisito a sus usuarios en la ventanilla
al momento de tramitar la concesion. El decreto MADS
deberia incluir explicitamente en los articulos 1y 4 que:
"(...) tampoco se exigird la autorizacién sanitaria como
prerrequisito para la evaluacion y otorgamiento de la
respectiva concesion de aguas". Lo anterior, con el
proposito de evitar que los evaluadores de las CAR sigan
solicitando este documento por inercia administrativa.

En consecuencia, el presente proyecto de decreto no desarrolla aspectos relacionados con las
autorizaciones sanitarias, por tratarse de una materia ajena a su ambito material y competencial,
sin perjuicio de las reglamentaciones que, en ejercicio de sus funciones, expida el Sector Salud
para la implementacion de lo dispuesto en el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023.

119

3/07/2026

Javier  Eduardo
Herrera Becerra

El texto otorga a las autoridades ambientales un plazo de
"hasta seis meses" para revisar la situacién de
concesiones y tramites vigentes que puedan cobijarse por
estas excepciones, a fin de adoptar las actuaciones
administrativas necesarias.
Las disposiciones de la Ley 2294 de 2023 son de
obligatorio cumplimiento desde su expedicion; por lo que
otorgar 6 meses para la revision "de oficio" puede
malinterpretarse por las CAR como un "periodo de gracia”
durante el cual pueden paralizar o suspender los tramites
de formalizacién en curso de los Gestores Comunitarios.
Se sugiere modificar la redaccién para brindar mayor
claridad a los funcionarios de las CAR.

Comentario puntual: PARAGRAFO 3. Las autoridades
ambientales aplicardan de manera inmediata estas
excepciones a los tramites en curso. Asi mismo, tendran
un plazo maximo de seis (6) meses para revisar y sanear
de oficio los expedientes o concesiones ya vigentes que
sean susceptibles de acogerse a los beneficios previstos
en el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023.

No aceptada

El paragrafo 3 no regula la aplicacion de la norma en el tiempo, sino que tiene por objeto instar
a las autoridades ambientales competentes para que, en el ejercicio de sus funciones, revisen
los casos que puedan encontrarse comprendidos dentro de las excepciones previstas en los
numerales 4 y 5 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 y adopten las medidas administrativas
a que haya lugar.

120

3/07/2026

SUPERINTENDE
NCIA DE
SERVICIOS
PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Se puede evidenciar que se pretende la aplicacion y
desarrollo del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, al
eximir del tramite de concesion de aguas a los gestores
comunitarios que capten caudales < a 1 L/s y pretende
establecer un régimen diferencial para aquellos cuyos
aprovechamientos se encuentren entre >1 y 4 L/s,
particularmente en materia de autorizacion sanitaria y un
tema esencial para la proteccion del recurso hidrico no
renovable como el Programa de Uso Eficiente y Ahorro
del Agua -PUEAA, se considera pertinente fortalecer los
mecanismos minimos de informacion, seguimiento y
articulacion institucional aplicables a los Gestores
Comunitarios del Agua y Saneamiento Basico.
En este sentido, se considera conveniente incorporar una
disposicion orientada a la implementacién de sistemas de
macromedicion en los puntos de captacién, de
conformidad con las alternativas técnicas previstas en el
Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y

No aceptada

El articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente en su numeral 4 que, “Las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (Ips), no requerirdn concesion de aguas; sin embargo, deberan inscribirse en el
Registro de Usuarios del Recurso Hidrico. Para esta excepcion, se deben cumplir las siguientes
condiciones: El uso del agua seré exclusivamente para consumo humano en comunidades
organizadas localizadas en el area urbana y, en el caso de las ubicadas en area rural, el uso
sera exclusivo para la subsistencia de la familia rural, siempre y cuando la fuente de
abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso de reglamentacion.

Las comunidades organizadas que requieran consumos de agua para uso doméstico con
caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no requeriran presentar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro
del Agua -PUEAA-, como tampoco la autorizacion sanitaria como prerrequisito para el
otorgamiento de la respectiva concesion.”

Por lo anterior, se aclara que la norma prevé dos condiciones juridicas distintas respecto a la
exencion del Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) para los Gestores
Comunitarios (GC). La primera condicion aplica a aquellos que consumen un caudal inferior a
1,0 Ips, quienes, al no requerir la concesion de aguas, quedan exentos del PUEAA y de los
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Saneamiento Basico (RAS). La adopcion de estos
mecanismos permitiria determinar de manera objetiva los
caudales efectivamente aprovechados por cada gestor
comunitario y, en consecuencia, verificar el cumplimiento
de los umbrales establecidos para la aplicacion del
régimen diferencial previsto en el proyecto normativo.
De igual forma, la medicién de caudales constituye una
herramienta fundamental para promover el uso eficiente y
el ahorro del recurso hidrico, fortalecer la gestién de los
sistemas comunitarios de abastecimiento, facilitar el
seguimiento por parte de las autoridades competentes y
generar informacion confiable sobre las condiciones de
prestacion, la calidad del agua para consumo humano y
la sostenibilidad del recurso hidrico. En ausencia de
mecanismos de medicion, resultaria complejo establecer
con certeza si un gestor comunitario se encuentra dentro
de los rangos definidos por la regulacion y verificar que el
aprovechamiento del recurso se desarrolla conforme a las
condiciones previstas en la norma.
Asi mismo, resulta conveniente promover la coordinacién
entre las autoridades ambientales, sanitarias, territoriales
y sectoriales, con el fin de brindar asistencia técnica y
acompafiamiento a los Gestores Comunitarios,
particularmente en aspectos relacionados con la gestion
del riesgo, la vigilancia de la calidad del agua, la
proteccion de las fuentes abastecedoras y la
implementacién de acciones de uso eficiente y ahorro del
agua.

Finalmente, se recomienda evaluar la incorporacién de
mecanismos graduales de transicion para aquellos
Gestores Comunitarios que, como consecuencia del
crecimiento de la demanda, la expansion de sus areas de
prestacién o el incremento de los caudales captados,
deban asumir progresivamente mayores obligaciones
técnicas, operativas o ambientales, garantizando la
proporcionalidad regulatoria, la sostenibilidad de la
prestacion del servicio y el adecuado ejercicio de las
competencias de las entidades responsables del
seguimiento, la asistencia técnica y la vigilancia.

demas requisitos conexos a dicho tramite ambiental. La segunda condicion rige para los GC
que consumen un caudal entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, rango en el cual, por disposicién del articulo
274 de la Ley 2294 de 2023, se suprimié el deber de presentar dicho programa ante la autoridad
ambiental junto al tramite de concesion.

A pesar de que el Pueaa se establece como herramienta enfocada a la optimizacién del uso del
recurso hidrico, conformado por el conjunto de proyectos y acciones que le corresponde
elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten concesién de aguas, con el prop6sito de contribuir
a la sostenibilidad de este recurso, en esa misma linea, la iniciativa normativa establece la
necesidad de implementar acciones que procuren conservar el recurso hidrico, promover la
eficiencia en el consumo y la sostenibilidad ambiental por parte de los GC; sin embargo, dichas
acciones no es posible indicarlas o listarlas de manera taxativa, ya que su identificacion,
necesidad y puesta en marcha dependera de diferentes condiciones dadas por los usuarios del
recurso hidrico, dependiendo de distintos factores técnicos, administrativos, financieros, entre
otros.

Asi las cosas se enfatiza en la responsabilidad de los GC en el cumplimiento de dichas acciones
y su implementacién, alineado con el cumplimiento del deber tanto del Estado como de las
personas de proteger las riquezas naturales de la Nacion (articulo 8 Constitucion politica); asi
como lo determinado en los articulos 1 y 2 del “Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién sefiala”, que fundado en el principio de que el ambiente es
patrimonio comin de la humanidad, el Estado y los particulares deben participar en “la
preservacion y restauracion del ambiente y la conservacidn, mejoramiento y utilizacion racional
de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que aseguran el desarrollo
armonico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la maxima
participacion social para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes
del territorio Nacional.”

De otra parte, es importante mencionar que, tal como lo indica el concepto emitido por la OAJ,
anexo 3 del DTS, la eliminacion de la obligatoriedad de la presentacion del PUEAA para los GC
cuya destinacion sea para consumo humano y doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips,
no impide que las autoridades ambientales como maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion y en el ejercicio de sus funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental
pueda en el marco de la concesion de aguas, establecer las medidas correspondientes que le
permitan verificar que se cumplan con las condiciones y usos establecidos en la norma, para
que se ajusten a las condiciones de la excepcion alli establecida y, que en todos los casos, (esto
incluye también los usos de caudales inferiores a 1,0 Ips), pueda realizar las verificaciones y
realizar las acciones necesarias, para la proteccion de las fuentes hidricas y en aras a
garantizar, no solo que no se genere un deterioro ambiental, sino que se haga un uso adecuado
de los recursos naturales renovables.

En consecuencia, mediante via reglamentaria se desarrollan los supuestos previstos por el
legislador; por tanto, no es viable por esta via modificar el alcance de la excepcion establecida
en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria del
Gobierno nacional.
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Si bien lo indicado en este aparte se alinea con el numeral
4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 y el articulo
2.3.8.2.6 del Decreto 960 de 2025 —al eliminar el PUEAA

No aceptada

El articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente en su numeral 4 que, “Las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (Ips), no requerirdn concesion de aguas; sin embargo, deberan inscribirse en el
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No. e Remitente Estado Consideracion desde entidad
PUBLICOS como prerrequisito para la concesion de aguas a gestores Registro de Usuarios del Recurso Hidrico. Para esta excepcion, se deben cumplir las siguientes
DOMICILIARIOS | comunitarios (GC) que requieran caudales entre 1y 4 I/s condiciones: El uso del agua serad exclusivamente para consumo humano en comunidades

para consumo humano y doméstico—, es necesario
precisar su alcance. Dado que estos planes son
instrumentos normativos que, segun el articulo 3 de la Ley
373 de 1997 (norma de mayor jerarquia), deben presentar
todos los prestadores del servicio de acueducto, la ley no
los elimina de tajo, sino Unicamente como requisito previo.
Por lo tanto, se recomienda que en la modificacion que se
esta llevando a cabo se establezca de manera clara y
taxativa en qué momento posterior al otorgamiento de la
concesion los GC que capten entre 1y 4 I/s deberan
presentar dicho instrumento para la aprobacion de la
autoridad ambiental competente.Dado que el Decreto 960
de 2025 busca incorporar criterios diferenciales y
simplificados para los GC, se recomienda que, dentro del
proyecto de modificacion del Decreto 1076 de 2015, se
intfroduzca un ajuste al paragrafo 2 del articulo
2.2.3.2.1.1.3 (adicionado por el Decreto 1090 de 2018 y
reglamentado por la Resolucién 1257 de 2018), a fin de
que el instrumento aplicable a estos gestores
corresponda formalmente al PUEAA simplificado.Esta
sugerencia se fundamenta en que, en el marco de sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control segin el
articulo 25 de la Ley 142 de 1994, esta Superintendencia
verifica que los prestadores cuenten con las concesiones
y permisos ambientales requeridos para su actividad,
incluyendo el PUEAA. Asimismo, en observancia del
articulo 89 de la Resolucion 330 de 2017 (modificado por
la Resolucion 799 de 2021) y el paragrafo 6 del articulo
2.1.2.1.1.9 de la Resolucién CRA 943 de 2021, la entidad
evalla el cumplimiento de los planes de reduccion de
pérdidas. Es fundamental precisar que, conforme al
articulo 4 de la Ley 373 de 1997, dichos planes deben
estar integrados y contenidos dentro de los PUEAA, lo
que hace indispensable mantener la vigencia y claridad
del instrumento para estos gestores.
No obstante, resulta conveniente mantener acciones
minimas de gestién de la demanda del recurso hidrico,
con el fin de promover el uso racional del agua y contribuir
a la sostenibilidad del sistema de
abastecimiento.Comentario  puntual:  Articulo 1.
Modificar el articulo 2.2.3.2.1.1.5. del Decreto 1076 de
2015, el cual quedara asi:“ARTICULO 2.2.3.2.1.1.5.
Presentacion del PUEAA. Para efectos de lo dispuesto en
los articulos 2.2.3.2.9.1y 2.2.2.3.6.2 del presente decreto,
la solicitud de concesion de aguas y la solicitud de
presentacion de licencia ambiental que lleve implicita la
concesion de aguas deberan presentar ante la autoridad

organizadas localizadas en el area urbana y, en el caso de las ubicadas en area rural, el uso
sera exclusivo para la subsistencia de la familia rural, siempre y cuando la fuente de
abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso de reglamentacién. Las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua para uso doméstico con caudales
entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no requeriran presentar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua
-PUEAA-, como tampoco la autorizacion sanitaria como prerrequisito para el otorgamiento de la
respectiva concesion.” Por lo anterior, se aclara que la norma prevé dos condiciones juridicas
distintas respecto a la exencién del Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA)
para los Gestores Comunitarios (GC). La primera condicién aplica a aquellos que consumen un
caudal inferior a 1,0 Ips, quienes, al no requerir la concesion de aguas, quedan exentos del
PUEAAy de los demas requisitos conexos a dicho tramite ambiental. La segunda condicion rige
para los GC que consumen un caudal entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, rango en el cual, por disposicién
del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, se suprimié el deber de presentar dicho programa ante
la autoridad ambiental junto al tramite de concesidn. A pesar de que el Pueaa se establece como
herramienta enfocada a la optimizacion del uso del recurso hidrico, conformado por el conjunto
de proyectos y acciones que le corresponde elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten
concesion de aguas, con el propdsito de contribuir a la sostenibilidad de este recurso, en esa
misma linea, la iniciativa normativa establece la necesidad de implementar acciones que
procuren conservar el recurso hidrico, promover la eficiencia en el consumo y la sostenibilidad
ambiental por parte de los GC; sin embargo, dichas acciones no es posible indicarlas o listarlas
de manera taxativa, ya que su identificacién, necesidad y puesta en marcha dependera de
diferentes condiciones dadas por los usuarios del recurso hidrico, dependiendo de distintos
factores técnicos, administrativos, financieros, entre otros. Asi las cosas se enfatiza en la
responsabilidad de los GC en el cumplimiento de dichas acciones y su implementacién, alineado
con el cumplimiento del deber tanto del Estado como de las personas de proteger las riquezas
naturales de la Nacién (articulo 8 Constitucidn politica); asi como lo determinado en los articulos
1y 2 del “Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion sefiala”, que
fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comdn de la humanidad, el Estado y
los particulares deben participar en “la preservacién y restauracion del ambiente y la
conservacion, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables, segun
criterios de equidad que aseguran el desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la
disponibilidad permanente de éstos, y la maxima participacion social para beneficio de la salud
y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio Nacional.” De otra parte, es
importante mencionar que, tal como lo indica el concepto emitido por la OAJ, anexo 3 del DTS,
la eliminacién de la obligatoriedad de la presentacién del PUEAA para los GC cuya destinacion
sea para consumo humano y doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no impide que las
autoridades ambientales como méxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccién y en el
ejercicio de sus funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental pueda en el marco de
la concesidn de aguas, establecer las medidas correspondientes que le permitan verificar que
se cumplan con las condiciones y usos establecidos en la norma, para que se ajusten a las
condiciones de la excepcion alli establecida y, que en todos los casos, (esto incluye también los
usos de caudales inferiores a 1,0 Ips), pueda realizar las verificaciones y realizar las acciones
necesarias, para la proteccion de las fuentes hidricas y en aras a garantizar, no solo que no se
genere un deterioro ambiental, sino que se haga un uso adecuado de los recursos naturales
renovables. En consecuencia, mediante via reglamentaria se desarrollan los supuestos
previstos por el legislador; por tanto, no es viable por esta via modificar el alcance de la
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ambiental competente el Programa para el Uso Eficiente
y Ahorro de Agua (PUEAA).Para efectos de lo dispuesto
en el articulo 2.2.3.2.6.5. del presente decreto, los
Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico
de que trata el Titulo 8 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto
1077 de 2015, subrogado por el Decreto 960 de 2025,
cuya destinacion sea para consumo humano y doméstico
con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no requeriran
presentar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua
(PUEAA) para el otorgamiento de la respectiva concesion.
No obstante, este debera ser presentado a los tres (3)
meses siguientes al otorgamiento de la correspondiente
concesion de aguas para su aprobacioén por parte de la
autoridad ambiental competente.PARAGRAFO. En el
marco de los principios de autonomia comunitaria y
sostenibilidad, propios de la gestion comunitaria del agua
y el saneamiento basico de que trata el articulo 2.3.8.1.3.
del Decreto 1077 de 2015, subrogado por el Decreto 960
de 2025 y, ademas, la corresponsabilidad para proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion, los
Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico
desarrollaran acciones para conservar el recurso hidrico,
promover la eficiencia en el consumo y la sostenibilidad
ambiental, de acuerdo con sus capacidades, organizacion
y las caracteristicas del territorio en el que realizan su
gestion y se ubican sus beneficiarios. Como parte de la
gobernanza del agua en el territorio, las entidades
territoriales, el Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, asi
como la Autoridad Ambiental competente, en el marco de
sus funciones y capacidad disponible, fortaleceran a los
Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico
en la identificacién y puesta en marcha de dichas
acciones, acorde a lo indicado en la Politica Publica de
Gestion Comunitaria del Agua y el Saneamiento Bésico
de que trata el Decreto 1077 de 2015.Articulo 2. Modificar
el paragrafo 2 del articulo 2.2.3.2.1.1.3 del Decreto 1076
de 2015, adicionado por el Decreto 1090 de 2018, el cual
quedara asi:PARAGRAFO 2. Para las personas
naturales que de acuerdo con los criterios técnicos
definidos por la autoridad ambiental competente tengan
un caudal para el desarrollo de su actividad, calificado
como "bajo", asi como los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Bésico de que trata el Titulo 8 de
la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015,
subrogado por el Decreto 960 de 2025, cuya destinacion
sea para consumo humano y doméstico con caudales
entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, igualmente el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, establecera la
estructura y contenido del Programa para el Uso Eficiente

excepcion establecida en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso en el ejercicio de la
potestad reglamentaria del Gobierno nacional.
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y Ahorro de Agua PUEAA simplificado.No obstante,
deberdn implementar un programa de educacion
ambiental dirigido a los usuarios, orientado a fomentar el
uso eficiente y ahorro del agua, la proteccion del recurso
hidrico y la adopcion de practicas sostenibles que
contribuyan a la conservacién y uso racional del recurso.
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Se recomienda incluir en el paragrafo las corrientes ya
reglamentadas. El término "en proceso de
reglamentacion” resulta ambiguo, puesto que podria
interpretarse en un sentido restrictivo, limitandose
Unicamente a la fase de elaboracion de la norma, y podria
poner en un vacio juridico los actos administrativos en los
cuales ya han sido reglamentadas fuentes de
abastecimiento en las cuales estan inmersos gestores
comunitarios del agua y del saneamiento basico.
Al respecto, cabe sefialar que la reglamentacion del uso
de las aguas, fundamentada en el articulo 2.2.3.2.13.1 y
siguientes del Decreto 1076 de 2015, permite a las
autoridades ambientales ordenar el reparto de caudales y
fijar sus condiciones en pro de una distribucion 6ptima. Al
operar este mecanismo como una concesion de aguas
que garantiza el uso racional del recurso entre los
usuarios, se considera indispensable que el paragrafo
ampare  las  corrientes  ya  reglamentadas.

Comentario puntual: PARAGRAFO 1. Cuando la fuente
de abastecimiento haya sido declarada en agotamiento,
ya se encuentre reglamentada o esté en proceso de
reglamentacién no serén aplicables las excepciones
arriba mencionadas, en concordancia con lo establecido
en la Seccion 13 del Capitulo 2 del Titulo 3 del presente
decreto.

En la aplicacion de la condicién relativa a fuentes
declaradas en agotamiento o en proceso de
reglamentacion, las autoridades ambientales deberan
observar la prioridad del uso del agua para consumo
humano y doméstico.

No aceptada

El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (I/s) no requeriran concesién de aguas, siempre que se cumplan los criterios alli
previstos y "la fuente de abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso
de reglamentacién”. En consecuencia, el legislador Unicamente excluy6 de este beneficio las
fuentes hidricas declaradas en agotamiento o aquellas que se encuentren en proceso de
reglamentacion, sin hacer referencia a las fuentes respecto de las cuales la reglamentacion ya
se encuentra en firme.

En este contexto, resulta pertinente sefialar que tanto las excepciones como las limitaciones a
estas constituyen materias sujetas a reserva legal. En consecuencia, la incorporacién, mediante
via reglamentaria, de supuestos adicionales a los expresamente previstos por el legislador
podria implicar una modificacion del alcance de la excepcion establecida en la ley y, por ende,
un eventual exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria del Gobierno nacional.

Sobre este particular, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-302 de 1999, precisé que:

"La facultad con que cuenta el Presidente de la Republica de reglamentar la ley esta sujeta a
ciertos limites, que no son otros que la Constitucidn y la ley misma, ya que no puede en este
Ultimo evento ampliar, restringir o modificar su contenido. Es decir, que las normas
reglamentarias deben estar subordinadas a la ley respectiva y tener como finalidad exclusiva la
cabal ejecucion de ella. No se olvide que cualquier exceso en el uso de la potestad reglamentaria
por parte del Ejecutivo se traduce en inconstitucionalidad por extralimitacién del ambito material
del reglamento."
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Se recomienda excluir los PUEAA del paragrafo 3, dado
que el numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023
Unicamente elimina dicho instrumento como requisito
para el otorgamiento de la concesién de aguas. No
obstante, de conformidad con el articulo 3 de la Ley 373
de 1997 (norma de mayor jerarquia), el PUEAA continta
siendo un instrumento obligatorio para todos los
prestadores de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado, por lo cual las autoridades ambientales
deben proseguir con su evaluacion y seguimiento.

No aceptada

A pesar de que el Pueaa se establece como herramienta enfocada a la optimizacién del uso del
recurso hidrico, conformado por el conjunto de proyectos y acciones que le corresponde
elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten concesion de aguas, con el propésito de contribuir
a la sostenibilidad de este recurso, en esa misma linea, la iniciativa normativa establece la
necesidad de implementar acciones que procuren conservar el recurso hidrico, promover la
eficiencia en el consumo y la sostenibilidad ambiental por parte de los GC; sin embargo, dichas
acciones no es posible indicarlas o listarlas de manera taxativa, ya que su identificacion,
necesidad y puesta en marcha dependera de diferentes condiciones dadas por los usuarios del
recurso hidrico, dependiendo de distintos factores técnicos, administrativos, financieros, entre
otros.
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Adicionalmente, se recomienda condicionar la vigencia y
exigibilidad de este articulo a la previa actualizacién de
los formatos del RURH por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y a su posterior
parametrizacién en el SIRH y actualizacion de los
correspondientes instructivos por parte del IDEAM. Al
tratarse de requisitos operativos previos y obligatorios, su
ausencia colocaria a los gestores comunitarios en una
situacién de indefensién juridica: no contarian con una
concesion de aguas vigente ni tendrian la posibilidad real
de registrarse, debido a la falta de habilitacion técnica del
sistema.

Comentario puntual: PARAGRAFO 3. Una vez el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) actualicen y habiliten los formatos
e instructivos del Registro Unico del Recurso Hidrico
(RURH) en el Sistema de Informacion del Recurso Hidrico
(SIRH), las autoridades ambientales dispondran de un
plazo no mayor a seis (6) meses para revisar la situacion
de las concesiones de agua en tramite o vigentes que
puedan encontrarse cobijadas por las excepciones
previstas en los numerales 4° y 5° del articulo 274 de la
Ley 2294 de 2023, adoptando las actuaciones
administrativas a que haya lugar para su efectiva
aplicacion.

Asi las cosas se enfatiza en la responsabilidad de los GC en el cumplimiento de dichas acciones
y su implementacion, alineado con el cumplimiento del deber tanto del Estado como de las
personas de proteger las riquezas naturales de la Nacion (articulo 8 Constitucion politica); asi
como lo determinado en los articulos 1 y 2 del “Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion sefiala”, que fundado en el principio de que el ambiente es
patrimonio comun de la humanidad, el Estado y los particulares deben participar en “la
preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacion racional
de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que aseguran el desarrollo
armonico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la maxima
participacion social para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes
del territorio Nacional.”

De ofra parte, es importante mencionar que, tal como lo indica el concepto emitido por la OAJ,
anexo 3 del DTS, la eliminacion de la obligatoriedad de la presentacion del PUEAA para los GC
cuya destinacion sea para consumo humano y doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips,
no impide que las autoridades ambientales como maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion y en el ejercicio de sus funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental
pueda en el marco de la concesion de aguas, establecer las medidas correspondientes que le
permitan verificar que se cumplan con las condiciones y usos establecidos en la norma, para
que se ajusten a las condiciones de la excepcion alli establecida y, que en todos los casos, (esto
incluye también los usos de caudales inferiores a 1,0 Ips), pueda realizar las verificaciones y
realizar las acciones necesarias, para la proteccion de las fuentes hidricas y en aras a
garantizar, no solo que no se genere un deterioro ambiental, sino que se haga un uso adecuado
de los recursos naturales renovables.

En consecuencia, mediante via reglamentaria se desarrollan los supuestos previstos por el
legislador; por tanto, no es viable por esta via modificar el alcance de la excepcion establecida
en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria del
Gobierno nacional.

En cuanto al RURH tiene su fundamento en el articulo 64 del Decreto-Ley 2811 de 1974, el cual
dispone que: "Las concesiones, autorizaciones y permisos para uso de recursos naturales de
dominio publico seran inscritos en el registro discriminado y pormenorizado que se llevara al
efecto." En desarrollo de esta disposicion, el Decreto 1076 de 2015 compila las disposiciones
sobre el RURH en los articulos 2.2.3.4.1.1 a 2.2.3.4.1.14, y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible adopté, mediante la Resolucién 955 de 2012, el formato del registro y su
correspondiente instructivo. Con fundamento en este marco normativo, el RURH constituye un
registro y sistematizacion de informacién sobre los usuarios del recurso hidrico, mas no un
requisito para el uso y aprovechamiento del agua, ni un mecanismo que sustituya o constituya
la concesion de aguas en aquellos eventos en los que esta no es exigible conforme a la ley. En
consecuencia, el presente proyecto de decreto no puede atribuir al RURH efectos juridicos
distintos de los expresamente previstos por el legislador, pues ello excederia los limites de la
potestad reglamentaria.

En todo caso, actualmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se encuentra
adelantando el tramite de la iniciativa normativa por medio de la cual se modifica la Resolucién
0955 de 2012 y se ajusta el Formato para el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico y el
instructivo para su diligenciamiento, en el cual, se incluyen disposiciones para efectos de la
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aplicacion del nuevo formato que incorpora a nuevos usuarios del recurso hidrico, entre estos,
a los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico.
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Si bien la modificacion propuesta establece que el PUEAA
no es exigible para el otorgamiento de la respectiva
concesion para consumos entre 1,0 y 4,0 Ips, es
necesario precisar que la obligacién de presentar el
PUEAA no se exime, en tanto la Ley 373 de 1997 continta
vigente, en este sentido, si bien esta excepcidn resulta
coherente con el propésito del articulo 274 de la Ley 2294
de 2023, es necesario precisar que dicha exoneracion
opera Unicamente respecto del tramite de otorgamiento
de la concesién, y no exime al gestor comunitario de la
obligacion legal de formular y presentar el PUEAA.
El articulo 3 de dicha ley establece que "cada entidad
encargada de prestar los servicios de acueducto,
alcantarillado, de riego y drenaje, de produccion
hidroeléctrica, y los demas usuarios del recurso hidrico
presentaran para aprobacion de las Corporaciones
Autbnomas  Regionales y demas autoridades
ambientales, el Programa de Uso Eficiente y Ahorro de
Agua", en consecuencia, los Gestores Comunitarios, en
su calidad de usuarios del recurso hidrico, contindian
sujetos a dicha obligacion legal.
Lo anterior adquiere especial relevancia si se considera
que el PUEAA constituye el instrumento mediante el cual
se establecen, entre ofros aspectos, las metas de
reduccién de pérdidas de agua y las estrategias para
promover el uso eficiente del recurso hidrico, conforme a
lo previsto en los articulos 4 y 7 de la Ley 373 de 1997.
Estos elementos guardan una relacion directa con la
eficiencia, sostenibilidad y calidad en la prestaciéon del
servicio publico de acueducto, aspectos que hacen parte
del ambito de inspeccidn, vigilancia y control asignado a
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.
En este contexto, la ausencia de un término o de un
mecanismo expreso para la presentacion del PUEAA
podria generar interpretaciones segun las cuales dicha
obligacién desaparece para los gestores comunitarios
cobijados por la excepcion prevista en el proyecto de
decreto, dificultando tanto el seguimiento al cumplimiento
de las obligaciones legales por parte de los prestadores
como el ejercicio de las competencias de las autoridades
ambientales en materia de aprobacion y seguimiento de
estos programas.
Por lo anterior, se considera necesario que el proyecto de
decreto establezca expresamente que, si bien el PUEAA
no sera exigible como requisito previo para el
otorgamiento de la concesion de aguas, debera ser

No aceptada

El articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente en su numeral 4 que, “Las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (Ips), no requeriran concesion de aguas; sin embargo, deberan inscribirse en el
Registro de Usuarios del Recurso Hidrico. Para esta excepcion, se deben cumplir las siguientes
condiciones: El uso del agua serad exclusivamente para consumo humano en comunidades
organizadas localizadas en el area urbana vy, en el caso de las ubicadas en area rural, el uso
sera exclusivo para la subsistencia de la familia rural, siempre y cuando la fuente de
abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso de reglamentacion.

Las comunidades organizadas que requieran consumos de agua para uso doméstico con
caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no requeriran presentar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro
del Agua -PUEAA-, como tampoco la autorizacion sanitaria como prerrequisito para el
otorgamiento de la respectiva concesion.”

Por lo anterior, se aclara que la norma prevé dos condiciones juridicas distintas respecto a la
exencion del Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) para los Gestores
Comunitarios (GC). La primera condicion aplica a aquellos que consumen un caudal inferior a
1,0 Ips, quienes, al no requerir la concesion de aguas, quedan exentos del PUEAA y de los
demas requisitos conexos a dicho tramite ambiental. La segunda condicion rige para los GC
que consumen un caudal entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, rango en el cual, por disposicién del articulo
274 de la Ley 2294 de 2023, se suprimio el deber de presentar dicho programa ante la autoridad
ambiental junto al tramite de concesion.

A pesar de que el Pueaa se establece como herramienta enfocada a la optimizacién del uso del
recurso hidrico, conformado por el conjunto de proyectos y acciones que le corresponde
elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten concesidn de aguas, con el prop6sito de contribuir
a la sostenibilidad de este recurso, en esa misma linea, la iniciativa normativa establece la
necesidad de implementar acciones que procuren conservar el recurso hidrico, promover la
eficiencia en el consumo y la sostenibilidad ambiental por parte de los GC; sin embargo, dichas
acciones no es posible indicarlas o listarlas de manera taxativa, ya que su identificacion,
necesidad y puesta en marcha dependera de diferentes condiciones dadas por los usuarios del
recurso hidrico, dependiendo de distintos factores técnicos, administrativos, financieros, entre
otros.

Asi las cosas se enfatiza en la responsabilidad de los GC en el cumplimiento de dichas acciones
y su implementacion, alineado con el cumplimiento del deber tanto del Estado como de las
personas de proteger las riquezas naturales de la Nacién (articulo 8 Constitucién politica); asi
como lo determinado en los articulos 1 y 2 del “Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion sefiala”, que fundado en el principio de que el ambiente es
patrimonio comdn de la humanidad, el Estado y los particulares deben participar en “la
preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacion racional
de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que aseguran el desarrollo
armonico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la méaxima
participacion social para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes
del territorio Nacional.”
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formulado y presentado en una etapa posterior,
definiendo de manera clara los criterios, condiciones y
plazos para el cumplimiento de esta obligacién, en
armonia con lo dispuesto en la Ley 373 de 1997 y con los
objetivos del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023.
En consecuencia, y desde las funciones de inspeccion,
vigilancia y control atribuidas a la SSPD por el articulo 79
de la Ley 142 de 1994, se considera indispensable que el
proyecto de decreto fije expresamente los criterios en que
dicho programa debera ser exigido, sugiriéndose que ello
ocurra en una etapa posterior, al momento de autorizarse
formalmente el caudal captado, evitando asi que la
excepcion se interprete como una exoneracion total y
permanente de esta obligacién, y se garantiza la
implementacién de las medidas orientadas al uso
eficiente del recurso hidrico y a la reduccién de pérdidas
en la prestacion del servicio publico domiciliario de
acueducto.

Comentario puntual: Paragrafo 4. La excepcion de
presentar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua
(PUEAA) para el otorgamiento de la concesién de que
trata el presente articulo no exime a los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico de la
obligacion de formular y presentar dicho programa, en los
términos del articulo 3 de la Ley 373 de 1997. La autoridad
ambiental competente fijara los criterios, contenido y
plazo para su presentacion, la cual debera surtirse en una
etapa posterior al otorgamiento de la concesion, al
momento de autorizarse el caudal efectivamente captado

De ofra parte, es importante mencionar que, tal como lo indica el concepto emitido por la OAJ,
anexo 3 del DTS, la eliminacion de la obligatoriedad de la presentacion del PUEAA para los GC
cuya destinacion sea para consumo humano y doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips,
no impide que las autoridades ambientales como maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion y en el ejercicio de sus funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental
pueda en el marco de la concesién de aguas, establecer las medidas correspondientes que le
permitan verificar que se cumplan con las condiciones y usos establecidos en la norma, para
que se ajusten a las condiciones de la excepcion alli establecida y, que en todos los casos, (esto
incluye también los usos de caudales inferiores a 1,0 Ips), pueda realizar las verificaciones y
realizar las acciones necesarias, para la proteccion de las fuentes hidricas y en aras a
garantizar, no solo que no se genere un deterioro ambiental, sino que se haga un uso adecuado
de los recursos naturales renovables.

En consecuencia, mediante via reglamentaria se desarrollan los supuestos previstos por el
legislador; por tanto, no es viable por esta via modificar el alcance de la excepcidn establecida
en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria del
Gobierno nacional.

125

3/07/2026

Remitente
SUPERINTENDE
NCIA DE
SERVICIOS
PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Este articulo desarrolla la obligacion de los Gestores
Comunitarios de aportar informacién para el RURH y
prevé la interoperabilidad del SINAS con "otros sistemas
0 mecanismos" para recaudar informacién sobre gestién
comunitaria, pero no menciona expresamente al Sistema
Unico de Informacién (SUI) que administra la SSPD,
siendo este el sistema en el cual los prestadores de
acueducto reportan la informacion técnica, comercial y de
calidad del servicio sujeta a IVC, por lo que se sugiere su
inclusion a fin de obtener trazabilidad de los Gestores
Comunitarios que sean prestadores del servicio publico
de acueducto.

Comentario puntual: En el paragrafo del articulo
22326.7 propuesto, agregar:

...en concordancia con lo establecido en el articulo
2.3.8.1.9. del Decreto 1077 de 2015, asi como con el

No aceptada

Se revisa la pertinencia y se elimina el paragrafo para evitar interpretaciones ambiguas.




No.

Fecha de
recepcion

Observacidn recibida

Estado

Consideracion desde entidad

Sistema Unico de Informacion (SUI) que administra la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
cuando el Gestor Comunitario del Agua y el Saneamiento
Basico sea prestador del servicio publico de acueducto y
se encuentre inscrito en el Registro Unico de Prestadores
de Servicios Publicos (RUPS).

126

3/07/2026

Remitente
SUPERINTENDE
NCIA DE
SERVICIOS
PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Dado que el paragrafo 1 del texto propuesto para la
modificacién del articulo 2.2.3.2.2.6.5. del Decreto 1076
de 2015 establece que "Cuando la fuente de
abastecimiento se encuentre declarada en agotamiento o
en proceso de reglamentacion no seran aplicables las
excepciones arriba mencionadas, en concordancia con lo
establecido en la Seccion 13 del Capitulo 2 del Titulo 3
del presente decreto. En la aplicacién de la condicion
relativa a fuentes declaradas en agotamiento o en
proceso de reglamentacion, las autoridades ambientales
deberan observar la prioridad del uso del agua para
consumo humano y doméstico", es decir causales por las
cuales se volveria exigible a los gestores comunitarios, el
tramite de concesiones de agua aun cuando capten
menos de 1 L/s, o en las cuales nuevamente los PUEAA
se vuelven requisitos para el otorgamiento de las
concesiones de agua, aun cuando dichos GC capten
entre 1 y 4 L/s, se recomienda que dentro de los
componentes del registro de usuarios del recurso hidrico
de los que trata el articulo 2.2.3.4.1.1 del Decreto 1076 de
2015, se incluya un acépite adicional, en el cual se
relacione la informacion de las fuentes declaradas en
agotamiento y/o en proceso de reglamentacion, y los
gestores comunitarios involucrados.Adicionalmente, se
recomienda que se incluyan paragrafos alusivos al plazo
a partir del cual entrard en vigencia dicho articulo,
previendo que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible debe ajustar el formato con el respectivo
instructivo para el registro de esta informacién en el
Registro de Usuarios del Recurso Hidrico, que asimismo,
el Instituto de Hidologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM debe ajustar el Slstema de
Informacion del Recurso Hidrico (SIRH) para el cargue de
esta informacion, y que las autoridades tambien deben
contar con un plazo prudencial para el primer
cargue.Adicionalmente, se recomienda que bajo el
principio de articulacién interinstitucional se brinden
capacitaciones a las diferentes entidades involucradas en
el sector de agua potable y saneamiento para la consulta
de esta informacién dentro del SIRH, entre estas la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliaros
dado que esta constituye un insumo relevante para la

No aceptada

En cuanto al RURH tiene su fundamento en el articulo 64 del Decreto-Ley 2811 de 1974, el cual
dispone que: "Las concesiones, autorizaciones y permisos para uso de recursos naturales de
dominio publico seran inscritos en el registro discriminado y pormenorizado que se llevara al
efecto." En desarrollo de esta disposicion, el Decreto 1076 de 2015 compila las disposiciones
sobre el RURH en los articulos 2.2.3.4.1.1 a 2.2.3.4.1.14, y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible adopté, mediante la Resolucién 955 de 2012, el formato del registro y su
correspondiente instructivo. Con fundamento en este marco normativo, el RURH constituye un
registro y sistematizacion de informacién sobre los usuarios del recurso hidrico, mas no un
requisito para el uso y aprovechamiento del agua, ni un mecanismo que sustituya o constituya
la concesion de aguas en aquellos eventos en los que esta no es exigible conforme a la ley. En
consecuencia, el presente proyecto de decreto no puede atribuir al RURH efectos juridicos
distintos de los expresamente previstos por el legislador, pues ello excederia los limites de la
potestad reglamentaria. En todo caso, actualmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible se encuentra adelantando el tramite de la iniciativa normativa por medio de la cual
se modifica la Resolucién 0955 de 2012 y se ajusta el Formato para el Registro de Usuarios del
Recurso Hidrico y el instructivo para su diligenciamiento, en el cual, se incluyen disposiciones
para efectos de la aplicacion del nuevo formato que incorpora a nuevos usuarios del recurso
hidrico, entre estos, a los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico.
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toma de decisiones y las acciones de inspeccion,
vigilancia y control de los prestadores del servicio publico
domiciliario de acueducto que desarrolla esta
Superintendencia.Comentario  puntual:  Articulo 9.
Modificar el articulo 2.2.3.4.1.1 del Decreto 1076 de 2015,
el cual quedara asi:"ARTICULO 2.2.3.4.1.1 Componentes
del Registro. La autoridad ambiental competente
organizara y llevara al dia un registro en el cual se
inscribird: a) Las concesiones para uso de aguas
publicas;b) Los permisos para ocupacion y explotacion de
cauces, lechos, playas, y de la franja riberefia a que se
refiere el articulo 83, letra d) del Decreto-ley 2811 de
1974;c) Los permisos para exploracion y explotacion de
aguas subterraneas; d) Los permisos de vertimientos; e)
Los traspasos de concesiones y permisos; f) Las
providencias administrativas que aprueben los planos de
obras hidraulicas publicas y privadas y autoricen su
funcionamiento; g) La informacién sobre aguas privadas
que se obtengan del censo a que se refiere el articulo 65
del Decreto-Ley 2811 de 1974;h) La informacion
relacionada con el uso de agua para consumo humano y
domeéstico en viviendas rurales dispersas y con las aguas
residuales domésticas provenientes de soluciones
individuales de saneamiento basico de viviendas rurales
dispersas;i) La informacién relacionada con el uso de
agua para consumo humano y doméstico por los
Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico
de que trata el Titulo 8 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto
1077 de 2015, subrogado por el Decreto 960 de 2025; asi
como los proyectos de reliso de aguas provenientes de
sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas
para el uso en actividades agricolas e industriales por los
Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento
Basico;j) La informacion relacionada con las fuentes
declaradas en agotamiento y/o en proceso de
reglamentacion, incluyendo los gestores comunitarios del
agua y el saneamiento basico involucrados en dichos
procesos.PARAGRAFO 1. Para efectos de lo dispuesto
en el literal h) e i) del presente articulo, entiéndase por
uso del agua para consumo humano y doméstico en
viviendas rurales dispersas y para los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico ubicados
en zona rural, el uso que se da en las siguientes
actividades: 1. Bebida directa y preparacién de alimentos
para consumo inmediato. 2. Satisfaccion de necesidades
domeésticas, individuales o colectivas, tales como higiene
personal y limpieza de elementos, materiales o utensilios.
3. Agricola, pecuaria y acuicola para la subsistencia de
quienes habitan la vivienda rural dispersa.4. Agricola,
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pecuaria y acuicola para los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Basico ubicados en el area rural
orientada al abastecimiento familiar o comunitario que
responde a la subsistencia familiar.El uso del agua en
viviendas rurales dispersas o para los Gestores
Comunitarios del Agua y Saneamiento Basico, debera
hacerse aplicando acciones y/o criterios de ahorro y uso
eficiente del recurso hidrico y, teniendo en cuenta los
modulos de consumo establecidos por la autoridad
ambiental competente. En todo caso, el suministro de
aguas estara sujeto a la disponibilidad del recurso, por
tanto, en casos de escasez se aplicara lo establecido en
el articulo 2.2.3.2.13.16 del Decreto 1076 de 2015.
PARAGRAFO 2: Transitorio. Para efectos del registro de
la informacién requerida en los literales i) y j), el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en un plazo maximo
de XXXX meses, contados a partir de la entrada en
vigencia del presente articulo, debera ajustar el formato
con su respectivo instructivo para el Registro de Usuarios
del Recurso Hidrico.PARAGRAFO 3 transitorio. El
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM debera ajustar el Sistema de
Informacion de Recurso Hidrico- SIRH en un plazo no
mayor a XXXX meses, contados a partir de la publicacion
del acto administrativo mediante el cual se modifique o
sustituyan los formatos con su instructivo para el Registro
de Usuarios del Recurso Hidrico.PARAGRAFO 4
transitorio. Una vez el |Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM ajuste el
Sistema de Informaciéon de Recurso Hidrico SIRH, las
autoridades ambientales competentes en un plazo no
mayor a seis meses, deberdn cargar al Sistema la
informacion a que se refiere en los literales i) y j) de este
articulo.PARAGRAFO 5. Cumplida la actividad de que
trata el paragrafo precedente, las autoridades
ambientales competentes deberan actualizar el Sistema
de Informacion de Recurso Hidrico SIRH con una
periodicidad minima mensual, de conformidad con lo
establecido en el paragrafo 4 del articulo 2.2.3.4.1.9. del
Decreto 1076 de 2015.PARAGRAFO 6. Transitorio
Dentro de los XXXX meses siguientes al cumplimiento de
la actividad establecida en el paragrafo 4, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM)
divulgaran los mecanismos de consulta de la informacion
sobre gestién comunitaria del agua incorporada en el
Sistema de Informacién del Recurso Hidrico (SIRH), con
el fin de articularla con las diferentes entidades del sector
de agua potable y saneamiento basico.
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No. e Remitente Estado Consideracion desde entidad
El numeral 5 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023,
norma de jerarquia superior, otorga esta exencién a los
proyectos de retiso que cumplan criterios de calidad para
uso agricola o industrial, sin establecer ningun limite de
caudal.
Un decreto reglamentario no puede restringir ni
condicionar un beneficio que la Ley otorgd de manera
SUPERINTENDE | general. Mantener este limite podria viciar el articulo de
NCIA DE | nulidad. Se revisa la redaccion y se ajusta la especificidad a Proyectos de uso de las aguas residuales
127 | 3/07/2026 | SERVICIOS Aceptada por los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Bésico, eliminando el limite de caudal
PUBLICOS Comentario puntual: “ARTICULO 2.2.3.2.6.6. Proyectos establecido.
DOMICILIARIOS | de Relso de agua por los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Basico. Los proyectos de relso
de aguas provenientes de sistemas de tratamiento de
aguas residuales domésticas desarrollados por parte de
los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento
Basico que cumplan con los criterios de calidad vigentes
para el uso de este tipo de aguas en actividades agricolas
e industriales, no requeriran de concesién de aguas.
Al reglamentar los beneficios para los Gestores El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que: "Las
Comunitarios que requieren caudales entre 1,0 Ips y 4,0 comunidades organizadas que requieran consumos de agua para uso doméstico con caudales
Ips, el proyecto sefiala correctamente que estan entre 1,0 Ips y 4,0 Ips no requeriran presentar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua
"exceptuados de presentar el Programa de Uso Eficiente (PUEAA), como tampoco la autorizacion sanitaria como prerrequisito para el otorgamiento de la
y Ahorro del Agua (PUEAA)". Sin embargo, omite por respectiva concesion."
completo mencionar la exencién de la autorizacion
sanitaria previa (aunque si se menciona al final de la parte La presente iniciativa reglamentaria se circunscribe al desarrollo de las disposiciones
considerativa). relacionadas con el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA), por tratarse de una
La Ley 2294 de 2023 ordena taxativamente que para este materia comprendida dentro del ambito de competencias del Sector Ambiente. En contraste, lo
SUPERINTENDE | @90 de caudales no se requerira el PUEAA "como relativo al procedimiento, los requisitos y las condiciones para la expedicion de las
NCIA DE tampoco la agtonzamon sanitaria como prerreqmsno para autorlzaglones sanltarla§' por parte de Ia§ autoridades sanitarias compet'entgs, con fines Qe
128 | 3072026 | SERVICIOS el otorgamiento de la respectiva concesion". No aceptad otorgamiento o renovacion de las concesiones de agua, corresponde al &mbito competencial
- P1ada 1 e| Sector Salud, al que le compete definir los mecanismos necesarios para la reglamentacion
PUBLICOS : aud. aiq P . P giamel
DOMICILIARIOS Comentario puntual: Aunque es claro que la y aplicacién de lo previsto por el legislador.
autorizacion sanitaria es competencia de la Autoridad
Sanitaria, es la Autoridad Ambiental (CAR) quien exige el En consecuencia, el presente proyecto de decreto no desarrolla aspectos relacionados con las
cumplimiento del requisito a sus usuarios en la ventanilla autorizaciones sanitarias, por tratarse de una materia ajena a su &mbito material y competencial,
al momento de tramitar la concesion. El decreto MADS sin perjuicio de las reglamentaciones que, en ejercicio de sus funciones, expida el Sector Salud
deberia incluir explicitamente en los articulos 1y 4 que: para la implementacion de lo dispuesto en el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023.
"(...) tampoco se exigird la autorizacion sanitaria como
prerrequisito para la evaluacion y otorgamiento de la
respectiva concesion de aguas". Lo anterior, con el
proposito de evitar que los evaluadores de las CAR sigan
solicitando este documento por inercia administrativa.
SUPERINTENDE | El texto otorga a las autoridades ambientales un plazo de El paragrafo 3 no regula la aplicacion de la norma en el tiempo, sino que tiene por objeto instar
NCIA DE | "hasta seis meses" para revisar la situacién de a las autoridades ambientales competentes para que, en el ejercicio de sus funciones, revisen
129 |3/07/2026 | SERVICIOS concesiones y tramites vigentes que puedan cobijarse por | No aceptada | los casos que puedan encontrarse comprendidos dentro de las excepciones previstas en los
PUBLICOS estas excepciones, a fin de adoptar las actuaciones numerales 4 y 5 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 y adopten las medidas administrativas
DOMICILIARIOS | administrativas necesarias. a que haya lugar.
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Las disposiciones de la Ley 2294 de 2023 son de
obligatorio cumplimiento desde su expedicion; por lo que
otorgar 6 meses para la revision "de oficio" puede
malinterpretarse por las CAR como un "periodo de gracia"
durante el cual pueden paralizar o suspender los tramites
de formalizacién en curso de los Gestores Comunitarios.
Se sugiere modificar la redaccién para brindar mayor
claridad a los funcionarios de las CAR.

Comentario puntual: PARAGRAFO 3. Las autoridades
ambientales aplicaran de manera inmediata estas
excepciones a los tramites en curso. Asi mismo, tendran
un plazo maximo de seis (6) meses para revisar y sanear
de oficio los expedientes o concesiones ya vigentes que
sean susceptibles de acogerse a los beneficios previstos
en el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023.

Se acepta la propuesta y se deja un plazo no mayor a doce (12) meses para que las autoridades
ambientales revisen la totalidad de concesiones y PUEAA en tramite o vigentes.

130

3/07/2026

Remitente
SUPERINTENDE
NCIA DE
SERVICIOS
PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Exceptuar del PUEAA a caudales de hasta 4.0 Ips (que
pueden abastecer a mas de 1,500 personas en zonas
rurales) desincentiva el control de pérdidas hidricas. La
Ley 373 de 1997 obliga a todos los usuarios a optimizar
el recurso. Se sugiere que, en lugar de una exencién total,
se cree un "PUEAA Simplificado" adaptado a sus
capacidades hidricas, evitando presiones operativas
sobre microcuencas.
Comentario puntual: "..cuya destinacion sea para
consumo humano y doméstico con caudales entre 1,0 Ips
y 4,0 Ips, presentaran un Programa de Uso Eficiente y
Ahorro del Agua (PUEAA) simplificado ante la autoridad
ambiental, bajo los criterios diferenciales que determine el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible."

No aceptada

El articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente en su numeral 4 que, “Las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (Ips), no requeriran concesion de aguas; sin embargo, deberan inscribirse en el
Registro de Usuarios del Recurso Hidrico. Para esta excepcion, se deben cumplir las siguientes
condiciones: El uso del agua serd exclusivamente para consumo humano en comunidades
organizadas localizadas en el area urbana y, en el caso de las ubicadas en area rural, el uso
sera exclusivo para la subsistencia de la familia rural, siempre y cuando la fuente de
abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso de reglamentacion.

Las comunidades organizadas que requieran consumos de agua para uso doméstico con
caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no requeriran presentar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro
del Agua -PUEAA-, como tampoco la autorizacion sanitaria como prerrequisito para el
otorgamiento de la respectiva concesion.”

Por lo anterior, se aclara que la norma prevé dos condiciones juridicas distintas respecto a la
exencion del Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) para los Gestores
Comunitarios (GC). La primera condicion aplica a aquellos que consumen un caudal inferior a
1,0 Ips, quienes, al no requerir la concesion de aguas, quedan exentos del PUEAA y de los
demas requisitos conexos a dicho tramite ambiental. La segunda condicion rige para los GC
que consumen un caudal entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, rango en el cual, por disposicion del articulo
274 de la Ley 2294 de 2023, se suprimié el deber de presentar dicho programa ante la autoridad
ambiental junto al tramite de concesion.

A pesar de que el Pueaa se establece como herramienta enfocada a la optimizacién del uso del
recurso hidrico, conformado por el conjunto de proyectos y acciones que le corresponde
elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten concesion de aguas, con el propésito de contribuir
a la sostenibilidad de este recurso, en esa misma linea, la iniciativa normativa establece la
necesidad de implementar acciones que procuren conservar el recurso hidrico, promover la
eficiencia en el consumo y la sostenibilidad ambiental por parte de los GC; sin embargo, dichas
acciones no es posible indicarlas o listarlas de manera taxativa, ya que su identificacion,
necesidad y puesta en marcha dependera de diferentes condiciones dadas por los usuarios del
recurso hidrico, dependiendo de distintos factores técnicos, administrativos, financieros, entre
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otros.

Asi las cosas se enfatiza en la responsabilidad de los GC en el cumplimiento de dichas acciones
y su implementacion, alineado con el cumplimiento del deber tanto del Estado como de las
personas de proteger las riquezas naturales de la Nacion (articulo 8 Constitucion politica); asi
como lo determinado en los articulos 1 y 2 del “Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion sefiala”, que fundado en el principio de que el ambiente es
patrimonio comdn de la humanidad, el Estado y los particulares deben participar en “la
preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacion racional
de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que aseguran el desarrollo
armoénico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la maxima
participacion social para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes
del territorio Nacional.”

De ofra parte, es importante mencionar que, tal como lo indica el concepto emitido por la OAJ,
anexo 3 del DTS, la eliminacién de la obligatoriedad de la presentacion del PUEAA para los GC
cuya destinacion sea para consumo humano y doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips,
no impide que las autoridades ambientales como maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion y en el ejercicio de sus funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental
pueda en el marco de la concesion de aguas, establecer las medidas correspondientes que le
permitan verificar que se cumplan con las condiciones y usos establecidos en la norma, para
que se ajusten a las condiciones de la excepcion alli establecida y, que en todos los casos, (esto
incluye también los usos de caudales inferiores a 1,0 Ips), pueda realizar las verificaciones y
realizar las acciones necesarias, para la proteccion de las fuentes hidricas y en aras a
garantizar, no solo que no se genere un deterioro ambiental, sino que se haga un uso adecuado
de los recursos naturales renovables.

En consecuencia, mediante via reglamentaria se desarrollan los supuestos previstos por el
legislador; por tanto, no es viable por esta via modificar el alcance de la excepcidn establecida
en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso en el gjercicio de la potestad reglamentaria del
Gobierno nacional.
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Remitente
SUPERINTENDE
NCIA DE
SERVICIOS
PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Los Gestores Comunitarios de agua y el Saneamiento
Basico en diversas regiones del pais consideran que las
Corporaciones Autonomas Regionales solo cumplen un
rol de vigilancia y control, por el cual se cobran tasas de
retribucion a las organizaciones, pero que no se evidencia
ninguna accion en pro del cuidado ambiental. Es
importante que las Corporaciones Autonomas Regionales
acompafien y fortalezcan a las gestores comunitarios del
agua en aspectos formativos y en el desarrollo de
acciones de proteccion del recurso hidrico, de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, ARTICULO 31.
Inciso 3: "Promover y desarrollar la participacion
comunitaria en actividades y programas de proteccion
ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado
de los recursos naturales renovables;”

Comentario puntual: '(....) Como parte de la gobernanza

No aceptada

Respecto a la observacién como bien se menciona, es menester que segun el articulo 31 de la
Ley 99 de 1993, las Corporaciones tienen, en sus funciones las de: "3. Promover y desarrollar
la participacion comunitaria en actividades y programas de proteccién ambiental, de desarrollo
sostenible y de manejo adecuado de los recursos naturales renovables;" "8. Asesorar a las
entidades territoriales en la formulacién de planes de educacién ambiental formal y ejecutar
programas de educacién ambiental no formal, conforme a las directrices de la politica nacional;"
"24. Transferir la tecnologia resultante de las investigaciones que adelanten las entidades de
investigacion cientifica y de apoyo técnico del nivel nacional que forman parte del Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y prestar asistencia técnica a entidades publicas y privadas y a los
particulares, acerca del adecuado manejo de los recursos naturales renovables y la
preservacion del medio ambiente, en la forma que lo establezcan los reglamentos y de acuerdo
con los lineamientos fijados por el Ministerio del Medio Ambiente;" entre otras.

Por tanto, las autoridades ambientales pueden, en el marco de sus funciones, apoyar el
fortalecimiento a los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico para el desarrollo
de acciones orientadas a conservar el recurso hidrico, promover la eficiencia en el consumo y
la sostenibilidad ambiental.
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del agua en el territorio, las entidades territoriales, el
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, asi como las
Corporaciones Auténomas Regionales, en el marco de
sus funciones establecidas en la Ley 99 de 1993 ,
fortaleceran a los Gestores Comunitarios del Agua y el
Saneamiento Basico en la identificaciéon y puesta en
marcha de dichas acciones, acorde a lo indicado en la
Politica Publica de Gestion Comunitaria del Agua y el
Saneamiento Basico de que trata el Decreto 1077 de
2015"
Es necesario precisar de forma explicita que la exencién Es importante mencionar que la “Politica Publica de Gestion Comunitaria del Agua y el
de la concesién ambiental no exime al Gestor Comunitario Saneamiento Basico” expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través del
—que actlie como prestador en los términos de la Ley 142 Decreto 0960 de 2025, respecto al marco juridico de los GC, estipula:
de 1994— de reportar su informacion financiera, técnica
y operativa al Sistema Unico de Informacién (SUI) de la “1. Régimen juridico de los GC que prestan servicios publicos. Los GC que prestan
SSPD, manteniendo la claridad sobre qué es un prestador servicios publicos de acueducto, alcantarillado y/o aseo, estaran sometidos a lo estipulado en
vigilado y qué es un sistema de aprovisionamiento la Ley 142 de 1994 o aquella que la complemente 0 modifiqgue y, en particular, a las
auténomo. disposiciones ambientales vy sanitarias vigentes y a la regulacion de la CRA y a la inspeccidn,
vigilancia y control de la SSPD, quienes estableceran criterios diferenciales para el ejercicio de
SUPERINTENDE | Comentario puntual: "..no requeriran concesion de sus funciones en materia de la GCASB.
NCIA DE | aguas, deberan estar inscritos en el Registro de Usuarios (..r)
132 | 3/07/2026 | SERVICIOS del Recurso Hidrico (RURH) y cumplir con las siguientes | No aceptada
PUBLICOS condiciones, sin perjuicio del deber de reporte ante el 2. Régimen juridico de los GC que administran sistemas de aprovisionamiento. Los GC
DOMICILIARIOS | Sistema Unico de Informacién (SUI) para aquellos que que administran sistemas de aprovisionamiento, al no estar sujetos a la Ley 142 de 1994 y, en
ostenten la condicion de prestadores de servicios publicos consecuencia, tampoco a la regulacion de la CRA y a la inspeccion, vigilancia y control de la
bajo la Ley 142 de 1994:" SSPD, podran definir auténomamente los siguientes aspectos:
()
Asi las cosas, se entiende que los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico
(GC) pueden corresponder a dos grupos distintos, entre ellos, aquellos que prestan servicios
publicos, quienes estarén sujetos a lo estipulado en la Ley 142 de 1994, asi como las
disposiciones ambientales vigentes, tal como lo establece el Decreto 0960 de 2025.
Seis meses es un término perentorio muy corto para las
CAR vy autoridades ambientales urbanas hidricas. Un
apagon de tramites o transicion masiva sin estudios de El par N . . . L
. . s paragrafo 3 no regula la aplicacién de la norma en el tiempo, sino que tiene por objeto instar
caudales puede generar inseguridad juridica sobre los I toridades ambientales competentes para que, en el gjercicio de sus funciones, revisen
SUPERINTENDE | caudales remanentes de las cuencas compartidas, aas autorioa P para que, ) SuS unciones,
- ST L los casos que puedan encontrarse comprendidos dentro de las excepciones previstas en los
NCIA DE | afectando la continuidad del servicio publico domiciliario numerales 4 y 5 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 y adopten las medidas administrativas
133 |3/07/2026 | SERVICIOS de acueducto general. Se sugiere ampliar el plazo a doce | Aceptada
PUBLICOS meses. a que haya lugar.
DOMICILIARIOS Se acepta la propuesta y se deja un plazo no mayor a doce (12) meses para que las autoridades
Comentario puntual: "Las autoridades ambientales . ; : . e .
o . ambientales revisen la totalidad de concesiones y PUEAA en tramite o vigentes.
revisaran en el marco de sus competencias y en un plazo
no mayor a doce (12) meses contados a partir de la
entrada en vigencia del presente articulo..."
134 | 307102 SUPERINTENDE | Al omitir la concesion hidrica de vertimientos/reuso, se N La presente reglamentacion exceptua a los GC del tramite de concesion de aguas, sin perjuicio
) o . o0 aceptada e . . . - R
NCIA DE | pierde la trazabilidad de la calidad del agua en el sector del cumplimiento de la normativa ambiental vigente, razén por la cual no se exceptla ningin
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SERVICIOS disperso. Aunque sea menor a 1.0 Ips, el reuso de aguas otro tramite o permiso ambiental de obligatorio cumplimiento.En este sentido, el numeral 5 del
PUBLICOS residuales domésticas tratadas (ARDT) para agricultura e articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que "Los proyectos de reuso de
DOMICILIARIOS | industria debe coordinarse técnicamente con los planes aguas provenientes de sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas que cumplan
de saneamiento locales (PSMV) para evitar riesgos con los criterios de calidad vigentes para el uso en actividades agricolas e industriales, no
microbiolégicos que saturen las redes comunitarias de requeriran de concesion de aguas." En este contexto, resulta pertinente sefialar que tanto las
alcantarillado. Se debe estipular la vigilancia sanitaria excepciones como las limitaciones a estas constituyen materias sujetas a reserva legal. En
coordinada.Comentario puntual: "..no requeriran de consecuencia, la incorporacion, mediante via reglamentaria, de supuestos adicionales a los
concesion de aguas, siempre y cuando el caudal de retso expresamente previstos por el legislador podria implicar una modificacion del alcance de la
sea inferior a 1,0 litro por segundo (Ips) y se garantice la excepcion establecida en la ley y, por ende, un eventual exceso en el ejercicio de la potestad
articulacion técnica con las metas de los Planes de reglamentaria del Gobierno nacional.
Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV)
aplicables, bajo supervisién de la autoridad sanitaria y
ambiental competente."
En la experiencia de trabajo con los gestores comunitarios
del agua y el saneamieto basico, se evidencian muchas
dificultades en el desarrollo de trdmites de concesione
sambientales, por lo cual, de acuerdo con la resolucion
0002 de 2021 (MVCT) los municipios deberan apoyar a
SUPERINTENDE los gestores en los tramites de inscripcion al RURH. . 3
NCIA DE _ o . !E§t§> a}specto no es objeto de la presente reglamentaglon, toda vez que excede el alcance de la
135 | 3072096 | SERVICIOS Comentario puntual: "Con el objetivo de realizar el No acentad iniciativa normativa, de conformidad con lo establecido en el Articulo 274 de la Ley 2294 de
. . o ptada o ) ) .
PUBLICOS reg|str.o como usuarios del recurso h|Qr|co y mantenerlo 2023. .Ad|0|onalm9r?te gstas fqnpmnes ya estan es.tabllemda,s en el Decreto 0960 de 2025
DOMICILIARIOS actuahzqdo, Ios, Qestores Cgmumtanos Qel Agua. y el expedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, articulos 2.3.8.1.9.y 2.3.8.4.3.
Saneamiento Basico, aportaran a la autoridad ambiental
competente la informacion requerida por el Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico (RURH) contando con el
acompafiamiento y asistencias d ellas alcaldias
municipales, segun lo dispuesto en la Resolucién 0002 de
2021 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio"
En eventos de variabilidad climatica extrema o escasez, Al respecto, es importante tener en cuenta que la normatividad ambiental vigente ya ha regulado
la prioridad legal absoluta e incondicional estipulada en la este aspecto y se establece a través del Decreto 1076 de 2015, lo siguiente:
Ley 142 de 1994 y el Cddigo de Recursos Naturales es el
consumo humano directo. Se debe robustecer este inciso "ARTICULO 2.2.3.2.7.6. Orden de prioridades. Para otorgar concesiones de aguas, se tendra
para advertir explicitamente que los usos domésticos en cuenta el siguiente orden de prioridades:
comunitarios tendran prelacion de caudal sobre los de
subsistencia  agricola-pecuaria  estipulados en los a. Utilizacion para el consumo humano, colectivo o comunitario, sea urbano o rural;
SUPERINTENDE |numerales 3 'y 4 del mismo paragrafo. b Utilizacién para necesidades domésticas individuales;
NCIA DE c. Usos agropecuarios comunitarios, comprendidas la acuicultura y la pesca;
136 |3/07/2026 | SERVICIOS Comentario puntual: "En todo caso, el suministro de | No aceptada |d. Usos agropecuarios individuales, comprendidas la acuicultura y la pesca;
PUBLICOS aguas estard sujeto a la disponibilidad del recurso, por e Generacion de energia hidroeléctrica;
DOMICILIARIOS | tanto, en casos de escasez se aplicara lo establecido en f. Usos industriales 0 manufactureros;
el articulo 2.2.3.2.13.16 del Decreto 1076 de 2015, h. Usos recreativos comunitarios, e i. Usos recreativos individuales.
garantizando de manera prioritaria e inderogable el
caudal de agua indispensable para el consumo humano y (Decreto 1541 de 1978, art. 41).

domeéstico directo por encima de los usos de subsistencia
agricola, pecuaria o acuicola comunitarios."

ARTICULO 2.2.3.2.7.7. Variacion del orden de prelaciones. La Autoridad Ambiental
competente podra variar el orden de prelaciones establecido en el articulo anterior, atendiendo
a las necesidades econémico - sociales de la region, y de acuerdo con los siguientes factores:
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a. El régimen de lluvia, temperatura y evaporacion;
b. La demanda de agua presente y proyectada en los sectores que conforman la regién:
c. Los planes de desarrollo econdmico y social aprobados por la autoridad competente;
d. La preservacion del ambiente, y
e. La necesidad de mantener reservas suficientes del recurso hidrico.
(Decreto 1541 de 1978, art. 42).
ARTICULO 2.2.3.2.7.8. Prioridad del uso doméstico. El uso doméstico tendra siempre
prioridad sobre los demas, los usos colectivos sobre los individuales y los de los habitantes de

una region sobre los de fuera de ella.
Eximir del tramite de concesion de aguas para consumos El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que las
inferiores a 1.0 Ips genera un riesgo de sobrepresion comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
hidrica si no existen mecanismos obligatorios de control. por segundo (I/s) no requeriran concesién de aguas, siempre que se cumplan los criterios alli
El Documento Técnico de Soporte sefiala que sin la previstos y "la fuente de abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso
concesion formal es complejo verificar en campo que no de reglamentacién”; asi como, que las comunidades organizadas que requieran consumos de
se supere este limite de caudal. Por tanto, es fundamental agua para uso doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no requeriran presentar el PUEAA
exigir la instalacion de sistemas de medicién o, en su para el otorgamiento de la respectiva concesion. En consecuencia, mediante via reglamentaria
defecto, mecanismos vinculantes de autodeclaracion se desarrollan los supuestos previstos por el legislador. Por tanto, no es viable por esta via
sujetos a seguimiento por parte de la Autoridad modificar el alcance de la excepcidn establecida en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso
Ambiental. en el ejercicio de la potestad reglamentaria del  Gobierno  nacional.
Comentario puntual: "..no requerirdn concesion de Asimismo, cabe mencionar que el PUEAA se establece como herramienta enfocada a la
aguas, deberan estar inscritos en el Registro de Usuarios optimizacién del uso del recurso hidrico, conformado por el conjunto de proyectos y acciones
del Recurso Hidrico (RURH), garantizar la instalacion de que le corresponde elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten concesién de aguas, con el
estructuras de medicion o control de caudales, o en su propdsito de contribuir a la sostenibilidad de este recurso, en esa misma linea, la iniciativa
SUPERINTENDE defecto, presentar. una autqdeplaracién p.e.ric')dicai de ngrmativa establece Ia. nece§idad de implementar accion.e.'s. que procuren conservar el recurso
NCIA DE | Gonsumos; y cumplir con las siguientes condiciones: h.|dr|co, promover la ef|<:|.eno|a enel consumo y.Ia sosten|.b|l|dad ambiental por parte de los GC;
137 | 3072026 | SERVICIOS No aceptada Sin embarg’o, dlchaslacmones no es posible indicarlas o [lstarla§ de manera tg)fatlva, ya que su
PUBLICOS |dent|f|caglon, necesidad y,pu.esta en marcha depen.de.ra de dlferente§ cqnd|0|one§ dgdag por
DOMICILIARIOS los usuarios del recurso hidrico, dependiendo de distintos factores técnicos, administrativos,

financieros, entre otros.
Asi las cosas se enfatiza en la responsabilidad de los GC en el cumplimiento de dichas acciones
y su implementacion, alineado con el cumplimiento del deber tanto del Estado como de las
personas de proteger las riquezas naturales de la Nacion (articulo 8 Constitucion politica); asi
como lo determinado en los articulos 1 y 2 del “Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién sefiala”, que fundado en el principio de que el ambiente es
patrimonio comdn de la humanidad, el Estado y los particulares deben participar en “la
preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacion racional
de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que aseguran el desarrollo
armonico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la méaxima
participacion social para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes
del territorio Nacional.”

De ofra parte, es importante mencionar que, tal como lo indica el concepto emitido por la OAJ,
anexo 3 del DTS, la eliminacién de la obligatoriedad de la presentacion del PUEAA para los GC
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cuya destinacion sea para consumo humano y doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips,
no impide que las autoridades ambientales como maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion y en el ejercicio de sus funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental
pueda en el marco de la concesion de aguas, establecer las medidas correspondientes que le
permitan verificar que se cumplan con las condiciones y usos establecidos en la norma, para
que se ajusten a las condiciones de la excepcion alli establecida y, que en todos los casos, (esto
incluye también los usos de caudales inferiores a 1,0 Ips), pueda realizar las verificaciones y
realizar las acciones necesarias, para la proteccion de las fuentes hidricas y en aras a
garantizar, no solo que no se genere un deterioro ambiental, sino que se haga un uso adecuado
de los recursos naturales renovables.
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Vulnerabilidad juridica y falta de oponibilidad frente a
terceros:

La simple "inscripcion censal" en el RURH no tiene la
naturaleza de un acto administrativo adjudicatorio. Al
eliminar la concesion, el decreto deja a las comunidades
rurales desprotegidas en escenarios de normalidad frente
a solicitudes posteriores de concesiones a gran escala
(extractivas o agroindustriales) sobre la misma fuente. Es
imperativo dotar a esta inscripcion de efectos juridicos de
prelacion y oponibilidad real en los balances de oferta
hidrica de la cuenca.

Comentario puntual: "PARAGRAFO 2. El Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico (RURH) de los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico que no
requieran concesion de aguas conforme a lo dispuesto en
el presente articulo permite el reconocimiento de la
inscripcién como usuario del recurso hidrico en los
términos previstos en la normatividad vigente,
constituyendo titulo suficiente para la proteccion del uso
prioritario y otorgando prelacion juridica absoluta frente a
cualquier solicitud posterior de concesién de aguas para
usos productivos sobre la misma fuente."

No aceptada

El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (I/s) no requeriran concesién de aguas, siempre que se cumplan los criterios alli
previstos y deberan inscribirse en el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico. El Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico (RURH) tiene su fundamento en el articulo 64 del Decreto-Ley
2811 de 1974, el cual dispone que: "Las concesiones, autorizaciones y permisos para uso de
recursos naturales de dominio publico seran inscritos en el registro discriminado y
pormenorizado que se llevara al efecto.” En desarrollo de esta disposicion, el Decreto 1076 de
2015 compila las disposiciones sobre el RURH en los articulos 2.2.3.4.1.1 2 2.2.3.4.1.14, y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adopt, mediante la Resolucion 955 de 2012, el
formato del registro y su correspondiente instructivo.

Con fundamento en este marco normativo, el RURH constituye un registro y sistematizacion de
informacion sobre los usuarios del recurso hidrico, mas no un requisito para el uso y
aprovechamiento del agua, ni un mecanismo que sustituya o constituya la concesién de aguas
en aquellos eventos en los que esta no es exigible conforme a la ley. En consecuencia, el
presente proyecto de decreto no puede atribuir al RURH efectos juridicos distintos de los
expresamente previstos por el legislador, pues ello excederia los limites de la potestad
reglamentaria.
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Remitente
SUPERINTENDE
NCIA DE
SERVICIOS
PUBLICOS
DOMICILIARIOS
SUPERINTENDE
NCIA DE
SERVICIOS
PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Error técnico por remisién a norma inexistente (Vacio
de parametros de reuso industrial):
El proyecto condiciona las exenciones de reuso industrial
al cumplimiento de la Resolucion 1256 de 2021. No
obstante, el paragrafo 3 del articulo 5 de dicha resolucién
estipula expresamente que "para el agua residual para el
uso industrial, no se establecen criterios de calidad desde
el punto de vista ambiental". Existe un error de
concordancia normativa que paralizara la evaluacion
técnica de las CAR frente a relsos industriales basicos de
la economia popular (ej. lavanderias o trapiches
comunitarios).

Comentario puntual: “El reuso de aguas deberad
planificarse  garantizando la prevencion de la

No aceptada

Al respecto, el articulo de Proyectos de Relso de agua por los Gestores Comunitarios del Agua
y el Saneamiento Bésico, menciona en el inciso 2 que "El reiso de aguas debera planificarse
garantizando la prevencion de la contaminacién, el aseguramiento de la salud publica y el
cumplimiento de los criterios de calidad establecidos en el articulo 5 de la Resolucion 1256 de
2021 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o, la norma que la modifique o sustituya,
sin perjuicio de las disposiciones establecidas en materia sanitaria y demas disposiciones que
regulan la actividad."

No obstante, en marco de las funciones y competencias de la autoridad ambiental, podra
adelantar las verificaciones a que haya lugar en marco del control y seguimiento ambiental sobre
los usos del agua previstas en la Ley 99 de 1993, y la potestad sancionatoria en materia
ambiental que trata la Ley 1333 de 2009. Igualmente, la presente reglamentacion exceptua a
los GC del tramite de concesion de uso de las aguas residuales, sin perjuicio del cumplimiento
de la normativa ambiental vigente, razén por la cual no se exceptia ningin otro tramite o
permiso ambiental de obligatorio cumplimiento como es el permiso de vertimientos.




Fecha de

Observacidn recibida

No. e Remitente Estado Consideracion desde entidad
contaminacion, el aseguramiento de la salud publica y el
cumplimiento de los criterios de calidad establecidos en el
articulo 5 de la Resolucién 1256 de 2021 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible o, la norma que la
modifique o sustituya. Ante la ausencia de criterios
ambientales para el uso industrial en la resolucién citada,
las autoridades ambientales aplicaran supletoriamente
parametros basicos de control microbioldgico y quimico,
0 exigiran sistemas cerrados de vertimiento cero.”
Contradiccion administrativa y fiscal (Mandato no
financiado):
Imponer una depuracion automatica del 100% de los
archivos histéricos en 6 meses rompe la coherencia con
la seccion 4 de la Memoria Justificativa, la cual afirma que
el decreto "no genera impacto econdmico, financiero o
administrativo". La migracion y revocacion masiva de El paragrafo 3 no regula la aplicacion de la norma en el tiempo, sino que tiene por objeto instar
SUPERINTENDE oficios demanda un esfuerzo logistico masivo y software a las autoridades ambientales competentes para que, en el ejercicio de sus funciones, revisen
NCIA DE especializado que configuran un .mandato no f!nanC|ado los casos que puedan ,encontrarse comprendidos dentro de las excepciones prews_tgs en los
140 | 3072026 | SERVICIOS zara las CARt. El pllgzg debe amdpllarse y lcond|0|or'1\lars.e’ al Aceptada numerales 4 y 5 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 y ;dopten las medidas admlnlstr?tlvas
PUBLICOS poyo ecnoldgico e a acion. a que aya ugar.
DOMICILIARIOS . . ; . . .
Comentario puntual: “PARAGRAFO 3. Las autoridades Se acepta la propuesta y se deja un plazo no mayor a doce (12) meses para que las autoridades
ambientales, en coordinacion con los Ministerios de ambientales revisen la totalidad de concesiones y PUEAA en tramite o vigentes.
Ambiente y de Vivienda, disefiaran un plan escalonado de
transicion para revisar, en un plazo de hasta dieciocho
(18) meses, la situacion de concesiones de agua y
PUEAA en tramite o vigentes... EI Gobierno Nacional
gestionaré los aportes tecnologicos correspondientes de
cara a la interoperabilidad de bases de datos.”
SUPERINTENDE Igconsistencia de foormato: Se mg;cla el simpolo de orden
NCIA DE (°) con el de grado (°). Deben unificarse segun las normas
141 | 3/07/2026 | SERVICIOS de la RAE. Aceptada Se corrige lo pertinente.
PUBLICOS "Por el cual se reglamentan los numerales 4.° y 5.° del
DOMICILIARIOS , " ' '
articulo 274...
SUPERINTENDE | Error de digitacidn/caracter: Se introdujo una "y"
NCIA DE | proveniente del alfabeto cirilico en lugar de la conjuncién
142 | 3/07/2026 | SERVICIOS "y" en espaniol. | Aceptada Se corrige lo pertinente.
PUBLICOS
DOMICILIARIOS | "...articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, y"
SUPERINTENDE | Error de puntuacion: Uso incorrecto de la "coma criminal”
NCIA DE [entre el nexo "que" y el verbo/complemento.
143 | 3/07/2026 | SERVICIOS Aceptada Se corrige lo pertinente.
PUBLICOS "...establece en su articulo 134 que le corresponde al
DOMICILIARIOS | Estado..."
SUPERINTENDE | Falta de acentuacion: El latinismo ibidem es una palabra
144 | 3/07/2026 | NCIA DE | esdrijula y debe llevar tilde en la segunda ''."Que el | Aceptada Se corrige lo pertinente.

SERVICIOS

articulo 274 ibidem insto..."
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Observacidn recibida

No. e Remitente Estado Consideracion desde entidad
PUBLICOS
DOMICILIARIOS
SUPERINTENDE Error (.je formatg{cod_lgo: El texlto baie gxporto cbdigo de El inciso menciona: Que los numerales 4° y 5° del mencionado articulo 274 de la Ley 2294 de
NCIA DE | sintaxis matematica innecesario ($4*{\circ}$) en lugar de L . .
X 2023, contemplan, entre otros, los siguientes lineamientos para promover y fortalecer las
145 | 3/07/2026 | SERVICIOS texto plano legible. | No aceptada | . . o . by o
PUBLICOS dinamicas organizativas alrededor del agua y el saneamiento basico, no se evidencia la
DOMICILIARIOS | "Que los numerales 4.° y 5.° del mencionado articulo..." inconsistencia.
Error de formato/cddigo: Repeticidn de las formulas de El paragrafo 3 del articulo 4, menciona: Las autoridades ambientales revisaran en el marco de
SUPERINTENDE I o . . )
NCIA DE formato matematico incrustadas en el texto juridico. sus cqmpetenuas y enun plazo no mayor a seis meses contados a partir de la entrgdg en
vigencia del presente articulo, la situacién de concesiones de agua y PUEAA en tramite o
146 | 3/07/2026 | SERVICIOS " 0 Eo . " No aceptada | . , ; . o
z ...en los numerales 4.° y 5.° del articulo 274... vigentes que puedan encontrarse cobijados por las excepciones previstas en los numerales 4
PUBLICOS . ] . . L
y 5° del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, a fin de adoptar las actuaciones administrativas a
DOMICILIARIOS . . o . )
que haya lugar para hacerlas efectivas, no se evidencia la inconsistencia
SUPERINTENDE | Falta de acentuacion: La palabra Hidrico omiti6 la tilde en El do parrafo del articulo 4 iona: Con el obietivo d i | reqi .
NCIA DE | Ia primera " segundo parrafo de articulo menciona: Con el o jetivo de realizar e lreg'lstro COMo usuarios
del recurso hidrico y mantenerlo actualizado, los Gestores Comunitarios del Agua y el
147 | 3/07/2026 | SERVICIOS No aceptada . - 3 . , . . .
z . iy . . . Saneamiento Basico, aportaran a la autoridad ambiental competente la informacion requerida
PUBLICOS -.informacion requerida por el Registro de Usuarios del or el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico (RURH)., no se evidencia la inconsistencia
DOMICILIARIOS | Recurso Hidrico (RURH)." P 9 "
Error de traduccion: Se introdujo la conjuncion en inglés El paragrafo del articulo 6, se menciona: El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, podra
SUPERINTENDE o . tacilitar inf iy . . Si )
NCIA DE and en lugar de la "y en espafiol. acilitar informacién a la autondad an)b.lental competente en el marco (_jel istema de Inyerswnes
en Agua Potable y Saneamiento Bésico -SINAS- y su interoperabilidad con otros sistemas o
148 | 3/07/2026 | SERVICIOS " en Aqua Potabl . Bésico.." No aceptada . inf y . | y o | A I
PUBLICOS ...en Agua Potable y Saneamiento Basico... mecanismos para recaudar in ormacion asociada a la Gestion Comunitaria del Agua y e
Saneamiento Basico en concordancia con lo establecido en el articulo 2.3.8.1.9. del Decreto
DOMICILIARIOS S ) )
1077 de 2015., no se evidencia la inconsistencia
SUPERINTENDE Error de puntuacion y espaciado: Falta una coma de El Articulo 10 menciona: Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion
separacion entre los articulos citados y hay un doble en el Diario Oficial y modifica los articulos 2.2.3.2.1.1.5., 2.2.3.2.5.3., 2.2.3.2.9.1, 2.2.3.2.9.2,
NCIA DE . . . . y ] . R :
149 | 3072026 | SERVICIOS espacio innecesario. |\ aceptada 2.2.3.4.1.1 y el Titulo de la Seccion 6 del C.a'pltulo 2 dell Titulo 3 y; adiciona los articulos
PUBLICOS 22326.5.,2.2326.6.y223.2.6.7. ala Seccion 6 del Capitulo 2 del Titulo 3 del Decreto 1076
".223.26.6.,y223.26.7.ala Seccion 6..." de 2015, Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. , no se evidencia la
DOMICILIARIOS . . .
inconsistencia
Se deben garantizar mecanismos para que las fuentes El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que las
hidricas conserven el minimo de caudal ecolégico. Esto comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
tambien se puede hacer atraves de las secretarias de por segundo (I/s) no requeriran concesién de aguas, siempre que se cumplan los criterios alli
ambiente municiaples y sus POT y lo POMCA y los PDA previstos y "la fuente de abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso
departamentales que cobijan a cada territorio. de reglamentacion"; asi como, que las comunidades organizadas que requieran consumos de
SUPERINTENDE agua para uso doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no requeriran presentar el PUEAA
NCIA DE | Comentario puntual: "..no requeriran concesion de para el otorgamiento de la respectiva concesion. En consecuencia, mediante via reglamentaria
150 | 3/07/2026 | SERVICIOS aguas, deberan estar inscritos en el Registro de Usuarios | No aceptada | se desarrollan los supuestos previstos por el legislador. Por tanto, no es viable por esta via
PUBLICOS del Recurso Hidrico (RURH), garantizar la instalacién de modificar el alcance de la excepcion establecida en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso
DOMICILIARIOS | estructuras de medicion o control de caudales, en el ejercicio de la potestad reglamentaria del Gobierno nacional.
armonizado a los POT, los POMCA 'y los PDA de cada
territorio, garantizando la sostenibilidad del recurso
hidrico, o en su defecto, presentar una autodeclaracion
periodica de consumos; y cumplir con las siguientes
condiciones:"
SUPERINTENDE | En aras dela concurrencia de responsabilidades todas las No se acepta ya que la redaccion propuesta puede imponer cargas administrativas y financieras
181 | 800772026 NCIA DE | entidades deberian estar obligadas a acompafiar técnica | No aceptada adicionalez Eyn gse sentido resuﬁtapmés agecuado 2m lear Sna formulacion facﬁltativa ue
SERVICIOS y financieramente a los GC. para garantizar la mejora en ' ' P 4
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as practicas de reuso.
Comentario puntual: Las entidades territoriales, el
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio y la Autoridad
Ambiental competente, en el marco de sus funciones y
capacidad disponible DEBERAN acompafiar técnica y
financieramente para el fortalecimiento de capacidades y
apropiacion tecnolégica en la implementacion de
Proyectos de Relso de agua de los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico.

permita su implementacién de acuerdo con la disponibilidad de recursos, las competencias de
cada entidad y el principio de autonomia administrativa.

152

3/07/2026

Para articular con la propuesta de que exista un control
para garantizar los caudales ecologicos, se podria incluir
un documento de la administracion municipal o
departamental que garantice que se dispone del cuadal
suficiente.

Comentario puntual: k) Certificado de la administracion
municipal o departamental de disponibilidad de caudal.

No aceptada

Este aspecto no es objeto de la presente reglamentacion, toda vez que excede el alcance de la
iniciativa normativa, de conformidad con lo establecido en el Articulo 274 de la Ley 2294 de
2023.

Lo anterior , debido a que el numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone
expresamente que las comunidades organizadas que requieran consumos de agua con
caudales inferiores a 1,0 litros por segundo (I/s) no requeriran concesion de aguas, siempre que
se cumplan los criterios alli previstos y "la fuente de abastecimiento no se encuentre declarada
en agotamiento o en proceso de reglamentacion”. En consecuencia, el legislador Unicamente
excluyd de este beneficio las fuentes hidricas declaradas en agotamiento o aquellas que se
encuentren en proceso de reglamentacion, sin hacer referencia a las fuentes respecto de las
cuales la reglamentacion ya se encuentra en firme.

En este contexto, resulta pertinente sefialar que tanto las excepciones como las limitaciones a
estas constituyen materias sujetas a reserva legal. En consecuencia, la incorporacion, mediante
via reglamentaria, de supuestos adicionales a los expresamente previstos por el legislador
podria implicar una modificacion del alcance de la excepcién establecida en la ley y, por ende,
un eventual exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria del Gobierno nacional.
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Remitente
PUBLICOS
DOMICILIARIOS
SUPERINTENDE
NCIA DE
SERVICIOS
PUBLICOS
DOMICILIARIOS
CORPOBOYACA

1. Teniendo en cuenta lo expuesto en la memoria
justificativa, se observa que la afirmacion segun la cual
la iniciativa normativa no genera impactos
medioambientales, carece de una motivacion técnica y
juridica suficiente, por cuanto dicha conclusién se
sustenta unicamente en la finalidad protectora de la
regulacion, sin desarrollar un analisis objetivo de los
efectos que su implementacién podria generar. En
efecto, toda disposicion normativa relacionada con la
gestion, administracion o aprovechamiento del recurso
hidrico tiene el potencial de producir impactos directos,
indirectos 0 acumulativos sobre los ecosistemas, la
gobernanza del recurso hidrico y las dinamicas
territoriales, razén por la cual dichos efectos deben ser
identificados, evaluados y debidamente sustentados
mediante un andlisis técnico que permita justificar la
conclusién adoptada. En este sentido, no resulta
técnicamente procedente afirmar la inexistencia de
impactos ambientales sin que exista una

No aceptada

La presente iniciativa normativa tiene un alcance material especifico y limitado al desarrollo de
los numerales 4° y 5° del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, dando cumplimiento al mandato
legal, cuyo objeto consiste en establecer los criterios normativos para la aplicacion de las
excepciones previstas por el legislador en materia de concesion de aguas, Registro de Usuarios
del Recurso Hidrico (RURH), Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) y reliso
de aguas respecto de los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico.

En ese sentido, el Gobierno Nacional reconoce a los gestores comunitarios como actores
estratégicos en la proteccion de las fuentes hidricas, la gestion territorial del agua y la adopcion
de soluciones acordes con las capacidades y dindmicas locales, en armonia con el Decreto
0960 de 2025, y en integridad del articulo 274 que emana la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de La Vida".

De ofra parte, es importante mencionar que, tal como lo indica el articulo 23 de la Ley 99 de
1993 fueron creadas las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible como
las encargadas de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales. Por lo anterior, esto no impide que las autoridades ambientales como
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y en el ejercicio de sus funciones de
control y seguimiento, realicen el analisis y evaluacién de las posibles afectaciones al recurso
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evaluacion que descarte razonablemente dicha
posibilidad, maxime cuando el principio de
precaucion impone el deber de valorar de manera
anticipada los posibles efectos que las decisiones
publicas puedan generar sobre el ambiente; asi
mismo, se advierte que la implementacién de las
disposiciones contenidas en el proyecto de decreto
podria incidir en la relacion entre la oferta y la demanda
del recurso hidrico, al modificar las condiciones de
gestion, distribucion, acceso y aprovechamiento del
agua por parte de los Gestores Comunitarioas (GC),
circunstancia que podria repercutir en la disponibilidad
del recurso, en la sostenibilidad de las fuentes
abastecedoras y en la gestion integral del recurso
hidrico a nivel territorial. En consecuencia, este
aspecto requiere un andlisis técnico que permita
determinar el alcance de dichas implicaciones y las
medidas necesarias para prevenir eventuales
conflictos derivados de la disponibilidad del recurso. En
consecuencia, se considera necesario
complementar la memoria justificativa mediante un
analisis técnico y juridico que permita identificar,
evaluar y sustentar de manera objetiva los posibles
impactos ambientales, sobre la gestion integral del
recurso hidrico derivados de la implementacion de
lainiciativa normativa.

natural por parte de las obras o actividades y usuarios que se consideren; y en este caso
establecer las medidas correspondientes que le permitan verificar que se cumplan con las
condiciones y usos establecidos por la ley y el marco normativo ambiental.
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CORPOBOYACA

2. En la memoria justificativa se sefiala que: "Por otra
parte, y de acuerdo con el concepto emitido por la
Oficina Asesora Juridica de este Ministerio, radicado
No. 13002026E3003555 del 19 de febrero de 2026, la
redaccion del inciso segundo del numeral cuarto del
articulo 274 establece que las comunidades
organizadas que cumplan las condiciones alli
previstas, por un lado, no requeriran presentar el
Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua
(PUEAA) y, adicionalmente, elimina la autorizacion
sanitaria como prerrequisito para el otorgamiento
de la respectiva concesion, sin que pueda
entenderse que la condicion de prerrequisito aplica
para el PUEAA, en primer lugar porque en la norma
el calificativo de prerrequisito se predica
Unicamente de la autorizacion sanitaria y, en
segundo lugar, porque conforme a la normatividad
vigente el PUEAA no tiene la condicion de ser un
prerrequisito”. No obstante, resulta pertinente advertir
que la interpretacién expuesta en la memoria

No aceptada

No se acepta. Al respecto, en el concepto juridico referenciado es claro al sefialar que:"La Ley
373 de 1997 establecio el programa para el uso eficiente y ahorro del agua-PUEAA, sefialando
en sus articulos 1y 3 que se debe elaborar y adoptar por los prestadores del servicio de
acueducto, alcantarillado, riego y drenaje, produccion hidroeléctrica y demas usuarios del
recurso hidrico y presentarse para aprobacion de la autoridad ambiental competente.La Ley 373
antes mencionada fue reglamentada mediante el Decreto 1090 de 2018, compilado en el
Decreto 1076 de 2015, estableciendo en su articulo 2.2.3.2.1.1.3. que le corresponde elaborar
y adoptar el PUEAA a los usuarios que soliciten concesién de aguas y el articulo 2.2.3.2.1.1.5.
ibidem establece que para la solicitud de concesion de aguas y la solicitud de licencia ambiental
que lleve implicita la concesion de aguas se debe presentar dicho programa.Como se puede
observar, ni la ley 373 de 1997 ni el decreto 1076 de 2015, establecieron el PUEAA como
prerrequisito para la expedicion de la concesion.En el DUR del sector ambiente, se determind
su presentacion ante la autoridad ambiental competente concomitante con la solicitud y su
aprobacion dentro del tramite de la concesién, de tal manera que no se desprende de alli que
el PUEAA, debidamente aprobado, pueda tener la condicion de ser requisito previo para el
otorgamiento de la concesidn, sélo establecié la obligatoriedad de su presentacion para los
usuarios del recurso hidrico y en la norma reglamentaria se sefialé que el momento en que
debia presentarse seria al realizar la solicitud de concesion de aguas o la solicitud de licencia
ambiental que lleve implicita dicha concesion."
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justificativa podria generar una inconsistencia
frente al proyecto de decreto. En efecto, el articulo
2.2.3.2.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015 dispone que
los usuarios que soliciten una concesion de aguas
estan obligados a elaborar y adoptar el Programa
para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA),
mientras que el articulo 2.2.3.2.1.1.5 del mismo
decreto establece expresamente que dicho
programa debe ser presentado ante la autoridad
ambiental competente como parte de la solicitud de
concesion de aguas. En ese contexto, si bien la
memoria justificativa sostiene que el PUEAA no
constituye un prerrequisito para el otorgamiento de la
concesién, la normativa vigente si lo contempla como
un requisito documental que debe acompafiar la
solicitud del trdmite. En consecuencia, la propuesta
normativa podria generar una contradiccién con las
disposiciones contenidas en los articulos 2.2.3.2.1.1.3
y 2.2.3.2.1.1.5 del Decreto 1076 de 2015, al eximir a
determinadas comunidades organizadas de la
presentacion del PUEAA sin modificar expresamente
las normas que establecen dicha obligacion. Lo
anterior podria afectar la coherencia y seguridad
juridica del ordenamiento, por lo que se considera
necesario armonizar la redaccion propuesta con el
régimen vigente o, en su defecto, justificar de manera
expresa el alcance de la excepcidn que se pretende
incorporar.
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CORPOBOYACA

3. Se considera pertinente que el proyecto de decreto
reglamentario incorpore expresamente la obligacién
para los Gestores Comunitarios de informar a la
autoridad  ambiental las  condiciones  de
aprovechamiento del recurso hidrico, tales como la
localizacion de captacidn, usos y usuarios beneficiados
y caudales requeridos. Lo anterior, en atencion a que
la georreferenciacion  constituye un  elemento
fundamental para garantizar la correcta localizacion
espacial de las fuentes hidricas y las areas de
proteccion ambiental, proporcionando certeza técnica
y juridica en la aplicacion de la norma, asi mismo, la
utilizacion de las coordenadas permitiria la
interoperabilidad con los sistemas de informacion
geografica administrados por las Autoridades
Ambientales, faciliantando asi las labores de
seguimiento, inspeccion, vigilancia y control por parte
de las Corporaciones Autonomas y reduce el riesgo de

No aceptada

En cuanto al RURH tiene su fundamento en el articulo 64 del Decreto-Ley 2811 de 1974, el cual
dispone que: "Las concesiones, autorizaciones y permisos para uso de recursos naturales de
dominio publico seran inscritos en el registro discriminado y pormenorizado que se llevara al
efecto." En desarrollo de esta disposicion, el Decreto 1076 de 2015 compila las disposiciones
sobre el RURH en los articulos 2.2.3.4.1.1 a 2.2.3.4.1.14, y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible adopté, mediante la Resolucion 955 de 2012, el formato del registro y su
correspondiente instructivo. Con fundamento en este marco normativo, el RURH constituye un
registro y sistematizacion de informacién sobre los usuarios del recurso hidrico, mas no un
requisito para el uso y aprovechamiento del agua, ni un mecanismo que sustituya o constituya
la concesion de aguas en aquellos eventos en los que esta no es exigible conforme a la ley. En
consecuencia, el presente proyecto de decreto no puede atribuir al RURH efectos juridicos
distintos de los expresamente previstos por el legislador, pues ello excederia los limites de la
potestad reglamentaria.

En todo caso, actualmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se encuentra
adelantando el tramite de la iniciativa normativa por medio de la cual se modifica la Resolucién
0955 de 2012 y se ajusta el Formato para el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico y el
instructivo para su diligenciamiento, en el cual, se incluyen disposiciones para efectos de la
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inconsistencias 0 conflictos derivados de la
identificacion imprecisa de los inmuebles o de las areas
objeto de regulacién. En este sentido, la incorporacién
de este requisito fortalece los principios de seguridad
juridica, coordinacién administrativa, eficacia 'y
planeacion, ademas de contribuir a una adecuada
gestion del recurso hidrico mediante el empleo de
informacién estandarizada y verificable.

aplicacion del nuevo formato que incorpora a nuevos usuarios del recurso hidrico, entre estos,
alos Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico.
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2. Se observa que el proyecto de decreto no establece
un término perentorio para que el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -
IDEAM, o la entidad que haga sus veces, habilite la
plataforma del Registro de Usuarios del Recurso
Hidrico (RURH), esta omision puede generar
dilaciones en la actualizacion de la informacién oficial,
afectar la confiabilidad y oportunidad del registro, asi
como dificultar las labores de planificacion,
administracion, seguimiento y control del recurso
hidrico por parte de las autoridades ambientales
competentes. En consecuencia, se considera
necesario que el proyecto normativo incorpore un plazo
especifico y razonable para el cumplimiento de esta
obligacién, con el fin de garantizar la actualizacion
oportuna del RURH y asegurar la observancia de los
principios de eficacia, celeridad, coordinacion,
seguridad juridica y buena administracién que rigen la
funcion administrativa, contribuyendo de esta manera
a una adecuada gestion integral del recurso hidrico y a
la toma de decisiones sustentadas en informacién
oficial, completa y actualizada. Adicionalmente, se
considera pertinente que el proyecto de decreto
contemple la interoperabilidad e integracion del
Registro de Usuarios del Recurso Hidrico (RURH) y el
Sistema de Informacién del Recurso Hidrico (SIRH) o
con los sistemas que hagan sus veces, con el propésito
de consolidar una unica fuente oficial de informacién
sobre los usuarios del recurso hidrico. Esta articulacion
permitird evitar la duplicidad en el reporte vy
almacenamiento de la informacién, optimizar el
intercambio de datos entre las entidades del Sistema
Nacional Ambiental, fortalecer la calidad y trazabilidad
de la informacién disponible y facilitar las actividades
de seguimiento, control y toma de decisiones por parte
de las autoridades ambientales. Asimismo, contribuira
a reducir las cargas administrativas derivadas del
registro de informacién en multiples plataformas y

No aceptada

El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (I/s) no requeriran concesion de aguas, siempre que se cumplan los criterios alli
previstos y deberan inscribirse en el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico. El Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico (RURH) tiene su fundamento en el articulo 64 del Decreto-Ley
2811 de 1974, el cual dispone que: "Las concesiones, autorizaciones y permisos para uso de
recursos naturales de dominio publico seran inscritos en el registro discriminado y
pormenorizado que se llevara al efecto.” En desarrollo de esta disposicién, el Decreto 1076 de
2015 compila las disposiciones sobre el RURH en los articulos 2.2.3.4.1.1 2 2.2.3.4.1.14, y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adopt, mediante la Resolucion 955 de 2012, el
formato del registro y su correspondiente instructivo.

En tal sentido, actualmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se encuentra
adelantando el tramite de la iniciativa normativa por medio de la cual se modifica la Resolucion
0955 de 2012 y se ajusta el Formato para el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico y el
instructivo para su diligenciamiento, en el cual, se incluyen disposiciones para efectos de la
aplicacién del nuevo formato que incorpora a nuevos usuarios del recurso hidrico, entre estos,
a los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Bésico.
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garantizara una gestion mas eficiente, coordinada e
integral del recurso hidrico.
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4. Se observa que el proyecto de decreto no precisa el
alcance de la expresidn “concesion de aguas’, en
particular respecto de si las disposiciones alli
contenidas resultan aplicables exclusivamente a
las aguas superficiales o si también comprenden
las aguas subterraneas. Esta falta de claridad
normativa puede generar interpretaciones divergentes
por parte de los Gestores Comunitarios (GC) y de las
autoridades ambientales competentes, afectando la
seguridad juridica y la correcta aplicacion del
instrumento juridico. En consecuencia, se considera
necesario que el proyecto establezca de manera
expresa el ambito de aplicacion de la concesion de
aguas, indicando si esta se refiere Unicamente a las
aguas superficiales, a las aguas subterraneas o a
ambas categorias, conforme a la clasificacion vy
régimen juridico previstos en la normativa vigente
sobre gestion integral del recurso hidrico, lo anterior
permitiria evitar vacios interpretativos y garantizar una
aplicacion uniforme y coherente de las disposiciones
reglamentarias.

No aceptada

Al respecto, es importante mencionar que, conforme lo establece el articulo 2.2.3.2.5.1. del
Decreto 1076 de 2015, el derecho al uso de las aguas y de los cauces se adquiere de
conformidad con el articulo 51 del Decreto - Ley 2811 de 1974: a. Por ministerio de la ley; b.
Por concesion; ¢. Por permiso, y d. Por asociacion; es decir, que la "concesion" corresponde a
uno de los modos para adquirir este derecho, tal como lo indica el articulo 2.2.3.2.5.3 ibidem.

Ahora bien, el numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que
las comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0
litros por segundo (I/s) no requeriran concesion de aguas, es decir, que no requeriran
adelantar este tramite ambiental ante la autoridad ambiental competente, sin discirminar el tipo
de fuente de la cual proviene el recurso hidrico, ya sean aguas superficiales y/o aguas
subterraneas.
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Se considera pertinente adicionar un articulo al
proyecto de decreto en el que se establezca
expresamente que las disposiciones alli contenidas no
eximen a los Gestores Comunitarios del Agua y el
Saneamiento Basico de obtener los demés permisos o
autorizaciones que, de conformidad con la normativa
vigente, resulten exigibles para el desarrollo de las
actividades relacionadas con el uso y aprovechamiento
del recurso hidrico. Entre estos se encuentran, de
manera enunciativa, el permiso de ocupacion de cauce
para la ejecucion de obras que intervengan cauces,
playas o lechos, el permiso de prospeccion y
exploracion de aguas subterraneas cuando el
abastecimiento provenga de este tipo de fuentes, asi
como los demas instrumentos de administracién y
manejo ambiental que resulten aplicables de acuerdo
con la naturaleza y caracteristicas de la actividad o
proyecto. La incorporacion de esta disposicion
permitird evitar vacios interpretativos respecto del
alcance del decreto, garantizar la aplicacién integral del
régimen de permisos ambientales y brindar mayor
seguridad juridica tanto a las autoridades ambientales
competentes como a los Gestores Comunitarios del

No aceptada

La presente reglamentacion exceptla a los Gestores Comunitarios del trdmite de concesion de
aguas, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa ambiental vigente, razén por la cual no se
exceptla ningun ofro framite o permiso ambiental de obligatorio cumplimiento.

El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (I/s) no requeriran concesién de aguas, siempre que se cumplan los criterios alli
previstos y "la fuente de abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso
de reglamentacién”. En consecuencia, el legislador unicamente excluy6 de este beneficio las
fuentes hidricas declaradas en agotamiento o aquellas que se encuentren en proceso de
reglamentacion, sin hacer referencia a las fuentes respecto de las cuales la reglamentacion ya
se encuentra en firme.

En este contexto, resulta pertinente sefialar que tanto las excepciones como las limitaciones a
estas constituyen materias sujetas a reserva legal. En consecuencia, la incorporacién, mediante
via reglamentaria, de supuestos adicionales a los expresamente previstos por el legislador
podria implicar una modificacion del alcance de la excepcién establecida en la ley y, por ende,
un eventual exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria del Gobierno nacional.
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Agua y el Saneamiento Basico, dejando claro que las
medidas previstas en el proyecto no sustituyen ni
modifican las demas obligaciones ambientales
establecidas en el ordenamiento juridico vigentes.
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5. En el evento en que el ambito de aplicacion del
proyecto de decreto comprenda también las aguas
subterraneas, se considera necesario que el articulado
establezca los criterios técnicos para la determinacion
de la oferta del recurso hidrico y los mecanismos para
su seguimiento y monitoreo. Lo anterior, en razén a que
la evaluacién de la disponibilidad de las aguas
subterraneas responde a condiciones hidrogeolégicas
diferentes a las de las aguas superficiales y requiere la
aplicacion de metodologias especificas que permitan
determinar la capacidad de los acuiferos, las tasas de
recarga, los volimenes de extraccidn sostenibles y las
posibles interacciones con otros cuerpos de agua. La
ausencia de tales lineamientos podria generar vacios
en la aplicacion del decreto, dificultar la evaluacién
técnica de las solicitudes de concesién, asi como el
seguimiento al comportamiento del recurso y la
adopcion de medidas de manejo orientadas a
garantizar su uso sostenible. En consecuencia, se
recomienda que el proyecto de decreto defina
expresamente los parametros, metodologias o
instrumentos técnicos aplicables para la estimacion de
la oferta hidrica subterranea y su seguimiento, o remita
de manera expresa a la normativa vigente, con el fin de
garantizar una administracién integral, uniforme y
técnicamente sustentada del recurso hidrico.

No aceptada

El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (I/s) no requeriran concesion de aguas, es decir, que no requerirdn adelantar
este tramite ambiental ante la autoridad ambiental competente, sin discirminar el tipo de fuente
de la cual proviene el recurso hidrico, ya sean aguas superficiales y/o aguas subterraneas. Asi
las cosas, la presente reglamentacion exceptia a los GC del tramite de concesidn de aguas, sin
perjuicio del cumplimiento de la normativa ambiental vigente, razén por la cual no se exceptua
ningin otro tramite o permiso ambiental de obligatorio cumplimiento.Por tanto, la presente
iniciativa normativa tiene un alcance material especifico y limitado al desarrollo de los numerales
4°y 5° del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023. En consecuencia, la incorporacién, mediante
via reglamentaria, de supuestos adicionales a los expresamente previstos por el legislador
podria implicar una modificacion del alcance establecido en la ley y, por ende, un eventual
exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria del Gobierno nacional.
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6. El proyecto de decreto no establece de manera
expresa si los Gestores Comunitarios del Agua y el
Saneamiento Béasico se encuentran obligados a
construir las obras hidraulicas necesarias para el
aprovechamiento del recurso hidrico de un caudal
menor a 1 Ips, ni define el procedimiento y los
términos para el cumplimiento de dicha obligacion.
En caso de que esta obligacion se mantenga, se
considera indispensable que el proyecto normativo
determine expresamente el plazo con el que
contaran los Gestores Comunitarios para elaborar
los estudios y disefios, ejecutar las obras
correspondientes y presentar ante la autoridad
ambiental competente la documentacion técnica
requerida para su evaluaciéon y aprobacion. La
ausencia de esta regulacién genera incertidumbre

No aceptada

La presente reglamentacion exceptla a los Gestores Comunitarios del tramite de concesién de
aguas, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa ambiental vigente, razén por la cual no se
exceptla ningun ofro trdmite o permiso ambiental de obligatorio cumplimiento.

El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (I/s) no requerirdn concesién de aguas, siempre que se cumplan los criterios alli
previstos y "la fuente de abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso
de reglamentacién". En consecuencia, el legislador Unicamente excluy6 de este beneficio las
fuentes hidricas declaradas en agotamiento o aquellas que se encuentren en proceso de
reglamentacion, sin hacer referencia a las fuentes respecto de las cuales la reglamentacion ya
se encuentra en firme.

En este contexto, resulta pertinente sefialar que tanto las excepciones como las limitaciones a
estas constituyen materias sujetas a reserva legal. En consecuencia, la incorporacion, mediante
via reglamentaria, de supuestos adicionales a los expresamente previstos por el legislador
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respecto de las obligaciones que deberan asumir los
Gestores Comunitarios y dificulta la aplicacion
uniforme de la norma por parte de las autoridades
ambientales competentes, lo que puede dar lugar a
interpretaciones disimiles sobre la oportunidad para la
construccion y aprobacion de las obras hidraulicas, asi
como sobre las consecuencias derivadas de su
incumplimiento. En consecuencia, resulta necesario
que el proyecto de decreto defina expresamente el
alcance de esta obligacion, el término para su
cumplimiento y el procedimiento aplicable, con el
proposito de garantizar la seguridad juridica, la certeza
regulatoria y la aplicacion uniforme de la norma,
evitando vacios normativos que puedan afectar tanto a
los Gestores Comunitarios como al ejercicio de las
funciones de evaluacién, seguimiento y control a cargo
de las Autoridades Ambientales.

podria implicar una modificacion del alcance de la excepcién establecida en la ley y, por ende,
un eventual exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria del Gobierno nacional.
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8. El proyecto de decreto no contempla un
procedimiento especifico que oriente la actuacion de
la autoridad ambiental competente en aquellos
eventos en los que dos o mas Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico
que pretendan acceder al mismo recurso hidrico y
se presenten conflictos por su disponibilidad. En
consecuencia, se considera necesario que la
propuesta normativa incorpore reglas claras que
definan el procedimiento administrativo aplicable, los
criterios técnicos y juridicos para la evaluacion de las
solicitudes concurrentes y los mecanismos de
resolucion de estos conflictos. La ausencia de una
regulacion expresa sobre esta materia puede
generar incertidumbre en la toma de decisiones por
parte de las autoridades ambientales, propiciar
actuaciones disimiles frente a situaciones equivalentes
y afectar los principios de igualdad, transparencia,
imparcialidad y seguridad juridica que deben regir las
actuaciones administrativas.En ese sentido, se
recomienda que el proyecto de decreto establezca
expresamente los parametros que deberan observar
las autoridades ambientales para resolver los conflictos
por disponibilidad del recurso hidrico entre Gestores
Comunitarios, definiendo, entre otros aspectos, los
criterios de prelacion, la forma de evaluar la
disponibilidad del recurso, los mecanismos de
coordinacion entre los interesados y las actuaciones
administrativas procedentes. Lo anterior permitira dotar

No aceptada

Conforme lo establecen los articulos 2.2.3.2.13.1., 2.2.3.2.13.3., 2.2.3.2.13.12. y demés del
Decreto 1076 de 2015, es competencia de la autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion
realizar las actuaciones pertinentes dentro de los procesos de reglamentacién del uso de las
aguas y declaratoria de reservas y agotamiento; en el entendido que las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, incluidas las autoridades urbanas y los
establecimientos publicos ambientales, en el marco del articulo 31 de la citada ley, son los
responsables de los otorgamientos de concesiones, permisos y autorizaciones y licencias
ambientales, para los cuales deben también ejercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental.

En esta medida, el proyecto normativo no impide que las autoridades ambientales como maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y en el ejercicio de sus funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental pueda establecer las medidas correspondientes que le permitan
verificar que se cumplan con las condiciones y usos establecidos en la norma y realizar las
acciones necesarias, para la proteccion de las fuentes hidricas y en aras a garantizar, no solo
que no se genere un deterioro ambiental, sino que se haga un uso adecuado de los recursos
naturales renovables.

El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (I/s) no requeriran concesién de aguas, siempre que se cumplan los criterios alli
previstos y "la fuente de abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso
de reglamentacion"; asi como, que las comunidades organizadas que requieran consumos de
agua para uso doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no requeriran presentar el PUEAA
para el otorgamiento de la respectiva concesion. En consecuencia, mediante via reglamentaria
se desarrollan los supuestos previstos por el legislador. Por tanto, no es viable por esta via
modificar el alcance de la excepcidn establecida en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso
en el ejercicio de la potestad reglamentaria del  Gobierno  nacional.

Sobre este particular, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-302 de 1999, precisé que:
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de mayor certeza juridica a la aplicacidn de la norma,
asegurar decisiones objetivas y uniformes y fortalecer
la gestion integral y sostenible del recurso hidrico.

"La facultad con que cuenta el Presidente de la Republica de reglamentar la ley esta sujeta a
ciertos limites, que no son otros que la Constitucidn y la ley misma, ya que no puede en este
Ultimo evento ampliar, restringir o modificar su contenido. Es decir, que las normas
reglamentarias deben estar subordinadas a la ley respectiva y tener como finalidad exclusiva la
cabal ejecucion de ella. No se olvide que cualquier exceso en el uso de la potestad reglamentaria
por parte del Ejecutivo se traduce en inconstitucionalidad por extralimitacién del &mbito material
del reglamento."
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El proyecto de decreto no se indica los articulos que
son derogados del Decreto ley 2811 de 1974 y de la
Ley 373 de 197 toda vez que estas normas establece
condiciones que podrian ir en contra de las
disposiciones establecidas en el proyecto de decreto
establecido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, lo anterior con el proposito de garantizar la
seguridad juridica, la certeza regulatoria y la aplicacion
uniforme de la norma, evitando vacios normativos que
puedan afectar tanto a los Gestores Comunitarios
como al ejercicio de las funciones de evaluacion,
seguimiento y control a cargo de las Autoridades
Ambientales.

No aceptada

De conformidad con el alcance del proyecto normativo, Unicamente se modifica y adiciona el
Decreto 1076 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible en
desarrollo de los numerales 4 y 5 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023.
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Se propone ajustar la redaccién del inciso primero, toda
vez que la disposicion no permite establecer con
claridad si la presentacién del Programa de Uso
Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA), corresponde a
una obligacion cuyo cumplimiento debe acreditarse
con posterioridad a la expedicion del acto
administrativo que la otorga la concesion de aguas.
Esta ambigiedad puede generar interpretaciones
disimiles por parte de las autoridades ambientales
competentes y de los usuarios del recurso hidrico,
afectando la aplicacién uniforme de la norma y la
seguridad juridica. En consecuencia, se considera
necesario precisar expresamente el momento en
que resulta exigible el PUEAA, diferenciando los
requisitos para el otorgamiento de la concesion de
las  obligaciones  derivadas de  esta.

Comentario puntual: Para efectos de lo dispuesto en
el articulo 2.2.3.2.6.5. del presente decreto, los
Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento
Basico de que trata el Titulo 8 de la Parte 3 del Libro 2
del Decreto 1077 de 2015, subrogado por el Decreto
960 de 2025, cuya destinacion sea para consumo
humano y doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0
Ips, no requeriran presentar el Programa de Uso

No aceptada

El articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente en su numeral 4 que, “Las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (Ips), no requeriran concesién de aguas; sin embargo, deberan inscribirse en el
Registro de Usuarios del Recurso Hidrico. Para esta excepcion, se deben cumplir las siguientes
condiciones: El uso del agua serd exclusivamente para consumo humano en comunidades
organizadas localizadas en el area urbana y, en el caso de las ubicadas en area rural, el uso
sera exclusivo para la subsistencia de la familia rural, siempre y cuando la fuente de
abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso de reglamentacion.

Las comunidades organizadas que requieran consumos de agua para uso doméstico con
caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no requeriran presentar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro
del Agua -PUEAA-, como tampoco la autorizacion sanitaria como prerrequisito para el
otorgamiento de la respectiva concesion.”

Por lo anterior, se aclara que la norma prevé dos condiciones juridicas distintas respecto a la
exencion del Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) para los Gestores
Comunitarios (GC). La primera condicion aplica a aquellos que consumen un caudal inferior a
1,0 Ips, quienes, al no requerir la concesion de aguas, quedan exentos del PUEAA y de los
demas requisitos conexos a dicho tramite ambiental. La segunda condicion rige para los GC
que consumen un caudal entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, rango en el cual, por disposicion del articulo
274 de la Ley 2294 de 2023, se suprimié el deber de presentar dicho programa ante la autoridad
ambiental junto al tramite de concesion.

De otro lado, en concepto juridico de este Ministerio referenciado en la memoria justificativa, es
claro al sefalar que:

"La Ley 373 de 1997 establecié el programa para el uso eficiente y ahorro del agua-PUEAA,
sefialando en sus articulos 1y 3 que se debe elaborar y adoptar por los prestadores del servicio




Fecha de

Observacidn recibida

No. e Remitente Estado Consideracion desde entidad

Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA) como de acueducto, alcantarillado, riego y drenaje, produccién hidroeléctrica y demas usuarios del

prerrequisito de la solicitud de concesién de aguas. recurso hidrico y presentarse para aprobacién de la autoridad ambiental competente.
La Ley 373 antes mencionada fue reglamentada mediante el Decreto 1090 de 2018, compilado
en el Decreto 1076 de 2015, estableciendo en su articulo 2.2.3.2.1.1.3. que le corresponde
elaborar y adoptar el PUEAA a los usuarios que soliciten concesion de aguas y el articulo
2.2.3.2.1.1.5. ibidem establece que para la solicitud de concesion de aguas y la solicitud de
licencia ambiental que lleve implicita la concesion de aguas se debe presentar dicho programa.
Como se puede observar, ni la ley 373 de 1997 ni el decreto 1076 de 2015, establecieron el
PUEAA  como  prerrequisito  para la  expedicibn de la  concesion.
En el DUR del sector ambiente, se determiné su presentacién ante la autoridad ambiental
competente concomitante con la solicitud y su aprobacién dentro del tramite de la concesion, de
tal manera que no se desprende de alli que el PUEAA, debidamente aprobado, pueda tener la
condicién de ser requisito previo para el otorgamiento de la concesidn, solo establecid la
obligatoriedad de su presentacién para los usuarios del recurso hidrico y en la norma
reglamentaria se sefialé que el momento en que debia presentarse seria al realizar la solicitud
de concesidn de aguas o la solicitud de licencia ambiental que lleve implicita dicha concesién."
En consecuencia, mediante via reglamentaria se desarrollan los supuestos previstos por el
legislador; por tanto, no es viable por esta via modificar el alcance de la excepcion establecida
en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria del
Gobierno nacional.

Se considera necesario ajustar la redaccion , toda vez

que la gobernanza del agua constituye un enfoque

transversal que involucra no solo al Sector Vivienda,

Ciudad y Territorio, sino también al Sector Ambiente y

Desarrollo Sostenible, en el marco de la gestion

integral del recurso hidrico. En ese sentido, la

disposicién deberia contemplar expresamente la

articulacién con la politica publica y los instrumentos

ambientales relacionados con la gestion del recurso

hidrico, a fin de garantizar la coordinacion

interinstitucional entre las entidades competentes y la

164 | 3/07/2026 | CORPOBOYACA |implementacion de acciones coherentes con los | Aceptada Se acoge y ajusta la redaccion.

objetivos de conservacién, proteccidn, uso sostenible y
administracion del recurso hidrico. Lo anterior permitira
armonizar la Politica Publica de Gestion Comunitaria
del Agua y el Saneamiento Basico con la Politica
Ambiental y los instrumentos para la gestion del
recurso hidrico previstos en la normativa vigente.

Comentario puntual: Como parte de la gobernanza
del agua en el territorio, las entidades territoriales, el
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, el Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible y las Autoridad
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Ambiental competente, en el marco de sus funciones,
competencias y de su capacidad institucional,
promoveran el fortalecimiento de los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Bésico en la
identificacidn y puesta en marcha de dichas acciones,
acorde a lo indicado en la Politica Publica de Gestién
Comunitaria del Agua y el Saneamiento Basico de que
trata el Decreto 1077 de 2015, la Politica Nacional para
la Gestion Integral del Recurso Hidrico y los demas
instrumentos ambientales aplicables.
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Se propone ajustar la redaccién , toda vez que la
disposicién no permite establecer con claridad si la
presentacion del Programa de Uso Eficiente y Ahorro
del Agua (PUEAA) corresponde Unicamente a un
requisito para el tramite de otorgamiento de la
concesion de aguas o si constituye una obligacién cuyo
cumplimiento debe acreditarse con posterioridad a la
expedicion del acto administrativo que la otorga. Esta
ambigliedad puede generar interpretaciones disimiles
por parte de las autoridades ambientales competentes
y de los usuarios del recurso hidrico, afectando la
aplicacion uniforme de la norma y la seguridad juridica.
En consecuencia, se considera necesario precisar
expresamente el momento en que resulta exigible el
PUEAA, diferenciando los requisitos para el
otorgamiento de la concesion de las obligaciones que
puedan derivarse durante la vigencia de
esta.Comentario puntual: Los Gestores Comunitarios
del Agua y el Saneamiento Basico que requieran el uso
del recurso hidrico para consumo humano y doméstico
con caudales entre 1,0 I/s y 4,0 /s estaran exceptuados
de presentar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del
Agua (PUEAA) como requisito para el tramite y
otorgamiento de la respectiva concesién de aguas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 274 de la
Ley 2294 de 2023 y el articulo 2.2.3.2.1.1.5 del
presente decreto. La presente excepcion se
circunscribe  exclusivamente a la etapa de
otorgamiento de la concesién y no exime del
cumplimiento de las demas obligaciones que, en
materia de uso eficiente y ahorro del agua, resulten
aplicables durante la vigencia del permiso, de
conformidad con la normativa vigente.

No aceptada

El articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente en su numeral 4 que, “Las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (Ips), no requeriran concesion de aguas; sin embargo, deberan inscribirse en el
Registro de Usuarios del Recurso Hidrico. Para esta excepcion, se deben cumplir las siguientes
condiciones: El uso del agua serd exclusivamente para consumo humano en comunidades
organizadas localizadas en el area urbana y, en el caso de las ubicadas en area rural, el uso
sera exclusivo para la subsistencia de la familia rural, siempre y cuando la fuente de
abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso de reglamentacion. Las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua para uso doméstico con caudales
entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no requeriran presentar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua
-PUEAA-, como tampoco la autorizacién sanitaria como prerrequisito para el otorgamiento de la
respectiva concesion.” Por lo anterior, se aclara que la norma prevé dos condiciones juridicas
distintas respecto a la exencién del Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA)
para los Gestores Comunitarios (GC). La primera condicién aplica a aquellos que consumen un
caudal inferior a 1,0 Ips, quienes, al no requerir la concesién de aguas, quedan exentos del
PUEAAy de los demas requisitos conexos a dicho tramite ambiental. La segunda condicion rige
para los GC que consumen un caudal entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, rango en el cual, por disposicion
del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, se suprimié el deber de presentar dicho programa ante
la autoridad ambiental junto al tramite de concesion. De otro lado, en concepto juridico de este
Ministerio referenciado en la memoria justificativa, es claro al sefialar que:"La Ley 373 de 1997
establecio el programa para el uso eficiente y ahorro del agua-PUEAA, sefialando en sus
articulos 1y 3 que se debe elaborar y adoptar por los prestadores del servicio de acueducto,
alcantarillado, riego y drenaje, produccion hidroeléctrica y demés usuarios del recurso hidrico y
presentarse para aprobacion de la autoridad ambiental competente.La Ley 373 antes
mencionada fue reglamentada mediante el Decreto 1090 de 2018, compilado en el Decreto 1076
de 2015, estableciendo en su articulo 2.2.3.2.1.1.3. que le corresponde elaborar y adoptar el
PUEAA a los usuarios que soliciten concesion de aguas y el articulo 2.2.3.2.1.1.5. ibidem
establece que para la solicitud de concesion de aguas v la solicitud de licencia ambiental que
lleve implicita la concesién de aguas se debe presentar dicho programa.Como se puede
observar, ni la ley 373 de 1997 ni el decreto 1076 de 2015, establecieron el PUEAA como
prerrequisito para la expedicion de la concesion.En el DUR del sector ambiente, se determind
su presentacion ante la autoridad ambiental competente concomitante con la solicitud y su
aprobacion dentro del tramite de la concesion, de tal manera que no se desprende de alli que
el PUEAA, debidamente aprobado, pueda tener la condicién de ser requisito previo para el
otorgamiento de la concesidn, sélo establecié la obligatoriedad de su presentacion para los
usuarios del recurso hidrico y en la norma reglamentaria se sefialé que el momento en que
debia presentarse seria al realizar la solicitud de concesién de aguas o la solicitud de licencia
ambiental que lleve implicita dicha concesién."En consecuencia, mediante via reglamentaria se
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desarrollan los supuestos previstos por el legislador; por tanto, no es viable por esta via
modificar el alcance de la excepcidn establecida en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso
en el ejercicio de la potestad reglamentaria del Gobierno nacional.
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Se considera necesario revisar el término previsto para
el cumplimiento de esta obligacion, toda vez que el
plazo de seis (6) meses puede resultar insuficiente
para que las autoridades ambientales adelanten la
revision integral de las concesiones de agua en tramite
0 vigentes que eventualmente se encuentren cobijados
por las excepciones previstas en el articulo 274 de la
Ley 2294 de 2023, ya que para el desarrollo de esta
actividad se requiere una adecuada planeacion
institucional que contemple, entre otros aspectos, la
elaboracion de un diagndstico de los expedientes
objeto de revision, la formulacién de un plan operativo
o plan de choque, la asignacién de personal técnico,
juridico y administrativo, la disponibilidad de recursos
presupuestales y, cuando resulte necesario, la
realizacion de visitas técnicas para verificar las
condiciones particulares de cada expediente. En
consecuencia, el término propuesto no atiende la
capacidad operativa de las autoridades ambientales ni
la carga administrativa que representa la revision de un
numero significativo de expedientes y solicitudes , lo
cual podria dificultar el cumplimiento efectivo de la
disposicién y afectar los principios de eficacia,
planeacién y eficiencia de la funcion administrativa. De
otra parte, se considera pertinente eliminar la
expresion "y PUEAA", toda vez que el objeto de la
revision debe circunscribirse exclusivamente a las
solicitudes de concesion de aguas en tramite y a las
concesiones de aguas vigentes que puedan acogerse
a las excepciones previstas en los numerales 4° y 5°
del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023. La inclusién
de los Programas de Uso Eficiente y Ahorro del Agua
(PUEAA) dentro de dicha revisién implicaria que las
autoridades ambientales deban adelantar actuaciones
administrativas adicionales respecto de aquellos
programas previamente aprobados y que actualmente
se encuentran vigentes, con el fin de modificar o dejar
sin efectos los actos administrativos que los aprobaron.
Esta situacion representaria una carga administrativa
adicional que no resulta necesaria para materializar las
excepciones previstas en la ley, incrementando el
volumen de actuaciones administrativas y el uso de
recursos técnicos, juridicos y administrativos, en

Aceptada

El paragrafo 3 no regula la aplicacion de la norma en el tiempo, sino que tiene por objeto instar
a las autoridades ambientales competentes para que, en el ejercicio de sus funciones, revisen
los casos que puedan encontrarse comprendidos dentro de las excepciones previstas en los
numerales 4 y 5 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 y adopten las medidas administrativas
a que haya lugar.

Se acepta parcialmente en el sentido de establecer un plazo no mayor a doce (12) meses para
que las autoridades ambientales revisen la totalidad de concesiones y PUEAA en tramite o
vigentes.
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contravia de los principios de economia, eficacia y
eficiencia que rigen la funcion administrativa. En
consecuencia, se considera que la revision debe
limitarse a las concesiones de aguas, por ser el
instrumento sobre el cual recae la aplicacién de las
excepciones previstas en la disposicion legal.

Comentario puntual: Las autoridades ambientales
revisaran en el marco de sus competencias y en un
plazo no mayor a dos afios contados a partir de la
entrada en vigencia del presente articulo, la situacién
de concesiones de agua en tramite o vigentes que
puedan encontrarse cobijados por las excepciones
previstas en los numerales 4° y 5° del articulo 274 de
la Ley 2294 de 2023, a fin de adoptar las actuaciones
administrativas a que haya lugar para hacerlas
efectivas.

167

3/07/2026

CORPOBOYACA

Se considera necesario precisar las fuentes de
financiacién con las cuales podréd brindarse el
acompafiamiento financiero previsto en la disposicion,
toda vez que el proyecto de decreto no establece si
dicho apoyo podréa financiarse con recursos
provenientes  de  instrumentos  econdmicos
ambientales, como la tasa retributiva, u otras fuentes
de financiacion legalmente autorizadas. Esta precision
resulta necesaria para garantizar la seguridad juridica
en la aplicacion de la norma, evitar interpretaciones
divergentes respecto del origen de los recursos y
asegurar que la destinacién de los mismos se ajuste a
las finalidades y usos establecidos en la normativa
vigente. En consecuencia, se recomienda incorporar
una disposicién que indique expresamente que el
apoyo financiero deberd realizarse con cargo a las
fuentes de financiacion legalmente autorizadas y, en
caso de contemplarse la utilizacion de recursos
provenientes de la tasa retributiva u otros instrumentos
econémicos ambientales, sefialar que su destinacion
debera sujetarse estrictamente a los usos y finalidades
previstos en el  ordenamiento juridico.

Comentario puntual: Las entidades territoriales, el
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio y la  Autoridad
Ambiental competente, en el marco de sus funciones y
capacidad disponible podran acompaiiar técnica y
financieramente para el fortalecimiento de capacidades
y apropiacion tecnolégica en la implementacién de

No aceptada

El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (I/s) no requeriran concesion de aguas, siempre que se cumplan los criterios alli
previstos y "la fuente de abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso
de reglamentacion”. En consecuencia, mediante via reglamentaria se desarrollan los supuestos
previstos por el legislador. Por tanto, no es viable por esta via modificar el alcance de la
excepcion establecida en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso en el ejercicio de la
potestad reglamentaria del Gobierno nacional. Sobre este particular, la Corte Constitucional, en
la Sentencia C-302 de 1999, preciso que:

"La facultad con que cuenta el Presidente de la Republica de reglamentar la ley esta sujeta a
ciertos limites, que no son otros que la Constitucidn y la ley misma, ya que no puede en este
Ultimo evento ampliar, restringir o modificar su contenido. Es decir, que las normas
reglamentarias deben estar subordinadas a la ley respectiva y tener como finalidad exclusiva la
cabal ejecucion de ella. No se olvide que cualquier exceso en el uso de la potestad reglamentaria
por parte del Ejecutivo se traduce en inconstitucionalidad por extralimitacién del ambito material
del reglamento."

No obstante debera tenerse en cuenta que, la destinaciéon del recaudo de los diferentes
instrumentos economicos debera obedecer a lo contemplado normativamente para cada uno de
ellos, conforme a la Ley 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios en la materia.

Asimismo, es menester mencionar que segun el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, las
Corporaciones tienen, en sus funciones las de: "3. Promover y desarrollar la participacion
comunitaria en actividades y programas de proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de
manejo adecuado de los recursos naturales renovables;" "8. Asesorar a las entidades
territoriales en la formulacién de planes de educacion ambiental formal y ejecutar programas de
educacion ambiental no formal, conforme a las directrices de la politica nacional;" "24. Transferir
la tecnologia resultante de las investigaciones que adelanten las entidades de investigacion
cientifica y de apoyo técnico del nivel nacional que forman parte del Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y prestar asistencia técnica a entidades publicas y privadas y a los
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Proyectos de Reuso de agua de los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico, el
cual se realizara con cargo a las fuentes de
financiacién legalmente autorizadas para tal fin. En
caso de contemplarse la utilizacion de recursos
provenientes de la tasa retributiva, su destinacién
debera sujetarse a los usos y finalidades previstos en
la normativa vigente que regula dicha renta, sin
perjuicio de las demas fuentes de financiacion que
puedan concurrir para el desarrollo de estas acciones.

particulares, acerca del adecuado manejo de los recursos naturales renovables y la
preservacion del medio ambiente, en la forma que lo establezcan los reglamentos y de acuerdo
con los lineamientos fijados por el Ministerio del Medio Ambiente;" entre otras.
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Se considera necesario complementar la disposicion,
toda vez que, si bien establece que los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico
implementaran acciones orientadas a promover la
eficiencia en el uso del recurso hidrico e incorporar
medidas, equipos e instrumentos para conocer la
cantidad de agua captada, no define los criterios
técnicos minimos, ni la autoridad competente para
establecer los lineamientos que orienten su
implementacion. La ausencia de estos parametros
puede generar diferencias en la aplicacion de la norma
por parte de las autoridades ambientales y de los
gestores comunitarios, afectando la uniformidad de los
criterios técnicos y la efectividad de las acciones
encaminadas al uso eficiente del recurso hidrico. En
consecuencia, se considera necesario establecer que
las autoridades ambientales competentes, , expidan o
adopten los lineamientos técnicos que definan las
condiciones, especificaciones y criterios para la
implementacion de estas medidas, atendiendo las
caracteristicas del territorio, la disponibilidad del
recurso hidrico y las condiciones particulares de los
sistemas de abastecimiento comunitario.

Comentario puntual: Consideraciones para el uso del
agua por los Gestores Comunitarios del Agua y el
Saneamiento Basico. Con el fin de facilitar la gestion
comunitaria del agua y cumplir con las condiciones
relacionadas en el presente decreto, los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico en su
sistema de captaciéon implementaran acciones que
procuren la eficiencia en el uso del recurso, de acuerdo
con sus capacidades, organizacion y las
caracteristicas del territorio en el que realizan su
gestion y se ubican sus beneficiarios. Para estos
efectos, podran acudir a los mecanismos de fomento

No aceptada

Teniendo en cuenta que el PUEAA se establece como herramienta enfocada a la optimizacion
del uso del recurso hidrico, conformado por el conjunto de proyectos y acciones que le
corresponde elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten concesion de aguas, con el propdsito
de contribuir a la sostenibilidad de este recurso, en esa misma linea, la iniciativa normativa
establece la necesidad de implementar acciones que procuren conservar el recurso hidrico,
promover la eficiencia en el consumo y la sostenibilidad ambiental por parte de los GC; sin
embargo, dichas acciones no es posible indicarlas o listarlas de manera taxativa, ya que su
identificacion, necesidad y puesta en marcha dependera de diferentes condiciones dadas por
los usuarios del recurso hidrico, dependiendo de distintos factores técnicos, administrativos,
financieros, entre otros.

Asi las cosas se enfatiza en la responsabilidad de los GC en el cumplimiento de dichas acciones
y su implementacién, alineado con el cumplimiento del deber tanto del Estado como de las
personas de proteger las riquezas naturales de la Nacion (articulo 8 Constitucion politica); asi
como lo determinado en los articulos 1 y 2 del “Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién sefiala”, que fundado en el principio de que el ambiente es
patrimonio comdn de la humanidad, el Estado y los particulares deben participar en “la
preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacion racional
de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que aseguran el desarrollo
armonico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la maxima
participacion social para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes
del territorio Nacional.”

De otra parte, es importante mencionar que, tal como lo indica el concepto emitido por la OAJ,
anexo 3 del DTS, la eliminacion de la obligatoriedad de la presentacion del PUEAA para los GC
cuya destinacion sea para consumo humano y doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips,
no impide que las autoridades ambientales como maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion y en el ejercicio de sus funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental
pueda en el marco de la concesion de aguas, establecer las medidas correspondientes que le
permitan verificar que se cumplan con las condiciones y usos establecidos en la norma, para
que se ajusten a las condiciones de la excepcion alli establecida y, que en todos los casos, (esto
incluye también los usos de caudales inferiores a 1,0 Ips), pueda realizar las verificaciones y
realizar las acciones necesarias, para la proteccion de las fuentes hidricas y en aras a
garantizar, no solo que no se genere un deterioro ambiental, sino que se haga un uso adecuado
de los recursos naturales renovables.
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para fortalecer la gestién comunitaria del agua y el
saneamiento basico de que trata el capitulo 3 del Titulo
8 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015,
subrogado por el Decreto 960 de 2025, incorporando
medidas, equipos e instrumentos necesarios para
conocer la cantidad de agua captada y fortalecer el
saneamiento basico, como parte de las actividades
financiables 0 Sujetas de apoyo.

Para lo cual, las autoridades ambientales competentes
estableceran los lineamientos técnicos necesarios para
orientar la implementacion, operacién, mantenimiento
y seguimiento de las medidas, equipos e instrumentos
destinados a la medicion de los volimenes de agua
captados y a la ejecucion de acciones de uso eficiente
del recurso hidrico, de conformidad con las
caracteristicas de las fuentes hidricas, las condiciones
del territorio y las disposiciones previstas en la
normativa ambiental vigente
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Se considera necesario precisar el término con el que
cuentan los Gestores Comunitarios del Agua vy el
Saneamiento Basico para suministrar la informacion
requerida para el Registro de Usuarios del Recurso
Hidrico (RURH), toda vez que la disposicién establece
la obligacién de aportar dicha informacion, pero no
define el plazo para su cumplimiento. Esta omision
puede generar incertidumbre juridica, interpretaciones
disimiles y dificultades en la aplicacién uniforme de la
norma por parte de las autoridades ambientales
competentes y de los administrados; Por lo que, la
determinacion de un término cierto permitira garantizar
la actualizacion oportuna del RURH, facilitar el
seguimiento y la administracién del recurso hidrico y
brindar seguridad juridica respecto del cumplimiento de
esta obligacion.

Comentario puntual: Con el objetivo de realizar el
registro de los usuarios del recurso hidrico y mantener
actualizada la informacion contenida en el Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico (RURH), los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico,
deben suministrar a la autoridad ambiental
competente la informacion requerida dentro del término
de un (1) mes contado a partir de la fecha de su
constitucién o del inicio del aprovechamiento del
recurso hidrico, segin corresponda. De igual forma,

No aceptada

El Registro de Usuarios del Recurso Hidrico (RURH) tiene su fundamento en el articulo 64 del
Decreto-Ley 2811 de 1974, el cual dispone que: "Las concesiones, autorizaciones y permisos
para uso de recursos naturales de dominio publico seran inscritos en el registro discriminado y
pormenorizado que se llevara al efecto." En desarrollo de esta disposicién, el Decreto 1076 de
2015 comopila las disposiciones sobre el RURH en los articulos 2.2.3.4.1.1 2 2.2.3.4.1.14, y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adoptd, mediante la Resolucidn 955 de 2012, el
formato del registro y su correspondiente instructivo. Alli, se establecen los plazos y demas
condiciones para su operacion. Al respecto, se destaca que conforme al articulo 2.2.3.4.1.9. del
Decreto 1076 de 2015, le corresponde a la autoridad ambiental competente diligenciar bajo su
responsabilidad el formato a que hace referencia el articulo 2.2.3.4.1.1 0, que incluye la
inscripcidn de la informacion pertinente.
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cualquier modificacion de la informacion registrada
debera ser reportada dentro del mismo término,
contado desde la ocurrencia del hecho que origine la
actualizacion. AGREGAR  DOCUMENTO DE
CONFORMACION.
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COLOMBIA

la falta de concesidn elimina instrumentos de control para
resolver conflictos de sobreexplotacion hidrica. Si la
medicién del caudal queda sujeta a las "capacidades" del
gestor, se corre el riesgo de no tener un control real del
limite de 1,0 L/s, afectando la disponibilidad hidrica que
su ESP necesita para garantizar el minimo vital. La
medicion deberia ser obligatoria.

Comentario puntual: “ARTICULO  2.2.3.2.6.7.
Consideraciones para el uso del agua por los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Basico. Con el
fin de facilitar la gestién comunitaria del agua y cumplir
con las condiciones relacionadas en el presente decreto,
los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento
Basico en su sistema de captacién implementaran
acciones que procuren la eficiencia en el uso del recurso,
de acuerdo con sus capacidades, organizacién y las
caracteristicas del territorio en el que realizan su gestion
y se ubican sus beneficiarios. Para estos efectos, deberan
incorporar con caracter obligatorio los equipos e
instrumentos de medicion necesarios para conocer y
controlar permanentemente la cantidad de agua captada
y fortalecer el saneamiento basico, como parte de las
actividades financiables o sujetas de apoyo.

No aceptada

Teniendo en cuenta que el Pueaa se establece como herramienta enfocada a la optimizacion
del uso del recurso hidrico, conformado por el conjunto de proyectos y acciones que le
corresponde elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten concesion de aguas, con el prop6sito
de contribuir a la sostenibilidad de este recurso, en esa misma linea, la iniciativa normativa
establece la necesidad de implementar acciones que procuren conservar el recurso hidrico,
promover la eficiencia en el consumo y la sostenibilidad ambiental por parte de los GC.

Asi las cosas se enfatiza en la responsabilidad de los GC en el cumplimiento de dichas acciones
y su implementacion, alineado con el cumplimiento del deber tanto del Estado como de las
personas de proteger las riquezas naturales de la Nacion (articulo 8 Constitucion politica); asi
como lo determinado en los articulos 1 y 2 del “Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién sefiala”, que fundado en el principio de que el ambiente es
patrimonio comin de la humanidad, el Estado y los particulares deben participar en “la
preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacion racional
de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que aseguran el desarrollo
armonico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la maxima
participacion social para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes
del territorio Nacional.”

De ofra parte, es importante mencionar que, tal como lo indica el concepto emitido por la OAJ,
anexo 3 del DTS, la eliminacion de la obligatoriedad de la presentacion del PUEAA para los GC
cuya destinacion sea para consumo humano y doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips,
no impide que las autoridades ambientales como maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion y en el ejercicio de sus funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental
pueda en el marco de la concesion de aguas, establecer las medidas correspondientes que le
permitan verificar que se cumplan con las condiciones y usos establecidos en la norma, para
que se ajusten a las condiciones de la excepciodn alli establecida y, que en todos los casos, (esto
incluye también los usos de caudales inferiores a 1,0 Ips), pueda realizar las verificaciones y
realizar las acciones necesarias, para la proteccion de las fuentes hidricas y en aras a
garantizar, no solo que no se genere un deterioro ambiental, sino que se haga un uso adecuado
de los recursos naturales renovables.
De otro lado, el numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que
las comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0
litros por segundo (I/s) no requeriran concesion de aguas, siempre que se cumplan los criterios
alli previstos y "la fuente de abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en
proceso de reglamentacion"; asi como, que las comunidades organizadas que requieran
consumos de agua para uso doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no requeriran
presentar el PUEAA para el otorgamiento de la respectiva concesion. En consecuencia,
mediante via reglamentaria se desarrollan los supuestos previstos por el legislador. Por tanto,
no es viable por esta via modificar el alcance de la excepcion establecida en la ley, lo cual,
implicaria un eventual exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria del Gobierno nacional.
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Eximir del PUEAA a quienes consumen hasta 4,0 Ips es
un riesgo alto si las "acciones de conservacion" quedan

No aceptada

Teniendo en cuenta que el PUEAA se establece como herramienta enfocada a la optimizacion
del uso del recurso hidrico, conformado por el conjunto de proyectos y acciones que le
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sujetas a la ambigliedad de "sus capacidades". Las
autoridades ambientales han alertado que los sistemas
rurales exentos de PUEAA superan el 40% de pérdidas
de agua. Como Empresa de Acueducto, estamos sujetos
a estrictas metas de reduccion de pérdidas. Permitir que
otros usuarios de la misma cuenca no tengan
obligaciones medibles pone en riesgo la oferta hidrica
globalSe debe establecer un nivel minimo obligatorio
de eficiencia (como la macromedicion y el control de
fugas)Comentario puntual: (...) desarrollaran acciones
para conservar el recurso hidrico, promover la eficiencia
en el consumo y la sostenibilidad ambiental. Para ello,
sera obligatorio como minimo la instalacién de sistemas
de macromedicion a la salida de la captacion y el reporte
anual de pérdidas ante la autoridad ambiental
competente, de acuerdo con las caracteristicas del
territorio (...)"

corresponde elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten concesion de aguas, con el propésito
de contribuir a la sostenibilidad de este recurso, en esa misma linea, la iniciativa normativa
establece la necesidad de implementar acciones que procuren conservar el recurso hidrico,
promover la eficiencia en el consumo y la sostenibilidad ambiental por parte de los GC.Asi las
cosas se enfatiza en la responsabilidad de los GC en el cumplimiento de dichas acciones y su
implementacion, alineado con el cumplimiento del deber tanto del Estado como de las personas
de proteger las riquezas naturales de la Nacion (articulo 8 Constitucion politica); asi como lo
determinado en los articulos 1y 2 del “Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion sefiala’, que fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comun de
la humanidad, el Estado y los particulares deben participar en “la preservacién y restauracion
del ambiente y la conservacién, mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales
renovables, segun criterios de equidad que aseguran el desarrollo arménico del hombre y de
dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la maxima participacién social para
beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio Nacional.”
De ofra parte, es importante mencionar que, tal como lo indica el concepto emitido por la OAJ,
anexo 3 del DTS, la eliminacién de la obligatoriedad de la presentacion del PUEAA para los GC
cuya destinacion sea para consumo humano y doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips,
no impide que las autoridades ambientales como maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion y en el ejercicio de sus funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental
pueda en el marco de la concesion de aguas, establecer las medidas correspondientes que le
permitan verificar que se cumplan con las condiciones y usos establecidos en la norma, para
que se ajusten a las condiciones de la excepcion alli establecida y, que en todos los casos, (esto
incluye también los usos de caudales inferiores a 1,0 Ips), pueda realizar las verificaciones y
realizar las acciones necesarias, para la proteccion de las fuentes hidricas y en aras a
garantizar, no solo que no se genere un deterioro ambiental, sino que se haga un uso adecuado
de los recursos naturales renovables. De otro lado, el numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294
de 2023 dispone expresamente que las comunidades organizadas que requieran consumos de
agua con caudales inferiores a 1,0 litros por segundo (I/s) no requerirdn concesion de aguas,
siempre que se cumplan los criterios alli previstos y "la fuente de abastecimiento no se
encuentre declarada en agotamiento o en proceso de reglamentacién”; asi como, que las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua para uso doméstico con caudales
entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no requeriran presentar el PUEAA para el otorgamiento de la respectiva
concesion. En consecuencia, mediante via reglamentaria se desarrollan los supuestos previstos
por el legislador. Por tanto, no es viable por esta via modificar el alcance de la excepcion
establecida en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso en el ejercicio de la potestad
reglamentaria del Gobierno nacional.
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Habilitar esta figura en el "area urbana" sin restricciones
estrictas abre una puerta para que urbanizadores,
propiedades horizontales (condominios) o prestadores
informales se disfracen de "Gestores Comunitarios" para
evadir las responsabilidades de la Ley 142 de 1994, las
tarifas 'y las  exigencias de  concesién
.Las Empresas de Servicios Publicos (ESP) garantizan la
prestacion en los perimetros urbanos. Se debe prohibir
expresamente que formas organizativas comerciales,
condominios o ESP constituidas se acojan a este
beneficio

No aceptada

En concordancia con las competencias asignadas en el Decreto 3571 de 2011, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio construyé colectivamente la respectiva politica en las materias de
su competencia y, consecuentemente, a través del Decreto 960 de 2025, se expidié la Politica
Publica de Gestion Comunitaria del Agua y el Saneamiento Basico (PGCASB) definiendo un
marco institucional propio, el reconocimiento de las comunidades organizadas para este
proposito, asi como la configuracion de instrumentos de fomento para promover y fortalecer las
dindmicas organizativas alrededor del agua y el saneamiento basico. En dicho Decreto, se
desarrolla lo atinente al régimen juridico del gestor comunitario del agua y el saneamiento
basico. Por tanto, el presente proyecto de decreto no desarrolla aspectos relacionados con lo
precedente, por tratarse de una materia ajena a su ambito material y competencial.
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Comentario puntual: "1. Para los Gestores Comunitarios
(...) localizados en el area urbana, el uso del agua sera
exclusivamente para consumo humano y doméstico (...).
En ningun caso podrén acogerse a esta exencion las
Empresas de Servicios Publicos (ESP) constituidas bajo
la Ley 142 de 1994, ni las propiedades horizontales,
condominios o proyectos de urbanizacién comercial."
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El proyecto de decreto omite regular la exclusién de la
Autorizacion Sanitaria como prerrequisito, la cual si esta
en el Art. 274 de la Ley 2294 de 2023. Como ESP, nos
preocupa profundamente la salud publica. Si bien la Ley
elimina la autorizacion sanitaria como prerrequisito, esta
no debe eliminarse de manera absoluta, ya que el agua
debe ser apta para consumo  humano
La autoridad sanitaria debe seguir ejerciendo control. La
autorizacion debe exigirse en una etapa posterior a la
concesion para evitar problemas de salud publica que
terminen recayendo en la red publica hospitalaria y de
acueducto

Comentario puntual: Estaran exceptuados de presentar
el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA)
y la Autorizacién Sanitaria Favorable como prerrequisitos
para el otorgamiento de la respectiva concesiéon. No
obstante, la Autorizacién Sanitaria debera ser tramitada y
obtenida ante la autoridad de salud competente en un
plazo méximo de doce (12) meses posteriores al
otorgamiento de la concesion."

No aceptada

El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que: "Las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua para uso doméstico con caudales
entre 1,0 Ips y 4,0 Ips no requeriran presentar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua
(PUEAA), como tampoco la autorizacion sanitaria como prerrequisito para el otorgamiento de la
respectiva concesion."

La presente iniciativa reglamentaria se circunscribe al desarrollo de las disposiciones
relacionadas con el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA), por tratarse de una
materia comprendida dentro del ambito de competencias del Sector Ambiente. En contraste, lo
relativo al procedimiento, los requisitos y las condiciones para la expedicion de las
autorizaciones sanitarias por parte de las autoridades sanitarias competentes, con fines de
otorgamiento o renovacion de las concesiones de agua, corresponde al ambito competencial
del Sector Salud, al que le compete definir los mecanismos necesarios para la reglamentacion
y aplicacion de lo previsto por el legislador.

En consecuencia, el presente proyecto de decreto no desarrolla aspectos relacionados con las
autorizaciones sanitarias, por tratarse de una materia ajena a su &mbito material y competencial,
sin perjuicio de las reglamentaciones que, en ejercicio de sus funciones, expida el Sector Salud
para la implementacion de lo dispuesto en el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023.
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Teniendo en cuenta que como se conceptud en el
Documento Técnico de Soporte, que la exencion de la
concesion no exime a ningun usuario (incluidos los
gestores comunitarios) de pagar la Tasa por Utilizacion de
Aguas (TUA). No aclararlo explicitamente en el Decreto
genera desigualdad tributaria y cargas
desproporcionadas respecto a las ESP formales que si
asumen este costo. Luego es importante aclararlo en la
resolucion.

Comentario puntual: Pardgrafo 2: La inscripcién en el
RURH y la exencién del trdmite de concesion de aguas
no eximen al Gestor Comunitario del pago de la Tasa por
Utilizacion de Aguas (TUA), la cual debera liquidarse y
cobrarse conforme a la normatividad ambiental vigente.

La inscripcion en el RURH y la exencién del tramite de
concesion de aguas no eximen al Gestor Comunitario del
pago de la Tasa por Utilizacién de Aguas (TUA), la cual

No aceptada

Este aspecto no es objeto de la presente reglamentacion; no obstante, se debe precisar que
esto ya se encuentra regulado en el paréagrafo 3 del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, adicionado
por el articulo 216 de la Ley 1450 de 2011, establece la obligacion de realizar el cobro de la
Tasa de Utilizacion de Agua, en los casos en que no exista una concesion: (...) PARAGRAFO
3° La tasa por utilizacién de aguas se cobrara a todos los usuarios del recurso hidrico,
excluyendo a los que utilizan el agua por ministerio de ley, pero incluyendo aquellos que no
cuentan con la concesion de aguas, sin perjuicio de la imposicién de las medidas preventivas y
sancionatorias a que haya lugar y sin que implique bajo ninguna circunstancia su legalizacion".
Asi mismo se considera el articulo 2.2.9.6.1.5. Hecho generador. del Decreto 1076 de 2015
Sector Ambiental y Desarrollo Sostenible el cual establece: “Dara lugar al cobro de esta tasa, la
utilizacién del agua por personas naturales o juridicas, publicas o privadas”. En concordancia
con lo expuesto, es procedente y se debera aplicar, calcular y cobrar la Tasa de utilizacién de
Aguas a todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que utilicen el recurso
hidrico bajo los terminos ya sefialados.
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debera liquidarse y cobrarse conforme a la normatividad
ambiental vigente.
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Respetada Ministra Irene, Desde la Asociacion
Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica —
Acolgen, gremio que representa cerca del 80% de la
generacion de energia eléctrica del pais, nos permitimos
presentar a consideracion del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible los siguientes comentarios al
proyecto de decreto sometido a consulta publica, el cual
reglamenta los numerales 4° y 5° del articulo 274 de la
Ley 2294 de 2023 en materia de gestion comunitaria del
agua y el saneamiento basico. Reconocemos Ila
importancia de contar con un marco reglamentario que
promueva y fortalezca la gestion comunitaria del recurso
hidrico, y es precisamente desde ese reconocimiento que
consideramos necesario compartir las  siguientes
observaciones, orientadas a contribuir a la construccion
de una norma que garantice la seguridad juridica de todos
los usuarios del agua, preserve la integridad del sistema
de administracion del recurso hidrico vigente y sea
coherente con el ordenamiento juridico en su conjunto. El
numeral 4° del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023
establece que los gestores comunitarios con caudales
menores a 1,0 litro por segundo no necesitan concesion
de aguas, bajo condiciones especificas de uso y siempre
que la fuente no esté declarada en agotamiento ni en
proceso de reglamentacion. El proyecto de decreto
recoge estas condiciones en el articulo 4°, pero desde
Acolgen identificamos que su desarrollo presenta vacios
importantes que comprometen tanto la efectividad de la
norma como la proteccion del recurso hidrico.

El primero de estos vacios tiene que ver con el
otorgamiento. El decreto no condiciona la aplicacién de la
excepcion a una evaluacion previa de viabilidad ambiental
y técnica por parte de la autoridad ambiental competente.
Consideramos que la excepcion no deberia operar de
manera automatica con la sola inscripcion en el Registro
de Usuarios del Recurso Hidrico (RURH), sino que
deberia estar precedida de una evaluacién que acredite
que su otorgamiento es ambiental y técnicamente viable.
Parte de esa evaluacion deberia incluir una certificacion
expresa de la autoridad ambiental en la que conste que la
fuente hidrica no se encuentra declarada en agotamiento
ni en proceso de reglamentacion. Sin ese paso previo,
tanto los gestores comunitarios como las autoridades
quedan en una situacion de incertidumbre: los primeros
no saben con certeza si pueden aplicar la excepcion, y las

No aceptada

El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (I/s) no requeriran concesion de aguas, siempre que se cumplan los criterios alli
previstos y "la fuente de abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso
de reglamentacién”. En consecuencia, el legislador Unicamente excluyo de este beneficio las
fuentes hidricas declaradas en agotamiento o aquellas que se encuentren en proceso de
reglamentacion, sin hacer referencia a las fuentes respecto de las cuales la reglamentacion ya
se encuentra en firme.

En este contexto, resulta pertinente sefialar que tanto las excepciones como las limitaciones a
estas constituyen materias sujetas a reserva legal. En consecuencia, la incorporacion, mediante
via reglamentaria, de supuestos adicionales a los expresamente previstos por el legislador
podria implicar una modificacion del alcance de la excepcién establecida en la ley y, por ende,
un eventual exceso en el ejercicio de la potestad reglamentaria del Gobierno nacional.
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segundas no tienen una herramienta clara para verificar
que se cumplan las condiciones que la ley exige.

A esto se suma una preocupacion de orden técnico que
no puede ignorarse: de acuerdo con informacion
disponible sobre el sector, en Colombia existen mas de
12.000 organizaciones comunitarias de agua. Si cada una
de ellas capta caudales cercanos al umbral establecido
en la norma, la demanda agregada exenta de concesion
podria superar los 12.000 litros por segundo — un
volumen comparable al de sistemas regionales de
abastecimiento de tamafio mediano. Sin un
mecanismo de evaluacion acumulativa por cuenca o
microcuenca, multiples captaciones individualmente
pequeiias pueden traducirse en reducciones
significativas de la oferta hidrica  disponible,
afectaciones al caudal ambiental y mayores conflictos
por acceso al recurso durante periodos de sequia, en
perjuicio de otros usuarios concesionados que si han
acreditado la disponibilidad del recurso para obtener
sus permisos, entre ellos los proyectos de generacion
de energia.
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El segundo vacio tiene que ver con las consecuencias
frente al incumplimiento. El decreto no define qué pasa
cuando un gestor comunitario capta agua para usos
distintos a los permitidos, o cuando lo hace de una fuente
en agotamiento o en proceso de reglamentacién. Esta
ausencia deja sin instrumentos claros a la autoridad
ambiental para actuar oportunamente, lo que facilita que
captaciones irregulares continlien sin consecuencia, con
el riesgo de deterioro del recurso y afectacién a otros
usuarios aguas abajo. Proponemos que el articulo 4°
incluya un paragrafo que establezca expresamente que
cuando el aprovechamiento se realice sin cumplir las
condiciones de la excepcion, la autoridad ambiental podra
adoptar las medidas correctivas y sancionatorias del
caso, incluida la suspension inmediata de la captacion
cuando haya riesgo para la disponibilidad del recurso o
afectacion a terceros.

No aceptada

No se acepta el comentario en el entendido que la Ley 99 de 1993 por medio de la cual “se crea
el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”, a través del articulo 23 del Titulo IV
fueron creadas las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible como las
encargadas de administrar, dentro del &rea de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales. Asimismo, las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, incluidas las autoridades urbanas y los establecimientos publicos ambientales, en el
marco del articulo 31 de la citada ley, son los responsables ejercer las funciones de evaluacién,
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demés recursos
naturales renovables.
En esta medida, el proyecto normativo no impide que las autoridades ambientales como maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y en el ejercicio de sus funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental pueda establecer las medidas correspondientes que le permitan
verificar que se cumplan con las condiciones y usos establecidos en la norma y realizar las
acciones necesarias, para la proteccién de las fuentes hidricas y en aras a garantizar, no solo
que no se genere un deterioro ambiental, sino que se haga un uso adecuado de los recursos
naturales renovables.
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El tercer vacio tiene que ver con el seguimiento durante
la vigencia de la inscripcion en el Registro de Usuarios del
Recurso Hidrico (RURH). El decreto no establece que la
autoridad ambiental deba ejercer control y seguimiento
sobre el cumplimiento de las condiciones bajo las cuales
opera la excepcion una vez esta ha sido aplicada.
Consideramos que la simplificacién del acceso al recurso

No aceptada

No se acepta el comentario en el entendido que la Ley 99 de 1993 por medio de la cual “se crea
el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”, a través del articulo 23 del Titulo IV
fueron creadas las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible como las
encargadas de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
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debe ir acompafiada de mecanismos igualmente claros
de control posterior, con un enfoque diferenciado acorde
con las capacidades de los gestores comunitarios, pero
sin excepciones en el cumplimiento de las obligaciones
ambientales que les correspondan. De lo contrario, se
corre el riesgo de que la flexibilizacién de tramites se
traduzca en vacios de control que afecten a otros usuarios
del recurso hidrico en las mismas cuencas.

disposiciones legales. Asimismo, las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, incluidas las autoridades urbanas y los establecimientos publicos ambientales, en el
marco del articulo 31 de la citada ley, son los responsables ejercer las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables.
En esta medida, el proyecto normativo no impide que las autoridades ambientales como maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y en el ejercicio de sus funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental pueda establecer las medidas correspondientes que le permitan
verificar que se cumplan con las condiciones y usos establecidos en la norma y realizar las
acciones necesarias, para la proteccion de las fuentes hidricas y en aras a garantizar, no solo
que no se genere un deterioro ambiental, sino que se haga un uso adecuado de los recursos
naturales renovables.
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Consideramos necesario que la reglamentacion incorpore
mecanismos que permitan mantener el conocimiento y la
adecuada administracion del recurso hidrico sin
desnaturalizar los objetivos de fortalecimiento de la
gestién comunitaria del agua. En este sentido, la
inscripcidn en el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico
(RURH) deberia contemplar informacion técnica minima
que permita identificar las caracteristicas del
aprovechamiento y sirva como insumo para los procesos
de planificacion, balance oferta-demanda y evaluacién de
la disponibilidad hidrica. Lo anterior cobra especial
relevancia si se tiene en cuenta el potencial efecto
acumulativo que pueden generar mdltiples captaciones
individuales sobre una misma fuente hidrica,
particularmente en cuencas con presiones crecientes
sobre el recurso o en escenarios de variabilidad climatica.

No aceptada

El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (I/s) no requeriran concesién de aguas, siempre que se cumplan los criterios alli
previstos y deberan inscribirse en el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico. El Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico (RURH) tiene su fundamento en el articulo 64 del Decreto-Ley
2811 de 1974, el cual dispone que: "Las concesiones, autorizaciones y permisos para uso de
recursos naturales de dominio publico seran inscritos en el registro discriminado y
pormenorizado que se llevara al efecto.” En desarrollo de esta disposicion, el Decreto 1076 de
2015 compila las disposiciones sobre el RURH en los articulos 2.2.3.4.1.1 2 2.2.3.4.1.14, y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adopto, mediante la Resolucion 955 de 2012, el
formato del registro y su correspondiente instructivo. Con fundamento en este marco normativo,
el RURH constituye un registro y sistematizacion de informacion sobre los usuarios del recurso
hidrico, mas no un requisito para el uso y aprovechamiento del agua, ni un mecanismo que
sustituya o constituya la concesidn de aguas en aquellos eventos en los que esta no es exigible
conforme a la ley. En consecuencia, el presente proyecto de decreto no puede atribuir al RURH
efectos juridicos distintos de los expresamente previstos por el legislador, pues ello excederia
los limites de la potestad reglamentaria.
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Igualmente, estimamos conveniente que el proyecto
precise su articulacion con los instrumentos de
ordenacion y administracion del recurso hidrico,
incluyendo las declaratorias de agotamiento y los
desarrollos metodolégicos asociados a la determinacion
del caudal ambiental. De la misma manera, seria
importante aclarar que la excepcion prevista para el
Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA)
opera exclusivamente como requisito para el
otorgamiento de la concesion y no limita las facultades de
las autoridades ambientales para promover, implementar
0 requerir posteriormente medidas orientadas al uso
eficiente del agua, ni para ejercer labores de seguimiento
y monitoreo cuando las condiciones de la fuente o la
sostenibilidad del recurso asi lo demanden. De esta
forma, se contribuiria a armonizar los objetivos de
inclusion y fortalecimiento de los gestores comunitarios
con la proteccion del recurso hidrico y la seguridad
juridica de los demas usuarios de la cuenca.

No aceptada

Teniendo en cuenta que el PUEAA se establece como herramienta enfocada a la optimizacion
del uso del recurso hidrico, conformado por el conjunto de proyectos y acciones que le
corresponde elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten concesion de aguas, con el propdsito
de contribuir a la sostenibilidad de este recurso, en esa misma linea, la iniciativa normativa
establece la necesidad de implementar acciones que procuren conservar el recurso hidrico,
promover la eficiencia en el consumo y la sostenibilidad ambiental por parte de los Gestores
Comunitarios.

Asi las cosas se enfatiza en la responsabilidad de los Gestores Comunitario en el cumplimiento
de dichas acciones y su implementacién, alineado con el cumplimiento del deber tanto del
Estado como de las personas de proteger las riquezas naturales de la Nacién (articulo 8
Constitucion politica); asi como lo determinado en los articulos 1 y 2 del “Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn sefiala”, que fundado en el principio de que el
ambiente es patrimonio comUn de la humanidad, el Estado y los particulares deben participar
en “la preservacion y restauracién del ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacién
racional de los recursos naturales renovables, segln criterios de equidad que aseguran el
desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y
la méxima participacion social para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros
habitantes del territorio Nacional.”
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De ofra parte, es importante mencionar que, tal como lo indica el concepto emitido por la OAJ,
anexo 3 del DTS, la eliminacion de la obligatoriedad de la presentacion del PUEAA para los GC
cuya destinacion sea para consumo humano y doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips,
no impide que las autoridades ambientales como maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion y en el ejercicio de sus funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental
pueda en el marco de la concesién de aguas, establecer las medidas correspondientes que le
permitan verificar que se cumplan con las condiciones y usos establecidos en la norma, para
que se ajusten a las condiciones de la excepcion alli establecida y, que en todos los casos, (esto
incluye también los usos de caudales inferiores a 1,0 Ips), pueda realizar las verificaciones y
realizar las acciones necesarias, para la proteccion de las fuentes hidricas y en aras a
garantizar, no solo que no se genere un deterioro ambiental, sino que se haga un uso adecuado
de los recursos naturales renovables.

180

3/07/2026

CORPORACION
COLECTIVO DE
ABOGADOS LUIS
CARLOS PEREZ -
CCALCP

Las presentes observaciones tienen por finalidad
contribuir al fortalecimiento del proyecto de acto
administrativo mediante el cual el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible desarrolla lineamientos para la
gestion  comunitaria  del recurso hidrico. Las
observaciones parten del reconocimiento de la
importancia del proyecto como un instrumento orientado
a fortalecer la gobernanza del agua, el reconocimiento de
las organizaciones comunitarias y la participacion de las
comunidades en la gestion del recurso hidrico. En
consecuencia, las propuestas aqui formuladas no buscan
modificar el objeto del proyecto ni alterar su estructura
general. Su propésito consiste en fortalecer su
articulacion con la gestion integral del recurso hidrico, la
proteccion de los ecosistemas abastecedores, el
ordenamiento ambiental del territorio y la informacién
cientifica sobre el funcionamiento hidrologico e
hidrogeoldgico de las cuencas.

El proyecto constituye un avance significativo dentro del
desarrollo del derecho humano al agua y del
reconocimiento de las organizaciones comunitarias como
actores fundamentales para la gestion del recurso hidrico.
Igualmente, incorpora principios relacionados con la
participacién, la corresponsabilidad y la gobernanza del
agua que resultan acordes con el marco constitucional y
con las politicas nacionales sobre gestion integral del
recurso hidrico. No obstante, del andlisis de la memoria
justificativa y del articulado se identifica una oportunidad
de fortalecimiento consistente en ampliar el enfoque del
proyecto, de manera que la gestién comunitaria no se
limite a la administracion, distribucion y uso del agua, sino
que incorpore expresamente la proteccion de los
ecosistemas que hacen posible su disponibilidad. Desde
esta perspectiva, la gestion comunitaria del recurso

No aceptada

Este aspecto no es objeto de la presente reglamentacion, toda vez que excede el alcance de la
iniciativa normativa, de conformidad con lo establecido en el Articulo 274 de la Ley 2294 de
2023.

El lenguaje normativo se encuentra en linea con la normatividad vigente incluyendo la actual
Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico, por lo cual, no se considera
necesario modificar.

Ahora bien, la gestién comunitaria del agua y el saneamiento basico en Colombia debe
comprenderse y orientarse desde el marco de la gobernanza del agua, en tanto este permite
articular de manera efectiva al Estado, las comunidades y las autoridades ambientales para
garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, la proteccién de su funcién ecosistémica y el
acceso equitativo al agua. En ese sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
ejercicio de sus funciones como rector de la politica ambiental y del recurso hidrico, y a través
de la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico, asume este enfoque como una via para
reconocer a los gestores comunitarios como actores estratégicos en la proteccién de las fuentes
hidricas, la gestion territorial del agua y la adopcién de soluciones acordes con las capacidades
y dindmicas locales, en armonia con el marco normativo ambiental y las condiciones
diferenciales  brindas por el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023.

La implementacién de dicho articulo, en articulacion con el Decreto 960 de 2025 del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, consolida un marco institucional que reconoce la gestion
comunitaria como un componente importante para la implementacion de la politica publica, tanto
del sector ambiente (GIRH) como de agua y saneamiento basico. Este enfoque favorece la
apropiacion del marco normativo, el fortalecimiento de capacidades locales y la coordinacion
intersectorial bajo principios de corresponsabilidad, justicia ambiental y sostenibilidad. Desde
esta perspectiva, abordar la gestién comunitaria del agua desde la gobernanza permite integrar
el ejercicio de la autoridad ambiental con los procesos organizativos comunitarios, promover la
conservacion de las fuentes, facilitar la resolucién participativa de conflictos y avanzar en la
garantia efectiva del derecho humano al agua en los territorios rurales y dispersos del pais;
razod por la cual, como competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Direccion de Gestion Integral de Recurso Hidrico, contribuye a reglamentar lo concerniente a
las disposiciones contenidas en los numerales 4° y 5° del articulo 274 de la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2023)
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hidrico debe orientarse a la proteccion de la funcionalidad
ecosistémica del territorio y no limitarse a la
administracion del agua como recurso. Ello supone
reconocer que la disponibilidad, regulacion y calidad del
agua dependen del funcionamiento integrado de los
ecosistemas abastecedores, de las zonas de recarga, de
las aguas superficiales y subterraneas y de los procesos
hidrolégicos e hidrogeologicos que los articulan. En
consecuencia, la gobernanza comunitaria debe contribuir
a la proteccion de dichas funciones ecolégicas como
condicion para garantizar el derecho humano al agua y la
sostenibilidad ambiental.

Incorporar expresamente la relacion entre gestion
comunitaria y proteccion de los ecosistemas
abastecedores

El proyecto desarrolla ampliamente la gestion comunitaria
del recurso hidrico. Sin embargo, las referencias a los
ecosistemas estratégicos que garantizan la regulacién
natural del agua son escasas. Desde una perspectiva de
gestién integral del recurso hidrico, la gobernanza
comunitaria del agua no puede desligarse de la
conservacion de: e Paramos; e Bosques altoandinos; e
Humedales; e Acuiferos; ® Zonas de recarga; ® Rondas
hidricas; ® Microcuencas abastecedoras. Por esta razén
se propone incorporar una disposicién general que
establezca que la gestion comunitaria comprende
igualmente la participaciéon en procesos orientados a la
conservacion, restauracién y uso sostenible de los
ecosistemas estratégicos relacionados con la regulacion
hidrica.

Comentario puntual: Propuesta de redaccion La gestién
comunitaria del recurso hidrico comprendera, ademas de
las actividades relacionadas con el abastecimiento,
distribucién, administracion y uso del agua, la
participacién comunitaria en acciones de conservacion,
restauracion, monitoreo y proteccidn de los ecosistemas
estratégicos asociados a la regulacién hidrica, conforme
a las competencias de las autoridades ambientales y de
las organizaciones comunitarias.
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Fortalecer la articulacion con la Politica Nacional para
la Gestion Integral del Recurso Hidrico
El proyecto menciona diferentes instrumentos de politica
publica. No obstante, se considera conveniente incorporar
una referencia expresa a la Politica Nacional para la
Gestion Integral del Recurso Hidrico como marco
orientador de la implementacién del acto administrativo,

No aceptada

Este aspecto no es objeto de la presente reglamentacion, toda vez que excede el alcance de la
iniciativa normativa, de conformidad con lo establecido en el Articulo 274 de la Ley 2294 de
2023.

El lenguaje normativo se encuentra en linea con la normatividad vigente incluyendo la actual
Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, por lo cual, no se considera
necesario modificar.
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en tanto constituye el principal instrumento de politica
publica para la gestion integral del recurso hidrico y un
referente para la articulacion del Sistema Nacional
Ambiental con los instrumentos de planificacion,
administracion, conocimiento, seguimiento y gobernanza
del agua. Esta articulacion permitiria integrar la gestion
comunitaria con los distintos instrumentos de planificacion
y gestién del recurso hidrico, favoreciendo la coherencia
entre las acciones comunitarias y las decisiones
adoptadas por las autoridades competentes en el marco
de sus funciones. Ello permitiria integrar la gestion
comunitaria con: e Planificacién; e Conocimiento; e
Administracion; e Gobernanza; e Seguimiento.

Comentario puntual: La implementacion del presente
acto administrativo se desarrollar4 de manera articulada
con la Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico, los instrumentos de planificacion y
administracion del recurso hidrico, los instrumentos de
ordenamiento ambiental del territorio y los demas
instrumentos ambientales aplicables, conforme a las
competencias de las autoridades responsables de su
formulacién e implementacion.

Ahora bien, la gestién comunitaria del agua y el saneamiento basico en Colombia debe
comprenderse y orientarse desde el marco de la gobernanza del agua, en tanto este permite
articular de manera efectiva al Estado, las comunidades y las autoridades ambientales para
garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, la proteccion de su funcién ecosistémica y el
acceso equitativo al agua. En ese sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
ejercicio de sus funciones como rector de la politica ambiental y del recurso hidrico, y a través
de la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico, asume este enfoque como una via para
reconocer a los gestores comunitarios como actores estratégicos en la proteccion de las fuentes
hidricas, la gestion territorial del agua y la adopcién de soluciones acordes con las capacidades
y dinamicas locales, en armonia con el marco normativo ambiental y las condiciones
diferenciales  brindas por el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023.

La implementacion de dicho articulo, en articulacion con el Decreto 960 de 2025 del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, consolida un marco institucional que reconoce la gestion
comunitaria como un componente importante para la implementacién de la politica publica, tanto
del sector ambiente (GIRH) como de agua y saneamiento basico. Este enfoque favorece la
apropiacion del marco normativo, el fortalecimiento de capacidades locales y la coordinacion
intersectorial bajo principios de corresponsabilidad, justicia ambiental y sostenibilidad. Desde
esta perspectiva, abordar la gestién comunitaria del agua desde la gobernanza permite integrar
el ejercicio de la autoridad ambiental con los procesos organizativos comunitarios, promover la
conservacion de las fuentes, facilitar la resolucién participativa de conflictos y avanzar en la
garantia efectiva del derecho humano al agua en los territorios rurales y dispersos del pais;
razod por la cual, como competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Direccion de Gestion Integral de Recurso Hidrico, contribuye a reglamentar lo concerniente a
las disposiciones contenidas en los numerales 4° y 5° del articulo 274 de la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2023)
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Articular la informacion cientifica y la gestién
comunitaria con los instrumentos de planificacion
ambiental

Uno de los principales retos de la gestiéon del agua
consiste en evitar que los distintos instrumentos de
planificacién operen de manera aislada. Por ello se
considera pertinente incorporar una disposicién que
promueva la coordinacion entre la gestién comunitaria y
los instrumentos de planificacion  existentes,
particularmente: « POMCA; e Planes de manejo de areas
protegidas; e Instrumentos de ordenamiento territorial;
oPlanes de gestion del riesgo; e Estrategias de
adaptacién al cambio climatico; e Instrumentos de
proteccion de ecosistemas estratégicos.

No aceptada

Este aspecto no es objeto de la presente reglamentacion, toda vez que excede el alcance de la
iniciativa normativa, de conformidad con lo establecido en el Articulo 274 de la Ley 2294 de
2023.

El lenguaje normativo se encuentra en linea con la normatividad vigente incluyendo la actual
Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico, por lo cual, no se considera
necesario modificar.

Ahora bien, la gestién comunitaria del agua y el saneamiento basico en Colombia debe
comprenderse y orientarse desde el marco de la gobernanza del agua, en tanto este permite
articular de manera efectiva al Estado, las comunidades y las autoridades ambientales para
garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, la proteccién de su funcién ecosistémica y el
acceso equitativo al agua. En ese sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
ejercicio de sus funciones como rector de la politica ambiental y del recurso hidrico, y a través
de la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico, asume este enfoque como una via para
reconocer a los gestores comunitarios como actores estratégicos en la proteccién de las fuentes
hidricas, la gestion territorial del agua y la adopcién de soluciones acordes con las capacidades
y dindmicas locales, en armonia con el marco normativo ambiental y las condiciones
diferenciales  brindas por el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023.

La implementacion de dicho articulo, en articulacion con el Decreto 960 de 2025 del Ministerio
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de Vivienda, Ciudad y Territorio, consolida un marco institucional que reconoce la gestion
comunitaria como un componente importante para la implementacién de la politica publica, tanto
del sector ambiente (GIRH) como de agua y saneamiento basico. Este enfoque favorece la
apropiacion del marco normativo, el fortalecimiento de capacidades locales y la coordinacion
intersectorial bajo principios de corresponsabilidad, justicia ambiental y sostenibilidad. Desde
esta perspectiva, abordar la gestion comunitaria del agua desde la gobernanza permite integrar
el ejercicio de la autoridad ambiental con los procesos organizativos comunitarios, promover la
conservacion de las fuentes, facilitar la resolucién participativa de conflictos y avanzar en la
garantia efectiva del derecho humano al agua en los territorios rurales y dispersos del pais;
razod por la cual, como competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Direccion de Gestion Integral de Recurso Hidrico, contribuye a reglamentar lo concerniente a
las disposiciones contenidas en los numerales 4° y 5° del articulo 274 de la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2023)
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Incorporar el conocimiento cientifico y el
conocimiento comunitario como fuentes
complementarias para la gestion del recurso hidrico
El proyecto reconoce la importancia de la participacién
comunitaria. Sin embargo, podria fortalecerse mediante
una disposicion que promueva el dialogo entre: e
Conocimiento técnico; e Conocimiento cientifico;
Conocimiento local; e Conocimiento tradicional. Esta
articulacion favoreceria una gestion adaptativa del
recurso hidrico. En consecuencia, la gestion comunitaria
del recurso hidrico debe concebirse como un proceso de
gestion adaptativa, capaz de incorporar progresivamente
la evolucién del conocimiento cientifico y comunitario
sobre el funcionamiento del sistema hidrologico e
hidrogeolégico, permitiendo ajustar las medidas de
proteccion, restauraciéon y manejo conforme a la mejor
evidencia disponible. El reconocimiento del conocimiento
comunitario fortalece la legitimidad y calidad de las
decisiones ambientales. Sin embargo, ello no sustituye
las competencias legales ni la discrecionalidad técnica de
las autoridades ambientales, a quienes corresponde
adoptar las decisiones finales con fundamento en criterios
cientificos, técnicos y juridicos. La participacion
comunitaria constituye un mecanismo para enriquecer la
decisién administrativa, no para reemplazar la valoracion
técnica que corresponde realizar a la autoridad
competente.

No aceptada

Este aspecto no es objeto de la presente reglamentacion, toda vez que excede el alcance de la
iniciativa normativa, de conformidad con lo establecido en el Articulo 274 de la Ley 2294 de
2023.

El lenguaje normativo se encuentra en linea con la normatividad vigente incluyendo la actual
Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico, por lo cual, no se considera
necesario modificar.

Ahora bien, la gestién comunitaria del agua y el saneamiento basico en Colombia debe
comprenderse y orientarse desde el marco de la gobernanza del agua, en tanto este permite
articular de manera efectiva al Estado, las comunidades y las autoridades ambientales para
garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, la proteccién de su funcién ecosistémica y el
acceso equitativo al agua. En ese sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
ejercicio de sus funciones como rector de la politica ambiental y del recurso hidrico, y a través
de la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico, asume este enfoque como una via para
reconocer a los gestores comunitarios como actores estratégicos en la proteccién de las fuentes
hidricas, la gestion territorial del agua y la adopcién de soluciones acordes con las capacidades
y dindmicas locales, en armonia con el marco normativo ambiental y las condiciones
diferenciales  brindas por el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023.

La implementacién de dicho articulo, en articulacion con el Decreto 960 de 2025 del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, consolida un marco institucional que reconoce la gestion
comunitaria como un componente importante para la implementacion de la politica publica, tanto
del sector ambiente (GIRH) como de agua y saneamiento basico. Este enfoque favorece la
apropiacion del marco normativo, el fortalecimiento de capacidades locales y la coordinacion
intersectorial bajo principios de corresponsabilidad, justicia ambiental y sostenibilidad. Desde
esta perspectiva, abordar la gestién comunitaria del agua desde la gobernanza permite integrar
el ejercicio de la autoridad ambiental con los procesos organizativos comunitarios, promover la
conservacion de las fuentes, facilitar la resolucién participativa de conflictos y avanzar en la
garantia efectiva del derecho humano al agua en los territorios rurales y dispersos del pais;
razod por la cual, como competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Direccion de Gestion Integral de Recurso Hidrico, contribuye a reglamentar lo concerniente a
las disposiciones contenidas en los numerales 4° y 5° del articulo 274 de la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2023)
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Incorporar mecanismos de participacion de Ila
ciudadania usuaria del recurso hidrico Incorporar el
conocimiento cientifico y el conocimiento comunitario
como fuentes complementarias para la gestion del
recurso hidrico La gestion comunitaria del recurso hidrico
no involucra exclusivamente a las organizaciones
responsables de la prestacion o administracion de
sistemas de abastecimiento. También comprende a la
ciudadania que depende del recurso hidrico para el
ejercicio del derecho humano al agua y que resulta
directamente beneficiaria de los servicios ecosistémicos
asociados a su regulacién natural. En consecuencia, la
gobernanza del agua requiere mecanismos que
fortalezcan la corresponsabilidad entre comunidades
abastecedoras y comunidades usuarias del recurso. El
proyecto reconoce de manera amplia el papel de las
organizaciones comunitarias responsables de la gestion
del recurso hidrico. No obstante, se identifica una
oportunidad de fortalecer el enfoque de gobernanza
mediante el reconocimiento de mecanismos de
participacién de la ciudadania usuaria del agua,
particularmente de quienes dependen del abastecimiento
proveniente de ecosistemas estratégicos.La gestion
comunitaria del recurso hidrico trasciende la operacion de
los sistemas de abastecimiento y comprende procesos de
corresponsabilidad social orientados a la proteccion de
los ecosistemas que garantizan la disponibilidad y calidad
del agua. En este sentido, resulta pertinente promover
mecanismos de informacién, educacién ambiental,
apropiacion  social del conocimiento, seguimiento
ciudadano y participacion incidente que permitan vincular
activamente a la poblacién beneficiaria en la
implementacion del presente acto administrativo. Las
comunidades abastecedoras y las comunidades
consumidoras finales no pueden entenderse como
actores separados dentro de la gobernanza del agua.
Ambas integran un mismo sistema socioecologico y
comparten responsabilidades diferenciadas en la
proteccion de los ecosistemas que garantizan el
abastecimiento hidrico, razén por la cual el acto
administrativo deberia promover mecanismos que
fortalezcan su articulacién, corresponsabilidad y
participacidn en la gestién integral del recurso hidrico. Las
autoridades ambientales y las demas entidades
competentes promoveran mecanismos de participacion
de la ciudadania usuaria del recurso hidrico en procesos
de educacion ambiental, apropiacién social del
conocimiento, seguimiento ciudadano y proteccién de los
ecosistemas abastecedores, fortaleciendo la articulacion

No aceptada

Este aspecto no es objeto de la presente reglamentacion, toda vez que excede el alcance de la
iniciativa normativa, de conformidad con lo establecido en el Articulo 274 de la Ley 2294 de
2023.EI lenguaje normativo se encuentra en linea con la normatividad vigente incluyendo la
actual Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, por lo cual, no se considera
necesario modificar.Ahora bien, la gestién comunitaria del agua y el saneamiento basico en
Colombia debe comprenderse y orientarse desde el marco de la gobernanza del agua, en tanto
este permite articular de manera efectiva al Estado, las comunidades y las autoridades
ambientales para garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, la proteccion de su funcién
ecosistémica y el acceso equitativo al agua. En ese sentido, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en ejercicio de sus funciones como rector de la politica ambiental y del
recurso hidrico, y a través de la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico, asume este
enfoque como una via para reconocer a los gestores comunitarios como actores estratégicos
en la proteccién de las fuentes hidricas, la gestion territorial del agua y la adopcién de soluciones
acordes con las capacidades y dinamicas locales, en armonia con el marco normativo ambiental
y las condiciones diferenciales brindas por el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023.La
implementacién de dicho articulo, en articulacion con el Decreto 960 de 2025 del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, consolida un marco institucional que reconoce la gestién
comunitaria como un componente importante para la implementacién de la politica publica, tanto
del sector ambiente (GIRH) como de agua y saneamiento basico. Este enfoque favorece la
apropiacion del marco normativo, el fortalecimiento de capacidades locales y la coordinacion
intersectorial bajo principios de corresponsabilidad, justicia ambiental y sostenibilidad. Desde
esta perspectiva, abordar la gestién comunitaria del agua desde la gobernanza permite integrar
el ejercicio de la autoridad ambiental con los procesos organizativos comunitarios, promover la
conservacion de las fuentes, facilitar la resolucién participativa de conflictos y avanzar en la
garantia efectiva del derecho humano al agua en los territorios rurales y dispersos del pais;
razod por la cual, como competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Direccion de Gestion Integral de Recurso Hidrico, contribuye a reglamentar lo concerniente a
las disposiciones contenidas en los numerales 4° y 5° del articulo 274 de la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2023)
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entre las comunidades abastecedoras y las comunidades
beneficiarias del servicio ecosistémico de regulacion
hidrica.

185

3/07/2026

CORPORACION
COLECTIVO DE
ABOGADOS LUIS
CARLOS PEREZ -
CCALCP

Incorporar mecanismos de monitoreo comunitario del
recurso hidrico
Se propone fortalecer el proyecto mediante la
incorporacion de estrategias de monitoreo participativo
relacionadas con: e Calidad del agua; e Caudales; e
Proteccion de nacimientos; e Restauracion; e
Seguimiento de fuentes abastecedoras. Estas estrategias
permitirian fortalecer la informacién disponible para la
gestion ambiental. La informacién obtenida mediante
estos procesos de monitoreo debera ser considerada
como insumo para la gestion ambiental, la planificacién
del recurso hidrico y el fortalecimiento de los procesos de
seguimiento por parte de las autoridades competentes,
conforme a los mecanismos que establezca el presente
acto administrativo.

No aceptada

Este aspecto no es objeto de la presente reglamentacion, toda vez que excede el alcance de la
iniciativa normativa, de conformidad con lo establecido en el Articulo 274 de la Ley 2294 de
2023.

El lenguaje normativo se encuentra en linea con la normatividad vigente incluyendo la actual
Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, por lo cual, no se considera
necesario modificar.

Ahora bien, la gestién comunitaria del agua y el saneamiento basico en Colombia debe
comprenderse y orientarse desde el marco de la gobernanza del agua, en tanto este permite
articular de manera efectiva al Estado, las comunidades y las autoridades ambientales para
garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, la proteccién de su funcién ecosistémica y el
acceso equitativo al agua. En ese sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
ejercicio de sus funciones como rector de la politica ambiental y del recurso hidrico, y a través
de la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico, asume este enfoque como una via para
reconocer a los gestores comunitarios como actores estratégicos en la proteccion de las fuentes
hidricas, la gestion territorial del agua y la adopcidn de soluciones acordes con las capacidades
y dindmicas locales, en armonia con el marco normativo ambiental y las condiciones
diferenciales  brindas por el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023.

La implementacién de dicho articulo, en articulacion con el Decreto 960 de 2025 del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, consolida un marco institucional que reconoce la gestion
comunitaria como un componente importante para la implementacion de la politica publica, tanto
del sector ambiente (GIRH) como de agua y saneamiento basico. Este enfoque favorece la
apropiacion del marco normativo, el fortalecimiento de capacidades locales y la coordinacion
intersectorial bajo principios de corresponsabilidad, justicia ambiental y sostenibilidad. Desde
esta perspectiva, abordar la gestién comunitaria del agua desde la gobernanza permite integrar
el ejercicio de la autoridad ambiental con los procesos organizativos comunitarios, promover la
conservacion de las fuentes, facilitar la resolucién participativa de conflictos y avanzar en la
garantia efectiva del derecho humano al agua en los territorios rurales y dispersos del pais;
razod por la cual, como competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Direccion de Gestion Integral de Recurso Hidrico, contribuye a reglamentar lo concerniente a
las disposiciones contenidas en los numerales 4° y 5° del articulo 274 de la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2023)

186

3/07/2026

CORPORACION
COLECTIVO DE
ABOGADOS LUIS
CARLOS PEREZ -
CCALCP

Incorporar criterios de coordinacién interinstitucional
La implementacion del acto administrativo requiere la
participacion coordinada de: @ Ministerio de Ambiente; o
Autoridades ambientales; e Entidades territoriales; e
Organizaciones comunitarias; e Instituciones cientificas;
° Entidades prestadoras.
Se recomienda desarrollar mecanismos especificos de
coordinacién e interoperabilidad institucional.
Dicha coordinacion debe trascender el intercambio formal
de informacién y orientarse a garantizar que los estudios
técnicos, monitoreos, inventarios y demas instrumentos

No aceptada

Este aspecto no es objeto de la presente reglamentacion, toda vez que excede el alcance de la
iniciativa normativa, de conformidad con lo establecido en el Articulo 274 de la Ley 2294 de
2023.

El lenguaje normativo se encuentra en linea con la normatividad vigente incluyendo la actual
Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico, por lo cual, no se considera
necesario modificar.

Ahora bien, la gestién comunitaria del agua y el saneamiento basico en Colombia debe
comprenderse y orientarse desde el marco de la gobernanza del agua, en tanto este permite
articular de manera efectiva al Estado, las comunidades y las autoridades ambientales para
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No. e Remitente Estado Consideracion desde entidad
previstos en el presente acto administrativo produzca garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, la proteccién de su funcién ecosistémica y el
efectos juridicos efectivos en los procesos de acceso equitativo al agua. En ese sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
planificacién, ordenamiento ambiental, evaluacion, ejercicio de sus funciones como rector de la politica ambiental y del recurso hidrico, y a través
seguimiento y adopcién de decisiones por parte de las de la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico, asume este enfoque como una via para
autoridades competentes, conforme a sus respectivas reconocer a los gestores comunitarios como actores estratégicos en la proteccion de las fuentes
funciones. hidricas, la gestidn territorial del agua y la adopcién de soluciones acordes con las capacidades
y dinamicas locales, en armonia con el marco normativo ambiental y las condiciones
diferenciales  brindas por el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023.
La implementacion de dicho articulo, en articulacion con el Decreto 960 de 2025 del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, consolida un marco institucional que reconoce la gestion
comunitaria como un componente importante para la implementacién de la politica publica, tanto
del sector ambiente (GIRH) como de agua y saneamiento basico. Este enfoque favorece la
apropiacion del marco normativo, el fortalecimiento de capacidades locales y la coordinacion
intersectorial bajo principios de corresponsabilidad, justicia ambiental y sostenibilidad. Desde
esta perspectiva, abordar la gestion comunitaria del agua desde la gobernanza permite integrar
el ejercicio de la autoridad ambiental con los procesos organizativos comunitarios, promover la
conservacion de las fuentes, facilitar la resolucién participativa de conflictos y avanzar en la
garantia efectiva del derecho humano al agua en los territorios rurales y dispersos del pais;
razod por la cual, como competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Direccion de Gestion Integral de Recurso Hidrico, contribuye a reglamentar lo concerniente a
las disposiciones contenidas en los numerales 4° y 5° del articulo 274 de la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2023)
Reconocer la informaciéon  hidrologica e Este aspecto no es objeto de la presente reglamentacion, toda vez que excede el alcance de la
hidrogeolégica como soporte para la gestion iniciativa normativa, de conformidad con lo establecido en el Articulo 274 de la Ley 2294 de
comunitaria 2023.
El proyecto podria fortalecerse incorporando una
disposicion que promueva la utilizacion de la informacién El lenguaje normativo se encuentra en linea con la normatividad vigente incluyendo la actual
producida por el IDEAM, el Servicio Geoldgico Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico, por lo cual, no se considera
Colombiano y las autoridades ambientales para apoyar necesario modificar.
los procesos comunitarios de gestion del recurso hidrico.
Esta incorporacién permitiria vincular la mejor informacion Ahora bien, la gestién comunitaria del agua y el saneamiento basico en Colombia debe
cientifica disponible con los procesos locales de comprenderse y orientarse desde el marco de la gobernanza del agua, en tanto este permite
CORPORACION | gobernanza del agua. articular de manera efectiva al Estado, las comunidades y las autoridades ambientales para
COLECTIVO DE | La utilizacién de la mejor evidencia cientifica disponible garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, la proteccién de su funcién ecosistémica y el
187 | 3/07/2026 | ABOGADOS LUIS | debera constituir un criterio orientador para la | No aceptada | acceso equitativo al agua. En ese sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en

CARLOS PEREZ -
CCALCP

implementacién del presente acto administrativo,
permitiendo integrar de manera progresiva los nuevos
estudios hidrolégicos, hidrogeoldgicos, isotopicos y
demas investigaciones que amplien el conocimiento
sobre el funcionamiento de los sistemas hidricos y de los
ecosistemas abastecedores.
La actualizacion permanente de esta informacién
permitira que la implementacioén del acto administrativo
responda a un modelo de gestion adaptativa, capaz de
incorporar progresivamente la evolucion del conocimiento
cientifico sobre el funcionamiento de los sistemas
hidrolégicos e hidrogeoldgicos.

ejercicio de sus funciones como rector de la politica ambiental y del recurso hidrico, y a través
de la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico, asume este enfoque como una via para
reconocer a los gestores comunitarios como actores estratégicos en la proteccién de las fuentes
hidricas, la gestion territorial del agua y la adopcién de soluciones acordes con las capacidades
y dinamicas locales, en armonia con el marco normativo ambiental y las condiciones
diferenciales  brindas por el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023.

La implementacién de dicho articulo, en articulacion con el Decreto 960 de 2025 del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, consolida un marco institucional que reconoce la gestion
comunitaria como un componente importante para la implementacion de la politica publica, tanto
del sector ambiente (GIRH) como de agua y saneamiento basico. Este enfoque favorece la
apropiacion del marco normativo, el fortalecimiento de capacidades locales y la coordinacion
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El proyecto reconoce ampliamente el papel de las
organizaciones comunitarias responsables de la gestion
del agua. No obstante, se identifica la oportunidad de
fortalecer la participacion de la ciudadania usuaria del
recurso hidrico, particularmente de quienes dependen del
abastecimiento proveniente de ecosistemas estratégicos
y cuyos derechos e intereses ambientales se encuentran
directamente vinculados a la conservacién de dichos
territorios.

La gestion comunitaria del agua trasciende la operacion
de sistemas de abastecimiento y comprende procesos de
corresponsabilidad social orientados a la proteccion de
los ecosistemas que hacen posible la disponibilidad del
recurso. En este sentido, resulta pertinente promover
mecanismos de participacion, informacién, educacion
ambiental, seguimiento ciudadano y cultura del agua que
permitan vincular activamente a la poblacién beneficiaria
en la implementacion del presente acto administrativo.
Considerando incluir un articulo en el que se disponga,
por ejemplo, las autoridades competentes promoveran
mecanismos de participacién de la ciudadania usuaria del
recurso hidrico en procesos de educacién ambiental,

seguimiento  comunitario, apropiacion  social  del
conocimiento 'y proteccion de los ecosistemas
abastecedores, con el fin de fortalecer la

corresponsabilidad en la gestion integral del recurso
hidrico.

intersectorial bajo principios de corresponsabilidad, justicia ambiental y sostenibilidad. Desde
esta perspectiva, abordar la gestion comunitaria del agua desde la gobernanza permite integrar
el ejercicio de la autoridad ambiental con los procesos organizativos comunitarios, promover la
conservacion de las fuentes, facilitar la resolucién participativa de conflictos y avanzar en la
garantia efectiva del derecho humano al agua en los territorios rurales y dispersos del pais;
razod por la cual, como competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Direccion de Gestion Integral de Recurso Hidrico, contribuye a reglamentar lo concerniente a
las disposiciones contenidas en los numerales 4° y 5° del articulo 274 de la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2023)

188

3/07/2026

CORPORACION
COLECTIVO DE
ABOGADOS LUIS
CARLOS PEREZ -
CCALCP

Incorporar mecanismos de seguimiento participativo
Se propone establecer que la implementacion del acto
administrativo  contemple espacios periédicos de
evaluacién, seguimiento 'y retroalimentacion con
participacién de las organizaciones comunitarias. Ello
favoreceria la mejora continua del instrumento y permitiria
identificar oportunamente ajustes necesarios para su
implementacion.

No aceptada

Este aspecto no es objeto de la presente reglamentacion, toda vez que excede el alcance de la
iniciativa normativa, de conformidad con lo establecido en el Articulo 274 de la Ley 2294 de
2023.

El lenguaje normativo se encuentra en linea con la normatividad vigente incluyendo la actual
Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico, por lo cual, no se considera
necesario modificar.

Ahora bien, la gestién comunitaria del agua y el saneamiento basico en Colombia debe
comprenderse y orientarse desde el marco de la gobernanza del agua, en tanto este permite
articular de manera efectiva al Estado, las comunidades y las autoridades ambientales para
garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, la proteccién de su funcién ecosistémica y el
acceso equitativo al agua. En ese sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
ejercicio de sus funciones como rector de la politica ambiental y del recurso hidrico, y a través
de la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico, asume este enfoque como una via para
reconocer a los gestores comunitarios como actores estratégicos en la proteccién de las fuentes
hidricas, la gestion territorial del agua y la adopcién de soluciones acordes con las capacidades
y dindmicas locales, en armonia con el marco normativo ambiental y las condiciones
diferenciales  brindas por el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023.

La implementacion de dicho articulo, en articulacion con el Decreto 960 de 2025 del Ministerio
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de Vivienda, Ciudad y Territorio, consolida un marco institucional que reconoce la gestion
comunitaria como un componente importante para la implementacién de la politica publica, tanto
del sector ambiente (GIRH) como de agua y saneamiento basico. Este enfoque favorece la
apropiacion del marco normativo, el fortalecimiento de capacidades locales y la coordinacion
intersectorial bajo principios de corresponsabilidad, justicia ambiental y sostenibilidad. Desde
esta perspectiva, abordar la gestion comunitaria del agua desde la gobernanza permite integrar
el ejercicio de la autoridad ambiental con los procesos organizativos comunitarios, promover la
conservacion de las fuentes, facilitar la resolucién participativa de conflictos y avanzar en la
garantia efectiva del derecho humano al agua en los territorios rurales y dispersos del pais;
razod por la cual, como competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Direccion de Gestion Integral de Recurso Hidrico, contribuye a reglamentar lo concerniente a
las disposiciones contenidas en los numerales 4° y 5° del articulo 274 de la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2023)

189

3/07/2026

CORPORACION
COLECTIVO DE
ABOGADOS LUIS
CARLOS PEREZ -
CCALCP

El proyecto de acto administrativo constituye una
oportunidad para fortalecer la gobernanza comunitaria del
agua desde una perspectiva de derechos, participacion y
corresponsabilidad. No obstante, su alcance puede
ampliarse mediante una articulacion mas robusta con la
gestion integral del recurso hidrico y con la proteccion de
la funcionalidad ecosistémica de los territorios que
garantizan la regulacién hidrica. Las observaciones aqui
formuladas buscan precisamente consolidar esa
articulacion, incorporando elementos relacionados con la
planificacién ambiental, la informacién cientifica, la
coordinacion institucional, el monitoreo participativo y la
conservacion de los ecosistemas abastecedores, sin
alterar el objeto ni la estructura del proyecto normativo. El
fortalecimiento de la gestién comunitaria del recurso
hidrico requiere comprender la gobernanza del agua
como un proceso de gestidn adaptativa, sustentado en la
mejor evidencia cientifica disponible, la participacion
incidente de las comunidades, la coordinacion
interinstitucional y la proteccién de la funcionalidad
ecosistémica del territorio, de manera que los
instrumentos previstos en el acto administrativo
produzcan efectos juridicos verificables en la gestion
integral del recurso hidrico. La participacién comunitaria y
ciudadana fortalece la legitimidad y calidad de las
decisiones relacionadas con la gestion del recurso
hidrico; sin embargo, su implementacion debe
desarrollarse de manera complementaria al ejercicio de
las competencias y de la discrecionalidad técnica de las
autoridades ambientales, garantizando que las decisiones
finales se fundamenten en la mejor evidencia cientifica
disponible y en los principios de prevencién, precaucion y
gestion integral del recurso hidrico.En consecuencia, se
solicita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
incorporar las observaciones presentadas al proyecto de

No aceptada

El numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 dispone expresamente que las
comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros
por segundo (I/s) no requeriran concesién de aguas, siempre que se cumplan los criterios alli
previstos y "la fuente de abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso
de reglamentacién”; asi como, que las comunidades organizadas que requieran consumos de
agua para uso doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no requeriran presentar el PUEAA
para el otorgamiento de la respectiva concesion. En consecuencia, mediante via reglamentaria
se desarrollan los supuestos previstos por el legislador. Por tanto, no es viable por esta via
modificar el alcance de la excepcidn establecida en la ley, lo cual, implicaria un eventual exceso
en el ejercicio de la potestad reglamentaria del Gobierno nacional. Sobre este particular, la
Corte Constitucional, en la Sentencia C-302 de 1999, precisé que: "La facultad con que cuenta
el Presidente de la Republica de reglamentar la ley esta sujeta a ciertos limites, que no son
otros que la Constitucidn y la ley misma, ya que no puede en este Ultimo evento ampliar,
restringir o modificar su contenido. Es decir, que las normas reglamentarias deben estar
subordinadas a la ley respectiva y tener como finalidad exclusiva la cabal ejecucion de ella. No
se olvide que cualquier exceso en el uso de la potestad reglamentaria por parte del Ejecutivo se
traduce en inconstitucionalidad por extralimitacion del ambito material del reglamento."
Adicionalmente, conforme con el articulo 2.1.2.5.1.6. del Decreto 385 de 2026, podra encontrar
sus inquitudes resueltas en el informe de observaciones y andlisis de resultados; por lo que una
vez este se publica se entiende finalizada la etapa de consulta publica y sera necesario
proseguir con lo dispuesto en el articulo 2.1.2.5.1.7. de esta norma. Por lo tanto, su solicitud de
no continuacion del tramite no puede ser aceptada.




™ Fecha de Observacidn recibida Estado
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decreto “Por el cual se reglamentan los numerales 4° y 5°
del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, se modifica y
adiciona el Decreto 1076 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en relacién
con la gestion comunitaria del agua y el saneamiento
basico y se dictan otras disposiciones”.De igual manera,
se solicita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, abstenerse de continuar con el tramite de
expedicién del proyecto de decreto en su version actual,
hasta tanto no se demuestre de manera suficiente: 1.
Incorporacién expresa con respecto a la relacion entre
gestién comunitaria y proteccién de los ecosistemas
abastecedores. 2. Fortalecimiento en la articulacién con
la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso
Hidrico. 3. Articulacion entre la gestion comunitaria con
los instrumentos de planificacion ambiental. 4.
Incorporacién  del conocimiento cientifico 'y el
conocimiento comunitario como fuentes complementarias
para la gestion del recurso hidrico. 5. Incorporacién de
mecanismos de participacion de la ciudadania usuaria del
recurso hidrico. 6. Incorporacion de mecanismos de
monitoreo comunitario del recurso hidrico (comunidades
consumidoras finales y paramunas). 7. Incorporacién de
criterios de coordinacion interinstitucional. 8. Reconocer
la informacion hidroldgica e hidrogeoldgica como soporte
para la gestion comunitaria. 9. Incorporacion de
mecanismos de seguimiento participativo.

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcién Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020y la Resolucion 371 de 2020.




