MEMORANDO

Bogotd, D. C. 28 de agosto del 2025 Radicado: 16002025E3014432

PARA: SANDRA MILENA ROPERO MORALES
Coordinadora Grupo de contratos

SECRETARIA GENERAL

DE: OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Seguimiento procesos de liquidacién contractual

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 87 de 1993, la Ley
1712 de 2014 y conforme al articulo 2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015, la
Oficina de Control Interno adelanto evaluacién del proceso de liquidacién de
contratos y convenios. El informe se desarrolla en cumplimiento de los
establecido en el Plan Anual de Auditorias 2025 aprobado por el Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno — CICCI, responde a los roles
de evaluacidn, seguimiento y prevencién asignados a las Oficinas de Control
Interno.

El presente documento se centra en la verificacidon del cumplimiento legal, el
analisis de los riesgos asociados a la gestion contractual y el seguimiento a las
recomendaciones emitidas en informes anteriores por esta Oficina, a través de
los siguientes capitulos:

Pag.
A. ANTECEDENTES Y ALCANCE oitiiiittiiiiiiii st eaiiassssrersaiassserersnnnanss 2
B. METODOLOGIA ...t e e e 3
C. ACCESO A LA INFORMACION «.vuteneit e et e et e e e e e e e et e e e e eeeeeeeaeeeenns 4
I. OBLIGACIONES NORMATIVAS . it iitiittttttttetteettrirrsnsssssssssnmmnssssnsnnnnns 4
II. ANALISIS DE LA INFORMACION PUBLICADA ...ucvveeeeeeeeeeeeeeeeeaaeeenns 6
D. LIQUIDACION DE CONT RATOS ittt i iie e iiaa s aaeaes 12
I.  MARCO NORMATIVO i iiiiiiiiiiiiiiiiiiiisieitssnsassssstnsssaisssssnsssssisssesrnnnns 12
II. REVISION DOCUMENTAL .. uttntettte ettt et eeeeeeee e eeaeeneeeneensesarenaenneees 13
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Pagina 1 | 24
Direccidn: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676 F-E-SIG-23:V8 02-08-2024

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301



III. ANALISIS DE DOCUMENTOS CONSULTADOS ......ceeeeiiiieeeeeeevvrniinnnnnnns 17
IV. PERDIDA DE COMPETENCIAS EN LA LIQUIDACION DE CONTRATOS

E S T AT ALES ..t 17
E. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES PREVIAS........ccoviiiiiiiiiiiinnns 19
I. RECOMENDACIONES FORMULADAS EN 2023......cccciiiiiiiiiiiiiiiiininn, 19
II. RECOMENDACIONES FORMULADAS EN 2024.......ccoviviiiiiiiiiiiinninaaens 20
F. CONCLUSIONES, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES...........ccevuvens 21
I.  CONCLUSIONES ....iiiii i 21
II. OBSERVACIONES ...t 22
ITI. RECOMENDACIONES......iitiiiiiiiiiii i 23

A.ANTECEDENTES Y ALCANCE

La Oficina de Control Interno, en ejercicio de las funciones establecidas en el
articulo 9 de la Ley 87 de 1993 y conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.21.5.3
del Decreto 1083 de 2015, desarrollo la evaluacién del proceso de liquidacion
contractual del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El analisis comprendid los contratos y convenios reportados con finalizacién en
el periodo del 1 de julio de 2024 al 30 de abril de 2025, seleccionado mediante
“muestreo no estadisticoN°®:”, considerando como criterios:

e El cumplimiento de los plazos legales de liquidacion.
o El riesgo de pérdida de competencia de la Entidad.
o La trazabilidad de los actos de cierre y de la informacion contractual.

En atencion al memorando 40022025E3009685, mediante el cual el Grupo de
Contratos remitio la informacion solicitada por esta Oficina
(16002025E3009127), se llevo a cabo la verificacion de las evidencias y registros
contractuales allegados, cuyos resultados se presentan mas adelante.

El objetivo general es:

e Evaluar el estado de la liquidacién de contratos y convenios, verificando
el cumplimiento del marco legal, la implementacion de recomendaciones
previas y la gestion de los riesgos asociados al proceso contractual, asi
como, constatar el cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 1712 de 2014,

Nota: | os auditores basandose a partir de su experiencia, conocimiento o credenciales dentro de un campo
especifico, y datos provistos en anteriores ejercicios realizados, acota y selecciona los datos solicitados en
solicitudes previas o en el ejercicio de comparar datos desde terceras fuentes.
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en relacién con la obligacién de poner a disposicion del publico la
informacién contractual del Ministerio, garantizando su publicidad,
completitud y actualizacidn.

De manera complementaria, se definieron los siguientes objetivos especificos:

e Analizar los avances frente a las recomendaciones formuladas en informes
anteriores.

e Verificar el acceso y la trazabilidad de la informacion contractual en las
diferentes fuentes institucionales (informacion interna, SECOP II y portal
web del Ministerio).

e Identificar riesgos derivados de la pérdida de competencia para liquidar.

e Emitir observaciones que orienten la formulacion de un plan de
mejoramiento.

B.METODOLOGIA

La evaluacidon se realizé mediante la revision documental de las siguientes
fuentes:

e Informacidn publicada en la pagina web institucional del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
(https://www.minambiente.gov.co/transparencia-y-acceso-informacion-
publica/#contratacion-3).

e Informacién contractual disponible en la plataforma transaccional SECOP
II.

e Documentacidn remitida por el Grupo de Contratos a través del
memorando No. 40022025E3009685.

e Recomendaciones emitidas por la Oficina de Control Interno en los
informes correspondientes a las vigencias 2023 y 2024, con el fin de
verificar su nivel de implementacion.

El andlisis se sustentd en los siguientes criterios:

e Legales: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Ley
1712 de 2014.

e Doctrinales: Concepto C-708 de 2024 de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica, Concepto del Consejo de Estado de 28 de junio de
2016, Guia para la liquidacién de contratos de Colombia Compra Eficiente.

e Institucionales: Manual de Contratacion del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, cédigo M-A-CTR-01, versién 11.
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C.ACCESO A LA INFORMACION
I. OBLIGACIONES NORMATIVAS

De conformidad con la Ley 1712 de 2014, Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacidon Publica Nacional, las entidades estatales estan
obligadas a garantizar el acceso de los ciudadanos a la informacion publica,
regulando los procedimientos para su divulgacién, las excepciones y los
mecanismos de actualizacion. En particular:

e Articulo 9: establece la informacion minima obligatoria que debe
publicarse y actualizarse mensualmente.

e Articulo 10: sefiala las obligaciones especificas en materia de
contratacion estatal.

e Articulo 11: precisa la informacion minima que debe incluirse sobre
procedimientos, lineamientos, politicas de adquisiciones, asi como datos
de adjudicaciéon y ejecucién de contratos, incluidos concursos vy
licitaciones.

En virtud de lo anterior, el Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones (MinTic) expidid la Resolucion 1519 de 2020, que definié los
lineamientos que deben atender los sujetos obligados en materia de:

e Estandarizacién de contenidos.

e Accesibilidad web.

e Seguridad digital.

o« Datos abiertos.

e Uso del formulario electrénico para la radicacion de PQRSD.

De manera especifica, el anexo 2 de la Resolucion 1519 de 2020 dispone que la
informacién publicada en los portales web institucionales debe cumplir con los
siguientes criterios generales de publicacién:

e Cronologia: Todo documento o informacion debe publicarse en orden
cronoldgico, del mas reciente al mas antiguo.

e Accesibilidad y lenguaje claro: Los contenidos deben ser
comprensibles, utilizando lenguaje sencillo y cumpliendo con los
lineamientos de accesibilidad web.

e Buscador de informacion: El portal debe contar con un buscador que
permita a la ciudadania ubicar documentos o datos por texto, tipologia,
temas, subtemas o palabras clave.
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Formatos abiertos: La informacion debe publicarse en formatos que
permitan su descarga, acceso sin restricciones legales, reutilizacién,
procesamiento por maquina y busqueda interna.

Fecha de publicacion: Todo documento debe indicar de forma expresa
la fecha en la que fue publicado.

Fuente Gnica: La informacién debe estar alojada en una fuente Unica
dentro del menu de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
evitando duplicidades y garantizando que cualquier enlace conduzca a la
misma fuente oficial.

De igual manera, y respecto de la informacién publicada en el menld de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica debe cumplir con requisitos
especificos de inmediatez, integridad y estandarizacion, dispuso:

Publicacion inmediata: toda la informacién debe ser divulgada de
manera inmediata o en tiempo real, e incluir de forma expresa la fecha
de publicacion.

Caracter documental: la informacion contenida en la secciéon de
transparencia, en la sede electrénica y en el repositorio normativo se
considera documento digital sujeto a los mecanismos de retencidn
documental definidos en la normatividad vigente y por el Archivo General
de la Nacion.

Informacion minima obligatoria: conforme al articulo 2.1.1.2.1.4 del
Decreto 1081 de 2015 y a los articulos 9, 10y 11 de la Ley 1712 de 2014,
las entidades deben publicar como minimo:

- El plan anual de Adquisiciones y sus actualizaciones.

- Los plazos de cumplimiento de los contratos adjudicados en cada
vigencia, tanto de funcionamiento como de inversion, incluyendo
obras publicas, bienes adquiridos o arrendados y servicios de
estudios o investigaciones (conforme al articulo 74 de la Ley 1474
de 2011).

- Para contratos de prestacién de servicios con personas naturales: el
objeto contractual, monto de honorarios y direcciones de correo
electrénico, de acuerdo con el formato de informacién de servidores
publicos y contratistas.

- Plazos de cumplimiento de los contratos.

- Contrataciones en curso con vinculo directo al sistema electrénico de
contratacién publica (SECOP I o II), permitiendo el acceso inmediato
a la informacion de cada proceso.
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- Procedimientos, lineamientos y politicas de adquisiciones y compras,
asi como todos los datos de adjudicacion y ejecucion de contratos,
incluidos concursos vy licitaciones.

En lo que respecta a la seccién de Contratacién, también definid como requisitos
minimos obligatorios la publicacion de:

e Presupuesto general, ejecucién presupuestal historica anual y planes de
gasto publico por vigencia.

e Plan Anual de Adquisiciones y sus modificaciones, con fecha de
actualizacion (permitiéndose la publicacién a través de enlaces que
direccionen a la informacién en el SECOP).

e Informacién contractual y de gestién en SECOP I o II, con enlace de
redireccién desde el portal institucional.

e Ejecucion de contratos: fecha de inicio y terminacion, valor, porcentaje
de ejecucion, pagos efectuados, recursos pendientes, nimero y monto de
otrosies o adiciones.

e Manual de contratacion, politicas y guias expedidas por Colombia Compra
Eficiente.

e Formatos o modelos de contratos y pliegos tipo, cuando aplique.

II. ANALISIS DE LA INFORMACION PUBLICADA
Revisada la informacidn publicada en la pagina web institucional del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se evidencian las siguientes situaciones

frente a los criterios normativos de la Ley 1712 de 2014, el Decreto 1081 de
2015 y la Resolucién 1519 de 2020:

Tabla No. 1. Esquema de publicaciones apartado “3. Contratacion”
3. Contratacion
Cualquier informacién adicional podra realizarla AQUI

3.1 Plan Anual de Adquisiciones

3.1.1 Enlace que direcciona al Plan anual de adquisiciones (PAA) publicado
en el SECOP.

3.1.1.1 Enlace que direcciona al Plan anual de adquisiciones (PAA) publicado
en el SECOP, Version No. 04, del 29/01/2025

3.1.1.2. Enlace que direcciona al Plan Anual de Adquisiciones Versién No. 13,
del 20 de agosto de 2025
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https://www.minambiente.gov.co/transparencia-y-acceso-informacion-publica/#contratacion-3
https://www.minambiente.gov.co/atencion-y-servicios-a-la-ciudadania/formulario-pqrsd/
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=542139
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=542139
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=629601
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=629601

(&7
Ambiente

3.1.2. Plan Anual de Adquisiciones (PAA)

3.1.2.1 PAA 2025

3.1.2.2 PAA 2024

3.1.2.3 PAA 2023

3.1.2.4 PAA 2022

3.1.3 Aprobacion Plan de Adquisiciones 2024

3.2 Publicacion de la informacion contractual

3.2.1 Link SECOP |

3.2.2 Link SECOP Il

3.3 Publicaciéon de la ejecucion de los contratos

3.3.1 Base de Datos Grupo de Contratos 2020

3.3.2 Base de Datos Grupo de Contratos 2021

3.3.3 Base de Datos Grupo de Contratos 2022

3.3.4 Base de Datos Grupo de Contratos 2023

3.3.5 Base de Datos Grupo de Contratos 2024

3.3.6. Base de Datos Grupo de Contratos 2025

En el archivo excel adjunto encontraran el link de cada uno de los
contratos suscritos en la vigencia.

3.4 Manual de contratacién, adquisicién y/o compras

3.4.1 Manual de contratacion

3.4.2 Manual de supervision e interventoria

3.4.3 Resolucién 1164 de 2020
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https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2025/01/PAA-2025.xlsx
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2024/12/PAA_2024.zip
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2024/12/PAA_2023.zip
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2024/12/PAA_2022.zip
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2024/02/RES.-0011-DE-2024-Resolucion-aprobacion-PAA-vf.pdf
https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp?entidad=132001000&desdeFomulario=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?Country=CO&AuthorityVAT=830115395
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/06/BASE-DE-DATOS-CONTRATOS-2020.xlsx
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/03/BASE-DE-DATOS-2021-1.xlsx
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/09/Base-de-datos-de-contratos-2022.xlsx
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2024/02/BASE-DE-DATOS-2023-1.xlsm.zip
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2024/12/BASE-DE-DATOS-2024.xlsx
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2025/08/BASE-DE-DATOS-2025-UCGA-3.xlsx
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2025/05/M-A-CTR-01_V11-1.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2024/05/M-A-CTR-02_V5_copia_controlada-1.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/06/resolucion-1164-de-2020-Manual-de-contratacion-y-supervision.pdf

3.4.4 Tablas de Honorarios

3.4.5 Resolucion 0583 de 2025

3.5 Formatos o modelos de contratos o pliegos tipo

3.5.1 Clausulas contrato de prestacion de servicios

3.5.2 Modelo de convenio interadministrativo

3.5.3 Modelo de contrato interadministrativo

3.6 Resoluciones de liquidacién unilateral

3.6.1 Resolucion 0196 del 28 de febrero de 2024, por la cual se liquida el
contrato 667 de 2020
Fuente: Portal Web Minambiente, consulta 27 de agosto de 2025.

1. Aspectos generales

e Se evidencia que la informacidn no esta organizada de manera cronoldgica
(del documento mas reciente al mas antiguo).

e No se evidencia registro de publicaciones de que trata el literal j) del
articulo 11 de la ley 1712, dado que no se indica de forma expresa la fecha
de publicaciéon, lo que limita la trazabilidad vy dificulta verificar
actualizaciones.

2. Publicacidn de la ejecucion de los contratos (numerales 3.3.5y 3.3.6)
Los archivos disponibles corresponden a bases de datos en formato Excel,
cuya estructura presenta limitaciones para cumplir con los estandares de
transparencia y acceso a la informacion:

a. 3.3.5 Base de Datos Grupo de Contratos 2024:

Imagen No. 1. items relacionados en la matriz de informacién “a.3.3.5 Base de Datos
Grupo de Contratos 2024”

VALOR DEL
No NOMBRE DEL LINK DEPENDENCIA OBJETO CONTRATO RECURSO
| CONTRATISTA SIGEP SOLICITANTE (EN (MADS/FONAM)
NUMEROS)

Fuente: Portal Web Minambiente, consulta 27 de agosto de 2025.
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https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2024/07/Tablas-de-Honorarios.zip
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2025/07/RES.-0583-DE-08-MAY-2025-MODIFICACION-MANUAL-DE-CONTRATACION-1.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2025/08/F-A-CTR-54_V9.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2024/08/F-A-CTR-10_V12-modelo-convenio-interadministrativo.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2024/08/F-A-CTR-22_V12-modelo-contrato-interadministrativo.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2024/03/2024-02-28-Liq-unilateral-Contrato-667-2020.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2024/03/2024-02-28-Liq-unilateral-Contrato-667-2020.pdf
https://www.minambiente.gov.co/transparencia-y-acceso-informacion-publica/#contratacion-3
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2024/12/BASE-DE-DATOS-2024.xlsx
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2024/12/BASE-DE-DATOS-2024.xlsx

Ambiente

No se evidencia:

e Enlace de redireccion a las busquedas en SECOP I y SECOP 1II.

« De manera completa el estado de ejecucion de los contratos: no se indican
fechas de inicio y finalizacion, porcentaje de ejecucion, pagos realizados o
pendientes, ni el detalle de otrosies y adiciones.

e Informacién que permita identificar qué procesos corresponden a concursos
o licitaciones.

b. 3.3.6. Base de Datos Grupo de Contratos 2025
Respecto de la hoja denominada “BD":

Imagen No. 2. ftems relacionados en la matriz de informacién “3.3.6 Base de Datos

4

Grupo de Contratos 2025"
M O

A B | C K L M
FECHA 27/08/2025

P ! o] | R

TIPO DE CONTRATO Y/O CONVENIO

CAUSALES
ABOGADO  MODALIDAD DE TIPO DE DEMNTRO DE LA CLASE DE
RESPONSABLE SELECCIOM CONTRATO  MODALIDAD DE CONTRATO

SELECCIOM

AD PR TA PAA ARO Mo

i EAE2 K2 K BH
5

pi‘;;?{?;‘;}f HOMEBRE BEE NATU:LI.EIA FEREE S SRUES DEPEMNDENCIA OBIETQO OBLIGACIOMES
CONTRATISTA PROFESIONAL SIGEP SOLICITANTE

GESTION JURIDICA SOLICITANTE

INFORMACION FINANCIERA

VALOR DEL  VALOR TIFO DE
VALOR DEL VALOR RECURSO RECURSOS
CONTRATO( COMTRATO[ RECURSOS RECURSOS CDP FECHA

PAGD (MADS/FO DEOTRA
EM MADS/FO DE OTRA  (INICIAL) CDP{IMICIAL
EM LETRAS) l / MEMSUAL  MAM) ENTIDAD ENTIDAD : ) l )

NUMERDOS)  NAM)
[~ | |~ [~ | - ~ | |~ - |~ | -

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Pagina 9 | 24
Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676 F-E-SIG-23:V8 02-08-2024

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301


https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2025/03/BASE-DE-DATOS-2025.xlsx
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AR AL AN AN AQ AP AQ AR

INFORMACION FINANCIERA

- CODIGO
AFECTACION FUENTE DE
RP{IMICIAL) SECHA DEL FINAMNCIACI BEe ANTICIPD = BE NAROR
RP{IMICIAL) - PROYECTO ANTICIFD  ANTICIPO
RECURSO OM
PBIN
AS AT Al AN AW AKX AY AL BA
SEGUIMIENTO AL CONTRATO SECOP

SLTSE:I::IiC[:;N DEPARTAME MUMICIFIO TIPO DE CODIGO LINK DE
DEL NTO DE SEGUIMIE SUPERVISOR CARGOD DEPENDEMCIA SECOP PUBLICACH
EIECUCION  EIECUCION NTO M SECOP

COMNTRATO

BB BC BD BE BF BG BH Bl Bl

GARANTIAS FECHAS DE EIECUCION INICIAL

FECHA DE

FECHA DF RIESGOS PERFECCION FECHA PLAZO [':lE
CLASE DE EXPEDICION ASEGURA AMIENTO Y FECHA TERMINACI EJECUCION
GARANTIA (M]3 DOS CUMPLIMIE  IMICIO ON(INICIAL) EN DiAs

GARANTIA NTO DE (IMICLAL)

REQUISITOS

BL BM BN BO BP BO BR

FECHA DE

puBLICACION CATANTIAS

OTORSI DEL CONTRATO INFORMACION DE LA CESION |

TOTAL

PLAZODE  VALOR VALOR TIEMPO TERMINACION

CESION

EIECUCION REDUCIDO ADICIOMES PRORROGA SESEESION ANTICIPADA

DO EM DiAs
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BS BT BU | BY | BW BX BY BZ CA

FECHAS DE EIECUCION FINAL LIQUIDACION

VALOR
PLA7ZODE PLAZODE  PLAZO DE TOTAL DE
EJECUCION EJECUCION  EJECUCION CONTRATO FECHA DE
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Fuente: Portal Web Minambiente, consulta 27 de agosto de 2025.

e Hoja "BD”: incluye enlaces a SECOP I vy 1II, columna "“Estado”
(Ejecucion/Finalizado), fechas de inicio y terminacién, y porcentaje de avance.
Sin embargo, no contiene informacidon sobre pagos efectuados, recursos
pendientes, ni el detalle de otrosies o adiciones. Adicionalmente, solo incluye
40 contratos bajo contratacion directa, sin informacion sobre concursos o
licitaciones.

e Hoja “"BD_2": no presenta informacion.

e Hoja “LISTAS”: la informacion se presenta de forma confusa, con falta de
claridad en la estructura. Esto dificulta su lectura, comprension y analisis,
limitando la verificacion de la aplicacion de las modalidades de seleccién
previstas en la normativa vigente.

Las deficiencias observadas en la publicacion de la informacién contractual
reflejan falta de estandarizacion y opacidad, lo que genera riesgos de
incumplimiento frente a la Ley 1712 de 2014 y la Resolucion 1519 de 2020, al
no garantizar transparencia, trazabilidad y acceso oportuno a la informacion
publica. Esta situacion puede afectar la rendicidon de cuentas y limitar la
capacidad de control ciudadano e institucional sobre la gestion contractual del
Ministerio.
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Se recomienda realizar un ajuste en el diseifio del instrumento de consolidacién
de la informacion, estableciendo criterios uniformes de clasificacion vy
presentacion de datos que permitan identificar de manera clara y diferenciada
cada modalidad de seleccién. Este ajuste facilitara la verificacion por parte de
los érganos de control y el seguimiento al cumplimiento de los lineamientos
normativos en materia de contratacién publica.

D.LIQUIDACION DE CONTRATOS
I. MARCO NORMATIVO

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en el
Concepto C-708 de 2024, sefialé que la liquidacién del contrato estatal
constituye el ajuste de cuentas mediante el cual se realiza un balance
econdmico, técnico y juridico del negocio. Este proceso implica un analisis
expreso y claro sobre el estado de cumplimiento de las obligaciones, verificando
la calidad y oportunidad en la entrega de bienes, obras o servicios, asi como el
comportamiento financiero del contrato (recursos recibidos, pagos efectuados y
saldos pendientes). De esta manera, la liquidacion representa una etapa esencial
del ciclo contractual, orientada a verificar el cumplimiento definitivo, realizar
ajustes y conciliaciones, y dejar constancia del cierre financiero, técnico y
juridico de la relacion.

El Estatuto General de Contratacién, Ley 80 de 1993, establece que, en virtud
del principio de transparencia, la liquidacién debe sujetarse a plazos definidos
conforme al objeto, naturaleza y cuantia del contrato, y sefiala la obligatoriedad
de liquidar los contratos de tracto sucesivo y aquellos cuya ejecucion se prolonga
en el tiempo, salvo los de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién. Asimismo, advierte que en el acta de liquidacién deben constar los
acuerdos, conciliaciones y transacciones alcanzados entre las partes, y que el
contratista debe garantizar las obligaciones que subsistan con posterioridad a la
extincién del contrato.

La Ley 1150 de 2007 desarrolla los términos especificos para llevar a cabo la
liquidacion contractual. Esta norma prevé que, en primer lugar, la liquidacién se
realice de comun acuerdo dentro del plazo fijado en los pliegos de condiciones o
documentos equivalentes y, en ausencia de dicha prevision, fija un término
supletivo de cuatro (4) meses contados a partir de la terminacion del contrato.
Si no se alcanza acuerdo, la entidad puede realizar la liquidacidon unilateral
dentro de los dos (2) meses siguientes. Finalmente, la norma dispone que, si
vencidos estos plazos no se ha efectuado la liquidacién, estda aun podra
adelantarse, de forma bilateral o unilateral, en cualquier tiempo dentro de los
dos (2) afos siguientes, sin perjuicio de las acciones judiciales que
correspondan.
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Al respecto el Consejo de Estado en concepto del 28 de junio de 2016, sefalo
que la Ley 1150 de 2007, al modificar la Ley 80 de 1993, establecié un esquema
escalonado para la liquidacidén de los contratos: inicialmente debe intentarse de
manera bilateral en el término fijado en los pliegos o, en su defecto, dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la terminacién; si no se logra acuerdo, la
entidad cuenta con dos (2) meses adicionales para realizarla de manera
unilateral; y, vencidos estos plazos, la norma prevé un periodo adicional de dos
(2) afos durante el cual aun es posible adelantar la liquidacién, ya sea bilateral
o unilateral, coincidiendo con el término de caducidad del medio de control de
controversias contractuales. Pasado este término, la administracién pierde
competencia para liquidar y el contrato solo podra ser objeto de liquidacion por
la jurisdiccidon contenciosa.

Por su parte, la Guia para la Liquidaciéon de los Procesos de Contratacién
expedida por Colombia Compra Eficiente establece que la liquidacién puede
realizarse de manera bilateral, unilateral o judicial, e insiste en que los plazos
son de caracter preclusivo: su incumplimiento genera la pérdida de competencia
de la administracion para liquidar.

Finalmente, el Manual de Contratacidon del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en su capitulo relativo a la liquidacion, reitera las reglas legales y
precisa que el tramite debe adelantarse, en principio, de manera bilateral, dentro
de los plazos fijados en los pliegos o equivalentes, o en su defecto dentro del
término supletivo de cuatro meses. También regula la liquidacién unilateral,
indicando que debe realizarse mediante acto administrativo motivado dentro de
los dos meses siguientes a la imposibilidad de liquidar de comun acuerdo, con
los requisitos de debido proceso y notificacidén al contratista.

En consecuencia, el marco normativo y doctrinal constituye el referente frente
al cual se presentan las observaciones derivadas de la revisién de los contratos
objeto de esta evaluacién. La doctrina y la jurisprudencia coinciden en que la
liguidacién debe adelantarse prioritariamente dentro de los plazos iniciales:
cuatro (4) meses para la bilateral y dos (2) meses para la unilateral, de manera
gue el plazo adicional de dos (2) afios opere Unicamente como mecanismo
residual, ligado a la caducidad del medio de control de controversias
contractuales, y no como practica ordinaria de gestién contractual.

II. REVISION DOCUMENTAL

Teniendo en consideracion lo expuesto anteriormente, se examind la informacién
suministrada por el Grupo de Contratos a través del
memorando 40022025E3009685, contenida en el archivo Excel "CONTRATOS
SUSCRITOS Y TERMINADOS 2024".
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Dicha informacidon permitié identificar los procesos contractuales que, segun el
Manual de Contratacion del Ministerio, estan sujetos a liquidacion para verificar
que los compromisos técnicos, financieros y juridicos de cada contrato se hayan
cumplido a cabalidad.

A partir de esta informacién se procedié a consultar los enlaces alli indicados
correspondiente a los procesos contractuales individualizados, con el fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones y el registro de los actos de
liguidacidn correspondientes, acotados a la siguiente muestra indicada en la
tabla No. 2:

Tabla No. 2. Contratos sujetos a liquidacion

PLAZO DE
FECHA EJECUCION FECHA -
ANO  No. TIPO DE CONTRATO ;'ff‘;‘(‘) TERMINACION  FINAL DEL ESTADO MAXIMA DE Expggr:“ﬁ% ?\:c n
(INICIAL) CONTRATO LIQUIDACION

(HASTA)
2024 1195 ORDEN DE COMPRA 8/07/2024 30/12/2024 30/12/2024  FINALIZADO 30/06/2027  20244002120901197E
2024 1215 PRESTACION DE SERVICIOS 6/08/2024 15/12/2024 15/12/2024  FINALIZADO 15/06/2027  20244002120901222E
2024 1268 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 30/08/2024 31/12/2024 31/05/2025  FINALIZADO 30/11/2027  20244002120901273E
2024 1272 PRESTACION DE SERVICIOS 16/09/2024 30/12/2024 30/12/2024  FINALIZADO 30/06/2027  20244002120901277E
2024 1294 CONVENIO DE ASOCIACION 8/10/2024 31/12/2024 31/03/2025  FINALIZADO 30/09/2027  20244002120901298E
2024 1308 PRESTACION DE SERVICIOS 2/10/2024 26/12/2024 26/12/2024  FINALIZADO 26/06/2027  20244002121100016E
2024 1312 CONVENIO DE COOPERACION 30/09/2024 31/12/2024 31/12/2024  FINALIZADO 30/06/2027  20244002130300014E
2024 1332 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 9/10/2024 15/12/2024 15/12/2024  FINALIZADO 15/06/2027  20244002130300018E
2024 1344 CONVENIO DE ASOCIACION 26/10/2024 26/12/2024 26/12/2024  FINALIZADO 26/06/2027  20244002120901366E
2024 1350 PRESTACION DE SERVICIOS 7/11/2024 31/12/2024 31/12/2024  FINALIZADO 30/06/2027  20244002120901370E
2024 1370 CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 13/12/2024 31/12/2024 31/12/2024  FINALIZADO 30/06/2027  20244002120901633E
2024 1378 PRESTACION DE SERVICIOS 27/12/2024 31/12/2024 31/12/2024  FINALIZADO 30/06/2027  20244002120901632E

Fuente: Elaboracion propia OCI agosto 2025, la fecha maxima de liquidacion
corresponde a la sefiala por el Grupo de contratos.

Con el fin de verificar la incorporacion de disposiciones sobre liquidacion en los
documentos contractuales, asi como la trazabilidad de la informacién publicada
en SECOP II, se selecciondé una muestra de contratos mediante muestreo no
estadistico. A continuacion, en la tabla No. 3, se presentan los contratos objeto
de verificacion documental y los comentarios resultantes del analisis de los
documentos consultados en SECOP II:

Tabla No. 3. Contratos vigencia 2024 objeto de verificacion documental mediante
muestreo no estadistico y comentarios sobre documentos consultados en SECOP

Estudios previos: Se evidencié que el
documento consultado establece de manera
orden de | 20244002120 | Consulta |EXPresa el plazo de ejecucion, pero no
1195 p contempla el plazo para la liquidacion del
compra 901197E aqui oo o :
contrato, limitandose a sefalar en materia de
garantias que estas deben mantenerse
vigentes hasta la liquidacidn.
Pliego de condiciones y Contrato de obra:
restacién Se evidencié que el pliego de condiciones no
1215 ge 20244002120 | Consulta |establece de forma expresa el plazo para la
. 901222E aqui liquidacién del contrato ni remite a la norma
servicios . . .
aplicable; sin embargo, el contrato si incluye
clausula especifica en la que se fija un término
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de seis (6) meses para la liquidacién bilateral,
con remisién a lo dispuesto en la Ley 80 de
1993 y la Ley 1150 de 2007.

1268

convenio
interadmin
istrativo

20244002120
901273E

Consulta

aqui

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No
1268 DE 2024: Se observd que se incorpora
clausula expresa que regula la liquidacion,
estableciendo su realizacion dentro del plazo
sefialado en los estudios previos o, en su
defecto, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la terminacién, con posibilidad de
liquidacién unilateral en un término de dos (2)
meses adicionales y la eventualidad de
liquidacion posterior dentro de los dos (2) afios
siguientes.

1272

prestacién
de
servicios

20244002120
901277E

Consulta

aqui

COMUNICACION ACEPTACION DE OFERTA
Contrato Prestacion de Servicios No. 1272
de 2024: Se \verific6 que se remite
expresamente a lo dispuesto en el articulo 60
de la Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la Ley
1150 de 2007, en lo referente a los términos y
modalidades de la liquidacién contractual.

1294

convenio
de
asociacion

20244002120
901298E

Consulta

aqui

CONVENIO DE ASOCIACION No. CA 1294-
2024: Se evidencid que se incluye clausula
especifica que regula la liquidacion, fijando
como plazo cuatro (4) meses contados a partir
de la terminacién para la liquidacion bilateral,
la posibilidad de liquidacién unilateral dentro de
los dos (2) meses siguientes y la facultad de
liquidar dentro de los dos (2) afios siguientes al
vencimiento de dichos plazos.

1308

prestacién
de
servicios

20244002121
100016E

Consulta

aqui

COMUNICACION ACEPTACION DE OFERTA
No. 1308 DE 2024: Se observo que ni la
comunicacién de aceptacion de oferta ni los
estudios previos contemplan de forma expresa
el plazo para la liquidacién contractual,
limitandose a sefialar en materia de garantias
que estas deben mantenerse vigentes hasta la
liquidacion.

1312

convenio
de
cooperacio
n

20244002130
300014E

Consulta

aqui

CONVENIO MARCO DE COOPERACION
CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE y
LA FIDUCIARIA COLOMBIANA DE
COMERCIO EXTERIOR S.A. - FIDUCOLDEX,
VOCERA DEL FONDO PARA LA VIDA Y LA
BIODIVERSIDAD: Se evidencidé que el
convenio incorpora clausula expresa de
liquidacion, en la que se fija un plazo de seis
(6) meses para la liquidacidn bilateral, dos (2)
meses para la unilateral y la posibilidad de
liguidar dentro de los dos (2) afos siguientes,
lo cual difiere de los términos supletivos
previstos en la normativa general.
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1332

Convenio
interadmin
istrativo

20244002130
300018E

Consulta

aqui

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No
1332 DE 2024 SUSCRITO ENTRE EL
MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE Y
CORPOCUENCAS: Se observd que el convenio
interadministrativo incluye clausula expresa
que regula la liquidacion, estableciendo un
plazo de cuatro (4) meses para la liquidacion
bilateral, dos (2) meses para la liquidacion
unilateral y la posibilidad de liquidacion dentro
de los dos (2) afios siguientes.

1344

Convenio
de
asociacion

20244002120
901366E

Consulta

aqui

CONVENIO DE ASOCIACION No. 1344 DE
2024 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE Y
LA FUNDACION CASA DE POESIA SILVA:
Se verificd que contempla clausula especifica
de liquidacién, que establece un término de
cuatro (4) meses para la liquidacion bilateral,
dos (2) meses para la unilateral y la facultad de
liguidar dentro de los dos (2) afios siguientes.
Adicionalmente, sefiala la exigencia de
documentos de soporte y paz y salvo.

1350

Prestacion
de
servicios

20244002120
901370E

Consulta

aqui

COMUNICACION ACEPTACION DE OFERTA
No. 1350 DE 2024: Se evidencié que incluye
clausula expresa de liquidacién, en la que se
sefiala un término de cuatro (4) meses para la
liquidacion bilateral, dos (2) meses para la
unilateral y la posibilidad de liquidacion dentro
de los dos (2) afios siguientes.

1370

Contrato
interadmin
istrativo

20244002120
901633E

Consulta

aqui

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No.
1370 DE 2024 SUSCRITO ENTRE EL
MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE Y EL
INSTITUTO DE INVESTIGACION DE
RECURSOS BIOLOGICOS ALEXANDER VON
HUMBOLDT: Se observé que no se incorpora
disposicion especifica sobre la liquidacion
contractual. En los estudios previos revisados
tampoco se fija el plazo para este tramite,
limitandose a sefialar en materia de garantias
que estas deben mantenerse vigentes hasta la
liquidacion.

1378

Prestacion
de
servicios

20244002120
901632E

Consulta

aqui

COMUNICACION ACEPTACION DE OFERTA
Contrato Prestacion de Suministro No.
1378 de 2024: Se verificd que remite de
manera expresa a lo dispuesto en la Ley 80 de
1993 y la Ley 1150 de 2007, en relacién con
los términos y modalidades para la liquidacién
contractual.

Fuente: Elaboracién propia OCI, agosto 2025.
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III. ANALISIS DE DOCUMENTOS CONSULTADOS

Del analisis efectuado sobre la muestra de contratos se evidencid que, aunque
en el contrato de obra No. 1215-2024, y en el convenio marco de cooperaciéon
celebrado entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Fiduciaria
Colombiana de Comercio Exterior S.A. - Fiducoldex, vocera del Fondo para la
Vida y la Biodiversidad CI-1312-2024 (MINAMBIENTE) se incorporan clausulas
expresas que regulan los plazos y modalidades de liquidacion, en otros casos se
observa Unicamente una remisidon genérica a la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150
de 2007. La falta de uniformidad en la incorporacidén de estas clausulas limita la
claridad respecto de las obligaciones de las partes y genera riesgos de pérdida
de oportunidad para la liquidacién dentro de los plazos normativos. Esta
situacion hace necesario homogeneizar los criterios contractuales en materia de
liquidacion, garantizando coherencia con la normativa vigente y fortaleciendo la
trazabilidad de los procesos postcontractuales.

Si bien la normativa permite la liquidacion bilateral y unilateral incluso dentro de
los dos afios posteriores a la finalizacién del contrato, esta posibilidad no exime
al Ministerio de adelantar oportunamente las gestiones dentro de los plazos
iniciales previstos.

La revisién evidencido que 10 de los 12 contratos examinados culminaron su
ejecucion en diciembre de 2024 y, a la fecha de esta evaluacidon (agosto de
2025), no se encontraron avances significativos en las gestiones de liquidacion.
Esta situacién expone a la Entidad a riesgos de diversa indole:

e Financieros: acumulacién de obligaciones pendientes sin claridad sobre
saldos a favor o en contra.

e Juridicos: pérdida de oportunidad para conciliaciones o ajustes de
obligaciones derivadas del contrato.

e De control interno y transparencia: debilitamiento de la rendicidon de
cuentas y del principio de cierre oportuno del ciclo contractual.

En este sentido, recurrir de manera sistematica al plazo maximo de dos afios
vacia de contenido los términos iniciales previstos por la norma (cuatro meses
para la liquidacidon bilateral y dos meses adicionales para la unilateral) vy
desvirtia la finalidad de garantizar un cierre contractual agil, transparente y
oportuno.

IV. PERDIDA DE COMPETENCIAS EN LA LIQUIDACION DE
CONTRATOS ESTATALES

La pérdida de competencia para liquidar contratos tiene consecuencias juridicas,
financieras y disciplinarias, tanto para el Ministerio como para los servidores
responsables. Desde el punto de vista legal, todo acto de liquidacion adoptado
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por fuera de los términos previstos carece de validez y puede ser declarado nulo
por falta de competencia, lo que genera inseguridad juridica y afecta la eficacia
del cierre contractual.

En el plano financiero, la ausencia de liquidacidon impide el cobro coactivo de
saldos a favor del ministerio y dificulta la exigibilidad de las obligaciones del
contratista, con riesgo de detrimento patrimonial y enriquecimiento sin causa.

En el ambito disciplinario y de responsabilidad de los servidores publicos, el
incumplimiento de los plazos de liquidacidn constituye una falta gravisima en los
términos del articulo 54 del Cédigo General Disciplinario, al configurar
participacion indebida en la actividad contractual en detrimento del patrimonio
publico o en desconocimiento de los principios que rigen la contratacion estatal
y la funcidon administrativa. Esta situacién puede derivar en sanciones
administrativas, fiscales e incluso penales.

En consecuencia, la inobservancia de los plazos legales para la liquidacién
debilita la transparencia, afecta el control interno y contraviene los principios de
responsabilidad y economia que orientan la contratacion estatal. El marco
normativo exige que los contratos estatales sean liquidados dentro de los
términos previstos, de manera bilateral o unilateral. El incumplimiento de tales
plazos obliga a reconocer mediante acto administrativo la pérdida de
competencia y a adoptar las medidas necesarias para el cierre y archivo del
expediente.

Durante la revision, y teniendo en consideracion la informacién aportada por el
Grupo de Contratos, se evidencid que respecto de los contratos cuyo plazo de
ejecucion finalizé en vigencias anteriores (2016-2022), Unicamente se
remitieron dos actos administrativos que declaran la pérdida de competencia
para liquidar:

e Resoluciéon 989 de 2024, relativa a un contrato con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, que declaré la pérdida de competencia,
pero no dispuso el cierre y archivo del expediente.

e Resolucién 328 de 2025, respecto de un contrato con RTVC, que si declard
la pérdida de competencia y ordené expresamente el cierre y archivo del
expediente.

En los demads casos no se reportaron actos administrativos que reconozcan la
pérdida de competencia ni medidas que aseguren el cierre formal de los procesos
contractuales.

La ausencia de este tipo de actos genera incertidumbre sobre el estado real de
los contratos y debilita los principios de transparencia y responsabilidad
administrativa. Ademas, limita la trazabilidad de la gestion contractual y expone
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al Ministerio a riesgos financieros, juridicos y disciplinarios por la falta de un
cierre oportuno y documentado.

Si bien se identifican esfuerzos del Grupo de Contratos para reconocer la pérdida
de competencia en algunos procesos, la revision permite concluir que el
Ministerio carece de una gestion uniforme y sistematica para declarar vy
documentar estas situaciones, asi como para garantizar el cierre y archivo de
los expedientes contractuales. Esta falencia impacta directamente la planeacion,
la rendicién de cuentas y el fortalecimiento del sistema de control interno.

E. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES PREVIAS

En el marco de los memorandos con radicado No. 16002023E3011381 y No.
16002024E3010843, la Oficina de Control Interno adelanté seguimiento a las
recomendaciones formuladas en evaluaciones anteriores sobre la gestidn
contractual, en particular respecto de la etapa de liquidacién de contratos y
convenios.

De la revision efectuada se concluye que varias de estas recomendaciones
mantienen plena vigencia y deben ser atendidas de manera prioritaria.

I. RECOMENDACIONES FORMULADAS EN 2023

« Funciones de supervision e interventoria. Persiste la necesidad de
que supervisores e interventores apliquen estrictamente los manuales de
contratacién y supervision, en particular el Manual de Supervisién e
Interventoria M-A-CTR-02, impulsando la elaboracién y suscripcién de
actas de liquidacion dentro de los plazos normativos (Ley 80 de 1993 y
Ley 1150 de 2007).

o Responsabilidad disciplinaria y penal. Se mantiene vigente la
recomendacion de recordar a los supervisores que la omisidn de los
requisitos de liquidaciéon puede configurar faltas gravisimas o incluso el
tipo penal de celebracién indebida de contratos, lo que exige mayor rigor
en la verificacién de requisitos.

e Trazabilidad del procedimiento post contractual. Continta Ila
ausencia de mecanismos que documenten en tiempo real el estado de la
liquidacién. Persiste la necesidad de contar con controles internos que
identifiquen términos, tiempos de respuesta y estados de cada proceso,
para evitar incumplimientos y posibles perjuicios al Ministerio.

e Alertas y escalamiento. Se considera prioritaria la implementacién de
alertas tempranas que permitan informar al ordenador del gasto y al
Despacho de la Ministra sobre novedades en el estado de los contratos.
Igualmente, se recomienda implementar medidas que puedan garantizar
que en los casos de desatencidn por parte de supervisores e interventores
se escalen ante las autoridades competentes.
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II. RECOMENDACIONES FORMULADAS EN 2024

o Identificacion de contratos sujetos a liquidacion. Persiste la
necesidad de que la base de datos interna del Ministerio permita identificar
con claridad qué contratos o convenios deben culminar con la suscripcion
del acta de liquidacién, facilitando el cumplimiento de los tiempos
establecidos por la ley.

e Cruces de informacion. Subsiste la necesidad de realizar verificaciones
cruzadas entre las distintas bases de datos institucionales y la informacion
reportada a entidades externas, de modo que se garantice uniformidad y
consistencia en los registros.

« Informacion puablica y transparencia. Continla vigente Ia
recomendacion de mantener actualizada la informacién contractual en el
portal de transparencia y acceso a la informacién, con el fin de brindar a
la ciudadania datos reales y oportunos sobre el estado de las
liquidaciones.

La persistencia de estas recomendaciones evidencia un riesgo de recurrencia en
las deficiencias identificadas, lo que refleja la ausencia de medidas correctivas
efectivas y sostenidas en el tiempo. Esta situacion compromete la capacidad del
Ministerio para garantizar una gestidn contractual transparente, eficiente vy
ajustada a la normatividad vigente, incrementando la probabilidad de sanciones
disciplinarias, responsabilidades fiscales y pérdida de confianza ciudadana.

En este sentido, Se considera indispensable que el Ministerio formule e
implemente un plan de mejora estructurado, con responsables definidos,
cronogramas claros y mecanismos de seguimiento, que asegure la superacion
definitiva de las debilidades reiteradas en el proceso de liquidacién contractual.
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F. CONCLUSIONES, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

A partir de los datos proporcionados en el desarrollo del seguimiento al estado
de los procesos de liquidacion y de las fuentes de informacion consultadas, se
presentan las siguientes conclusiones, observaciones y recomendaciones:

I. CONCLUSIONES

Gestion inoportuna de las liquidaciones: Los contratos revisados en la
muestra no estadistica que culminaron en diciembre de 2024, a la fecha, no
registran avances significativos en su liquidacién. Esta situacidon refleja
incumplimiento de los plazos iniciales (cuatro meses bilaterales, dos meses
unilaterales), lo cual expone a la Entidad a riesgos financieros, juridicos y de
transparencia.

Pérdida de competencia y ausencia de actos de cierre: Se identificaron
actos administrativos que declararon la pérdida de competencia
(Resoluciones 989 de 2024 y 328 de 2025), mas no se evidencio un
procedimiento uniforme o controles que garantice la emision de estos actos
en todos los casos, ni el cierre formal de los expedientes contractuales.

Deficiencias en la informacidon publicada: La informaciéon contractual
disponible en la pagina web institucional no cumple con los criterios de
cronologia, actualizacién y exhaustividad previstos en la Ley 1712 de 2014 y
la Resolucion MinTic 1519 de 2020. Las bases de datos en Excel presentan
vacios y desorden que limitan la trazabilidad y dificultan el analisis de las
modalidades de seleccion y del estado de ejecucion.

Persistencia de hallazgos anteriores: Varias de las debilidades
informadas por la Oficina de Control Interno en las vigencias 2023 y 2024
contintan vigentes, lo que evidencia falta de implementacién de medidas
correctivas y preventivas efectivas, y configura un riesgo de recurrencia en
las debilidades identificadas.

Impacto en control interno y rendicion de cuentas: La ausencia de
mecanismos de alerta temprana, de estandarizacion en la informacién
contractual y de procedimientos uniformes de cierre afecta la planeacién
institucional, la transparencia y la rendicion de cuentas, debilitando el
sistema de control interno.
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1.

II. OBSERVACIONES

El uso recurrente del plazo maximo de dos afios para la liquidacidn
contractual se ha convertido en una practica ordinaria, lo cual vacia de
contenido los plazos iniciales previstos en la norma.

. No se evidencia un procedimiento consolidado que regule la expedicién de

actos administrativos de pérdida de competencia ni el archivo de
expedientes, lo que genera incertidumbre sobre el estado de los contratos.

Las bases de datos internas y la informacién publicada carecen de
estandarizacidon en su estructura y clasificacion, lo que dificulta la verificacion
de la aplicacién de modalidades de seleccién y el seguimiento de los procesos
contractuales.

Persiste la falta de integracidn entre la gestidn de supervisidn e interventoria
y la etapa de liquidacién, lo que incrementa la probabilidad de presuntos
incumplimientos y de responsabilidades disciplinarias o fiscales.
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1.

III. RECOMENDACIONES

Gestion oportuna de liquidaciones: Se sugiere valorar la adopcion de
medidas para que el Grupo de Contratos y los supervisores adelanten las
gestiones de liquidacién dentro de los plazos iniciales, registrando avances
en ARCA y reportando periédicamente a la Alta Direccion.

. Actos de pérdida de competencia: Resulta conveniente avanzar en la

definiciéon de un procedimiento uniforme que asegure la expedicién de
resoluciones de pérdida de competencia en todos los casos y disponga
expresamente el cierre y archivo de expedientes.

Fortalecimiento de informacion publica: Se sugiere evaluar la posibilidad
de redisefar los instrumentos de consolidacion de la informacidon contractual,
con criterios uniformes de clasificacion y presentacién de datos que permitan
identificar claramente las modalidades de seleccion y estados contractuales,
en cumplimiento de la Resoluciéon MinTic 1519 de 2020.

Sistema de alertas tempranas: Podria considerarse la implementacion de
alertas automaticas que adviertan sobre contratos préximos a liquidar (30,
60 y 90 dias), con reporte al ordenador del gasto y al Despacho de la Ministra,
y escalamiento a las instancias competentes en caso de incumplimientos.

Capacitacion y responsabilidad de supervisores: Reforzar Ia
capacitacidn a supervisores e interventores sobre sus funciones en la etapa
postcontractual, con énfasis en los riesgos disciplinarios y penales asociados
a la omision de la liquidacion.

Cruces de verificacion: Fortalecer los cruces de informacidn entre bases de
datos internas, SECOP II y portal de transparencia, asegurando uniformidad
y consistencia en los registros contractuales.

Plan de mejora integral: Disefiar e implementar un plan de mejora con
responsables, cronogramas y mecanismos de seguimiento, que asegure la
superacion de las debilidades recurrentes y mitigue los riesgos de
incumplimiento.
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En virtud de lo anterior, esta Oficina manifiesta su disposicién para asesorar la
estructuracién del plan de mejoramiento correspondiente, dentro de su alcance
legal y aplicacién de los Roles de las Oficina de Control Interno, sin constituirse
en actos de coadministracién. (Paragrafo articulo 12, Ley 87 de 1993).

Cabe precisar que, frente a la elaboracion de planes de mejoramiento por
procesos —ya sea como resultado de auditorias internas adelantadas por la
Oficina de Control Interno, el sistema integrado de gestion o de las practicadas
por los Organos de control externo—, estos deben contener de manera
obligatoria: el anadlisis de causas, las acciones definidas para resolver cada
hallazgo y las fechas de seguimiento. Tales aspectos corresponden directamente
al lider del proceso o area auditada.

En calidad de tercera linea de defensa, esta Oficina realizara el seguimiento a
los planes de mejoramiento suscritos con cada drea o proceso, en coordinacién
con sus auditores internos y dentro de los plazos establecidos en cada plan,
conforme a los hallazgos identificados.

Finalmente, se recomienda que este informe sea socializado entre todos los
actores del proceso, con el propdsito de que los resultados de la labor
desarrollada contribuyan al mejoramiento de la gestién institucional y al
fortalecimiento del Sistema de Control Interno, entendido como un fin comun de
todo el Ministerio y objetivo primordial de esta Oficina.

Cualquier inquietud o aclaracién adicional podra ser comunicada a los correos
electronicos de la Oficina de Control Interno OCI@minambiente.gov.co,
JDQuilaguy@minambiente.gov.co, LMedina@minambiente.gov.co, y
JASaenz@minambiente.gov.co.

Cordialmente,
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