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1. INTRODUCCION

El informe de evaluaciéon de gestion por dependencias mide la gestion desempefiada por cada
dependencia en la vigencia inmediatamente anterior y es presentado por la Oficina de Control Interno
atendiendo al Articulo 39 de la Ley 909 de 2004 y la Circular 4 de 2005 del Consejo Asesor en Materia
de Control Interno, donde se enfatizan los siguientes aspectos:

a)

b)

d)

“Con el fin de constituirse en fuente de informacién objetiva para la evaluacion de los Acuerdos
de Gestion de los empleados del nivel gerencial de que trata el Titulo VIII de la Ley 909 de
2004 y, los de Carrera Administrativa, en atencion a lo sefialado en el inciso 2 del articulo 39
de la Ley 909 de 2004 y el articulo 52 del Decreto Reglamentario 1227 de 2005, las Oficinas
de Control Interno o quienes hagan sus veces, deberan evaluar la gestion de cada dependencia
de la Entidad de la cual forman parte”.

“Para tal fin, es conveniente sefialar que el analisis de la gestion de cada area de la
organizacion deberéa basarse en la evaluacion cuantitativa y cualitativa del grado de ejecucion
de los compromisos establecidos en la planeacion institucional, liderado por las Oficinas de
Planeacion o las que hagan sus veces”.

“Con fundamento en los informes de sequimiento realizados por las Oficinas de Planeacion,
los jefes de las Oficinas de Control Interno deberan verificar el cumplimiento de dicha
informacion a través de las auditorias u otros mecanismos que validen los porcentajes de logro
de cada compromiso’.

“Los formatos de evaluacion de la gestion por cada una de las dependencias que conforman
la Entidad, seran remitidos al superior jerarquico que tenga la obligacion de evaluar el
cumplimiento de los Acuerdos de Gestion, a efectos de que sirvan de fuente de verificacion
para la evaluacion gerencial correspondiente. Asi mismo, seran remitidos a cada jefe de
Dependencia para que sirvan de parametro técnico en la evaluacion del desempeno de los
Servidores de Carrera Administrativa”.

De forma complementaria es pertinente recordar que, dentro de las obligaciones de los actores de la
evaluacién del desempefio laboral, el anexo técnico del acuerdo 6176 de 2018 de la CNSC establece:

“. Jefe de la Oficina de Planeacion o quien haga sus veces.

Publicar a mas tardar el treinta y un (31) de enero de cada afio, las metas por areas o
dependencias de cada vigencia. (Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011)

Publicar los avances logrados por las areas o dependencias en la ejecucion de sus metas de
la vigencia inmediatamente anterior conforme lo determina la ley.

-. Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces.

Dar a conocer a los evaluadores el resultado de la Evaluacion de Gestion por Areas o
Dependencias del afio inmediatamente anterior, para que Se tenga como uno de los criterios
en la concertacion de los compromisos del siguiente periodo de evaluacion”

Asimismo, el Nuevo modelo de gerencia publica y de acuerdos de gestion: hacia la gerencia publica
4.0, sefala:



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=90685
https://www1.funcionpublica.gov.co/documents/28587425/0/Nuevo_modelo_de_gerencia_p%C3%BAblica_y_de_acuerdos_de_gesti%C3%B3n_hacia_la_gerencia_p%C3%BAblica_4.0_Versi%C3%B3n_2_+Enero_de_2024.pdf/
https://www1.funcionpublica.gov.co/documents/28587425/0/Nuevo_modelo_de_gerencia_p%C3%BAblica_y_de_acuerdos_de_gesti%C3%B3n_hacia_la_gerencia_p%C3%BAblica_4.0_Versi%C3%B3n_2_+Enero_de_2024.pdf/

‘La entidad, bajo la responsabilidad del area de talento humano, actualizara el plan institucional
de capacitacion teniendo en cuenta los siguientes factores:

= Presupuesto disponible.

= Anélisis de resultados de la valoracion de competencias.

= Resultados del area o dependencia a cargo del gerente publico.

= Planeacion estratégica de la entidad publica.

= Proyectos 0 programas que se encuentran en ejecucion a cargo de los gerentes publicos”

Teniendo en cuenta la normativa anterior, en este informe se han analizado los criterios en cuanto a la
planeacion y el cumplimiento de las acciones propuestas en los planes de mejoramiento resultado de
los hallazgos y observaciones de procesos auditores desarrollados por la Contraloria General de la
Republica y la Oficina de Control Interno del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como parte
de los criterios para la evaluacion del desempefio de la vigencia 2025, que se encuentran detallados
en la Guia G-C-EIN-05 Metodologia para la evaluacion de gestién por dependencias aprobada en el
Acta del Primer Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno CICCI realizado el 09 de julio
de 2025.

2. OBJETIVO

Verificar el grado de cumplimiento de los criterios de evaluacion establecidos en la Guia G-C-EIN-05
Metodologia para la evaluacion de gestion por dependencias aprobada en el Acta del Primer Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno CICCI.

3. ALCANCE

La evaluaciéon por dependencias se realizd con base en las responsabilidades definidas en la
planeacion institucional, especificamente en los siguientes documentos:

a) Plan de accién. Publicado en el numeral 4.3 de la seccidn de Transparencia y acceso a la
informacion publica del portal web: https://www.minambiente.gov.co/planeacion-y-
seqguimiento/plan-de-accion-institucional/

b) Planes de mejoramiento Entes de Control. Publicado en el numeral 4.7 Informes de gestién,
evaluacién y auditoria de la seccién de Transparencia y acceso a la informacion publica del
portal web: https://www.minambiente.gov.co/control-interno/planes-de-mejoramiento-de-la-
contraloria/

c) Planes de mejoramiento de la Oficina de Control Interno.

d) Criterios de evaluacion ponderados de la Guia G-C-EIN-05 Metodologia para la evaluacion de
gestion por dependencias.



https://somosig.minambiente.gov.co/portal/document_tab.php?id_doc=1484&version=2&opcion_regreso=1
https://somosig.minambiente.gov.co/portal/document_tab.php?id_doc=1484&version=2&opcion_regreso=1
https://somosig.minambiente.gov.co/portal/document_tab.php?id_doc=1484&version=2&opcion_regreso=1
https://www.minambiente.gov.co/planeacion-y-seguimiento/plan-de-accion-institucional/
https://www.minambiente.gov.co/planeacion-y-seguimiento/plan-de-accion-institucional/
https://www.minambiente.gov.co/control-interno/planes-de-mejoramiento-de-la-contraloria/
https://www.minambiente.gov.co/control-interno/planes-de-mejoramiento-de-la-contraloria/
https://somosig.minambiente.gov.co/portal/document_tab.php?id_doc=1484&version=2&opcion_regreso=1
https://somosig.minambiente.gov.co/portal/document_tab.php?id_doc=1484&version=2&opcion_regreso=1

4. METODOLOGIA DE EVALUACION

Se presento ante los integrantes del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, la
propuesta de los criterios de la metodologia para la evaluacion de gestion por dependencias a

desarrollarse con su valor porcentual, el cual fue aprobado por los miembros del Comité asi:

ID | CRITERIO DE EVALUACION | PONDERADO DESCRIPCION
Informe consolidado por la OAP de cumplimiento del Plan de
1 Cumplimiento plan de accién de 40% Accion por parte de Ministerio de Ambiente, para el periodo
la dependencia comprendido entre el 01 y el 31 de diciembre de cada
vigencia.
2 Oportunidad en la respuesta a 10% NUimero de requerimientos atendidos oportunamente
los requerimientos de la OCI /NUmero de requerimientos realizados por la OCI.
3 Cumplimiento planes de 15% Numero de acciones cumplidas en la vigencia/ Numero total
mejoramiento externos de acciones formuladas para cumplir en la vigencia.
4 Cumplimiento Planes de 5% Cantidad de acciones cumplidas en la vigencia/ Cantidad
Mejoramiento Internos total de acciones formuladas para cumplir en la vigencia.
Suscripcion de acuerdos de Suscri.pcién del acuerdo de gestiéon 4 meses a partir de la
5 Gestion 5% posesion (para la OAP, OAJ y la OCl este 5% se ponderara
en el plan de accion.
EDL Evaluacién de desempefio NL’Jmerq de EDL realizadas oportur_1amente/ NUmero de EDL
6 Laboral Rol Evaluador 10% total asignadas en la Dependencia con corte a agosto de
cada vigencia.
Certificados de la realizacion del curso virtual MIPG médulos
7 Realizacién curso virtual MIPG 39, fundamentos de los servidores publicos de la Dependencia
moédulos fundamentos ’ a 31 de diciembre de cada vigencia/Total servidores publicos
de la Dependencia a 31 de diciembre de cada vigencia.
Induccién virtual a gerentes Certificadog Induccion virtual de los gerentes publicos de la
8 piblicos de la Administracion 39, Depender)ma (para . la QAP, OAJ. y la OCIl este 3% se
Colombiana ponderara en la realizacién curso virtual MIPG fundamentos
basicos.)
Certificados de la realizacion del curso virtual de integridad,
Realizacion curso virtual de transparencia y Iugha chtra la corrupcién dg la Dependencia
9 | integridad, transparencia y lucha 29, de Fodos los fun<3|onlar|os'y contratistas \./|gen.tes al 30 de
cont’ra la corrupcion noviembre de cada vigencia/Total de funcionarios + total de
' contratistas de la Dependencia a 30 de noviembre de cada
vigencia.
Realizacion curso Prevencion y Certifipados dg la realizacién del curso Plrevgn.ciénl y
atencion a las violencias contra atenmén alas V|9Ien0|as contlra las mujeres y d|scr|m|na0|()n
10 las mujeres y discriminacion 79% ramgl en el ém.b|to del trabajo de Ia.funcm’)n pupl!ca de los
racial en el ambito del trabajo de serwdqres publlcos de Iq Depenqeq0|a adlde d|0|embr§ de
la funcion pablica cada vigencia/Total servidores publicos de la Dependencia a
31 de diciembre de cada vigencia.

Fuente: Metodologia para la evaluacion de gestién por dependencia. Pag. 6. Versién 2.

a) Cumplimiento plan de accion de la dependencia: EI documento insumo de este item seré el
Plan de Accion por Dependencia establecido desde el proceso de Direccionamiento Estratégico
por la Oficina Asesora de Planeacién.



Se tomara el valor registrado como consolidado al final de la vigencia, indicado en este formato
como: Total % Avance del Plan de Accion. Este se presume validado por la segunda linea de
defensa, una vez haya sido entregado a la Oficina de Control Interno. Para adecuacion en el
instrumento de evaluacion si la meta ejecutada supera lo programado, la calificaciéon que obtiene
es de 100%.

b) Oportunidad en la respuesta a los requerimientos de la OCI: La informacion se tomara de la
matriz que la oficina de control interno alimenta para el control de la respuesta a las solicitudes de
informacion realizadas al interior del Ministerio.

¢) Cumplimiento planes de mejoramiento externos: Esta informacién se obtiene a partir del
cumplimiento de las acciones formuladas consignadas en los planes de mejoramiento suscritos
ante los Entes de Control y Vigilancia, que tengan fecha de cumplimiento a 31 de diciembre de la
vigencia evaluada.

d) Cumplimiento planes de mejoramiento internos: La informacion para evaluar este criterio es
generado por la Oficina de Control Interno a partir de la verificacion de cumplimiento de las
actividades planteadas a cumplir en la vigencia evaluada.

e) Suscripcion de acuerdos de Gestion: Esta informacion sera suministrada por el Grupo de
Talento Humano con corte a 31 de diciembre de la vigencia evaluada.

f) Oportunidad en la Evaluacion de Desempeiio Laboral EDL: El grupo de Talento Humano
reportara el total de las evaluaciones realizadas con corte a agosto de la vigencia evaluada, en
cumplimiento de la Ley 909 de 2024 articulo 39 Obligacién de evaluar. Los empleados que sean
responsables de evaluar el desempefio laboral del personal.

g) Curso virtual MIPG médulos fundamentos: Esta informacion se reportara por el Grupo de
Talento Humano a la Oficina de control interno, acorde a las evidencias allegadas por los
servidores publicos del Ministerio.

h) Induccién virtual a gerentes publicos de la Administracion Colombiana: Los certificados de
los cursos de los gerentes publicos sera allegados por la Coordinacién de Talento Humano del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

i) Curso virtual de integridad, transparencia y lucha contra la corrupcion: Esta informacion se
consolidara y reportara por el Grupo de Talento Humano a la Oficina de control interno, acorde a
las evidencias allegadas por los funcionarios y contratistas.

j) Curso Prevencion y atencion a las violencias contra las mujeres y discriminacion racial en
el ambito del trabajo de la funcidén publica: Esta informacién se reportara por el Grupo de
Talento Humano a la Oficina de control interno, acorde a las evidencias allegadas por los
servidores publicos del Ministerio.

Rangos de desempeiio de dependencias

DESEMPENO RANGO
ALTO Mayor o igual a 95%
MEDIO Mayor o igual a 80% y menor que 95%
BAJO Menor que 80%

Fuente: Fuente: Metodologia para la evaluacion de gestion por dependencia. Pag. 7. Version 2.

Para el caso de las dependencias de primer nivel, que no tienen apropiacion presupuestal directa se
toma como referente la suma de la apropiacion presupuestal de las dependencias que dirigen
(dependencias de segundo nivel), con base en el cual se hace una suma de contribuciones ponderadas



en funcién de la apropiacion presupuestal de cada una. Para mayor detalle se puede consultar el
archivo de Excel anexo a este informe.

Es importante indicar que los criterios denominados “N/A” no aplica de color naranja hacen referencia
a criterios que cuentan con plazo para su ejecucion (sin desligar de su obligatoriedad); mientras que
los de color amarillo son aquellos en los que el criterio no es evaluable en funcién del cargo del lider o

de los compromisos adquiridos por la dependencia.

Valores equivalentes respecto a apropiacion presupuestal % - para evaluaciéon dependencias

primer nivel
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§ s OAP 36% | 36% 15% | 28% | 36% N/A 36% | 27% | NIA 20% | 2.7%
£2 OAJ 37% | 37% | 23% | NA NIA N/A 37% | 17% | NA 2,1% 11%
S= OTIC 85% | 85% | 71% | NA | 00% 00% | 85% | 69% | 85% 14% | 46%
g ocl 05% | 05% N/A NA | 05% N/A 05% | 05% | NA 04% | 05%
GCOM 50% | 50% N/A N/A NIA N/A 34% | 25% | NA 02% | 25%
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ESEE DGIRH 53% | 53% | 53% | 48% | NA 53% | 49% | 42% | 00% 16% | 23%
S oo
S = DAMCRA 4,0% 4,0% 4,0% 3,6% N/A N/A 36% | 3,0% 4,0% 3,8% 2,7%
HiLi °°a'g:g:)‘::'c‘:::s Segun | 297% | 998% | 658% |832% | 50,0% | 450% | 951% | 636% | 135% | 510% | 56,0%
Secretaria General 14,9% 14,9% 6,5% 13.4% 9,9% N/A 12,8% | 11,2% N/A 8,8% 9,1%

Fuente: Elaboracion OCI con informacién de Oficina Asesora de Planeacion

De acuerdo con la apropiacion presupuestal, se realizd la siguiente verificacion de los criterios de la
evaluacion por dependencias, con base en la informacion remitida por las dependencias evaluadas.




5. DESPACHO DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE:
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Despacho MADS

Suma contribucion
ponderada

Conclusion OCI: los resultados evidencian un desempefio general heterogéneo entre las
dependencias evaluadas del Despacho, con fortalezas claras en el cumplimiento del Plan de Accién y
de los planes de mejoramiento externos, lo que refleja una adecuada ejecucion de las actividades
programadas; sin embargo, se identifican brechas relevantes en criterios transversales asociados a la
gestién administrativa y al fortalecimiento del MIPG, particularmente en la oportunidad de respuesta a
los requerimientos de la OCl y la suscripcién de acuerdos de gestion, los cuales presentan para las dos
dependencias que se evaluaron un resultado de 0%; asimismo, se observa un bajo nivel de
cumplimiento en los cursos obligatorios de integridad, MIPG y prevencién de violencias, especialmente
en dependencias como OTIC, GCOM y OAJ.

6. VICEMINISTERIO DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL TERRITORIO

DOAT SINA




Conclusion OCI: el Viceministerio de Ordenamiento Ambiental del Territorio presenta un desempefio
general medio, sustentado principalmente en el adecuado cumplimiento del Plan de Accién y la
evaluacion del desempefio laboral, criterios que alcanzan porcentajes cercanos al 100% en la mayoria
de las dependencias evaluadas; no obstante, se identifican debilidades en criterios, particularmente en
la oportunidad de respuesta a los requerimientos de la OClI, la suscripcidn de acuerdos de gestion, asi
como en la realizacién de cursos obligatorios de MIPG, induccién a gerentes publicos, curso integridad
y el curso de prevencion y atencion a las violencias contra la mujer, donde se registran porcentajes
bajos y, en algun caso, nulo.

7. VICEMINISTERIO DE POLITICAS Y NORMALIZACION AMBIENTAL
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Conclusion OCI: se evidenci6 un desempefio general medio, soportado principalmente en el alto nivel
de cumplimiento del Plan de Accion y como en la oportunidad de las evaluaciones de desempefio
laboral; estos resultados evidencian una gestion y un adecuado seguimiento a los compromisos
estratégicos y de mejora continua, destacandose dependencias como DAMCRA y DGIRH; sin embargo,
se identifican debilidades significativas, particularmente en la suscripcion de acuerdos de gestion, la
respuesta oportuna a los requerimientos de la OCI y de forma mas critica, en la realizacién de cursos
obligatorios, especialmente el curso de induccion a gerentes publicos, asi como el curso de integridad.

8. SECRETARIA GENERAL

Dependencia 40% 10% | 15% 5% 5% 10% | 3% 3% 2% 7% | 100%
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Conclusion OCI: la Secretaria General presenta un desempefio medio, sustentado en el cumplimiento
total del Plan de Accion y en la adecuada ejecucion de los planes de mejoramiento externos, asi como
en la evaluacién de desemperio laboral; no obstante, se identifican oportunidades de mejora en criterios
relacionados con la oportunidad de respuesta a los requerimientos de la OCI, que presenta porcentajes
bajos.

Particularmente para la SAF, se evidencié un promedio ponderado medio en cumplimiento al 100% del
criterio de Plan de Accidn y el curso de gerentes publicos; sin embargo, se registraron resultados bajos
en criterios como la respuesta oportuna de los requerimientos de la OCI, y en cumplimiento de los
planes de mejoramiento internos.



9. DIFICULTADES EN EL DESARROLLO DE LA EVALUACION

A continuacion, se mencionan las dificultades que se presentaron en la elaboracion del informe de
evaluacion de gestion por dependencias 2025:

a) En cuanto a la remision de la informacion solicitada a la Oficina Asesora de Planeacion, se
presento solicitud de prorroga, mas de siete dias para la entrega de los insumos.

b) La informacion solicitada a GTH fue remitida inoportunamente, sin solicitud de prorroga.

c) Lainformacion de los certificados del curso virtual de integridad, transparencia y lucha contra
la corrupcion de los contratistas no fue allegada en su totalidad, puesto que los lideres de las
dependencias no respondieron por completo a la solicitud efectuada por el Grupo de contratos.

10. CONCLUSIONES

Para el establecimiento de puntos de control y formulacién de acciones de mejora, a continuacion, se
presentan las observaciones detectadas en la realizacion de la evaluacion de gestidon por
dependencias.

10.1  Fortalezas
a) El plan de accion fue ejecutado con éxito en las direcciones, oficinas y subdirecciones como
lo demuestra el primer criterio de evaluacion. Por lo tanto, es posible determinar el

cumplimiento.

b) El 87% del total de las evaluaciones de desempefio laboral se realizaron oportunamente.

c) Los funcionarios demostraron compromiso al cumplir con los requisitos de la evaluacion por
dependencias.

10.2 Debilidades

a) En la calificacién definitiva resultado de la evaluacion de la gestion institucional por
dependencias de la vigencia 2025, se pudo determinar que ninguna dependencia alcanzé un
nivel de desempefio ALTO.

b) Lainoportunidad en la atencién a las solicitudes remitidas por la OCI.

c) El Despacho de la Sefiora Ministra, los Despachos de los Viceministerios y la Secretaria
General presentan un desempefio MEDIO y BAJO.

d) Se present6 en una oficina y una direccién presentaron una calificacién de desempefio bajo en
la evaluacion (inferior al 60%).



e)

En cuanto a la gerencia publica (11 gerentes publicos) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se encuentran sin suscribir acuerdos de gestién cinco (5) dependencias y cuatro
(4) tienen plazo para realizar los compromisos gerenciales y el curso de gerencia publica del
DAFP.

11. RECOMENDACIONES

a)

ANEXO

Los directores, subdirectores y jefes de oficina de las distintas dependencias deben promover
la realizacion de los cursos virtuales que se encuentran normados y que se referencian en la
Guia G-C-EIN-05 Metodologia para la evaluacion de gestidn por dependencias como criterios
de evaluacion de gestion de las dependencias de la vigencia.

Mantener los indices de ejecucion del Plan de accion tal como se ha evidenciado el
cumplimiento del criterio.

Atender las solicitudes que ha efectuado la Oficina de Control Interno en cuanto a la entrega de
informacion confiable, oportuna y completa de conformidad con lo estipulado en el articulo 151
‘Deber de entrega de informacion para el ejercicio de las funciones de la unidad u oficina de
control interno” del Decreto 403 de 2020.

Cumplir con las acciones formuladas en los Planes de mejoramientos suscritos con la CGR y
la OCI respectivamente en la vigencia de evaluacion.

En cumplimiento de la Ley 909 de 2004, efectuar la suscripcion, seguimiento y evaluacion de
los Acuerdos de Gestidn que son insumo de la evaluacién de gestion por dependencias y para
orientar a los Gerentes Publicos y realizar el Curso virtual de Gerencia Publica del DAFP.

Efectuar la evaluacion del desempefio laboral EDL a los funcionarios de carrera administrativa
en los plazos establecidos.

Implementar controles de primer y segundo nivel jerarquico para el cumplimiento de los
deberes que conlleva el servicio publico.

Matriz de Excel de la evaluacidn de la gestion por dependencias del afio 2025


https://somosig.minambiente.gov.co/portal/document_tab.php?id_doc=1484&version=2&opcion_regreso=1

