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Las reglas de contabilidad presentadas en este documento constituyen la segunda versién que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible e Ideam presentan para aprobacién en el marco de
la Comisién Intersectorial de Cambio Climatico — CICC, y que han sido definidas y ajustadas en el
marco de las conversaciones y trabajo conjunto con los equipos técnicos de los Ministerios
miembros de la CICC.

Al ser esta la tercera version de las reglas que aplicaran a la contabilidad nacional de reduccién de
emisiones y remocién de GEl en el marco de cumplimiento de la Contribuciéon Determinada a nivel
Nacional — NDC de Colombia, a medida que se avance en el establecimiento del Sistema MRV de
mitigacion del pais y de la implementacién de las medidas de mitigacidn, se podran realizar ajustes
en cuanto a la definicion de las reglas aqui presentadas o de nuevas reglas que permitan cumplir
con el objetivo planteado.

Igualmente, es importante anotar que el establecimiento de estas reglas de contabilidad también
busca trazar un marco en el que todos los lideres de procesos de implementacion de iniciativas de
mitigacion, y en particular los ministerios sectoriales, tengan la seguridad que sus esfuerzos de
mitigacién se veran reflejados en el cumplimiento de sus metas de reduccién de emisiones o
remociones de GEl.

Estas reglas buscan definir los parametros de seguimiento a las metas sectoriales de mitigacién en
cabeza de los ministerios sectoriales definidas en la Ley 2169 de 2021, como aporte a la Contribucién
Determinada a Nivel Nacional. Las reglas toman como fundamento los principios de contabilidad
establecidos bajo el articulo 4 numeral 13 del Acuerdo de Paris, asi como los principios definidos en
el articulo 9 de los Resolucion 1447 de 2018. Y serd necesario definir y facilitar el proceso para su
aplicacion desde los ministerios sectoriales conforme a los avances en los sistemas MRV sectoriales
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y su incorporacidn en el Sistema de Contabilidad de Reduccidn de Emisiones y Remocion de GEIl
(SCRR-GEI).

Establecer reglas de contabilidad como herramienta de toma de decisiones en el marco de la
transparencia, que propendan hacia la consistencia de la contabilidad nacional de reduccién de
emisiones y remocidn de GEI con respecto a la Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional (NDC)
dentro del contexto normativo nacional y del libro de reglas del Acuerdo de Paris.

Las reglas de contabilidad tienen un alcance enmarcado Unicamente en contabilidad nacional de
reduccion de emisiones y remocién de Gases Efecto Invernadero para la Contribucion Determinada
a Nivel Nacional — NDC. No son aplicables a cualquier otro tipo de resultados o co-beneficios!
derivados de la implementacidn de acciones de mitigacién.

Teniendo en cuenta que la contabilidad de carbono de los compromisos sectoriales, enmarcados en
las metas de los ministerios para la NDC abarcan politicas, programas y proyectos?, para cada regla
se especifica a qué tipo de iniciativas es aplicable, en aras de la claridad y la transparencia de estas.

Debe considerarse que, para el caso del Carbono Negro - CN, aun cuando es reconocido dentro del
inventario general de emisiones y contaminantes criterios, no se prevé la aplicacién de las presentes
reglas de contabilidad hasta tanto no existan desarrollos metodoldgicos, avalados
internacionalmente por la CMNUCC y de mercado que permitan darle un tratamiento semejante a
los GEI aqui considerados. Sin embargo, seran presentados como partida informativa para la
contabilidad nacional.

Estas reglas no pretenden ser exhaustivas y deberan complementarse para casos especificos de
contabilidad a nivel de entidades nacionales, territoriales, empresas y proyectos o programas
individuales de mitigacién. Asimismo, la aplicacién de estas reglas de contabilidad se realizara de
manera complementaria, considerando todas las reglas que apliquen al caso.

Serdn aplicables todas las definiciones descritas en el articulo 3 de la Ley 1931 de 2018. Asimismo,
las descritas en el articulo 1.5.5.2 del Decreto 926 de 2017 y en el articulo 3 de la Resolucion 1447
de 2018 también serdn aplicables para la interpretaciéon de este documento. De manera

1 Tales como la distribucién de beneficios econdmicos u otros efectos no cuantificables en términos de Ton de CO»eq.
2Tipo Programa o proyecto de Desarrollo bajo en Carbono (PDBC), Acciones de Mitigacion Nacionalmente Determinada
(NAMA), Proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio o los que los sustituyan y proyectos o programas REDD+.
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complementaria, se tendran en cuenta las descritas a continuacidn Unicamente para los fines
especificos de las reglas de contabilidad:

Adicionalidad: Es la caracteristica que cada iniciativa de mitigacién debe demostrar en su etapa de
factibilidad o formulacion (ex-ante) y durante su implementacién (ex-post) para garantizar que se
genera un beneficio neto a la atmédsfera, en términos de emisiones reducidas o removidas de GEl
gue no hubieran ocurrido en ausencia de las actividades implementadas por la iniciativa de
mitigacién de GEI. Esta caracteristica se demuestra en la totalidad de actividades de la iniciativa de
mitigacién de GEI.

En los casos de iniciativas de mitigacién que optan a mecanismos de mercados de carbono, estas
deben demostrar, ademds, que sus actividades y resultados subyacentes no se derivan de
obligaciones establecidas en marcos normativos o politicas publicas vigentes (adicionalidad legal);
gue su escenario de mitigaciéon aplica un esfuerzo de mitigacién alineado con los compromisos
nacionales y sectoriales o, por lo menos, sus actividades son innovadoras y no son practica
prevaleciente; y que la implementacién de la actividad propuesta presenta una brecha financiera
entre el escenario de aplicacién de la actividad de mitigacidn sin optar a pagos por resultados o
compensaciones similares con respecto al escenario de linea base (adicionalidad financiera).

Ajuste correspondiente: Con base en el capitulo Il del anexo de la Decisiéon 2/CMA.3, se refiere a la
modificacion aplicada al balance nacional de emisiones de GEIl para reflejar la primera transferencia
internacional de resultados de mitigacién autorizados para su transferencia internacional (en forma
de ITMOS?) bajo los mecanismos de mercado del Articulo 6 del Acuerdo de Paris, con el fin de evitar
doble contabilidad. El ajuste se realizara siguiendo principios establecidos en las Decisiones emitidas
por la CMA de la CMNUCC y en concordancia con las presentes reglas de contabilidad.

Contable: que puede ser contado. Para el caso de mitigacion, se refiere a las toneladas de diéxido
de carbono equivalentes (COzeq) resultantes de iniciativas de mitigacion de GEI que cumplen con la
Resolucién 1447 de 2018 o sus modificaciones, o que puedan ser registradas por variaciones anuales
de los inventarios de GEI del pais.

Doble contabilidad: Conforme al principio del Sistema MRV de mitigacién a nivel nacional,
establecido en el Articulo 9 de la Resolucién 1447 de 2018, se refiere a la asignacion de un resultado
de mitigacion de GEI (contabilizado en toneladas de CO.eq) en mas de una oportunidad para
demostrar el cumplimiento de una misma meta de mitigacion de GEl; o mas de una meta de
mitigacién de GEI. Asimismo, se refiere a la utilizacidn de un resultado de mitigacion de mas de una
vez para la obtencion de remuneraciones, beneficios, o incentivos; o la verificacidn, certificacién o
acreditacién de una tonelada de CO2eqa través de la implementacion de mas de una iniciativa de
mitigacién de GEI.

3 Seguin el Anexo de la decisién 2/CMA.3, se entiende por ITMOS aquellos resultados de mitigacion transferibles
internacionalmente que se generan con respecto a la mitigacidn, o constituyen mitigacion, a partir de 2021. Ademas,
deben contar con las demds caracteristicas definidas en el mencionado Anexo.
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Emisiones indirectas de GEl por energia adquirida: Emisidn de GEl que proviene de fuentes de
emisidn externas a la organizacién que reporta, asociada a la generacién de energia en forma de
electricidad, calor o vapor adquiridos y consumidos por esta.

Iniciativas de mitigacion de GEl: Son programas o proyectos, desarrollados a nivel nacional,
regional, local y/o sectorial cuyo objeto es la reduccidn de emisiones, evitar emisiones, o remover
y/o capturar GEl para aportar al cumplimiento de metas nacionales de cambio climatico establecidas
bajo la CMNUCC vy, segun aplique, optar a pagos por resultados o compensaciones similares. Las
iniciativas se clasifican en iniciativas de reduccidon de emisiones de GEl e iniciativas de remocién de
GEIl. Estas iniciativas podran ser de tipo sectorial (energia; transporte; residuos; industria;
agropecuario; o silvicultura, uso y cambio de uso de la tierra -LULUCF) o REDD+ (entendido a su vez,
como parte del sector LULUCF, aunque aplican consideraciones especificas en la reglamentacion
respectiva). Ademas, el nivel de implementacion regional y local pueden ser referidos como nivel
subnacional.

Presupuesto de carbono nacional: De conformidad al Acuerdo 013 de 2024 de la CICC, se define
como el nivel total permisible de emisiones netas acumuladas de gases de efecto invernadero (GEI)
en millones de toneladas de didxido de carbono equivalente (CO,eq) para un periodo determinado.
El presupuesto de carbono nacional abarcard todos los GEl directos, y todas las fuentes de emisiones
y absorciones estimadas en los inventarios nacionales de GEI (INGEI). igualmente, abarcara todos
los sectores de la economia nacional, exceptuando los bunkers internacionales.

Presupuesto de carbono sectorial indicativo: Segun el Acuerdo 013 de 2024 de la CICC, se reconoce
como el rango indicativo de emisiones acumuladas de GEI en millones de toneladas de CO,eq para
un periodo y sector determinado, en linea con la homologacién de las emisiones de GEI entre
categorias IPCC y sectores intergubernamentales adoptado mediante el Acuerdo 004 de 2020 de la
CICC o aquel que lo modifique o sustituya, y sera la herramienta que guie la contribucién de cada
Ministerio.

Programa sectorial de mitigacion de GEI: Es el tipo de iniciativa que incluye actividades de reduccion
de emisiones o remociones de GEI diferentes a REDD+, que se desarrollan en un dmbito sectorial
especifico (energia; transporte; residuos; industria; agropecuario; o silvicultura, uso y cambio de uso
de la tierra -LULUCF), con una escala de implementacién nacional o subnacional. Estas iniciativas
son formuladas por una entidad publica del orden nacional, la cual puede implementar la iniciativa
por si misma o en asociacién con entidades publicas subnacionales o con actores del sector privado;
y demuestran el aporte en un determinado sector al cumplimiento de metas nacionales de cambio
climdtico establecidas bajo la CMNUCC.

Proyecto sectorial de mitigacion de GEl: Es una iniciativa de mitigacion de GEI que incluye
actividades de reduccién de emisiones o remociones de GEI diferentes a REDD+, que se desarrollan
en un ambito sectorial especifico (energia; transporte; residuos; industria; agropecuario; o
silvicultura, uso y cambio de uso de la tierra -LULUCF), a escala de implementacién subnacional.
Estas iniciativas son formuladas por diversos actores, incluyendo entidades publicas de nivel
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subnacional, sector privado o sociedad civil; y demuestran sus resultados de mitigacion en el marco
del cumplimiento de las metas nacionales de cambio climatico establecidas bajo la CMNUCC.

Reglas de contabilidad: Conjunto de pautas y técnicas para la cuantificacién de aportes de iniciativas
de mitigacién de GEl a la Contribucién Determinada a Nivel Nacional, atendiendo el marco
normativo nacional e internacional, de forma que se reflejen de manera transparente, y entendible,
gue permitan efectuar un seguimiento uniforme, fiable, detallado y organizado.

Resultados de mitigacidn: Son las reducciones de emisiones y remociones de GEI cuantificables,
generadas por la implementacién de una iniciativa de mitigacién de GEI.

Resultados de Mitigacion Transferidos Internacionalmente o ITMOS: Mediante el Anexo de la
Decisién 2/CMA.3, se reconocen comunmente como ITMOs por sus siglas en inglés, y se refiere a
las reducciones o remociones de GEI cuantificables en tCO,eq que han sido autorizadas para ser
utilizados por otra Parte o entidad bajo el Articulo 6 del Acuerdo de Paris, bien sea para el
cumplimiento de NDCs o para otros fines de mitigacion internacionales, conforme a los principios
generales y propdsitos de uso establecidos en las Decisiones emitidas por la CMA de la CMNUCC.
Ademas, son resultados generados en relacidn con o representando la mitigacidn a partir de 2021y
gue deben contar con las demds caracteristicas definidas en el Anexo de la Decision 2/CMA.3 y
demads decisiones de la CMA aplicables para los mecanismos de mercado bajo el Articulo 6 del
Acuerdo de Paris.

Sector cartera: Ministerio o entidad publica responsable de una o varias categorias IPCC segun la
homologacion adoptada mediante Acuerdo 004 de 2020 de la CICC, en su versidon mas actual. Es el
encargado de coordinar e implementar las iniciativas de mitigacion de GEl y de mitigacion de
Carbono Negro, bajo sus respectivas categorias IPCC, y de reportar sus avances en el marco de la
gestién de cambio climatico a nivel nacional.

Unidades de Contribuciéon a la Mitigacion (MCU): Referidos en la Decision 6/CMA.6 como
reducciones de las emisiones del articulo 6.4, contribuyentes a la mitigaciéon, son aquellas
reducciones o remociones de GEI cuantificadas en tCO,eq generadas por iniciativas de mitigacion,
que han sido aprobadas por la Autoridad Nacional Designada bajo mecanismos de mercado del
Articulo 6 del Acuerdo de Paris, pero no autorizadas para uso internacional sino para otros fines
domeésticos (p.ej., no causacion del impuesto al carbono). Su contribucidn se contabiliza hacia los
objetivos climaticos del pais y, por lo tanto, no le aplica ajuste correspondiente.

Las pautas que se establecen enseguida se enfocan en la contabilidad de los resultados de las
iniciativas de mitigacién indicadas por los Ministerios sectoriales para el cumplimiento de la NDC,
las cuales son por lo general politicas nacionales, programas sectoriales de mitigacion y lineas
estratégicas. El presente documento podra ser actualizado en posteriores versiones, para ambitos
de escalas mas pequefias a nivel de entidades territoriales, empresas y proyectos individuales de
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mitigacién. Sin embargo, en cada regla se especifica a qué tipo de iniciativa es aplicable, en aras de
la claridad y la transparencia de estas.

La asignacion contable de los resultados de mitigacién de GEI debe realizarse bajo el entendido de
que las reglas de contabilidad y principios transversales incluidos en este documento son
complementarias y no excluyentes entre si, permitiendo su aplicacién simultdnea cuando una
iniciativa cumpla con multiples condiciones.

Regla de contabilidad 1

Se sumaran las reducciones de emisiones o remociones de GEIl, Unicamente con fines de aporte
sectorial a la contabilidad nacional, al sector cartera que lidere y/o implemente la iniciativa de
mitigacion.

Los resultados de mitigacion* de programas sectoriales de mitigacion de GEI seran contabilizados
dentro del cumplimiento de la meta de mitigacién de la cartera ministerial que lidera y/o
implementa la medida, aun cuando se reflejen resultados de reduccidn de emisiones o remociones
de GEl en categorias IPCC por fuera de su homologacién sectorial asignada®. En la Figura 1 se
presenta un ejemplo de cdmo se aplica la Regla de contabilidad 1 para iniciativas tipo programa
lideradas por carteras ministeriales.

Figura 1. Esquema de aplicacidn para programas y proyectos de la regla de contabilidad 1.

. Meta sectorial Ambiente
INICIATIVA DE MITIGACION

LIDERADA FOR SECTOR
AMBIENTE CON
RESULTADOS EM SECTOR.
AGRICULTURA Y

Efecto agregado en reduccion de La suma total aporta
GEI de la iniciativa a la meta del sector
R ambiente siguiendo
Pl laregla 1
1
1
Efecto directo en restauracion 1
1
1
1 e
1
Efecto directo en agroforestales :
1
Efecto directo en transporte 1
1 —

4 Los resultados de mitigacion deberan estar validados, verificados y cumplir con la normatividad nacional vigente.

5 La homologacidn sectorial es la aproximacion utilizada para definir la responsabilidad de acciones de mitigacién desde
los sectores cartera en el marco de la NDC a través de la distribucidn de las categorias IPCC del Inventario Nacional de GEI
en carteras ministeriales. Para ampliar, consultar el documento Anexo Homologacion sectorial.
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Fuente: Comité de reglas de contabilidad, 2020.

Ejemplo: El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha incluido la medida® de Gestion de Residuos
Sélidos en la NDC y que hace parte de su PIGCCS. Bajo esta medida, busca eliminar 2.506.700 t
CO,eq de rellenos sanitarios por quema en tea de metano, bajo la metodologia AMS-III.G. Para ello,
formula e implementa un programa de mitigacidon de GEIl en varios municipios del pais, donde el
Ministerio de Vivienda es titular de dicha iniciativa. Tras implementacion durante el periodo de 2019
a 2025, realiza una verificacién para el afio 2021 de 50,134 t CO.eq, las cuales son reportadas en
RENARE con el fin de aportar al cumplimiento de las metas de mitigacion del pais ante la CMNUCC.

Del anterior ejemplo es claro que:

1. El sector de la cartera vivienda, agua y saneamiento lidera un programa sectorial de
mitigacidn que responde a una de las medidas de mitigacién parte de la NDC.

2. El Ministerio de Vivienda monitorea los resultados de su programa de mitigacion
periédicamente vy, bajo verificacién de primera parte, obtiene resultados debidamente
verificados para sumar a la contabilidad nacional.

3. Lainiciativa, de acuerdo con la metodologia que desarrolla, corresponde a la categoria IPCC
5.C.2, la cual, seguin la homologacidn de categorias IPCC a sectores cartera, corresponde a
la cartera de Vivienda, Agua y Saneamiento.

Por tanto, de acuerdo con la Regla de contabilidad 1, se contabilizan todas sus reducciones al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Regla de contabilidad 2

Los resultados de mitigacion de GEI de iniciativas lideradas por dos o mas sectores cartera,
tunicamente con fines de aporte a la contabilidad nacional para la NDC, seran contabilizados de
acuerdo con la negociacion de las partes o, en su ausencia, de acuerdo con la homologacion de
categorias IPCC a sectores cartera en su version mas actual.

Esta regla de contabilidad aplica para los programas de mitigaciéon de GEI que son liderados por dos
0 mas carteras ministeriales, o que los titulares incluyan al menos una entidad del orden nacional.
Al respecto, se realizan las siguientes aclaraciones:

e Toda cartera que cuente con una iniciativa de mitigacion que, dentro de su alcance, incluya
proyectos que estan contemplados dentro de otra cartera estd en la obligacion de consultar
a la respectiva cartera sobre la pertinencia de participar en la misma o no.

e Esta regla aplicara para aquellas iniciativas de mitigacidon que se presenten conjuntamente
por dos o mdas ministerios y en donde estos expresen su intencidon de tener un liderazgo
compartido de la iniciativa. No aplica en casos en donde la iniciativa liderada por un

6 Las medidas corresponden a las definidas en el portafolio de medidas sectoriales de mitigacion de la NDC.
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ministerio tiene apoyo de otro sector, pero este no manifiesta el interés de que se
distribuyan los resultados o sean asignados de manera compartida con su cartera; en cuyo
caso, aplicara la Regla de contabilidad 1 o 3, segun el caso.

Se respetara, por encima de la homologacion de categorias IPCC a sectores cartera realizada
por Minambiente e Ideam, la distribucidn del porcentaje de reducciéon o remocién de GEI
negociada entre los sectores cartera, con base en una evidencia explicita de la distribucién
acordada (Acuerdo formal). Esta, se debera realizar en la fase de disefio o estructuracién de
la iniciativa y se debe dejar consignado en los documentos de soporte de esta y ser
registrado en la plataforma RENARE en la fase de factibilidad. De igual manera, cada cambio
que se acuerde. Dicho acuerdo formal que soporte la distribucién de resultados de
mitigacidn entre carteras ministeriales debera especificar como minimo:

1. Titulo del Programay descripcion.

2. Cantidad de resultados de mitigacion en tCO,eq y distribucidon porcentual de los
beneficios acordados para un periodo determinado.

3. Tipo de actividad al que se hace referencia durante el desarrollo de la iniciativa de
mitigacidn, identificando la localizacién de las actividades.

4. Alineacion de la medida de mitigacion del privado con el programa sectorial, para el
ejercicio de monitoreo, reporte y verificacion.

5. Compromiso de cesién y no reclamacién de los resultados de mitigacién por parte de
la entidad privada al sector cartera con quien co-implementa el programa, Unicamente
para fines de contabilidad nacional.

6. Firmas de los representantes legales de organizaciones privadas involucradas en el
desarrollo de la iniciativa.

7. Firmas de los representantes legales de las entidades publicas que funjan como
titulares en el marco del desarrollo de la iniciativa de mitigacion.

El acuerdo de distribucion de resultados de mitigacidon de GEI aplica Unicamente con fines
de diferenciacién en contabilidad nacional de reducciones de emisiones o remociones de
GEl para las carteras sectoriales y su aporte a la NDC. En ningln caso aplica para la
distribucion de beneficios econdmicos o de otro tipo que se logren en la implementacion
de la iniciativa de mitigacion de GEI.

De no contar con un documento soporte de la distribucién de porcentajes de reduccién o
remocidn de GEI, o no haber llegado a una concertacidn, se tomara la distribucién de
acuerdo con la homologacién de categorias IPCC a sectores cartera realizada por
Minambiente e Ideam, en su versidon mas actual.
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Ejemplo: Una iniciativa de mitigacién de economia circular de uso de residuos agricolas en calderas
industriales es promovida conjuntamente por Minagricultura, MinComercio y Minambiente.
Internamente, se ha acordado entre los Ministerios, que el 70% de las reducciones alcanzadas y
verificadas, seran atribuidas al sector cartera de Industria y comercio, y el 30% al sector cartera de
agricultura; mientras que Minambiente no manifiesta el interés de que se distribuyan los resultados
o sean asignados a su cartera en la contabilidad nacional.

De lo anterior, se deduce que:

1. Esuna iniciativa de mitigacién implementada por varios sectores cartera: Sector Industriay
Turismo, Comercio; Ambiente; y Agricultura.

2. Las partes implementadoras negociaron la distribucidén de resultados de la iniciativa y lo
documentaron en una evidencia explicita.

Por lo tanto, segun la Regla de contabilidad 2, en cada ejercicio de reporte de contabilidad, los
resultados de mitigacion verificados serdn distribuidos 70-30% de acuerdo con el documento
explicito de negociacidn respecto a la distribucidn de resultados de mitigacién entre las partes.

Nota: Sera Unicamente responsabilidad de las carteras ministeriales implicadas en la medida
desarrollar una negociacién justa para las iniciativas lideradas por dos o mas carteras involucradas.
Esto incluye la negociacidn a la cual se tenga que llegar con los sectores privados que participen de
ella, segun la Regla de contabilidad 3.

Regla de contabilidad 3

Los resultados de mitigacidon de GEI de iniciativas de mitigacion de GEI lideradas por personas
juridicas o naturales del sector privado y/o por entidades subnacionales’, es decir, aquellas que
no son lideradas por sectores cartera, inicamente con fines de aporte a la contabilidad nacional
para la NDC, seran contabilizados de acuerdo con la homologacidn de categorias IPCC a sectores
cartera.

En el caso de iniciativas de mitigacién implementadas mediante esquemas de cofinanciacion o co-
implementacion publico-privada, en los que el liderazgo recaiga con un Unico sector cartera, los
resultados de mitigacién de GEl se asignardn al sector cartera lider, conforme a la Regla de
contabilidad 1. Se debe tener presente que, en el marco de contabilidad para la NDC, los resultados
de mitigacion transados en el mercado nacional de carbono, incluyendo para fines de acceder al
tratamiento tributario de la no causacién del impuesto al carbono, seran contabilizados siguiendo
la Regla de contabilidad 1, de acuerdo con la cartera que lidera la medida a la que pertenece la
iniciativa o, en su defecto, la categoria IPCC segun la fuente de emisidn a la que corresponda la
actividad, siguiendo la homologacidon de categorias IPCC a sectores cartera, en su versidon mas
actualizada. No serdn contabilizados para el sector al que pertenece el comprador de dichas

7 Entidades subnacionales entendidas como: gobernaciones, alcaldias, corporaciones auténomas regionales, entre otros.
Estas reportaran sus resultados de mitigacidn al sector cartera correspondiente segun la homologacion IPCC establecida.
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reducciones de emisiones o el sujeto pasivo (en caso del Decreto 926 de 2017) que ha optado al
beneficio tributario ofrecido mediante el mecanismo de no causacion.

En el caso de iniciativas de mitigacion implementadas mediante esquemas de cofinanciacién o co-
implementacion publico-privada, en los que el liderazgo recaiga en dos o mas sectores cartera, los
resultados de mitigacidn se asignaran conforme a la Regla de contabilidad 2.

En ambos casos, se entiende que el privado cede totalmente los resultados de mitigacién en la
iniciativa que participa, Unicamente para fines de la contabilidad nacional, aclarando que estos
seran del/los sectores cartera con el/los que se desarrolla la iniciativa de mitigacidn, excepto
aquellos resultados que, previa autorizacion de la Autoridad Nacional Designada (AND) para los
mecanismos de mercado del Articulo 6 del Acuerdo de Paris, sean destinados a transferencia
internacional, en cuya proporcidon autorizada aplicard la Regla de contabilidad 7Regla de
contabilidad .

La cesidn de resultados de mitigacién de GEI aplica Unicamente con fines de diferenciacion en
contabilidad nacional de reducciones de emisiones o remociones de GEl para las carteras sectoriales
y su aporte a la NDC. En ningun caso aplica para la distribucion de beneficios econédmicos o de otro
tipo que se logren en la implementacion de la iniciativa de mitigacién de GEI.

Nota: Para efectos de distribucion (bolsas) de resultados de mitigacion de GEIl en los sectores
cartera, en los casos de mecanismos de compensacién tales como el mecanismo de no causacién
del impuesto al carbono, mercados internacionales, y las compensaciones bajo el PNCTE (si aplica),
entre otros, dichos resultados deben ser discriminados transparentemente por cada uno de los
mecanismos en aras de evitar la doble contabilidad.

Ejemplo 1: Una iniciativa de mitigacion de economia circular enfocada en el uso de residuos
agricolas es promovida conjuntamente por Minagricultura, Minambiente y la empresa privada
Circuagricola S.A.S., e implementada junto con actores del sector agropecuario. Internamente, se
ha acordado entre los actores, y sélo para fines de contabilidad, que el 60% de las reducciones
alcanzadas y verificadas, seran atribuidas al sector cartera de agricultura, y el 40% al sector cartera
de Minambiente. Por su parte, entre los actores involucrados, podran realizar la distribucion de
beneficios econdmicos y de otros tipos, entre lo cual acordaron que Circuagricola S.A.S podra optar
a pago por resultados o compensaciones similares a nivel nacional por la proporcién que representé
su inversion en la iniciativa, que fue del 30% (no aplica para transferencias internacionales). De lo
anterior, se deduce que:

1. Esunainiciativa implementada en asociacién entre el sector privado y publico.

2. Las partes implementadoras negociaron la asignacion de resultados de la iniciativa para
fines de contabilidad.

3. Se acordd que el privado tendrd acceso al 30% de los resultados de reducciones vy
remociones para la comercializacién de estos en el mercado nacional, de manera
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proporcional a su inversion en la iniciativa; sin que esto perjudique la asignacion 60-40%
entre los sectores cartera para efectos de contabilidad para la NDC.

4. La distribucidn de resultados de mitigacién aplica de manera indiferente de la distribucién
de beneficios acordados en la iniciativa de mitigacion.

Ejemplo 2: Una empresa privada, AGROBIO S.A.S., desarrolla una iniciativa de mitigaciéon con
actividades de sustitucion de fertilizantes para la aplicacion de compost procedentes del
tratamiento de residuos orgdnicos, para la reduccién de emisiones de GEl asociadas al manejo de
suelos agricolas. Si bien esta iniciativa se alinea con los propdsitos del Programa Nacional de
Valorizacién de Residuos Organicos liderado por el Ministerio de Agricultura (MinAgricultura), este
ultimo no es titular de la iniciativa ni se encuentra asociado a este.

Como parte del proceso de registro de la iniciativa e RENARE, AGROBIO S.A.S. efectivamente reporta
gue su iniciativa le apunta a los objetivos del Programa del MinAgricultura y selecciona las
respectivas subcategorias IPCC a las que le aporta con sus actividades en el marco de la iniciativa de
mitigacién. La empresa AGROBIO S.A.S. sigue los criterios y lineamientos de la normativa aplicable
y vende la totalidad de sus resultados de mitigacién verificados y certificados a la aerolinea Airfunny,
quien las cancela a favor del sujeto pasivo Combustiandes con el fin de acceder al mecanismo de no
causacion del impuesto al carbono.

De lo anterior, se deduce que:

1. Lainiciativa de mitigacién es un proyecto bajo titularidad de un actor del sector privado y no
es liderada por ningun sector cartera.

2. Una empresa perteneciente al sector transporte (Airfunny, transporte aéreo) adquirié los
certificados de carbono (resultados de mitigacion verificados y certificados) y los canceld a
favor del sujeto pasivo que pertenece a la cartera de minas y energia (Combustiandes, empresa
que adquiere los combustibles fésiles directamente del productor para la venta en territorio
nacional).

3. Lainiciativa de mitigacion, de acuerdo con la metodologia que desarrolla, reduce emisiones de
residuos organicos que dejan de gestionarse en sitios de eliminacién de residuos sélidos
(correspondientes a la subcategoria 5.A.1), y se empiezan a generar emisiones por compostaje
en la subcategoria IPCC 5.B.1 (Tratamiento biolégico de desechos sdlidos - Compostaje), las
cuales corresponden al sector cartera de MinVivienda para fines de contabilidad nacional. A su
vez, un tercio de los resultados de mitigacion de la iniciativa corresponden a las emisiones
evitadas por el uso de otros fertilizantes, como los inorganicos (3D1a), cuyas emisiones
corresponden al MinAgricultura, segin la homologacidn de categorias IPCC a sectores cartera,
para fines de contabilidad nacional.

Por lo tanto, de acuerdo con la Regla de contabilidad 3, dos tercios de los resultados de mitigacion
verificados y certificados de la iniciativa se asignan al sector de Vivienda y Saneamiento Basico; vy el
tercio de resultados de mitigacion son asignados al sector Agricultura y Desarrollo Rural. Lo anterior,
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para fines Unicamente contables para la contribucidn sectorial a la meta NDC del pais, segun la
homologacién de categorias IPCC a sectores cartera; indiferentemente de quién haya adquirido los
certificados de carbono a nivel nacional mediante la transaccidon derivada de la aplicacion al
mecanismo de no causacidn del impuesto al carbono.

Regla de contabilidad 4

El esfuerzo de reduccion de emisiones GEI dadas por medidas de mitigacién con resultados
asociados a emisiones indirectas por consumo de energia eléctrica, seran contabilizadas como
partida informativa y a favor del sector al que pertenece el titular de la iniciativa.

Se debe tener presente que las emisiones de GEl reducidas se contabilizardn al sector que hace la
implementacidn, aun cuando no se vea reflejado de forma directa en las categorias del inventario
debido a que, metodoldgicamente (IPCC 2006), no existe una categoria asociada a emisiones
generadas por consumo de energia eléctrica.

Esta regla Unicamente aplica para resultados de mitigacién sobre emisiones indirectas por consumo
de energia eléctrica, las demds emisiones indirectas se rigen por las reglas 1 o 2, segun aplique,
teniendo en cuenta que si cuentan con categorias asociadas metodoldgicamente en los sectores
IPCC y por tanto en la homologacién a sectores cartera; mientras que esto no sucede para el caso
de emisiones indirectas por consumo de energia eléctrica.

Ejemplo: Se lleva a cabo un proyecto de eficiencia energética por medio de mejoras en la
iluminacion y equipos eléctricos de la empresa de pinturas Pintalgo S.A. lo cual genera una
disminucién del consumo de la energia de la red eléctrica mensual de 19.560 kWh por mes,
mitigando de esta manera 6.790 t CO,eq anualmente.

De lo anterior, se deduce que:

1. El esfuerzo de mitigacion se realiza por una empresa privada (Pintalgo S.A.) asociada al
sector cartera Comercio, industria y turismo.

2. Se ve una disminucién en el consumo de electricidad proveniente del sistema
interconectado nacional del sector cartera energia.

Siguiendo la Regla de contabilidad 4, la mitigacion de las emisiones de GEl son contadas como
partida informativa al sector Comercio, industria y turismo por liderar la iniciativa de mitigacién a
pesar de que la disminucion del consumo se vea reflejada de manera indirecta en el sector energia.

Nota 1: Debido a esta regla se recomienda que en los reportes presentados para el seguimiento de
las metas mitigacidn presentar como nota informativa los esfuerzos de mitigacién desarrollados por
iniciativas de eficiencia energética en el consumo de la energia eléctrica.

Nota 2: Para fines del inventario nacional y los reportes internacionales estas emisiones indirectas
hardn parte de las partidas informativas; mientras que, para los reportes nacionales o de
contabilidad por carteras ministeriales, se contabilizaria segun lo establecido en esta regla.
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Regla de contabilidad 5

Para efectos de registro de reduccion de emisiones o remociones de GEI, se tendra en cuenta que
las vigencias de los resultados que provienen de iniciativas de mitigacion de GEl deberan ser
menores o iguales a 5 afios al momento de su reporte en RENARE.

Esta regla de contabilidad acoge directamente lo establecido bajo la Resolucién 1447 de 2018 y la
Resolucién 831 de 2020. Asimismo, estara alineada con la conceptualizacion y formulacién del
protocolo maestro del Sistema de Contabilidad de Reduccién de emisiones y Remocidon de GEl
(SCRR-GEI) que hace parte del sistema MRV de acciones de mitigacion a nivel nacional. Cabe resaltar
qgue, conforme al Acuerdo 13 del 18 de septiembre de 2024 de la CICC, los presupuestos de carbono
seran acumulados quinquenales; por lo que su seguimiento se realizaria de manera acumulada. Sin
embargo, teniendo en cuenta que la meta de mitigacion bajo la NDC 2020-2030 es de tipo puntual
(un nivel maximo de emisiones en el afio 2030), el seguimiento a esta se realiza de manera puntual
con base en los indicadores definidos por el pais en el marco del Reporte Bienal de Transparencia
(BTR, por sus siglas en inglés).

La regla recoge la restriccion establecida en el paragrafo 3 del Articulo 17 de la Resolucién 1447 de
2018, modificado por el articulo 2 de la Resolucién 831 de 2020, donde se establece que, ”a partir
del 1 de enero de 2020, las iniciativas con validacién de su linea base después del 1 de julio de 2020
solo podrdn registrar reducciones de emisiones o remociones de GEI con vigencias no mayores a 5
afos atrds; mientras que para aquellas que hayan realizado su proceso de validacidn con
anterioridad al 1 de julio de 2020, les empezara a regir esta restriccion de vigencias a reportar desde
el 1 de enero de 2021”. La interpretacidn de esta disposicion se presenta en la Figura 2:
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Figura 2. Interpretacion grdfica en forma de mapa de decision sobre la aplicacion de la vigencia de los
resultados de mitigacion al momento de reporte en RENARE.

Se debe tener en cuenta que esta regla determina los resultados de mitigacién que son susceptibles
de ser registrados en RENARE y, por tanto, pueden ser sujeto de optar a pago por resultados o
compensaciones similares en el mercado voluntario de carbono vy, asi, aportar al cumplimiento de
metas nacionales bajo la NDC.

Regla de contabilidad 6

Los resultados de mitigacion provenientes de iniciativas de mitigacion de GEI que se encuentren
en estado de traslape no compatible segun los Articulos 18, 47 y 50 de la Resolucién 1447 de 2018
o la que la modifique o sustituya, solo seran elegibles para la contabilidad nacional cuando el
traslape no compatible haya sido subsanado.

Teniendo en cuenta los distintos tipos de traslapes en que se pueden encontrar las iniciativas de
mitigacién de GEl, segun lo estipulado en el Articulo 18 de la Resolucion 1447 de 2018, aquellas
reducciones de emisiones o remociones de GEl resultantes de programas o proyectos de mitigacion
con traslape no compatible, no podran ser objeto de contabilidad para las metas nacionales hasta
no resolver el traslape, puesto que se estaria incurriendo en doble contabilidad. Es importante
resolver el traslape de tipo no compatible identificado antes de considerar dichos resultados en la
contabilidad nacional. Si los tres criterios de analisis para identificacién de traslapes, mencionados
en la Figura 3 coinciden en dos iniciativas, se considerard que la iniciativa de mitigacion con fecha
de registro en RENARE mas reciente sera la que se configura como traslape no compatible.
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Figura 3. Criterios para andlisis del traslape.

fﬁ

ART. 18 RESOLUCION 1447 DE 2018

, Iniciativa 1

Tipo de Area o ¥ Periodo: 2020 a 2030

Actividad geografica

- Actividad: Nuevas

dﬂ, tecnologias en transporte
terrestre publico colectivo
de pasajeros.

--------- > Iniciativa 2

Periodo: 2020 a 2025

- Actividad: Nuevas

d tecnologias en
transporte terrestre
publico colectivo de
pasajeros.

Periodo de
ejecucion

Fuente: Adaptado de Resolucion 1447 de 2018.

La Resolucién 1447 de 2018, en sus articulos 48 y 49, establecen las opciones para resolver el
traslape no compatible para proyectos y programas REDD+. Para los proyectos o programas
sectoriales, se debera resolver el traslape para poder ser incluido en la contabilidad nacional a través
del Sistema de Contabilidad de Reduccion de Emisiones y Remocién de GEI (SCRR-GEI). El
procedimiento de solucion de este tipo de traslapes, debera determinarse en el marco de los
procedimientos y directrices definidas por el RENARE.

Regla de contabilidad 7

Aquellos resultados de mitigacion transferidos internacionalmente (ITMOS) a otros paises para su
contabilidad como parte de otras NDC u otros propdsitos en el marco del Articulo 6 del Acuerdo
de Paris, o para compromisos bajo otros tratados o acuerdos internacionales, no seran
contabilizados como parte de la NDC de Colombia.

Colombia puede decidir participar voluntariamente en enfoques cooperativos en el marco del
articulo 6 con el fin de contribuir con la ambicién de su NDC, asi como la de otros paises y otros
propdsitos de mitigacion internacionales. Al participar en el articulo 6, el pais debe propender por
cumplir con el principio de evitar doble contabilidad en el momento de transferir
internacionalmente o recibir de otro pais ITMOS de una actividad elegible al articulo 6. Los criterios
y procedimientos aplicables para las transferencias internacionales de ITMOS seran definidos en la
reglamentacion respectiva que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su
calidad de Autoridad Nacional Designada (DNA) para los mecanismos de mercado del Articulo 6 del
Acuerdo de Paris.
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Los resultados de mitigacidon generados en Colombia representan las reducciones de emisiones y/o
absorciones de GEI que se hayan derivado de la implementacién de una iniciativa desarrollada en el
pais. Los resultados de mitigacidn transferidos a nivel internacional (conocidos como ITMOS8), son
aquellos resultados que se pueden autorizar para el cumplimiento de la NDC de otro pais o de otros
propdsitos de mitigacién internacional (incluidos, aquellos que se usen para el cumplimiento de
tratados u otros instrumentos internacionales).

Cuando se realice una transferencia internacional de resultados de mitigacion (en forma de IMTOS)
generados en Colombia o cuando se adquieran ITMOS de otros paises (en el marco de un enfoque
cooperativo) y sean usados para el cumplimiento de la NDC colombiana, se debe realizar el debido
ajuste correspondiente para reflejar la transferencia o la adquisicion, segun el caso, de los ITMOS.
En el caso de transferencias internacionales autorizadas para otros propdsitos de mitigacion
internacional definidos por el pais, diferentes al cumplimiento de metas de las NDC de otros paises,
también se debera realizar ajuste correspondiente, de modo que el pais vendedor debera sumar los
ITMOS transferidos en su contabilidad del cumplimiento de la NDC.

El ajuste correspondiente se realizara mediante un balance de emisiones de GEI. Este balance se
estima tomando como base las emisiones netas totales y anuales del pais incluidas en la NDC. A esta
base se le suma la cantidad de ITMOS generados en Colombia que se hayan transferido
internacionalmente y/o se le resta la cantidad de ITMOS que se hayan adquirido para ser usados
para el cumplimiento de la NDC del pais, en concordancia con el parrafo 8 del anexo de la decisiéon
2/CMA.3 y el parrafo 77-d del anexo de la decisién 18/CMA.1. Como resultado de este ejercicio, se
obtienen unas emisiones netas totales ajustadas.

Nota: Segun el Anexo de la Decision 2/CMA.3, las partes que cuantifican sus resultados de
mitigacién en métricas diferentes a GEl deben aplicar el ajuste correspondiente segun el parrafo
9 de dicho anexo. Dado que Colombia tiene su NDC en términos de GEl, sélo aplicara sus ajustes
correspondientes en métricas de GEI.

Cabe resaltar que, segun el parrafo 8 del anexo a la decisién 2/CMA.3, los ITMOS generados en
Colombia que fueron transferidos internacionalmente se deben sumar a las emisiones de GEl
generadas en el afio calendario en el que fue generado el resultado de mitigacidn respectivo. Es
decir, cuando la reduccion de emisiones ocurrié (definido como vigencia de las reducciones o
remociones, segun el articulo 3 de la Resolucidn 1447 de 2018, o aquella que la ajuste o sustituya).
Por otro lado, los ITMO adquiridos y usados por el Colombia para la implementacién y logro de la
NDC deben ser restadas a las emisiones de GEI generadas en el aiio en el que dicho uso ocurrié. Se
asume que el afo en el que fueron usados los ITMO es el mismo afio en el que se hizo la
transferencia de estos; a menos que se determine un afio especifico. Asi las cosas, el balance de
emisiones se realiza siguiendo la siguiente ecuacion:

8 Seguin el Anexo de la decision 2/CMA.3, se entiende por ITMOS aquellos resultados de mitigacidn transferibles
internacionalmente que se generan con respecto a la mitigacidn, o constituyen mitigacion, a partir de 2021. Ademas,
deben contar con las demds caracteristicas definidas en el mencionado Anexo.
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ENTAj—X = ENTx - ITMOSusox + ITMOSTranstigenciaX
Donde:

ENT,;: Corresponde a las Emisiones netas totales ajustadas del pais en el afio de reporte X,
el cual se encuentra dentro del periodo de implementacion de la NDC.

ENTx: Corresponde a las emisiones netas del pais en el afio X de reporte dentro del periodo
de implementacion de la NDC. Estas emisiones netas incluyen unicamente las categorias de
emisiones incluidas en la NDC (tanto fuentes como sumideros), a partir del INGEI.

ITMOS,s0-x: Corresponde a los resultados de mitigacion autorizados como ITMQOS por otra
parte del Acuerdo de Paris, que fueron adquiridos por Colombia y usados durante ese afio X.

ITMOSranstvigenciax: Corresponde a los resultados de mitigacion autorizados como ITMOS por
Colombia y transferidos por primera vez, cuya reduccion de emisiones o remocion
subyacente ocurrio en el afio de reporte X.

Este balance de emisiones debe realizarse una vez se aplique alguna de las metodologias
establecidas en el parrafo 7 del anexo a la decision 2/CMA.3. La aplicacidn de dichas metodologias
se realiza con el fin de tener una referencia con la que se pueda evaluar si, después de la
participacién del pais en los mecanismos de mercados de articulo 6 del Acuerdo de Paris, se cumple
finalmente con la NDC. La seleccién de la metodologia a usar dependera del tipo de contribucién
nacionalmente determinada que se tenga en el momento de tomar la decisién y de otros criterios
que establezca la Direccion de Cambio climatico y Gestidn del Riesgo - DCCGR del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en la reglamentacidn respectiva. La metodologia deberd ser usada
de manera consistente durante todo el periodo de implementacion de la NDC y en el caso de todos
los enfoques cooperativos en los que participe Colombia.

En consecuencia, los resultados de mitigacion generados en Colombia y que son transferidos a nivel
internacional en forma de ITMOS para ser usados para el cumplimiento de la NDC de otros paises,
0 para otros propdsitos de mitigaciéon internacional, no serdn tenidos en cuenta para el
cumplimiento de la NDC de Colombia. A su vez, esto implica que los resultados de mitigacién
autorizados como ITMOs no podran ser usados para respaldar emisiones de GEl bajo el PNCTE en
caso de haber sido habilitados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible bajo la
potestad descrita en la Regla de Contabilidad 10. Asimismo, los resultados de mitigaciéon de
iniciativas internacionales transferidos a Colombia sdlo podran ser usadas para el cumplimiento de
obligaciones bajo el PNCTE si la normativa del mecanismo lo permite y dichos resultados de
mitigacién cuentan con la autorizacién respectiva para ser usados en la NDC de Colombia.

Con el fin de aplicar los ajustes correspondientes en la contabilidad, se entiende que la “primera
transferencia” de un ITMO transferido para su uso con miras al logro de una NDC de otra parte del
Acuerdo de Paris, es la primera transferencia internacional de dicho ITMO. En los eventos en los
cuales Colombia sea el adquiriente, la primera transferencia sera causada cuando el ITMO sea
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registrado en el estandar de carbono respectivo acordado en el enfoque cooperativo indicando a
Colombia como su propietario.

Para un resultado de mitigacion autorizado como ITMO para su uso en otros propdsitos de
mitigacién internacional (OIMP), Colombia entendera la “Primera Transferencia” como el uso y
cancelacién del ITMO por su tenedor final, a menos que se acuerde en el marco del enfoque
cooperativo que la primera transferencia sera en la autorizacién del ITMO. En ningln caso Colombia
entendera la primera transferencia como la emision de los resultados de mitigacion.

Por otro lado, la transferencia internacional de resultados de mitigacién en forma de ITMOS
requerira contar con la autorizacién previa del Gobierno nacional (especificamente por la Autoridad
Nacional Designada ante la CMNUCC), a efectos de alcanzar el cumplimiento de los compromisos
de Colombia bajo el Acuerdo de Paris y de otros acuerdos, tratados u otros instrumentos
internacionales relevantes de los que es parte, como es el caso del esquema CORSIA de la OACI; vy,
asi, evitar la doble contabilidad de los resultados de mitigacion de gases de efecto invernadero -GEl.
Lo anterior, en consideracién del segundo y tercer inciso del articulo 175 de la Ley 1753 de 2015,
modificado por el Articulo 230 de la Ley 2294 de 2023.

El gobierno colombiano no reconocerd las transferencias internacionales de resultados de
mitigacién que no reciban una autorizacidn por parte de la Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para tal fin. Por lo tanto, las reducciones de emisiones y/o absorciones de GEIl que no
reciban una autorizacién por parte del Ministerio, en su capacidad de Autoridad Nacional Designada,
para ser transferidas internacionalmente no estaran sujetas a un ajuste correspondiente. Por
consiguiente, se da por hecho que dichas reducciones de emisiones y/o absorciones seran
contabilizadas para el cumplimiento de la NDC colombiana y no seran contabilizadas para el
cumplimiento de ninguna otra NDC, ni de otro propdsito de mitigacidn a nivel internacional,
incluyendo, el cumplimiento de tratados u otros instrumentos internacionales.

Los resultados de mitigacion de actividades aprobadas bajo el mecanismo centralizado del Acuerdo
de Paris (PACM, por sus siglas en inglés), de que trata el articulo 6.4 de dicho acuerdo, que no sean
autorizados para transferencia internacional podran ser reconocidos como Unidades de
Contribucién a la Mitigacién (MCU) y podran ser contabilizados como parte de la contabilidad
nacional para el cumplimiento de metas nacionales ante la CMNUCC.

Ejemplo: Una empresa privada, ENERCLIMA S.AS., implementa una iniciativa de eficiencia
energética en el sector industrial, generando una reduccion verificada anual de 100,000 tCO2eq.
Esta iniciativa fue aprobada como parte de un enfoque cooperativo bajo el mecanismo del Articulo
6.2 del Acuerdo de Paris, suscrito entre Colombia y Narnia (pais comprador).

El titular de la iniciativa solicita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como Autoridad
Nacional Designada (AND), su autorizacidn para transferir internacionalmente 70,000 tCO,eq de los
resultados de mitigacién generados en el afio 2022. Una vez cumplidos los requisitos técnicos,
juridicos e institucionales establecidos en el marco normativo nacional aplicable, la AND otorga la
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autorizacién para la transferencia parcial de los resultados de mitigacién de GEl como ITMOs para
uso de Narnia en el marco de cumplimiento de su NDC para ser aplicado en 2028.

Los 70,000 tCO,eq transferidos en forma de ITMOS a Narnia, como pais adquirente, generan un
ajuste correspondiente en el inventario de emisiones de Colombia reportado en el BTR del aio en
que se generaron las reducciones (2022). A su vez, Narnia deberd aplicar el ajuste correspondiente
en el afio en el que usara los ITMOS autorizados para su NDC (2028).

El inventario de Colombia indicd que las emisiones netas de GEl en 2022 fueron 180 MtCO,eq. Tras
la aplicacidn del ajuste correspondiente, se reflejaran 180.07 MtCO,eq para mantener la integridad
ambiental del balance, conforme a las disposiciones del Articulo 6.2. Por su parte, Narnia debera
ajustar en su inventario respectivo al ano 2028 la resta de las 70,000 tCO,eq que adquirié de
Colombia. Por ultimo, la iniciativa de mitigacién de GEIl, su autorizacién y transferencia son
registradas en RENARE y los 30,000 tCO,eq restantes de los resultados de mitigacién de dicho afio
podran ser utilizados por Colombia para el cumplimiento de su NDC.

De lo anterior, se deduce que:

1. La iniciativa de mitigacion de GEI fue aprobada formalmente por la Autoridad Nacional
Designada en nombre del Gobierno de Colombia bajo un enfoque cooperativo bilateral del
Articulo 6.2, suscrito por Colombia con Narnia.

3. El 70% de los resultados de mitigacion verificados del afio 2022 fueron transferidos
internacionalmente como ITMOs a Narnia para su uso en su NDC; y el 30% restante fue
considerado bajo la contabilidad de reducciones y remociones de GEIl de Colombia.

4. Se realizo el ajuste correspondiente en el INGEI de Colombia para efectos de la contabilidad
nacional, sumando como emisiones los resultados transferidos sobre las emisiones netas de
GEIl del afio 2022 (vintage de los ITMOS transferidos).

5. Los ITMOS transferidos no se contabilizan para el cumplimiento de la meta de mitigacién
nacional bajo la NDC, dado que sus resultados fueron adquiridos y serdn reclamados por
Narnia.

Regla de Contabilidad 8

Aquellas reducciones de emisiones o remociones de GEI cuya categoria correspondiente no haya
sido incorporada en el escenario de referencia de la NDC y no hayan sido incorporadas en
actualizaciones oficiales del INGEI, seran contabilizadas como partida informativa.

Las reducciones de emisiones o remociones de GEl provenientes de categorias reportadas como NE
(No Estimadas) o NA (No Aplicables) sélo podran ser contabilizadas para el cumplimiento de la NDC
en la medida en que, tras actualizaciones oficiales del Inventario Nacional de GEI-NIR®, cuenten con
informacidn metodoldgica y estadistica suficientemente robusta para su inclusién dentro del marco

9 Consultar el NIR en: Colombia. 2024 National Inventory Document (NID) | UNFCCC
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contable nacional y, ademas, cuenten con una metodologia conforme al IPCC. Las demds, que no
cumplan con dicha condicién, seran reportadas como partidas informativas con la respectiva
descripcién metodoldgica de soporte, con base en los reportes correspondientes en RENARE y/o el
sistema MRV de mitigacién sectorial aplicable.

Aquellos ecosistemas naturales sobre los cuales no se cuente con linea base, no podran ser
contabilizados debido a que no es posible un desarrollo metodoldgico. Sin embargo, una vez se
cuente con informacién de referencia para dichos ecosistemas y se incluya su estimacion en el
inventario nacional de emisiones de GEIl, se podra contabilizar. Lo anterior, no impide que se
desarrollen iniciativas de mitigacidon de GEIl en dichos ecosistemas; sino que estas deberan reportar
de manera separada los resultados en dichas categorias o ecosistemas especificos.

Para que las reducciones o remociones de GEI generadas por iniciativas de mitigacion que optan a
pagos por resultados o compensaciones similares bajo mecanismos domésticos e internacionales
(p.€j., el PNCTE, la no causacion del impuesto al carbono o el Articulo 6) sean cuantificadas para
efectos de la contabilidad nacional, serd indispensable que provengan de categorias incluidas en el
escenario de referencia de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC) vigente. Las
reducciones de categorias no contempladas en dicho escenario solo seran validas de cumplirse una
de las dos condiciones: se incorporan formalmente mediante una actualizacion de la NDC y de su
linea base correspondiente; o son cuantificadas e incluidas en el Inventario Nacional de Gases de
Efecto Invernadero (INGEI), para lo cual deberd existir u aplicarse una metodologia aprobada por el
IPCC.

También quedan excluidos de la contabilidad nacional las remociones de emisiones del bosque
natural permanente asociado a la categoria del Ingei 4.A.1.a - Tierras Forestales que permanecen
(bosque natural), hasta que el pais no cuente con informacién de referencia que permita incluirlos
como parte del escenario de referencia, tal y como fue explicado en el Criterio transversal 3,
respecto a adicionalidad, y complementado por lo determinado en el paragrafo 3 del articulo 6 y el
pardgrafo 2 del articulo 10 de la Resolucion 1447 de 2018.

Ejemplo: Un proyecto de mitigacién tipo PDBC en humedales de sabana inundable, genera una
reduccion de emisiones de 854 tCO,eq verificadas de tercera parte, siguiendo los criterios de la
normativa. De lo anterior, se deduce que las capturas de carbono por la vegetacién en humedales
de sabana inundable no pueden contabilizarse para la NDC puesto que esta categoria no estd
incorporada en el inventario de GEl ni en el escenario de referencia de la NDC, dado que no se
dispone de datos nacionales para su contabilidad. Por consiguiente, los resultados de mitigacidn
verificados (854 tCO.eq) en dicho ecosistema no pueden ser consideradas elegibles en la
contabilidad nacional, pero seran reportados como partida informativa.

Regla de Contabilidad 9

Las reducciones de emisiones o remociones de GEI generadas por las actividades de conservacion
de coberturas reconocidas con Pagos por Servicios Ambientales (PSA) de captura de didéxido de
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carbono hardn parte de la contabilidad nacional por cuenta del efecto agregado en los sistemas
de informacidn que sirven a este proposito.

Aguellas reducciones de emisiones o remociones de GEIl producto de actividades de preservacion y
restauracién en dreas y ecosistemas estratégicos por las que se acceda a Pagos por Servicios
Ambientales de captura de GEI, no son consideradas adicionales segln la Resolucién 1447 de 2018.
Sin embargo, estos resultados de mitigacién bajo PSA, asi como demds dreas conservadas, seran
contabilizados de manera agregada a partir de la informacién proporcionada por el Sistema de
Monitoreo de Bosques y Carbono.

Una vez concluido el periodo de vigencia de los Pagos por Servicios Ambientales-PSA, el drea que
estuvo sujeta a la implementacién de este mecanismo podria convertirse en una iniciativa de
mitigaciéon de GEl siempre y cuando los resultados que se deriven de la formulacién e
implementacién de ésta demuestren adicionalidad y cumpla las demas reglas de contabilidad.
Dichos resultados podran ser considerados elegibles en la contabilidad nacional.

Bajo el Criterio transversal 3 y la Resolucidon 1447 de 2018, no se consideran adicionales aquellas
reducciones de emisiones o remociones de GEl provenientes de acciones desarrolladas por mandato
de autoridad ambiental, como compensacion de impactos no mitigables del componente bidtico
derivadas de proyectos, obras o actividades, en el marco de licencias ambientales, concesiones,
solicitudes de permisos de aprovechamiento Unico del recurso forestal por cambio de uso del suelo,
y la solicitud de sustracciones definitivas de reservas forestales, nacionales y regionales. Se entiende
gue la motivacion de dicho tipo de medidas es compensar un impacto por un uso de recursos
naturales y por tanto es una obligacion frente a un aprovechamiento realizado; lo cual es diferente
a la mitigacién al cambio climatico.

En caso de haber finalizado cumplimiento de los términos legales de compensacion establecido por
la autoridad ambiental competente (en términos de criterios como especies, areas, tiempos, entre
otros) y de la compensacién de emisiones de GEl generadas por el proyecto, obra o actividad
respectivo, los resultados que se deriven de la formulacidon e implementacion de una iniciativa de
mitigacién que demuestre adicionalidad y cumpla las demas reglas de contabilidad, se
contabilizardn por aparte, teniendo en cuenta la habilitacion brindada por el articulo 19 de la Ley
2169 de 2021.

Regla de Contabilidad 10

Las reducciones de emisiones o remociones de GEl utilizadas bajo el Programa Nacional de Cupos
Transables (PNCTE) para respaldar las emisiones de GEI de un agente regulado que cumpla con las
condiciones definidas en el marco normativo aplicable, seran contabilizadas, Unicamente para
fines de contabilidad nacional, segun la categoria IPCC de la fuente de emisidn asociada a la
iniciativa de mitigacion de la cual provengan dichos resultados.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 1931 de 2018, el Programa Nacional de
Cupos Transables de Emisién de GEI (PNCTE) podra otorgar cupos transables de emisidn a resultados
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de mitigacién debidamente verificados, certificados y registrados en el RENARE que provengan de
iniciativas de mitigacion de agentes no regulados bajo el PNCTE. Para efectos de la contabilidad
nacional, en caso que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible habilite la asignacién de
cupos a iniciativas de mitigacion, los resultados asociados a dichas iniciativas y usados para respaldar
emisiones de GEl bajo el Programa Nacional de Cupos Transables de Emisiones (PNCTE), seran
contabilizados a la categoria IPCC segun la fuente de emisidn o absorcién a la que corresponda la
actividad de la iniciativa de mitigacién que generd dichos certificados. Lo anterior, Unicamente para
fines de contabilidad nacional; sin perjuicio de las acciones de cumplimiento de las
responsabilidades de respaldo de emisiones bajo el PNCTE.

Regla de contabilidad 11

Las reducciones de emisiones o remociones de GEIl generadas por iniciativas de mitigacion de GEI
que hayan recibido incentivos tributarios o financieros por parte de alguna entidad
gubernamental, de orden local, regional o nacional, seran contabilizadas al sector cartera que
otorgé el incentivo en la proporcidn en que el incentivo sufrague los costos de implementacion
de la medida.

Para efectos de la contabilidad nacional los resultados generados por iniciativas de mitigacién que
hayan recibido incentivos tributarios o financieros para su formulacién o implementacién serdn
sumados a los esfuerzos del sector cartera del cual haya provenido el incentivo, bien sea
directamente a través de carteras ministeriales o entidades gubernamentales de otro tipo del orden
nacional, regional o local. La cantidad de resultados de mitigacion contabilizados para dicho sector
cartera correspondera con la proporcion real que representa el beneficio que otorga a la respectiva
iniciativa con respecto a los costos totales de la iniciativa, teniendo en cuenta particularidades como
la periodicidad y el porcentaje de los costos cubiertos. La proporcion restante de resultados de
mitigacidn serdn contabilizados segun las demas reglas de contabilidad aplicables.

En todo caso, si el titular de la iniciativa de mitigacidon pretende optar a pagos por resultados o
compensaciones similares con la proporcidon de reducciones de emisiones o remociones de GEl
correspondiente al incentivo tributario o financiero recibido, estos resultados podran ser transados
Unicamente en los mercados de carbono nacionales.

Para la implementacion de la presente regla, las entidades gubernamentales que otorguen
beneficios tributarios o incentivos financieros deberan reportar al Sistema de Contabilidad de
Reduccion de Emisiones o Remociones de GEl el listado de los beneficiarios de estos incentivos, en
una periodicidad anual como minimo. Por su parte, dicha informacidon se contrastara con aquella
reportada por los titulares de iniciativas de mitigacidn en RENARE para identificar aquellas iniciativas
de mitigacion de GEI que, dentro de sus caracteristicas, cuenten con este tipo de financiacion.

Nota: Esta regla de contabilidad sera operativa en la medida que tanto las entidades publicas que
otorguen incentivos tributarios o financieros, como los titulares de las iniciativas de mitigacién de
GEl reporten la informacion correspondiente frente a la periodicidad y el porcentaje de los costos
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cubiertos, asi como la proporcién de reducciones de emisiones o remociones de GEl
correspondiente al incentivo tributario o financiero recibido.

Ejemplo: Para desarrollar actividades de plantaciones forestales en una iniciativa de mitigacién de
GEI de tipo Proyecto de desarrollo bajo en carbono (PDBC), esta obtiene el Certificado de Incentivo
Forestal (CIF). De esta manera, logra el reconocimiento o financiacién del 50% por hectarea de las
actividades de establecimiento y mantenimiento hasta el quinto afio, lo que representa un total de
30% de los costos totales de la formulacidn e implementacién de la iniciativa durante esos primeros
5 afos. En este sentido, la iniciativa se registra en la plataforma RENARE y, a su vez el Ministerio de
Agricultura (que otorga el CIF) reporta a esta iniciativa como beneficiaria ante el SCRR-GEI, indicando
la proporcion del 30% atribuible a su sector. Asi, el 30% de los resultados logrados por esta iniciativa
hasta su quinto afio son directamente atribuidos al sector de Agricultura para fines de contabilidad
nacional de resultados de mitigacidn y sélo pueden participar en mercados de carbono nacionales;
mientras que el 70% restante serd contabilizado segun las demas reglas de contabilidad aplicables.

Segun la Regla de contabilidad 11, el porcentaje atribuible al sector por incentivos financieros o
tributarios es calculado con base en la proporcién real de costos cubiertos por el incentivo frente al
costo total de la iniciativa, considerando todas las fases (formulacion, implementacion,
mantenimiento) que, para el caso del ejemplo, corresponde al 30% del total. Este valor no es
estdndar y debe ser reportado por el titular de la iniciativa y validado por la entidad que otorga el
incentivo, para garantizar transparencia y evitar doble contabilidad en la asignacién de resultados
de mitigacion.

Los siguientes son criterios transversales para la contabilidad nacional de resultados de mitigacion
de GEI. Su aplicacidn es habilitante para la integridad ambiental y la trazabilidad de los resultados
de mitigacion de GEI contabilizados tanto para los compromisos nacionales ante la CMNUCC (ej. la
NDC), como también para aquellos que optan a pagos por resultados o compensaciones similares.
Estos son resultantes de la interpretacion de buenas practicas, asi como el marco normativo del
sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) de mitigacidn a nivel nacional en la Resolucién
1447 de 2018, o aquella que la modifique o sustituya.

Criterio transversal 1

Las reglas de contabilidad deben articularse con los principios del Sistema MRV definidos para la
gestion de las iniciativas de mitigacidn en el pais, establecidos en el Articulo 9 de la Resolucion
1447 de 2018; asi como las disposiciones del capitulo 3 y el Titulo Il de la citada Resolucién, o
aquellas que las modifiquen o sustituyan.
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Esto implica garantizar la confiabilidad, consistencia, comparabilidad, exactitud y exhaustividad en
la estimacién, reporte y verificacidon de las reducciones o remociones de GEIl. Asimismo, se debe
asegurar la transparencia y pertinencia de la informacién utilizada, asi como evitar cualquier forma
de doble contabilizacién, promoviendo asi la integridad y trazabilidad de los resultados de
mitigacién.

Criterio transversal 2

Las reducciones de emisiones y remociones de GEI de iniciativas de mitigacion que inicien su
implementacion a partir del aiio de desviacidn con respecto al escenario de referencia nacional,
seran consideradas parte del escenario de mitigacidon; de lo contrario, se entiende como parte del
escenario de referencia.

Se entiende que una iniciativa de mitigacién entra en el escenario de mitigacion nacional cuando la
fecha de inicio de implementacion es posterior al afio de desviacidn entre el escenario de mitigacién
y el de referencia nacional. Aun asi, es necesario tener presente que los resultados de mitigacion
contables para la NDC corresponden a los que se verifiquen con vigencias dentro del periodo de
implementacién de la NDC respectiva. Los resultados de iniciativas de mitigacién verificados con
vigencias al periodo previo a la NDC comunicada en 2020 (comprendido entre el 2015 y 2019) seran
registradas como parte de la contabilidad nacional.

Ejemplo: La construccién de la primera troncal de Transmetro en Barranquilla implicd la sustitucion
del transporte publico convencional por una flota de buses con emisiones controladas segin norma
Euro IV, lo que permitid una importante reduccion de emisiones por kildmetro recorrido. Puesto
que la primera fase de este sistema de transporte masivo entré en operacién en el afo 2010, sus
emisiones hacen parte del escenario de referencia de Colombia y no puede considerarse una medida
de mitigacién en la NDC 2020 — 2030, salvo por mejoras puntuales relacionadas con la sustitucion
de su actual flota por vehiculos con menor tasa de emision por kildmetro recorrido.

Con base en lo anterior, se puede inferir lo siguiente:

e ElSistema Integrado de Transporte Masivo (SITM) de la ciudad de Barranquilla sustituyé un
sistema de transporte publico tradicional con un parque automotor antiguo y de altas
emisiones por una flota moderna que responde a las especificaciones de control de
emisiones Euro IV.

e Dado que la flota que entré a operar responde a la norma Euro 1V, las emisiones generadas
por el SITM de Barranquilla son menores que el sistema que lo precedié luego generd una
importante reduccidn de emisiones de GEI por kilémetro recorrido.

e Sin embargo, dado que la fecha de inicio de operacién del SITM de Barranquilla es anterior
al 1° de enero de 2015, que corresponde al afio de desviacion entre el escenario de
mitigacidn y el de referencia nacional de la NDC 2020, estas reducciones de GEl hacen parte
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del escenario de referenciay, por lo tanto, no cuenta como medida de mitigacién en la NDC
2020 -2030.

Criterio transversal 3

Las reducciones de emisiones o remociones de GEIl de proyectos y programas de mitigacion que
estaran sujetas a contabilidad, deberan demostrar adicionalidad, dando cumplimiento a lo
determinado por la Resolucion 1447 de 2018 o aquella que la sustituya o modifique de manera
complementaria a los demas criterios técnicos establecidos por la metodologia bajo la cual se esta
desarrollando la iniciativa de mitigacion.

Las iniciativas de mitigacién deben demostrar adicionalidad con respecto a las lineas base vy
escenarios de mitigacidon construidos siguiendo los principios del Sistema MRV de acciones de
mitigacién a nivel nacional y en cumplimiento de todos los criterios que plantee la reglamentacion
respectiva. Como minimo, para que las iniciativas que pretendan aportar al cumplimiento de metas
de mitigacion de GEl, se deben considerar los siguientes criterios:

1. Lineas base construidas de conformidad con los principios del Sistema MRV de acciones de
mitigacién a nivel nacional, con especial énfasis en la exhaustividad para no sobreestimar ni
subestimar resultados, y son consistentes con los escenarios de referencia nacionales de la
NDC.

2. Lainiciativa de mitigacion genera beneficio neto a la atmdsfera tanto ex-ante como ex-post. Se
considera que es asi cuando:

a. Ensufase de factibilidad o formulacion (ex-ante): las emisiones netas de GEl estimadas en
el escenario de mitigacidn son menores a las emisiones netas establecidas en el escenario
de linea base calculado por la iniciativa.

b. En su fase de implementacidn (ex-post): las emisiones netas de GEl generadas por la
implementacidn de la iniciativa de mitigacion en cada periodo de monitoreo son menores
al escenario de linea base calculado en la formulacidn de la iniciativa.

Para la aplicacidn de esta regla, se deberd considerar que ninguna iniciativa de mitigacién es
considerada adicional de manera automatica. La adicionalidad debera ser demostrada por los
titulares de las iniciativas de mitigacién y, segun aplique, validada en los procesos de validacion y/o
verificacion de primera o tercera parte. De manera complementaria, aquellas iniciativas de
mitigacidén que pretendan optar a pagos por resultados o compensaciones similares deberdn aplicar
los demas criterios definidos en la reglamentacién respectiva aplicable junto con los Articulos 26,
31, 37 y 43 de la Resolucion 1447 de 2018, o aquellos que los modifiquen o sustituyan.

Finalmente, no se consideran adicionales para optar a pagos por resultados o compensaciones
similares aquellas remociones de GEIl debidas a la captura de diéxido de carbono por el bosque
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natural®, paramos, manglares, humedales, entre otros ecosistemas estratégicos!! que permanecen
como tal y que no cuenten con evidencia de degradacién®?. Lo anterior, debido a que el origen de
estas remociones es primordialmente natural, no antropogénico. Sin embargo, le aplicard la Regla
de Contabilidad 9.

Ejemplo: Un proyecto minero-energético “Reconversion MUSO” genera un aprovechamiento de 25
ha de bosque, por lo cual solicita extraccion de dicha drea ante la Autoridad Ambiental competente.
Teniendo en cuenta el Estudio de Impacto Ambiental presentado, la Autoridad emite mandato de
compensacién del area aprovechada por 75 ha; sin embargo, “Reconversion MUSO” demuestra
compensacién de 120 ha, por lo cual genera una iniciativa de mitigacién tipo PDBC forestal,
generando 898 tCO,eq verificadas de tercera parte, siguiendo los criterios de la normativa, con el
fin de ingresar al mercado nacional de carbono.

De lo anterior, se deduce que:

1. “Reconversion MUSO” da cumplimiento y excede lo demandado por la Autoridad Ambiental
competente en 45 ha respecto a la compensacién del area aprovechada.

2. El area compensada de manera complementaria demuestra su adicionalidad bajo el
estandar elegido y la normativa vigente, lo cual es validado y verificado.

Por consiguiente, los resultados de mitigacion verificados en las 45 ha excedentes, pueden ser
consideradas elegibles en la contabilidad nacional.

Criterio transversal 4

El titular de la iniciativa de mitigacion debera garantizar y demostrar la independencia y
competencia de los entes que realicen los procesos de validacidn y/o verificacion (de primera o
tercera parte segun corresponda), para que los resultados de mitigacion de GEl puedan entrar en
la contabilidad nacional.

Las actividades de validacion y verificacion consisten en la evaluacion de la conformidad realizada
por un organismo de Validacion y Verificacidn respecto a los requisitos metodoldgicos y normativos
por parte de las iniciativas de mitigacidn de GEI, emitiendo un reporte final frente al proceso.

10 Es importante aclarar que, bajo ciertas circunstancias, un bosque natural podria estar removiendo emisiones de CO;
adicionales a las que capturaria como parte de su equilibrio dindmico. Esto se presenta principalmente por injerencia
antrépica a través de procesos como el enriquecimiento forestal, el cual se hace para mejorar la estructura, diversidad y
productividad del bosque. El enriquecimiento forestal se considera una accion incluida dentro de la actividad REDD+
“Aumento de las reservas de carbono forestal”. Sin embargo, la validez de esta actividad se encuentra supeditada a que
esté incorporada dentro del nivel de referencia de emisiones forestales nacionales para el area geografica y periodos de
vigencia predeterminados.

11 Este tipo de ecosistemas actualmente surten un proceso evaluacion para ser consideradas como una estrategia de
mitigacion de GEl en el futuro, una vez se hayan resuelto aspectos técnicos relacionados con el monitoreo de carbono y
se hayan definido niveles de referencia para estos ecosistemas, ese Ultimo para efectos de la contabilidad nacional.

12 E| analisis de degradacion en ecosistemas diferentes a bosques se esta desarrollando para ser incorporado en el Sistema
de Monitoreo de Bosques y Carbono del Ideam y, una vez realizado, se podra aplicar esta regla.
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Para la aplicacidn de esta regla de contabilidad, se tienen en cuenta las definiciones brindadas por
la normativa vigente y referentes técnicos respecto a las actividades de validacién y verificacién de
los resultados de mitigacion, resumidas en la Tabla 1.

Tabla 1. Definiciones de verificacion en la normatividad vigente en Colombia.

FUENTE DEFINICION

Inciso 3. Actividad de evaluacion de la conformidad de primera parte.

Seccion 5 Actividad de evaluacion de la conformidad que lleva a cabo la persona
Decreto 1595 ) " | o la organizacién que suministra el objeto.

13 Articulo . . . . e

de 2015 991721 Inciso 24. Declaracidon de conformidad de primera parte Certificacidn

""" emitida por la persona o la organizacidon que suministra el objeto, a la

conformidad con el reglamento técnico.

Validacion: Es el proceso sistematico, independiente y documentado
para la evaluacién de la linea base frente a criterios definidos.
Verificacidn: Proceso sistematico, independiente y documentado en el
que se evalua la consistencia metodoldgica de las acciones para la
Resolucién Articulo 6 gestion del cambio climatico y de las reducciones de emisiones y de las
1447 de 2018 remociones de GEI. Este proceso implica la revisidon de los inventarios
de GEl, de las lineas base de emisiones de GEl y el cumplimiento de las
metas de cambio climatico, y podra adelantarse de primera parte, o de
tercera parte independiente por un OVV. Esta verificacion debe dar
cuenta del cumplimiento de los principios del Sistema MRV.
Verificacion. Es el proceso sistematico, independiente y documentado
realizado por una tercera parte en la que se evalua la implementacidn
Articulo de la iniciativa de mitigacion de GEI.

Decreto 926 de
2017%

1.5.5.2. Declaracion de verificacion. Es la manifestacién por escrito de una
Definiciones tercera parte acreditada o designada, en la que se demuestran las
reducciones o remociones de gases de efecto invernadero logradas por
una iniciativa de mitigacion de GEl luego de una verificacion.

NTC-ISO 3.6.2 verificacion: (...) proceso de evaluacién de una declaracién de
14064-3 2019: datos e informacién histdricos para determinar si la declaracién es
Gases de efecto | 3. Términos y | materialmente correcta y conforme a los criterios.

invernadero — | Definiciones 3.6.3 validacién: (..) proceso de evaluacién de la sensatez de los
Parte 3: supuestos, las limitaciones y los métodos que sustentan una declaracion
Especificacidon sobre el resultado de actividades futuras.

13 (Por el cual se dictan normas relativas al Subsistema Nacional de la Calidad y se modifica el capitulo 7 y la seccidn 1 del
capitulo 8 del titulo 1 de la parte 2 del libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo,
Decreto 1074 de 2015, y se dictan otras disposiciones.),

14 por medio de la cual se “..reglamenta el sistema de monitoreo, reporte y verificacién de las acciones de mitigacion a
nivel nacional, el sistema de contabilidad de reduccion y remocion de emisiones, el funcionamiento del Registro Nacional
de Reduccion de las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) y se dictan otras disposiciones, en cumplimiento del
mandato otorgado al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por el articulo 175 de la Ley 1753 de 2015...",

15 “_para reglamentar el paragrafo 3 del articulo 221 y el paragrafo 2 del articulo 222 de la Ley 1819 de 2016...” en lo
referente al impuesto nacional al carbono y el procedimiento para hacer efectiva la no causacion del impuesto al carbono.
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efecto
invernadero.

3.6.10 criterios: politica, procedimiento o requisito utilizado como
referencia con la cual se compara la declaracién de GEI.

3.6.18 opinidn sobre la verificacién/validacién: declaracién formal por
escrito destinada al usuario previsto que provee confianza en la
declaracidn de GEI del informe de GEI de la parte responsable y ratifica
la conformidad con los criterios.

3.4.3 declaracion sobre los gases de efecto invernadero: Declaracion
basada en hechos y objetiva que provee el objeto de la verificacién o
validacién.

Nota 1: La declaracién de GEI se podria presentar en un momento
determinado o podria abarcar un periodo de tiempo.

Nota 2: La declaraciéon de GEI proporcionada por la parte responsable,
deberia ser claramente identificable, con capacidad para la evaluacién
coherente o medicidn frente a criterios adecuados por un verificador o
un validador.

Nota 3: La declaracion de GEIl podria suministrarse como un informe de
GEl, un plan de proyecto de GEl o un informe de estudio de la HCP.

NTC-ISO
14065:
Principios
generales y
requisitos para
los organismos
que realizan la
validacion y la
verificacién de
la informacién
ambiental.

2020:

3.3 Términos
relacionados
con la
validacion vy la
verificacidn

3.3.15 verificacion de informacidn ambiental verificacion: proceso para
la evaluacion de una afirmacion de informacion ambiental basada en los
datos histéricos e informacidon para establecer si la afirmacion es
materialmente correcta y cumple con los criterios.

Nota: Las actividades de verificacion realizadas que no supongan la
expresion de una opinidon se conocen como procedimientos de
compromiso comun.

3.3.16 validacion de informaciéon ambiental validacion: proceso usado
para la evaluacién de la sensatez en las suposiciones, limitaciones y
métodos que apoyan una afirmacion de informacion ambiental sobre el
resultado de actividades futuras.

3.3.17 procedimientos de compromiso comun PCC: compromiso que
informa de los resultados de las actividades de verificacion sin
proporcionar una opinion.

Nota: Los procedimientos de compromiso comin no ofrecen
aseguramiento.

3.3.26 organismo de validacion: organismo que lleva a cabo la
validacién.

Nota: Un organismo de validacién puede ser una organizacidn, o parte
de una organizacion.

3.3.27 organismo de verificacion: organismo que lleva a cabo la
verificacién.
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Nota: Un organismo de verificacion puede ser una organizacion, o parte
de una organizacion.

Fuente: Comité de reglas de contabilidad, 2020.

En este orden de ideas, las diferentes interpretaciones de la verificacién coinciden en indicar que el
proceso de la verificacion busca garantizar el cumplimiento de las actividades realizadas por las
iniciativas de mitigacion frente a los criterios establecidos, por medio de un proceso sistematico. Asi
mismo, de acuerdo con los lineamientos de la NTC-ISO-IEC 17000 de 2020'°, existen tres tipos de
verificacion aplicables (Ver Figura 4).

Figura 4. Definiciones de verificacion de primera, segunda y tercera parte.

Fuente: Tomado de (International Standar Organisation - ISO, 2020).

De acuerdo con la Resolucién 1447 de 2018 las iniciativas de mitigacién que pretenda optar a
pagos por resultados o compensaciones similares deberan surtir procesos de validacion y
verificacion de tercera parte independiente (realizado por Organismos de Validacion y Verificacidn
- OVVs en el marco de las exigencias propias del Programa o Estandar de Carbono y acreditados
segln la normativa aplicable). Por otro lado, las iniciativas de mitigacion de GEI del tipo
Programdtico o de Proyectos Sectoriales de Mitigacidn que Unicamente busquen el reconocimiento
no econémico de sus resultados de mitigacién de GEI, en el marco de las metas nacionales de cambio
climatico establecidas bajo la CMNUCC, podran adelantar procesos de validaciéon y verificacion de
primera o tercera parte, demostrando independencia de los responsables de dichos procesos
respecto del desarrollo de datos e informacion sobre los GEl y la competencia frente a los requisitos
técnicos que se enmarquen para la obtencidn de los resultados de mitigacion.

16 para ampliar la informacidn respecto a estas definiciones ver numerales del 4.1 al 4.5 de la NTC-ISO-IEC 17000:2020
https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:iso-iec:17000:ed-2:v2:es

17 Resolucién 1447 de 2018: Art 6, (Paragrafo 1y 3); Programas sectoriales de mitigacion Art. 27; Programas REDD+: Art.
32; Proyectos de mitigacion de GEI: Art. 38; Proyectos REDD+: Art. 44.
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Indistintamente del tipo de verificacién de los resultados de mitigacién de GEI, de primera o tercera
parte, este proceso deberd dar cuenta del cumplimiento de los principios del Sistema MRV de
acciones de mitigacién a nivel nacional, y debe hacerse frente a la linea base establecida,
demostrando coherencia con los factores de emisién y datos de actividad que han sido indicados en
las provisiones dadas en la Resolucidon 1447 de 2018, o aquella que la sustituya, asi como con las
metas nacionales de cambio climatico presentadas por el pais ante la CMNUCC. En su defecto
cuando los factores de emisidén sean calculados por la iniciativa de mitigacidon con sus equipos
correspondientes, se debera tener en cuenta una buena gestidon metrolégica, gestién de la calidad
y control de la calidad en el manejo de la informacién y su procesamiento, acorde con la
metodologia y estandares seleccionados por la iniciativa alineados con la resoluciéon 1447 de 2018
y la que la modifique, sustituya y derogue. Por ultimo, con el fin de garantizar la independencia y
competencia de los entes que realicen los procesos de validacion y verificacién, los reportes
emitidos por estos deberdn evidenciar las condiciones de independencia:

e Parael caso de primera parte, la persona u organizacion que ejerza las funciones de auditor
no debe haber participado en |la etapa de formulacidn; para el caso de validacién, la persona
u organizacion que ejerza las funciones de auditor no debe haber participado en la fase de
monitoreo y cuantificacion de resultados para el proceso de verificacion, esto, en
concordancia con las normas ISO 14065, 14064-2, 14064-3 y 14066 en sus versiones mas
recientes o aquellas que las sustituyan.

e Parael caso de tercera parte, el titular de la iniciativa de mitigacion de GEI debera garantizar
que la persona juridica seleccionada esté acreditada por el Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia (ONAC) o por un organismo de acreditacidn miembro signatario
del Acuerdo de Reconocimiento Multilateral (MLA, por sus siglas en inglés) del Foro
Internacional de Acreditacion (IAF, por sus siglas en inglés) con alcance al esquema de
acreditacién de organismos de validacion y verificacion de GEIl bajo la norma I1SO 14065 en
su versién mas reciente o aquella que la sustituya. Adicionalmente, que no se encuentre
vinculada contractualmente al programa de certificacion de GEl o estandar de carbono, nia
la iniciativa de mitigacion. La validacion y verificacion de proyectos del Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) o Programas de Actividades del Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL-PoA) o los que los modifiquen o sustituyan respectivamente, debera ser desarrollada
por las entidades operacionales designadas (DOE, por sus siglas en inglés) por la Junta
Ejecutiva del MDL, o quien haga sus veces.

Dada la responsabilidad de los titulares de las iniciativas de mitigacidn frente al aseguramiento de
sus procesos de validacion y verificacidon por parte de un organismo independiente® y sobre la
veracidad de la informacidn registrada sobre las iniciativas de mitigacién en Renare??, se entiende
que los resultados de mitigacion de GEI cumplen con los requisitos de competencia e independencia
segln lo descrito en la presente regla para poder entrar al sistema de Contabilidad de Reduccion de

18 Seglin el paragrafo 3 del articulo 6 de la Resolucion 1447 de 2018.
19 Segun el paragrafo 2 del articulo 10 de la Resolucion 1447 de 2018.

Pagina 31 | 32



Emisiones y Remocion de GEl, rigiéndose entonces segun aplique, por las reglas 1 o 2 de este
documento. Para tal fin, los titulares de las iniciativas de mitigacidon deberan indicar dentro de la
Plataforma RENARE si llevan a cabo ejercicio de validacién y verificacidon de primera o tercera parte,
para lo cual la plataforma contara con los campos pertinentes para ello.

Anexo. Homologacién de categorias IPCC a sectores Cartera.

(Ver documento adjunto).
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