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El propdsito del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND 2022-2026)
Colombia, potencia mundial de la vida, es sentar las bases para que el pais se
convierta en un lider de la proteccion de la vida, a partir de la construccion de
un nuevo contrato social que propicie la superacién de injusticias y exclusiones
historicas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestra forma de
relacionarnos con el ambiente, y una transformacidon productiva sustentada en
el conocimiento y en armonia con la naturaleza.

Este Plan modifica las visiones convencionales del desarrollo
econdmico en dos sentidos. El primero, reconoce la importancia de los
recursos naturales, y de su relacién integral con la naturaleza; y, segundo,
acepta que existe una relacidn armodnica entre los sectores publicos,
privados, los grupos étnicos y los sectores sociales y populares, asi que los
unos no desplazan a los otros.

En los aspectos relacionados con la sostenibilidad financiera, el Plan
llama a la concurrencia. Se busca la armonia entre el presupuesto general de
la nacidon (PGN), el Sistema General de Participaciones (SGP), el Sistema
General de Regalias (SGR), y los recursos de los municipios y los
departamentos. Estas fuentes deberian converger hacia programas
estratégicos. Es notoria la poca eficiencia del gasto que se explica, en gran
medida, por la dispersidén de recursos.

Las transformaciones propuestas por el Plan son ambiciosas. Buscan
orientar la economia hacia la promocién de un desarrollo econémico, social y
ambiental. Gracias a los didlogos regionales, los objetivos se han definido de
manera colectiva, respetando las diversidades territoriales, étnicas y culturales.

Este es el primer plan nacional de desarrollo que desde el comienzo
cuenta con la participacion de todas las personas que a lo largo y ancho de
Colombia han querido expresar sus opiniones acerca de los proyectos
estratégicos que garantizan mejores condiciones de vida.

Como cumplimiento de la ley 2294 del 2023 por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la
vida”, se realiza este informe dando cumplimiento al siguiente articulo:

"ARTICULO 349°. TRAZADOR PRESUPUESTAL DE GRUPOS ETNICOS.
Créase el Trazador de Grupos Etnicos, el cual contendra el

Trazador de Pueblos y Comunidades Indigenas, el Trazador de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y el
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Trazador del Pueblo Rom, en el cual las entidades del Gobierno
nacional en el marco de sus competencias identificaran las
asignaciones presupuestales de funcionamiento e inversion, cada una
de ellas por separado, en los cuales cual se puedan conocer de manera
especifica las asignaciones para el cumplimiento de los compromisos
gue se pactan en el marco de la presente ley.

Anualmente las entidades presentaran un informe a instancias de
concertacion y consulta de nivel nacional y regional cuando
corresponda de cada uno de estos pueblos y comunidades en el mes
de abril cada vigencia, que debera contener las acciones desarrolladas
para los pueblos y comunidades étnicas y los recursos ejecutados en
la vigencia inmediatamente anterior, asi como de las acciones a
desarrollar y los recursos priorizados, con la participacion de los
pueblos y comunidades para la siguiente vigencia.

Las entidades que reportan seran las responsables de la calidad y
oportunidad de la informacion diligenciada en este trazador.

Se generaran acciones para la divulgacion de la informacidn contenida
en los trazadores.
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El Pueblo Rrom, también conocido como gitano, son una comunidad, cuyo
origen se remonta al norte de la India en el siglo X. Excluidos de la sociedad de
castas brahmanica, salieron y se dispersaron por Europa occidental y oriental.
Cuando ocurrié la Conquista de América, muchos Rrom que habian llegado a
Espana, se embarcaron y llegaron para quedarse en la Guajira. Sin embargo, de
1570 a 1870, se prohibié su entrada a América. A finales del siglo XIX arribd
otro grupo vy, luego con las guerras mundiales y la persecucion nazi, se originé
la emigracién de este pueblo provenientes de todas partes de Europa; se fueron
instalando en Atlantico, Bolivar, Valle del Cauca, los Santanderes, Narifio y
Bogota.

Los Rrom son tradicionalmente ndmadas, aunque hoy su tendencia es a
permanecer en un mismo sitio por largas temporadas, debido a las dificultades
de migracién en el mundo contemporaneo, el conflicto armado y también por la
inseguridad. Ya no viven tanto en carpas, sino en casas. Pero suelen recorrer las
regiones del pais, como seres libres y eternos viajeros.

Hablan el romani o cald, mezcla de espafiol castellano, andaluz, catalan y
vasco. Pero todos hablan también las lenguas de los paises donde viven. Adoptan
en general la religion dominante del pais de su residencia, pero es notoria en las
dos ultimas décadas su preferencia por las iglesias evangélicas.!

Segun el Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda (CNPV) 2018, la
poblacion que se autorreconoce como gitana o Rrom en el pais es 2.649. Entre
el Censo General -CG- de 2005 y el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda -
CNPV- de 2018, la poblacion que se autorreconoce como gitana o Rrom
disminuyd en 2.208 personas, es decir, un 45,5%. (DANE, Comunicado de
prensa. Entrega de resultados de la poblacion gitana o Rrom, Censo nacional de
Poblacién y Vivienda CNPV - 2018).

En el total nacional, el 64,1% de la poblacion Rrom se concentra
principalmente en 12 municipios: Bogota D.C., Girdn (Santander), Cucuta (Norte
de Santander), Sampués (Sucre), Pasto (Narifio), Guamo (Tolima), Cali (Valle
del Cauca), Sabanalarga (Atlantico), Medellin (Antioquia), Ibagué (Tolima), San
Pelayo y Sahagun (Cérdoba).

! Tomado de: Radio Nacional de Colombia, Pagina web: https://www.radionacional.co/cultura/el-pueblo-rrom-
en-
colombia#:~:text=L0s%20Rrom%2C%20tambi%C3%A9n%20conocidos%20como,por%20Europa%20occid
ental%?20y%?20oriental.
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El CNPV 2018 identificd poblacién Rrom de 11 Kumpanias?; el 79,5% de
las personas que se autorreconocieron como gitanos o Rrom declararon la
Kumpania a la que pertenecen.

Asi mismo, el CNPV 2018 identifico poblacién Rrom de 8 Vitsas; el 50,7%
de las personas que se autorreconocieron como gitanos o Rrom declararon la
Vitsa® a la que pertenecen.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, acorde a lo establecido
en la ley 99 de 1993, es el organismo rector de la gestién del medio ambiente y
de los recursos naturales renovables y se encarga de definir las politicas vy
regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible.

Respecto a lo anterior, el numeral 9 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993
sefiala como funciones del Ministerio, entre otras “Formular la politica nacional
en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables, vy
establecer las reglas y criterios de ordenamiento ambiental de uso del territorio
y de los mares adyacentes, para asegurar el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente” y “dirigir y coordinar el
proceso de planificacion y la ejecucién arménica de las actividades en materia
ambiental, de las entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA)".

En ese orden de ideas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2022 -2026 “Potencia Mundial de Vida”,
se propone un cambio en el relacionamiento entre el Estado y el pueblo Rrom,
para avanzar en la garantia efectiva de los derechos consagrados en la
Constitucidn, superar las desigualdades estructurales, y fortalecer su
participacién en el desarrollo politico, econdmico y social del pais.

Asi mismo, el Plan Nacional de Desarrollo es consultado previamente
con los pueblos y comunidades étnicas, por lo que, durante el actual

2 KUMPANIA: es el conjunto de grupos familiares configurados patrilinealmente (patrigrupos), que a partir de
alianzas de diverso orden optan

por compartir espacios para vivir cerca o para itinerar de manera conjunta. En Colombia, se ubican
generalmente en sitios especificos de

centros urbanos, ciudades principales e intermedias del pais.

3 VITSA: subgrupos o linajes que descienden por linea patrilineal y que denotan al subgrupo del cual proviene.
Aunque el pueblo Rrom es uno

solo, internamente presenta gran heterogeneidad, y cuenta con diversos grupos patrilineales con su respectiva
vitsa.
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gobierno, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible participé de
manera activa en la consulta previa del PND 2022 -2026, logrando acuerdos
con el pueblo Rrom en materia de formulacién de politicas publicas,
elaboracién e implementacion de estrategias de conservacion, restauracion,
formacién, educacion y participacion ambiental, fortalecimiento de mujeres
de los grupos étnicos en materia de conservacién, adaptacion y mitigacion
del cambio climatico entre otros.

De acuerdo con esto, el resultado de este documento incluye su
participacién en el marco de este derecho fundamental de los grupos étnicos.
El proceso de concertacion liderado por DNP y Mininterior, permitié la
concertacion de tres compromisos con el Pueblo Rrom y el sector ambiente.

En el marco de la consulta previa realizada en el mes de febrero de 2023, el
sector de ambiente concerté tres compromisos en el actual PND:

e Diseflar una estrategia diferencial concertada para la vinculacién del
Pueblo Rrom en el encadenamiento productivo de los negocios verdes con
énfasis en emprendimientos regionales, en el marco del Plan Nacional de
negocios verdes 2022-2030, garantizando los recursos necesarios para
dicho disefo.

e Socializar los lineamientos de politica de educacion ambiental con el
pueblo Rrom ante las corporaciones autdénomas regionales y entidades
competentes con el tema, que hacen presencia en la jurisdiccién de las 9
kumpafias y las dos organizaciones.

e El Ministerio de Ambiente bajo el liderazgo de la Subdireccién de
Educacion y Participacién, acompanara y realizara seguimiento por medio
de reuniones presenciales con los grupos de educacién ambiental de las
CAR, donde tienen jurisdiccién las 9 kumpanias y las 2 organizaciones,
con el objetivo de construir un plan de accidn que dé cuenta de las
actividades a realizar en el marco de los lineamientos de la educacion
formal y no formal.

En esta seccidon el sector ambiente y desarrollo sostenible, presentara los
avances en la vigencia 2025, para los compromisos adquiridos con el Pueblo
Rrom.
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Compromiso N° RT4-45

ig@\

0
Estrategia concertada y formulada de encadenamiento &

Diseflar una estrategia diferencial concertada para la
vinculaciéon del Pueblo Rrom en el encadenamiento
productivo de los negocios verdes con énfasis en
emprendimientos regionales, en el marco del Plan Nacional
de negocios verdes 2022-2030, garantizando los recursos
necesarios para dicho disefno.

»

productivo de los negocios verdes para el pueblo rrom.

of —
o —

 J—

‘=(c

Documento con la estrategia diferencial concertada para el
encadenamiento productivo de los negocios verdes,
financiada con recursos de regalias del sector ambiente.

Porcentaje de avance: 0% . ‘\

La Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, durante la vigencia
2025, avanzd en diversas acciones orientadas al
cumplimiento del acuerdo establecido con el Pueblo Rrom.

Durante la vigencia 2025 no se asigharon recursos para el
cumplimiento del compromiso con el pueblo Rrom, debido a
las limitaciones presupuestales y a la cancelacion —por
solicitud de la misma comunidad— del proyecto que se venia
adelantando en la vigencia anterior.

En el marco de la mesa de partidas presupuestales para la
vigencia 2026, realizada en el mes de abril, se planted la
necesidad de articular acciones con la Subdireccidon de
Educacién y Participacion del Ministerio, con el fin de
avanzar en el didlogo con el pueblo Rrom y definir las
acciones orientadas a “Disefar una estrategia diferencial
concertada para la vinculacién del Pueblo Rrom en el
encadenamiento productivo de los negocios verdes con
énfasis en emprendimientos regionales, en el marco del Plan
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Compromiso N° RT4-45
Nacional de negocios verdes 2022-2030, garantizando los
recursos necesarios para dicho disefno”.

No obstante, los espacios de articulacién previstos con dicha
Subdirecciéon no lograron concretarse durante la vigencia,
por lo que se hace necesario reprogramar estos encuentros
para la siguiente vigencia, con el propdsito de discutir y
definir las acciones para el disefio de la estrategia.

Adicionalmente, durante el ultimo trimestre del afo, la
ONVS participd en las convocatorias realizadas por el DNP
para la revision de compromisos con el pueblo Rrom. En
estos espacios se socializé el Plan de Negocios Verdes, con
el objetivo de que miembros de esta comunidad puedan
identificar y seleccionar negocios y emprendimientos
susceptibles de vincular a la estrategia que se proyecta
construir en el afio 2026 en comun acuerdo con los
integrantes de las Kumpahas asistentes.

Compromiso N°RT4-46
/f(‘éi\ Socializar los lineamientos de politica de educacién

@ ambiental concertada con el pueblo Rrom ante las
corporaciones autéonomas regionales y entidades
competentes con el tema que hacen presencia en
la jurisdiccion de las 9 kumpafias y las dos
organizaciones.

Numero de socializaciones de lineamientos de politica de
educacion ambiental concertadas.

v— Socializar los lineamientos de EA para el pueblo
-(O Rrom o Gitano en las 9 kumpanias y 2
organizaciones. (En total 11)



Informe de Gestion con el Pueblo Rrom - 2025

Compromiso N°RT4-46

Porcentaje de avance: 90% . ‘\

La Subdireccion de Educacién y Participacion del
Ministerio de Ambiente, durante la vigencia 2025,
avanzé en diversas acciones orientadas al
fortalecimiento de la educacién ambiental para el
Pueblo Rrom o Gitano.

En el marco de la implementacién de los
Lineamientos de la Politica de Educacion Ambiental
Intercultural para el Pueblo Rrom o Gitano en
Colombia, se acordd con representantes del pueblo
Rrom la elaboracién y entrega de un cronograma
detallado para la socializacion de dichos
lineamientos en las kumpanias donde aln no se
habia realizado este proceso.

En desarrollo de este compromiso, se dio inicio al
despliegue territorial para la socializacién de la
politica y la entrega de las cartillas impresas que
contienen los lineamientos. A la fecha se han
adelantado jornadas de socializacion en diferentes
territorios, entre ellos San Pelayo, Girén
(Santander), Cuacuta (Norte de Santander),
Sabanalarga (Atlantico) y Pasto, con el propdsito
de fortalecer el conocimiento y apropiacion de
estos lineamientos por parte de las comunidades.

Adicionalmente, se realizd la actualizacion de la
base de datos de los representantes de las nueve
(9) kumpanias del pais y de las dos organizaciones
del pueblo Rrom en Bogota: Unién Romani vy
PROROM, con el fin de fortalecer los procesos de
articulacién institucional y comunicacién con estas
comunidades.

De manera complementaria, el Ministerio avanzoé
en la contextualizacién de la educacion ambiental
desde el enfoque intercultural, asi como en la
implementacion de los lineamientos en las nueve
kumpanias y las dos organizaciones existentes.
Para ello, se llevaron a cabo talleres territoriales
con el acompafiamiento de las Corporaciones
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Compromiso N°RT4-46
Autonomas Regionales (CAR) de cada jurisdiccion
y de las Secretarias de Educacién, contribuyendo a
la apropiacion de los lineamientos de educacién
ambiental dirigidos a la comunidad Rrom o Gitana.

Se obtuvo un porcentaje del 90% de cumplimiento
de los encuentros planificados, debido a
situaciones al interior de la Kumpanias de Sahagun
y la de Envigado y Bogotd Union Rumani que no
permitieron la realizacién de los encuentros.

Compromiso N° RT4-47

El Ministerio de Ambiente acompafara y realizard

seguimiento por medio de reuniones presenciales con los

grupos de educacidon ambiental de las Corporaciones

— Ambientales Regionales donde tiene jurisdiccién las 9

= kumpafias y dos organizaciones, participaran dos
delegados por cada Kumpaiia y de las dos organizaciones
con el objetivo de construir un plan de accién que dé
cuenta de las actividades a realizar en el marco de los
lineamientos de la educacién formal y no formal

Numero de seguimientos a los planes acciéon construidos
en el marco de los lineamientos de la educacién formal y
no formal con las CAR T

P 9 informes de seguimiento a Planes de accién que den

of e— .. .

v— o) " cuenta de las actividades a realizar en el marco de los
lineamientos de la educacién formal y no formal con las

CAR y un evento de intercambio de experiencias con
delegados de las nueve Kumpanias y dos organizaciones

Porcentaje de avance: 90% . ‘\
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La Subdireccion de Educacion y Participacién del Ministerio
de Ambiente, durante la vigencia 2025, avanzé en diversas
acciones orientadas al fortalecimiento de la educacién
ambiental para el Pueblo Rrom o Gitano.

En 2025, mediante planes de accién consensuados con la
comunidad Rrom o gitana, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible continué con los compromisos
establecidos, con el objetivo de avanzar en Ia
contextualizacion de la Educacién Ambiental desde la
entidad, asi como en la implementacién de los
Lineamientos en las nueve Kumpanias y las dos
organizaciones existentes. Para ello, se desarrollaron
talleres en territorio, con el acompafiamiento de la
Corporaciones Autdnomas Regionales (CAR) de cada
jurisdiccion y las Secretarias de Educacién, cumpliendo con
la contextualizacion de los Lineamientos de Educacion
Ambiental para la comunidad Rrom o Gitana.

En el marco de este acuerdo, se desarrollaron despliegues
territoriales, con el fin de iniciar la implementacién de los
lineamientos. Para este propdsito, se construyd una
herramienta pedagodgica que define la metodologia a
implementar, su objetivo y los ejes tematicos de
apropiacién conceptual desde la Educacion Ambiental,
reconociendo la cosmovision gitana.

Se obtuvo un porcentaje del 90% de cumplimiento de los
encuentros planificados, debido a situaciones al interior de
la Kumpanias de Sahagun y la de Envigado y Bogota Unién
Rumani que no permitieron la realizacion de los
encuentros.
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a. Presupuesto General de la Nacion

Recursos en millones

. Valor . P 2
Valor Ejecutado y justificacion

RT4-45 $2.500 No se destinaron recursos para esta vigencia
RT4-46 $250 $ 152,31
RT4-47 $200 $ 152,31

b. Sistema General de Regalias - SGR

En relacién con los recursos de la Asignacion para la Inversion Local del Sistema
General de Regalias (SGR), la Ley 2056 de 2020 establece, entre otros aspectos,
que se destinaran 0,22 puntos porcentuales para la financiacién de proyectos
dirigidos al Pueblo Rrom o Gitano. Asimismo, precisa que los recursos que, como
minimo, deben orientarse a iniciativas relacionadas o con incidencia sobre el
ambiente y el desarrollo sostenible seran identificados en el presupuesto bienal
de regalias.

En concordancia con lo anterior, la Ley 2441 de 2024 estipulé que, para el bienio
2025-2026, los mencionados recursos equivalen a $48.689 millones y $7.491
millones, respectivamente. Estas fuentes de inversion, conforme al ciclo de
proyectos del SGR, siguen, en términos generales, las etapas que se sefalan a
continuacion:

1. El proyecto es presentado por el representante de la Kumpania u
organizacion inscrita en el registro Unico del Ministerio del Interior ante la
Comisién Nacional de Dialogo del Pueblo Rrom o Gitano.

2. La Comisién Nacional de Didlogo del Pueblo Rrom o Gitano viabiliza y
registra el proyecto.

3. La Comision Nacional de Didlogo del Pueblo Rrom o Gitano prioriza y
aprueba el proyecto, asi como designa la entidad ejecutora y la instancia
encargada de contratar la interventoria (si aplica).
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como entidad estatal del
orden nacional con la participacién de sus directivos, técnicos, profesionales y
demas entidades del sector realizaron el informe donde se puede observar el
avance en los compromisos ademas de dar a conocer los recursos que fueron
apropiados para cada uno de ellos en la Comisién Nacional de Dialogo con el
Pueblo Gitano, para la vigencia 2024, donde se presenta como fueron ejecutados
los recursos.

Por lo cual siguiendo las directrices del Art 349 de la ley 2294 de 2023 en
el presente informe hacemos referencia de como el Ministerio en colaboracidn
con las demas entidades trabajo arduamente en la ejecucidon y culminacion de
cada uno de los compromisos adquiridos con el Pueblo Rrom, demostrando el
cumplimiento de lo concertado y establecido para cada uno de estos segun lo
acordado con la Comision Nacional de Didlogo con el Pueblo Gitano, y cumplir
asi con las metas fijadas para el cuatrienio, lo cual demuestra el gran
compromiso y lo importante que es para el sector apoyar esta gran comunidad
para el bienestar de los recursos naturales renovables y la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
eficiente de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacién,
a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de su rol,
ha demostrado un compromiso sélido con el Pueblo Rrom durante la vigencia
2025, orientando sus esfuerzos al cumplimiento de los acuerdos establecidos en
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. Los avances logrados reflejan una
gestion técnica y operativa articulada que busca no solo la proteccidon de los
recursos naturales, sino también el fortalecimiento de la participacion étnica y
la superaciéon de desigualdades historicas mediante la implementacion de
politicas con enfoque intercultural.

En cuanto a los resultados especificos del 2025, se destaca un avance
significativo del 90% en los compromisos relacionados con la educacién
ambiental. Se logré el despliegque territorial para la socializacion de los
Lineamientos de la Politica de Educacién Ambiental Intercultural en diversas
kumpanias, incluyendo San Pelayo, Girén, Cucuta, Sabanalarga y Pasto, asi
como la entrega de herramientas pedagdgicas disefiadas bajo la cosmovisidon
gitana. Si bien el compromiso de Negocios Verdes enfrentd limitaciones
presupuestales que impidieron la asignacién de recursos en esta vigencia, la
entidad mantuvo espacios de articulacion y socializacidon con el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) para proyectar la construccién de la estrategia
diferencial en el corto plazo.



Finalmente, siendo el 2026 el ultimo afio de gobierno, se espera terminar
la implementacion y dar por cumplido los compromisos. El Ministerio continuara
trabajando arduamente en la ejecucion de las metas pendientes, asegurando
gue los recursos priorizados y la participacion activa de la Comisién Nacional de
Dialogo con el Pueblo Gitano consoliden un desarrollo sostenible en armonia con
la naturaleza y la diversidad cultural del pais.



Informe de Gestion con el
Pueblo Rrom

2025

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Ambiente ...........................................................

Oficina Asesora de Planeacion




