RESOLUCION NUMERO ] ﬁ ‘ i 2 pe 14 NOV 2025

"Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccién definitiva de un rea de la
Reserva Forestal de la Amazonia, para la restitucién Jjuridica y material de
tierras a favor de las victimas del conflicto armado interno, y se adoptan otras
disposiciones, en el marco del expediente SRF 772"

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades legales y constitucionales, especialmente las
conferidas en el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, en el
paragrafo 3° del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, en los numerales 14 del
articulo 2° y 8 del articulo 6° del Decreto Ley 3570 de 2011, en virtud de la
delegacion realizada mediante la Resolucion 1566 del 2025, con fundamento
en el procedimiento establecido en la Resolucion 629 de 2012; y

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Que, mediante radicado No. 2025E1012589 del 13 de marzo de 2025
(VITAL No. 4800090049887925003 del 12 de marzo de 2025), el sefior Ramédn
Adrian Hurtado Diaz, Director Territorial Caqueta de Ila UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS (UAEGRTD), con NIT. 900.498.879-9, solicitd la sustraccion
definitiva de 16,34 hectareas de la Reserva Forestal de la Amazonia,
establecida por la Ley 28 de 1959, para la "Restitucion juridica y material de
tierras a favor de las victimas del conflicto armado interno, en el marco de Ia
Ley 1448 de 2011 - Predio Miravalle (ID 173573)” en el municipio de Florencia,
Caqueta.

Que, verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo
tercero de la Resolucion 629 de 2012, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible expidié el Auto No. 076 del 14 de abril de 2025, mediante el cual
dispuso dar apertura al expediente SRF 772 e iniciar la evaluacién de la solicitud
de sustraccion definitiva.

Que el mencionado acto administrativo fue notificado por medios electrénicos el
15 de abril de 2025, en los términos establecidos por el numeral 1° del articulo
67 de la Ley 1437 de 2011 y, al no proceder recursos en su contra, quedo
ejecutoriado el 16 de abril de 2025.

Que, adicionalmente, fue comunicado a la Corporaciéon para el Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia (CORPOAMAZONIA), por medio del radicado
No. 21002025E2018621 del 02 de junio de 2025, enviado al correo electrdnico
correspondencia@corpoamazonia.gov.co; a la Alcaldia de Florencia (Caquetd), a
través del radicade No. 21002025E2018618 del 02 de junio de 2025, remitido al
correo electrénico alcaldia@florencia-cagueta.gov.co vy a la Procuraduria
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Delegada para Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios, por medio
del radicado No. 21002025E2018624 del 02 de junio de 2025, enviado al correo
electrénico asuntosambientales@procuraduria.gov.co.

Que, asi mismo, fue publicado el 17 de septiembre de 2025 en la pagina web
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible!.

II. FUNDAMENTOS TECNICOS

Que, en ejercicio de la funcion establecida en el numeral 3° del articulo 16 del
Decreto Ley 3570 de 2011, la Direcciéon de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible rindio el
Concepto Técnico No. 146 del 28 de agosto de 2025, a través del cual
evalud la solicitud de sustraccién definitiva de 16,34 hectareas de la Reserva
Forestal de la Amazonia, presentada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS (UAEGRTD), para
la "Restitucién juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto
armado interno, en el marco de la Ley 1448 de 2011 - Predio Miravalle (ID
173573)” en el municipio de Florencia, Caqueta

Que del mencionado concepto técnico se extrae la siguiente informacion:

"(...) 3. CONSIDERACIONES TECNICAS

En el marco de lo dispuesto por la Resolucién No. 629 del 11 de mayo de 2012 "Por la cual se
establecen los requisitos y el procedimiento para la sustraccién de dreas de reserva forestal
establecidas mediante la Ley 22 de 1959 para programas de reforma agraria y desarrollo rural
de que trata la Ley 160 de 1994, orientados a la economia campesina, y para la restitucion
juridica y material de las tierras a las victimas, en el marco de la Ley 1448 de 2011, para las
areas que pueden ser utilizadas en explotacién diferente a la forestal, segun la reglamentacion
de su uso y funcionamiento”, se realizo la evaluacion de la informacion presentada por Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas -UAEGRTD que se
encuentra en el expediente SRF-00772, y con el apoyo de informacion técnica disponible se
tienen las siguientes consideraciones respecto a la solicitud de sustraccion presentada:

Sobre el drea solicitada en sustraccion

e La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas -
UAEGRTD - Territorial Caqueta, solicita en sustraccién un total de 16,3359 hectdreas
que corresponden al predio “Miravalle (ID 173573)", ubicado en el municipio de
Florencia del departamento de Caqueta.

o las 16,3359 hectareas del predio “"Miravalle (ID 173573)", se encuentran en su
totalidad dentro de La Reserva Forestal de la Amazonia declarada mediante Ley 2° de
1959 v al interior de zona clasificadas como Tipo B, conforme a la Resolucion 1925 de
2013 “Por la cual se adopta la zonificacién y el ordenamiento de la Reserva Forestal de
la Amazonia, establecida en la Ley 2@ de 1959, en los departamentos de Caqueta,
Guaviare y Huila y se torman otras determinaciones”.

3.1. Sobre los requisitos establecidos en el articulo 3 de la Resolucién 629 de 2012

3.1.1. Certificacion expedida por el Ministerio del Interior y de Justicia sobre la presencia o no
de comunidades negras y/o indigenas en el area solicitada a sustraer, y Certificacion
expedida por Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, o de la entidad que
haga sus veces, sobre la existencia de resguardos indigenas o tierras de las
comunidades negras legalmente constituidas en el drea solicitada a sustraer.

! Dispanible en: h,ttgs:zzwww.minambiente.goy_.gg/mwo-content/uDtoads/2025/09/Aut0069—2025.Ddf
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La UAEGRTD allegd la Resolucidn No. ST-0303 del 19 de marzo de 2024, emitida por la
Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior, en donde se establece que no
es procedente realizar el proceso de consulta previa con comunidades étnicas para las
actividades y caracteristicas contempladas en la medida administrativa relacionada con el
"Tramite de sustraccién de la Reserva Forestal de la Amazonia (Ley 2@ de 1959 en el municipio
de Florencia, Caqueta para la restitucion juridica y material de tierras a las victimas, en el
marco de la Ley 1448 de 2011”, Las coordenadas contenidas en esta resolucion, coinciden con
las coordenadas entregadas en el Anexo 5 del radicado No. 2025E1012589 del 13 de marzo de
2025, del area solicitada en sustraccién (Figura 2).

Ademas, se considera que este cumplimiento abarca lo dispuesto en el articulo tercero, numeral
2, de la misma resolucién. Este numeral hace referencia a la certificacidn expedida por el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) o por la entidad gue asuma sus funciones,
respecto a la existencia o no de resguardos indigenas o territorios legalmente constituidos de
comunidades negras en el drea solicitada para sustraccién.

Figura 1. Ubicacién de las coordenadas de la Resolucién No. ST-0303 del 19 de marzo de
2024 con respecto al Area solicitada en sustraccién
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de la Resolucién No. ST-0303 dej 19
de marzo de 2024 y de los Anexos 5 y 6 del documento técnico soporte allegado por la
UEAEGRTD por medio del radicado No 2025F1012589 def 13 de marzo de 2025,

3.1.2. Certificacion del uso del suelo expedida por el municipio de conformidad con el Plan de
Ordenamiento Territorial - POT-, o instrumento de ordenamiento territorial vigente.

En el Anexo 2 del radicado No. 2025E1012589 del 13 de marzo de 2025, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (UAEGRTD) presentd
el certificado de uso de suelo correspondiente al predio identificado con el ID 173573, el mismo
numero con el que se identifica el predio Miravalle, objeto de solicitud de sustraccién. Este
certificado, expedido por la Secretaria de Planeacidn y Ordenamiento Territorial del municipio
de Florencia, Caqueta, se emitid de conformidad con fo establecido en el Acuerdo 018 de 2000,
por medio del cual se adopté el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del municipio, para el
predio identificado con la cédula catastral No. 180010002000000110632000000000.
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Sin embargo, el certificado reporta un area de 34,937,978 m? (3,493.80 hectareas). Frente a
ello, se realizd la verificacion del predio en el catastro en iinea del municipio de Florencia (Figura
5), encontrando que la cédula catastral No. 180010002000000110632000000000 se encuentra
asociada a un predio de mayor extension que el identificado por la UAEGRTD como Miravalle
(ID 173573), y que presenta un area registrada de 34,425,628 m?2 (3,442.56 hectareas), la
cual difiere de la reportada en el certificado allegado.

Figura 2. Predio asociado a la cédula catastral 180010002000000110632000000000,
consultado en el geovisor de catastro en linea del municipio de Florencia.

CODIGO: H
1B00IN0020000G00NIGS 320000060000
Shape Leng: 57581.00 m

Shape Area: 34428628.00 m®

Area Sh: 34425628

Shape bd: 3165

Fuente: consulta del geoportal de catastro del municipio de Florencia — Cagueta. Disponible
en: https://catastroenlinea.com.co/geoportal.aspx

En este sentido, si bien es posible que el predio Miravalle (ID 173573), objeto de la solicitud
de sustraccion, se sobreponga con el predio asociado a la cédula catastral No.
180010002000000110632000000000, no se cuenta con claridad sobre el uso de suelo
especifico del drea solicitada en sustraccion. Lo anterior, dado que el certificado expedido
relaciona porcentajes de tipos de uso para el drea general de 34,937,978 m2, sin precisar la
distribucion de usos dentro del poligono particular correspondiente al predio Miravalle (1D
173573).

Por otra parte, se resalta que dicho documento, también incluye un concepto técnico en el que
se realiza un acercamiento a las condiciones de amenaza por procesos de remocion en masa e
inundaciones en el predio Miravalle (ID 173573). Este anexo muestra imagenes que coinciden
con fa delimitacion del predio solicitado en sustraccién, e indica una categoria de amenaza
“alta” por remocién en masa, segun la informacién cartografica del Servicio Geoldgico
Colombiano, consultada por el municipio. A su vez, expone que “segun la geomorfologia y
diferencia de pendiente sin proximidad a cauces de gran caudal se evidencia sin areas de
susceptibilidad o amenaza por fendmenos o eventos de inundacion y de avenida fluvio-
torrenciales”. :

Por lo tanto, si bien la UAEGRTD remitidé un certificado de uso del suelo asociado al predio
solicitado en sustraccion, se resalta que no hay claridad real sobre el uso de suelo especifico
en dicha area.

3.1.3. Copia del acto administrativo de microfocalizacion correspondiente al drea solicitada
sustraer o de la decisién de iniciar el trémite de oficio, expedido por la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas, cuando e/ propdésito de la sustraccion
se enmarque en el cumplimiento de lo previsto en la Ley 1448 de 2011.

La UAEGRTD entregd en el Anexo 3 del radicado No. 20251012589 del 13 de marzo de 2025,
la Resolucion Namero RQ 01380 del 11 de diciembre de 2017 “Por la cual se micro focaliza un
area geografica para implementar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente”
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Al materializar las coordenadas sefialadas en la resolucién, se evidencia que el predio "Miravalle
(ID 173573)", el cual es objeto de solicitud de sustraccion, se encuentra dentro del poligono
micro focalizado mediante este acto administrativo tal como se ilustra en /a figura 6, por lo
tanto, se considera que este requisito esta cumplido.

Figura 3. Ubicacion del predio "Miravalle (ID 173573)" con respecto al area micro
focalizada en la Resolucion Ndmero RQ 01380 del 11 de diciembre de 2017,
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Anexo 3 del documento técnico soporte allegado
por la UEAEGRTD con radicado No. 2025F1012589 del 13 de marzo de 2025 y la capa de
Microzonas obtenida de los datos abiertos del Ministerio de Tecnologias de la Informacidn ¥
las Comunicaciones, descargado de: https://urtdatosabiertos-
uaegrtd.opendata.arcgis.com/datasets/open-data-microzonas/explore

3.1.4. Numero de predios gue hacen parte del drea solicitada a sustraer con su correspondiente
matricula inmobiliaria en los casos en que los predios tengan matricula o esto resulte
pertinente.

De acuerdo con ef documento técnico presentado por la UAEGRTD, Ia solicitud se efectia para
un unico predio denominado "Miravalle (ID 173573)" ubicado en la vereda El Refiejo, con un
area de 16,3359 hectareas.

3.2. En cuanto al cumplimiento de los requisitos e informacién requerida en el

articulo 4 de la Resolucién 629 de 2012

3.2.1. Delimitacion y cartografia del drea cuya sustraccién se solicita, para lo cual, se deberdn
presentar las coordenadas de la(s) poligonal(es) correspondiente(s) a las éreas, las cuales se
deben ubicar de forma precisa sobre cartografia oficial en Sistema Magna - Sirgas en
coordenadas planas indicando el origen, con sus respectivas coordenadas en medio andlogo y
digital. Igualmente, se debe presentar el correspondiente archivo en formato digital (shape file
*.shp). El Archivo debe incluir el listado de coordenadas de los vértices de la poligonal,
indicando el orden en el cual se digitalizan para cerrar la poligonal; y la localizacién geogréfica
(division politico-administrativa).

En el Anexo 5 del radicado No. 2025E1012589 del 13 de marzo de 2025, la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn de Restitucién de Tierras Despojadas ( UAEGRTD) presenta
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la lista de coordenadas planas y geogrdficas del predio solicitado, definidas en el sistema
MAGNA-SIRGAS. Ademds, en el Anexo 6 se incluye el archivo shapefile que delimita el poligono
correspondiente al predio "Miravalle (ID 173573)", objeto de la solicitud de sustraccion.

En la Tabla 5 se detalla el listado de coordenadas suministradas, mientras que la Figura 7
representa graficamente su materializacién, la cual coincide con los limites establecidos en el

shapefile adjunto.

Asi mismo se evidencia que el predio Miravalle (ID 173573), se encuentra 100% inmerso dentro
de la Reserva forestal de la Amazonia, estabiecida mediante Ley 22 de 1959, y al interior de la
zona clasificada como Tipo B, conforme a la Resolucién 1925 de 2013 "Por la cual se adopta la
zonificacién y el ordenamiento de la Reserva Forestal de la Amazonia, establecida en la Ley 29
de 1959, en los departamentos de Caquetd, Guaviare y Huila y se toman oftras
determinaciones”

Figura 4. Ubicacion del predio Miravalle (ID 173573), con respecto a la Reserva Forestal de
la Amazonia, establecida mediante la Ley 29 de 1959.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Anexo 5 y Anexo 6 del documento
técnico soporte allegado por la UEAEGRTD con radicado No. 2025E1012589 del 13 de marzo
de 2025 y en la zonificacion de Ley 2 de 1959.

Tabia 1 Listado de coordenadas del drea solicitada en sustraccién, correspondiente al predio
Miravalle (ID 173573)

14 NOV 2005

ID Punto| LATITUD (N) | LONGITUD (W) | NORTE (m) | ESTE (m)
227427 | 1°44'10,508" N | 75° 28" 35,247" W 1750061,749 |4724582,001
227453 1°44'7,855" N | 75° 28' 38,324" W 1749985,773 | 4724586,831
227455 1°44'6,547" N | 75° 28' 36,491" W 1749940,116 |4724543,404
227461 | 1°44' 11,454" N | 75° 28' 35,628" W| 1749980,4 |4724486,777
227470 1°44'9,632" N | 75° 28" 46,681" W 1750017,967 |4724354,111
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ID Punto| LATITUD (N) | LONGITUD (W) | NORTE (m) | ESTE (m)
227476 1°44'9,073" N | 75° 28'42,617" W | 1750035,314 4724229,17
227478 [1°44'16,396" N|75° 28" 35,181" W 1750049,518 | 4724092,388
227485 |1°44'10,089" N| 75° 28" 51,085" W| 1750172,575 | 4724067371
227491 1°44'8,035" N | 75° 28" 35,088" W | 1750253,857 4724125,812
227492 | 1°44'18,227" N | 75° 28" 34,144" W 1750319,141 |4724137,462
227449 | 1°44'18,867" N| 75° 28" 49,639" W | 1750298,833 | 4724616426
227488 |1°44'16,742" N | 75° 28" 50,013" W 1750242,621 | 4724584,285
227490 | 1° 44" 14,093" N| 75° 28" 51,900" w| 1750090,834 | 4724570, 263

Fuente: Anexo 5 del documento técnico soporte allegado por la UEAEGRTD con radicado No
2025E1012589 del 13 de marzo de 2025.

3.2.2. Propuesta de Ordenamiento Productivo para las dreas objeto de titulacién de
baldios individualmente considerados, cuyo contenido serd determinado por el
Consejo Directivo del Incoder.

Al respecto la UAEGRTD argumenta que, para la presente etapa no es posible contar con Ia
propuesta de ordenamiento productive, ya que dicho instrumento podra ser disefiado e
implementado Unicamente con dependencia al resultado del fallo resultante para la restitucion
de tierras. En este sentido, un ordenamiento productivo solo se adelantaria en el predio en el
caso en que, sobre el mismo se reconociera el derecho de restitucion por parte del juez o
Magistrado, aspecto que no se puede advertir desde la presente etapa que corresponde a ia
solicitud de sustraccién para Ja inscripcién del predio en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente - RTDAF, competencia de la URT como érgano administrativo para f
la restitucion de tierras. i

Es asi que, se requiere que el predio Miravalle (ID 1735 73), ubicado en el municipic de Florencia
del departamento de Caquetd, esté habilitado para su inscripcién en el RTDAF como primer
momento del proceso de restitucion juridica y material de las tierras despojadas y con ello
pueda ser solicitada su restitucion ante el Juez o Magistrado correspondiente. Esta habilitacion
del predio, es la que fundamenta que se deba solicitar dentro de esta etapa la sustraccion de
la Reserva Forestal de la Amazonia establecida en la Ley 2 de 1959.

Quiere decir esto que, el hecho de que un predio sea sustraido de la reserva forestal e incluido
en el RTDAF, no implica que se puedan realizar actividades productivas en él, va que ello
dependera del fallo del juez o magistrado respecto a la restitucion del mismo.

En concordancia, el Auto No. 076 del 14 de abril de 2025 “Por medio del cual se ordena la
apertura del expediente SRF-772 y se inicia el tramite de sustraccién definitiva de un drea de
la Reserva forestal de la Amazonia, para la restitucion juridica y material de tierras a favor de
las victimas del conflicto armado interno, en el marco de la Ley 1448 de 2011 y se adoptan
otras disposiciones”, expedido por Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sefiala en
su parte considerativa que, dado que este acto administrativo tiene por objeto la restitucién
Juridica y material de tierras, no es exigible la propuesta de ordenamiento productivo a la que
refiere el numeral 3 del articulo 4 de la Resolucidén 629 de 2012, requerida dentro del trémite
de sustraccion para titulacion de bienes baldios.

3.3. Sobre la aptitud de las areas solicitadas en sustraccién para explotacién diferente
a la forestal

El siguiente abordaje complementa la no claridad especifica sobre el uso del suelo del Zrea
solicitada en sustraccion, toda vez que el certificado de uso del suelo allegado versa sobre un
area mucho mas extensa y se presenta una clasificacion de usos general. En ese sentido, se i
complemento el anélisis mediante la integracion de diversa informacién cartogréfica, con el fin |
de determinar con mayor precision los rasgos del territorio del predio y su entorno, con enfoque ]
en la pertinencia de la sustraccién de la categoria de la reserva forestal.

Como punto de partida, en relacidn con las excepciones que se establecen en el articufo 10°
de la Resolucion No. 629 de 2012, sobre que: "(...) No podrén ser propuestas para sustraccidn,
dreas del Sistema de Parques Naturales Nacionales o Regionales ¥y Reservas Forestales
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Protectoras, ni de las dreas del Sistema Nacional de Areas Protegidas, asi como todas aquelias
dreas que conforme a la ley vigente son objeto de proteccién especial, tales como los paramaos,
humedales y manglares (..)"

es importante destacar que, de acuerdo con la evaluacién cartogréfica realizada, el area
solicitada en sustracciéon no se traslapa con algin AICA, asi como tampoco con zonas
delimitadas como reserva de la Biosfera, o dreas registradas en el Registro tnico Nacional de
Areas Protegidas- RUNAP, dreas de paramo, relictos de hosque seco tropical, manglar o
humedal segun la cartografia nacional.

Capacidad vy vocacién de uso del suelo: De acuerdo con la base cartogréfica del IGAC:
Mapas de Capacidad de Uso de las Tierras del Territorio Colombiano a escala 1:100.000.
Departamento de Caquetd, el predio "Miravalle (ID 173573)" se ubica completamente en la
Unidad 6p-P en éareas con clase agroldgica VI (ver Figura 8). Esta condicién parte de la
presencia de suelos con relieve fuertemente quebrado (pendientes 25 - 50%), con alta
susceptibilidad al deterioro y baja fertilidad. Como uso recomendado se encuentra la foresteria
de proteccidén - produccion y el mantenimiento de la vida silvestre, asi mismo, se recomiendan
précticas encaminadas a reforestar aquellas areas desprovistas de vegetacion, evitar las
actividades agropecuarias y controlar las labores de entresaca del bosque primario.

Figura 5. Capacidad de uso del suelo del predio “Miravalle (ID 173573)"
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Fuente: Elaboracién propia con base en cartografia IGAC: Mapas de capacidad de uso de las
tierras. Departamento de Caqueta a escala 1:100.000.
https://geoportal. igac.gov.co/contenido/datos-abiertos-agrologia.
Lo anterior, se encuentra en concordancia con la vocacion forestal determinada, para usos de
proteccion - produccion, principalmente (Figura 9)
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Figura 6. Vocacidn del suelo del predio Miravalle (ID 173573
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Fuente: Elaboracidn propia con base en cartografia IGAC: Mapas de Vocacion del suelo.
escala 1:100.000. https://geoportal.igac.gov.co/contenido/datos-abiertos-agrologia.

4723600

Ecosistemas y Coberturas vegetales:

De acuerdo con el mapa de ecosistemas continentales, costeros y marinos a escala 1:100.000
(2024) del IDEAM (Figura 10), el drea solicitada en sustraccién se ubica en el Orobioma
Subandino Huila - Caquetd, sobre un relieve de filas y vigas y pendientes escarpadas. Se
encuentra dominada por tres tipos de ecosistemas principales:

1. Complejos rocosos andinos: abarca un drea de 11,3892 ha, equivalente a un 69,72% del
area total (Tabla 6). La cobertura asociada corresponde a Bosque denso alto.

2. Bosque fragmentado con vegetacion secundaria: abarca un drea de 4,1754 hectéreas que
equivalen a un 25,56% del area del ASS.

3. Vegetacion secundaria: en un drea de 0,7714 hectdreas, es decir, el 4,72% del ASS.

Tabla 2. Caracterizacion de ecosistemas y coberturas del predio Miravalle (ID 173573,

ASS BIOMA | ECOSISTEMA COBERTURA AREA (ha) |* OR?OE/STAJ E
COMBICIOR ROCOSOS | g prares At 11,3892 69,72
. Andinos
Miravalle omb"’”.’a Boges Bosque Fragmentado
(ID Subandino o, mgn il con Vegetacion 4,1754 25,56
1739573 | SFuila- g Secundaria
Caqueta % " : 7
Vegetacion Vegetacion Secundaria
’ R 0,7714 4,72
secundaria o en Transicion -
AREA TOTAL 16,3359 100 |

Fuente: Elaboracidn propia, con base en el Mapa de ecosistemas continentales, costeros
y marinos a escala 1:100.000 (2024).
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No obstante, para realizar un analisis detallado de la cobertura vegetal del predio y su area
circundante, se revisaron imégenes satelitales de los afios 201 6, 2018, 2020 y 2025 (Figura
11 a Figura 15). Del andlisis de la imagen satelitai mas reciente (2025), se evidencia que el
predio en evaluacion se encuentra cublerto en su mayoria por bosque denso, observandose
continuidad en la cobertura arbdrea y diversidad de tonalidades de verde asociadas a

vegetacion con distintos estratos.

No ohstante, en la zona central del predio se identifica un claro de suelo expuesto, lo cual
sugiere una afectacion reciente sobre la cobertura vegetal existente. Del analisis multitemporal
realizado con imagenes satelitales de 2016 a 2020, se pudo verificar que, a lo largo del tiempo,
el predio presentaba una cobertura de bosque de manera continua, sin evidencias de aperturas
o claros en el drea en cuestién, por lo que se concluye que la afectacion observada en 2025

corresponde a una intervencion reciente.

Adicionalmente, con base en la forma y disposicién del claro, se considera que esta apertura
no corresponde a procesos de remocion en masa (deslizamientos, movimientos de ladera u
otros fenémenos naturales), toda vez que no se observan las caracteristicas tipicas de estos
eventos, como acumulacién de material desplazado, forma de abanico o trayectorias asociadas
a escorrentia, lo que refuerza la interpretacion de que se trata de un evento de pérdida de

cobertura asociado a intervencion antropica.

A pesar de esta afectacion localizada, el predio conserva en su mayoria condiciones de bosque
denso que aportan a la conservacion de la biodiversidad, la regulacion hidrica y la estabilidad
de los suelos, valores asociados a la funcién protectora de la Reserva Forestal de la Amazonia.

Asimismo, es importante resaltar que la conservacion de esta cobertura vegetal resulta
prioritaria debido a que el drea forma parte de la Unidad de Conservacion del Jaguar — Amazonia
(Figura 16), especie clave en la dindmica ecoldgica, contribuyendo a la conectividad de habitat
para esta y otras especies asociadas, asi como a la prestacién de servicios ecosistémicos

fundamentales para la region.

Figura 7. Ecosistemas del ASS
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Fuente: Elaboracidn propia, con base en el Mapa de ecosistemas continentales, costeros y

marinos a escala 1:100.000 (2024).
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Figura 8. Imagen satelital predio Miravalle (ID 173573) - Fecha de toma: 26-01-201 6.
—— solucion Espacial 0,5m
lé.lm\fl:ssla {13 17357 E i

#

Fuente: Google Earth Pro.

Figura 9. Imagen satelital predio Miravaile (ID 173573) - Fecha de toma: 16-09-2018.

Resolucion Espacial0,5 m.

Fuente: Gogle Earth Pro.

Figura 10. Imagen satelital predio Miravalle (ID 173573) — Fecha de toma: 11-08-2020.
Resolucién Espacial 0,5 m.

Fuente: Arcgis Pro
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Figura 11. Imagen satelital predio Miravalle (ID 173573) — Fecha de toma: 19-01-2025.
Resolucion Espacial 0,5 m.

Miravaile {iD 173573)

uet: ole Earth Pro.
Figura 12. Acercamiento del claro en el que se evidencia ausencia de cobertura vegetal -

imagen satelital predio Miravalle (ID 173573) - Fecha de toma: 19-01-2025. Resolucion
Esacial 0.5.m.

§ Miravalle {0 173573} |

Fuent: GoogIEarth Pro.

Pagina 12 de 25
F-M-INA-46:V5 17-02-2025



14 NOV 2005

"Por la cual se resuelve la solicitud de susgraccicn definitiva de un drea de la Reserva Forestal de la
Amazonia, para la restitucién juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado
interno, y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente SRF 772"

A i RO R S ey

Figura 13. Traslape del predio Miravalle (ID 173573 ) con la unidad de conservacion del
Jaguar - Amazonia.
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Amenaza y susceptibilidad por remocidén en masa: Se efectud una revisién cartogréfica

de la situacion del drea solicitada en sustraccion, respecto a aspectos como amenazas y
susceptibilidad por remocion en masa del Servicio Geoldgico Colombiano (SGC. 2019). En esta
revision, se identificé que el 92,53% del drea, equivalente a 15,1155 hectireas del ASS, se
ubican sobre una categoria de amenaza “"Muy alta” (Figura 17), a su vez, un porcentaje de
7,47% del area (1,2203 hectareas), presenta una categoria de amenaza "Alta”.

Con respecto a la susceptibilidad de ocurrencia, se encontré gue un drea de 15,1106 hectareas,
equivalente a un 92,49% del ASS, presenta una categoria alta y un drea de 1,2253 hectareas,
equivalente al 7,50% del ASS, presenta una categoria media (Figura 18).

Pendientes del terreno: Teniendo en cuenta las pendientes como una de las caracteristicas
intrinsecas que favorecen la propensién del terreno a la amenaza por remocion en masa, se
genero un mapa de pendientes para poder visualizar con mayor precision si el poligono se ubica
en zonas escarpadas que posibiliten la ocurrencia de estos fendmenos. El cruce del drea
solicitada en sustraccion con la capa de pendientes obtenida, permitié establecer el rango de
pendientes en grados de inclinacion, que se puede observar en la Tabla 8 y Figura 19. La
clasificacion de pendientes se realiz6 con base en los rangos establecidos por el Servicio
Geoldgico Colombiano (SGC), categorizando las superficies segun el valor en grados obtenido
del modelo digital de elevacion (Tabla 7)

Tabla 3. Rangos de pendientes en grados de inclinacidn

INCLINACION (°) DESCRIPCION
G- 5* Piana a suavemente inclinada
e Inclinada
10 ~-15° Muy inclinada
15~ 20° Abrupta
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20 - 30° Muy Abrupta
30 - 45° Escarpada
45 - 89,99° Muy Escarpada

1:1000.000. Pég 31. 2012.
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Fuente: Propuesta metodoldgica sistemética para la generacion de mapas geomorfoldgicos
analiticos aplicados a la zonificacién de amenaza por movimientos en masa, escala

Tabla 4. Rangos de pendientes en grados de inclinacidn obtenido para el predio Miravalle (ID

- 173573) .
INCLINACION (°) DESCRIPCION ‘?‘:f? PORCENTAJE
Om~ 5* Plana a suavementé—f}v_d?l.éda - =
i 7 B T0# InC!lTr;;':?;;WA 0,2545
 10-15° Muy inciinada 0,2682
- IE - 20° ;’l—brupn; o 0,59 o
- 20-30° [ M :
_s0-e I 5,982
L - AREA TOTAL 16,3359

estabilidad del terreno.

Fuente: Elabora éi’é?ﬁ?@pfa, 2025,
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Los resultados permitieron evidenciar la predominancia de los rangos de pendiente “"Muy
abrupta” (20 - 30°) y “Escarpada” (30 - 45°). Esta confluencia de caracteristicas indica la
necesidad del mantenimiento de la cobertura vegetal presente en el drea, que contribuye a la

Figura 14. Amenaza por Remocién en Masa del predio Miravalle (ID 173573)

700

Fuente: Elaboracién propia con base en el Mapa de Amenaza por Movimientos en Masa afio
2019. Servicio Geoldgico Colombiano escala 1:100.000.
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Figura 15. Susceptibilidad por Remocién en Masa del predio Miravaile (ID 173573)
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Mapa de Susceptibilidad por Movimientos en Masa
afio 2019. Servicio Geoldgico Colombiano escala 1:100.000.

Figura 16. Mapa de pendientes del predio Miravalle (ID 173573)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la construccion del mapa de pendientes sobre el
Modelo digital de elevacion de la USGS.

Hidrografia: El analisis cartografico del drea solicitada en sustraccion por la UAEGRTD, basado
en la hoja cartografica 39011ID del IGAC (escala 1:25.000), muestra la presencia de algunos
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drenajes en el area solicitada con recorrido de drenaje casi paralelo dentro del predio. Esta
caracteristica puede explicar la susceptibifidad de amenaza identificada, ya que el patron de
drenaje se rige por la topografia del terreno, en este caso con pendientes pronunciadas en
presencia de laderas como las que se encuentran asociadas al predio en cuestion y su entorno,

tal como fue mostrado anteriormente.

Figura 17. Hidrografia del predio Miravalle (ID 173573)
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Fuente: Flaboracién propia con base en Drenajes sencillos de la hoja cartografica 390I11ID del
IGAC a escala 1:25.000.

Zonificacién PDET: finalmente, se establece un andlisis sobre el plan de Zonificacion
Ambiental objeto del Punto 1.1.10 del Acuerdo Final de Paz, que fue adoptado mediante la
Resolucién No.1608 del 29 de diciembre de 2021 como propuesta de ordenamiento para los
municipios PDET y se basa en la identificacion y categorizacion del territorio de acuerdo con la
oferta de servicios ecosistémicos y las dinamicas socioambientales, con el objetivo de orientar
las actuaciones de los agentes del territorio con relacion a las dreas con mayor vocacion
productiva, asi como aquellas gue deben ser conservadas, basandose para este fin en
diferentes criterios ambientales, productivos y socioecondmicos. De acuerdo con la zonificacion
ambiental para los municipios PDET, el predio Miravalle (ID 173573) se encuentra en areas
zonificadas como “Restauracidn” y "Uso sostenible para el desarrollo” distribuidas como se
muestra en la Figura 21, y de las cuales se destacan los siguientes lineamientos de uso:

- Restauracion: Esta area equivale a 15,0767 hectdreas, aproximadamente un 92,30% de!
predio Miravalle (ID 173573). Como proveedoras de servicios ecosistémicos, en las zonas de
Restauracion de las Areas de Especial Importancia Ambiental (AEIA), dentro de las gue se
encuentras las dreas de reserva forestal, no se permiten las actividades agropecuarias,
por lo tanto, no hacen parte de la frontera agricola. En zonas de Restauracion las
autoridades ambientales promoveran acuerdos de uso de conservacion que contribuyan a la
recuperacion, inducida o espontanea, del estado natural de la biodiversidad y los ecosistemas
al mantenimiento de los servicios ecosistémicos, involucrando incentivos a la conservacion,
compensaciones y pagos por servicios ambientales - PSA, con las comunidades gue colindan
y/o que habitan zonas de Restauracion. A nivel local, las zonas de Restauracion indican suelos
de proteccion en los municipios de PDET y su actualizacion se precisa a la escala determinada
en la normatividad legal vigente, en el marco de los planes de ordenamiento territorial.

-Uso sostenible para el desarrollo: Esta area equivale a 1,2591 hectareas, aproximadamente
un 7,70% del predio Miravalle (ID 173573). Estas dreas deben orientarse a la reconversion
productiva hacia sistemas agropecuarios de agricultura familiar, asociativa y comunitaria,
asegurando el mantenimiento de los servicios ecosistémicos, la estabilidad social y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn rural y de las condiciones ecologicas

vy ambientales.
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Figura 18. Zonificacién PDET del predio Miravalle (ID 173573)
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3.4. Conclusiones

Del analisis integral realizado se concluye que el drea solicitada en sustraccion, correspondiente
al predio Miravalle (ID 173573), mantiene una vocacion forestal, de conformidad con su
clasificacion de capacidad y vocacién de uso del suelo. A su vez, presenta coberturas de bosque
denso alto y vegetacion secundaria, asociadas a la unidad de conversacién del Jaguar (Panthera
Onca) - Amazonia, caracteristica que resalta la importancia ecolégica de dichas coberturas.
Adicionalmente, se resalta la necesidad de mantener y restaurar la cobertura forestal para
garantizar la estabilidad del terreno en un contexto de amenaza muy alta por remocién en
masa y pendientes abruptas y escarpadas.

Complementariamente, lo encontrado y evidenciado en esta evaluacion se relaciona con la
zonificacién ambiental PDET, donde el predio se encuentra mayoritariamente en dreas de
"Restauracién”, donde se indica que no se permite el desarrollo de actividades agropecuarias

()

En conclusion, el area solicitada en sustraccion cuenta con caracteristicas que permiten
establecer una clara vocacion forestal y presencia de rasgos como coberturas de bosque con
importancia ecoldgica, en un contexto de alta amenaza por remocién en masa y pendientes
pronunciadas. Lo anterior evidencia la necesidad de mantener la figura de la Reserva Forestal
de la Amazonia, ya que en ella confluyen recursos de proteccion, fundamentales para mantener
la estabilidad del terreno y los valores ecosistémicos de la region. (...)".

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 8, 79 y 80, sefiald dentro
de los deberes a cargo del Estado los siguientes: proteger las riquezas culturales

—1632 140 o5
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“Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva de un grea de la Reserva Forestal de la
Amazonia, para la restitucion juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado
interno, y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente SRF 7727

y naturales de la Nacidn; proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines; y planificar el manejo vy aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion,

restauracidén o sustitucion.

Que, a través del articulo 1° de la Ley 23 de 1959y el Decreto 111 de 1959, se
establecieron con caracter de “Zonas Forestales Protectoras” y “Bosques de
Interés General”, las dreas de reserva forestal nacionales del Pacifico, Central,
del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los
Motilones, del Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia
forestal y la proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre.

Que el literal g) del articulo 1 de la ley 22 de 1959 dispuso:

“g) Zona de Reserva Forestal de la Amazonia, comprendida dentro de los siguientes limites
generales: Partiendo de Santa Rosa de Sucumbios, en la frontera con el Ecuador, rumbo Noreste,
hasta el cerro mas alto de los Picos de la Fragua; de alli siguiendo una linea, 20 kilometros al
Oeste de la Cordillera Oriental hasta el Alto de Las Oseras; de alli en linea recta, por su distancia
més corta, al Rio Ariari, y por éste hasta su confluencia con el Rio Guayabero o el Guaviare, por
el cual se sigue aguas abajo hasta su desembocadura en el Orinoco; luego se sigue la frontera
con Venezuela y el Brasil, hasta encontrar el Rio Amazonas, siguiendo la frontera Sur del pais,

hasta el punto de partida.”

Que, respecto a la Reserva Forestal de la Amazonia, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible expidié la Resolucion No. 1925 del 30 de diciembre de
2013, por medio de la cual adopté su zonificacidén y ordenamiento para los
departamentos del Caqueta, Guaviare y Huila, determinando gue se encuentra
conformada por las zonas Tipo A, By C.

Que los paragrafos 1 y 2 del articulo 2° de la mencionada resolucion disponen
que “En todas las zonas antes mencionadas se podran adelantar procesos de
sustraccion de conformidad con la normatividad vigente para cada caso”y que
"la Resolucion 0629 de [2012] aplicard en todas las zonas descritas
anteriormente, donde se pretenda implementar medidas de atencion, asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno en el marco de
lo establecido en la Ley 1448 de 2011".

Que los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 "Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” sehalan:

“Articulo 206. Se denomina drea de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada
reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion
racional de dreas forestales productoras, protectoras o productoras - protectoras?.

Articulo 207. El drea de reserva forestal sdlo podré destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan vy, en todo caso, debera
garantizarse la recuperacion y supervivencia de los bosques (...)".

Que el articulo 3 del Decreto 877 de 1976, compilado en el articulo 2.2.1.1.17.3
del Decreto 1076 de 2015, determiné que el territorio nacional se considera

2 El articulo 203 de la Ley 1450 de 2011 modificd el articulo 202 del Decreto Ley 2811 de 1974, en el sentido
de sefialar que las dreas forestales podran ser protectoras y productoras.
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dividido en las areas de reserva forestal establecidas, entre otras, por la Ley 22
de 1959,

Que, de conformidad con el articulo 22 del Decreto 2372 de 2010, compilado en
el articulo 2.2.2.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015, las reservas forestales
establecidas por la Ley 22 de 1959 no son consideradas areas protegidas
integrantes del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), sino estrategias
de conservacion in situ que aportan a la proteccién, planeacién y manejo de los
recursos naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos generales de
conservacion del pais, de modo que mantienen plena vigencia y se contintdan
rigiendo para todos sus efectos por las normas que la regulan.

Que, sin perjuicio de la especial importancia ambiental atribuida a las areas de
reserva forestal, el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 dispuso:

“Articulo 210. Si en drea de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social,
€s necesario realizar actividades economicas que impliquen remocién de bosques o cambio en el
uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los
bosques, la zona afectada deberd, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de /a
reserva (...)” (Subrayado fuera del texto).

Que el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 "Por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”,
encargo al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la funcién de sustraer
las reservas forestales nacionales.

Que el tercer paragrafo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 "Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrolflo, 2010-2014", dispuso que las areas de
reserva forestal establecidas por el articulo 1 de la Ley 22 de 1959 y las demds
del orden nacional, Unicamente podrén ser objeto de sustraccion por parte del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad que haga
sus veces, con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales.

Que el numeral 14 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se
modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarroilo
Sostenible”, reitero la funcion a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, para sustraer las areas de reserva forestal nacionales.

Que, adicionalmente, el numeral 8 del articulo 6° del mencionado decreto
determiné que, dentro de las funciones a cargo del Despacho del (la) Ministro
(a) de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encuentra la de sustraer las reservas
forestales nacionales.

Que, no obstante, mediante los articulos 1° y 2° de |la Resolucion No. 1566 del
31 de octubre de 2025, la Ministra de Ambiente Sostenible y Desarrolio
Sostenible delegd en la Direccidon de Bosques y Servicios Ecosistémicos la funciéon
de sustanciar y suscribir todos los actos administrativos de tramite y de fondo
relacionados con las solicitudes de sustraccion de reservas forestales del orden
nacional.
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Que, a través de la Ley 1448 de 2011 "Por /a cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones”, se establecieron un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en beneficio de
las victimas de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas a partir del 1 de enero de 1985, con ocasion del conflicto

armado interno?.

Que, de acuerdo con los articulos 12, 25, 28, 69, 70 y 75 de la Ley 1448 de
2011, hace parte de las medidas de reparacion integral a las victimas la
restitucion juridica y material de tierras, en los casos en que hayan sido
despojadas u obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta
de hechos que configuren violaciones a los Derechos Humanos o infracciones al
Derecho Internacional Humanitario. El articulo 71 de esta ley define la restitucion
asi:

“Articulo 71. Restitucién. Se entiende por restitucién, la realizacion de medidas para el
restablecimiento de la situacién anterior a las violaciones contempladas en el articulo 3 de Ja
presente Ley."

Que, con el fin de asegurar el cumplimiento de las medidas judiciales,
administrativas, sociales y econémicas, individuales y colectivas previstas en la
Ley 1448 de 2011, en favor de las victimas del conflicto armado interno, en
ejercicio de las competencias establecidas por la Ley 99 de 1993 y por el Decreto
Ley 3570 de 2011 para sustraer las reservas forestales del orden nacional, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio la Resolucién 629 de
2012 “Por la cual se establecen los requisitos y el procedimiento para la
sustraccion de dreas de reserva forestal establecidas mediante la Ley 2a de 1959
para programas de reforma agraria y desarrollo rural de que trata la Ley 160 de
1994, orientados a la economia campesina, y para la restitucion juridica y
material de las tierras a las victimas, en el marco de la Ley 1448 de 2011, para
las dreas que pueden ser utilizadas en explotacion diferente a la forestal, segun
la reglamentaciéon de su uso y funcionamiento”.

Que, de conformidad con el articulo 1° de la mencionada resolucion, su objeto y
ambito de aplicacién es el siguiente:

"Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion. La presente resolucion tiene como objeto:

1. Establecer los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de zonas de reserva forestal
establecidas por la Ley 2a de 1959 y por el Decreto numero 111 del mismo afo donde, de
conformidad con los estudios realizados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
es posible su utilizacién en explotacién diferente a la forestal, con el propdsito de adelantar los
programas de reforma agraria y desarrollo rural de gue trata la Ley 160 de 1994, asl como
también para los fines de la Ley 1448 de 2011, por ls cual se dictan medidas de atencion,
asistencia v reparacion integral a las victimas def conflicto armado interno.

2. Adoptar las reglas a las que se sujetard el uso del suelo y de los recursos naturales renovables
en los baldios ubicados en las dreas sustraidas para los fines previstos en la Ley 160 de 1994 y
en la Ley 1448 de 2011, asi como las condiciones 2 las que deben sujetarse las actividades
productivas que se desarrollen en predios de propiedad privada ubicados en las areas objeto de
la misma sustraccion.” (Subrayado fuera dei texto).

" Articulos 1y 3.
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Que, teniendo en cuenta lo anterior y verificado el cumplimiento de los requisitos
previstos en los articulos 3° y 4° de la Resolucién 629 de 2012, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié el Auto No. 076 del 14 de abril de
2025, por medio del cual ordend el inicio de la evaluacién de la solicitud de
sustraccion definitiva de 16,34 hectareas de la Reserva Forestal de la
Amazonja, presentada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS (UAEGRTD), para
la "Restitucidn juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto
armado interno, en el marco de la Ley 1448 de 2011 - Predio Miravalle (ID
173573)" en el municipio de Florencia, Caqueta.

Que, respecto a la “Propuesta de Ordenamiento Productivo para las dreas objeto
de titulacion de baldios individualmente considerados, cuyo contenido serd
determinado por el Consejo Directivo del Incoder”, de que trata el numeral 3°
del articulo 4° de la Resolucién No. 629 de 2012, es pertinente mencionar que
la solicitud de sustraccién en comento fue presentada para la restitucién juridica
y _material de tierras, y no para la titulacién de baldios individualmente
considerados.

Que, aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que, en relacion con dicha
propuesta de ordenamiento productivo, mediante radicado No. 2025E1012589
del 13 de marzo de 2025, la Direccion Territorial Caqueta de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS (UAEGRTD) expuso lo siguiente:

"(...) Respecto de este requerimiento relacionado con el aporte de la propuesta de ordenamiento
productivo, es importante mencionar que su disefio, elaboracion e implementacion por parte de
la UAEGRTD, tiene lugar con posterioridad a la emisidn del fallo por parte del Juez o Magistrado
dentro de una etapa que se conoce como “etapa de posfalio.”

Ahora bien, considerando que con el objetivo de adelantar la etapa de cardcter administrativa,
cuya unica finalidad es la inclusién de los predios solicitados en restitucién en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente - RTDAF, cuya administracién estd en cabeza
de la UAEGRTD se hace necesario establecer que el trémite versa sobre un bien adjudicable v,
teniendo en cuenta que, sobre los bienes baldios reposa la prohibicion de adjudicacion
consagrada en el articulo 209 del Cédigo Natural de Recursos Naturales, se hace necesario que
durante el desarrollo de la etapa administrativa se adelante por parte de la Unidad el trémite de
sustraccion de area de reserva forestal contenido en la Resolucién 629 de 2012 del MADS.

Tal como queda claro, la finalidad del proceso es brindar un procedimiento para los trémites de
la Ley 1448 de 2011. El acto juridico que estd impidiendo la superposicion con la Zona de Reserva
Forestal de Ley 29 de 1959 en el caso de la restitucion de tierras es la inscripcién en RTDAF, io
que conlleva a que la Unidad tenga que buscar los medios para asegurar la restitueién juridica y
material de los predios solicitados a los beneficiarios de esta politica.

En ese sentido y como puede colegirse de lo que aca se sefiala, durante esta etapa la UAEGRTD
no_cuenta con la propuesta de ordenamiento productivo gue se adelantaria en el predio en el
caso en gue, sobre el mismo se reconociera el derecho de restitucion por parte del Juez o
Magistrado segtin corresponda, sino que dicho proyecto de cardcter productivo serd disefiado e
implementado Unicamente con posterioridad a la emisién del fallo de restitucién de tierras
cuando este reconozca el derecho reclamado.

Es por lo anterior, que no es factible aportar el documento aca exigido, pero que de requerirse
y ordenarse en la resolucion que resuelva la solicitud de sustraccion, el mismo podra ser aportado
una vez éste se disefie en la etapa que corresponde.” (Subrayado fuera del texto)

Que, en consecuencia, el mencionado Auto No. 076 de 2025 sefialo que "(...)
dado que el presente auto de inicio tiene por objetivo la restitucion juridica vy
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material de tierras, no es exigible la propuesta de ordenamiento productivo a la
que se refiere el numeral 3 del articulo 4 de la Resolucién 629 de 2012, requerida
dentro del trémite de sustraccidn para titulacion de bienes baldios.”

Que, de otra parte, siguiendo el procedimiento establecido por la Resolucion No.
629 de 2012 y en el marco del expediente SRF 772, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible rindié el Concepto Técnico No. 146 del 28 de agosto de 2025,
mediante el cual determind:

“(...) el rea solicitada en sustraccién, correspondiente al predio Miravalle (ID 173573), mantiene
una vocacion forestal, de conformidad con su clasificacion de capacidad y vocacion de uso del
suelo. A su vez, presenta coberturas de bosque denso alto y vegetacién secundaria, asociadas a
la unidad de conversacion del Jaguar (Panthera Onca) - Amazonia, caracteristica que resalta la
importancia ecoldgica de dichas coberturas. Adicionalmente, se resalta la necesidad de mantener
y restaurar la cobertura forestal para garantizar la estabilidad del terreno en un contexto de
amenaza muy alta por remocidn en masa y pendientes abruptas y escarpadas.

Complementariamente, lo encontrado y evidenciado en esta evaluaciéon se relaciona con la
zonificacion ambiental PDET, donde el predio se encuentra mayoritariamente en areas de
“Restauracién”, donde se indica que no se permite el desarrollo de actividades agropecuarias.

()

En conclusién, el area solicitada en sustraccion cuenta con caracteristicas que permiten
establecer una clara vocacion forestal y presencia de rasgos como coberturas de bosque con
importancia ecoldgica, en un contexto de alta amenaza por remocion en masa y pendientes
pronunciadas. Lo anterior evidencia la necesidad de mantener la figura de la Reserva Forestal de
la Amazonia, ya que en ella confluyen recursos de proteccion, fundamentales para mantener la
estabilidad del terreno y los valores ecosistémicos de la region.”

Que, considerando lo anterior y teniendo en cuenta lo dispuesto en el numeral
1° del articulo 1° de la Resolucién 629 de 2012, conforme al cual el objetivo y
alcance del procedimiento que reglamenta consiste en determinar las zonas de
reserva forestal en las que es posible una utilizacién en explotacién diferente a
la_forestal, el mencionado concepto determind la inviabilidad de efectuar la
sustracciéon definitiva de 16,3359 hectareas de la Reserva Forestal de la
Amazonia, correspondientes al predio Miravalle (ID 173573).

Quie, si bien en el Concepto Técnico No. 146 de 2025 se hace mencion a un area
de 16,3359 hectareas, en este acto administrativo se realizé una aproximacion
a dos (2) decimales, siendo el drea negada en sustraccion 16,34 hectareas. No
obstante, dicha aproximacion no implica modificaciones en las coordenadas ni
en la cabida del area objeto de la presente decision.

Que, de otra parte, es pertinente destacar que el mencionado concepto técnico
sefiala que "(..) en la zona central del predio se identifica un claro de suelo
expuesto, lo cual sugiere una_afectacion reciente sobre la cobertura vegetal
existente. Del andlisis multitemporal realizado con imagenes satelitales de 2016
a 2020, se pudo verificar que, a lo largo del tiempo, el predio presentaba una
cobertura de bosque de manera continua, sin evidencias de aperturas o claros
en el érea en cuestién, por lo que se concluye que la afectacion observada en
2025 corresponde a una intervencidn reciente. (...)” (Subrayado fuera del texto)

Que, en consecuencia, el presente acto administrativo le serd comunicado a la
Corporaciéon para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
(CORPOAMAZONIA) para que, en su calidad de administradora de la Reserva
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Forestal de la Amazonia?, del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables®, y en ejercicio de su potestad sancionatoria en materia ambiental®,
imponga las medidas preventivas y/o sancionatorias a que haya lugar por las
presuntas afectaciones a la cobertura vegetal de la mencionada reserva forestal.

Que, con fundamento en el numeral 9 del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, el
presente acto administrativo sera publicado en la pdgina web de este ministerio.

Que, adicionalmente, con el fin de garantizar su publicidad respecto de los
terceros que pudieran tener interés directo o inmediato en la presente decisién
administrativa, con fundamento en lo dispuesto por el literal e) del articulo 95
del Decreto Ley 2150 de 1995 y por el numeral 4 del articulo 5 de la Resolucién
No. 629 de 2012, la parte resolutiva de este acto administrativo sera publicada
en el Diario Oficial.

Que, en virtud de lo dispuesto por el articulo 74 de la Léy 1437 de 2011, contra
el presente acto administrativo definitivo procede el recurso de reposicién.

Que, mediante los articulos 1° y 2° de la Resolucién No. 1566 del 31 de octubre
de 2025, la Ministra de Ambiente Sostenible y Desarrollo Sostenible delego en
la Direccién de Bosques y Servicios Ecosistémicos la funcidn de sustanciar y
suscribir todos los actos administrativos de tramite y de fondo relacionados con
las solicitudes de sustraccion de reservas forestales del orden nacional.

Que a traves de la Resolucién 1221 del 1 de septiembre del 2025, la Ministra (E)
de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombrd con carécter ordinario a NATALIA
MARIA RAMIREZ MARTINEZ en el empleo de Director Técnico, codigo 0100,
grado 22 de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

RESUELVE

ARTICULO 1. NEGAR la sustraccién definitiva de 16,34 hectareas de la
Reserva Forestal de la Amazonia, solicitada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
(UAEGRTD), con NIT 900.498.879-9, para la "Restitucion juridica y material de
tierras a favor de las victimas del conflicto armado interno, en el marco de la
Ley 1448 de 2011 - Predio Miravalle (ID 173573)" en el municipio de Florencia,
Caqueta.

PARAGRAFO. El drea negada en sustraccién definitiva se encuentra identificada
en el anexo del presente acto administrativo, el cual contiene las coordenadas
de los vértices que forman la poligonal (Sistema de Proyeccion MAGNA SIRGAS
- Origen Unico Nacional) y la respectiva salida grafica.

4 Numeral 16 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993
5 Articulo 23 de la Ley 99 de 1993
6 Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009
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interno, y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente SRF 772"

ARTICULO 2. ARCHIVAR el expediente SRF 772, una vez el presente acto
administrativo quede en firme.

ARTICULO 3. NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
representante legal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS (UAEGRTD), con
NIT 900.498.879-9, a su apoderado o a la persona que autorice, de conformidad
con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

ARTICULO 4. COMUNICAR el presente acto administrativo al municipio de
Florencia (Caquetd) y a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales,
Minero Energéticos y Agrarios. Asi mismo, comunicarlo a la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia (CORPOAMAZONIA) para que, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo,
imponga las medidas preventivas y/o sancionatorias a que haya lugar por las
presuntas afectaciones a la cobertura vegetal de areas de |la Reserva Forestal de
la Amazonia.

ARTICULO 5. PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Asi mismo, publicar su parte
resolutiva en el Diario Oficial.

ARTICULO 6. RECURSOS. De conformidad con el articulo 74 de la Ley 1437 de
2011 "Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 1 4 NOV 2075

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecto: Monica Rocio Pinzon Vanegas / Abogada contratista del GGIBRFN de la DBBSE m(i\
Revisd: Karol Betanccurt Cruz / Abogada contratista del GGIBRFN de la DBBSE “,Eb
Adriana Paola Rondon Garcia / Ahogada contratista del GGIBRFN de la DBBSE
Aprobé: Sandra Carolina Diaz Mesa / Coordinadora del GGIBRFN de la DBBSE )
Concepto técnico: 146 del 28 de agosto de 2025 d
Evaluador técnico: Karol Julieth Romero/ Contratista del GGIBRFN ge la DBBSE N‘)
Revisor técnico: Mohora Yolanda Ardila / Contratista de! GGIBRFN de la DBBSE /%
i 72
Expediente: SRF 772
Solicitante: UNIDAD ADMINMNISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOIJADAS (UAEGRTD)
Resolucion: “por la cual se resuelve la solicitud de sustraccién definitiva de un drea de la Reserva Forestal

de la Amazonia, para la restitucion juridica y material de tierras a favor de las victimas del
conflicta armado interno, y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente SRF
Fh2"

Proyecto: Restitucion juridica y material de terras a favor de las victimas del conflicto armado interno,
en el marco de la Ley 1448 de 2011 - Predio Miravalle (ID 173573)
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"Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccién definitiva de un drea de la Reserva Forestal de |a
Amazonia, para la restitucién juridica y material de tierras a favor de las victimas del conflicto armado
interno, y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente SRF 772"

14 N0V 2005

ANEXO
COORDENADAS DEL AREA NEGADA EN SUS1:RACCI(5N DEFINITIVA DE
LA RESERVA FORESTAL DE LA AMAZONIA, EN EL MARCO DEL
EXPEDIENTE SRF 772

PREDIO MIRAVALLE (ID 173573)

Sistema de Referencia MAGNA SIRGAS - Origen 9 4724581,9815 | 1750061,7799
Nacional 10 4724586,8114 | 1749985,8043
VERTICE ESTE NORTE 11 4724543,3843 | 1749940,1464
1 4724137,4323 | 1750319,1717 12 4724486,7573 | 1749980,4313
2 4724252,7477 | 1750360,0332 13 4724354,0909 | 1750017,9980
3 4724367,0315 | 1750363,1424 14 4724228,4958 | 1750035,3507
4 4724492,4152 | 1750347,1982 15 4724092,3676 | 1750049,5482
5 4724560,6559 | 1750328,1122 16 4724067,3408 | 1750172,6060
6 4724616,4063 | 1750298,8642 17 4724125,7818 | 1750253,8877
7 4724584,2653 | 1750242,6516 18 4724137,4323 | 1750319,1717
8 4724570,2429 | 1750090,8640

SALIDA GRAFICA DEL AREA NEGADA EN SUSTRACCION DEFINITIVA DE
LA RESERVA FORESTAL DE LA AMAZONIA, EN EL MARCO DEL
EXPEDIENTE SRF 772
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