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CAM: Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena
CAR: Corporacién Autbnoma Regional de Cundinamarca
Codechocoé: Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Choco
CONPES: Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
Cormacarena: Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la Macarena

Corpoamazonia:
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Corponarino:
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Corporacion Autbnoma Regional de Boyaca

Corporacién Auténoma Regional de la Guajira

Corporacién Autonoma Regional de Narifio

Corponor: Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental

Corporinoquia: Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia
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DNP: Departamento Nacional de Planeacion
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Minambiente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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PNN: Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia

SEP Subdireccién de Educacion y Participacion - Minambiente

SINCHI: Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas

VPNA Viceministerio de Politicas y Normalizacion Ambiental
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El seguimiento sistematico de las politicas publicas ambientales en Colombia constituye un elemento
estratégico para garantizar la conservacion del capital natural y la gestion sostenible de los recursos
naturales. Estas politicas desempefian un papel fundamental en la atencién de problematicas
ambientales que afectan los territorios, asi como en la gestiéon de conflictos socioambientales
asociados a procesos como la deforestacidn, la contaminacion de los recursos hidricos y atmosféricos,
la pérdida de biodiversidad y los efectos del cambio climético.

En este contexto, el monitoreo y seguimiento de dichas politicas permiten no solo medir su efectividad,
sino también generar insumos para la toma de decisiones orientadas al ajuste y fortalecimiento de los
instrumentos de gestion. Asimismo, facilitan la identificacion de avances en la reduccion de presiones
e impactos ambientales, particularmente aquellos que inciden sobre comunidades locales y
poblaciones en condicion de vulnerabilidad, contribuyendo a la implementacién de acciones para
mitigar dichos efectos.

Adicionalmente, el seguimiento de las politicas publicas ambientales se consolida como una
herramienta clave para analizar el progreso en la implementacién de acciones de proteccién y
sostenibilidad ambiental, las cuales resultan transversales al desarrollo de los sectores productivos del
pais. La informacion derivada de este proceso es esencial para orientar la asignacién eficiente de
recursos, fortalecer los mecanismos de gobernanza y garantizar la rendicién de cuentas de los actores
responsables.

En este sentido, el seguimiento contribuye de manera directa al cumplimiento de los compromisos
nacionales e internacionales en materia ambiental, al tiempo que promueve la articulacion entre los
diferentes actores involucrados, incluyendo entidades gubernamentales, sector privado, sociedad civil
y academia, con el propdsito de avanzar hacia un modelo de desarrollo sostenible y resiliente.

En el marco del Sistema Integrado de Gestidn, se elabora un informe anual de seguimiento, cuyo
proceso de construccion se desarrolla a lo largo de tres meses. Este informe integra la informacion
reportada por las areas técnicas del Ministerio, asi como el balance de las acciones adelantadas por
otros actores sectoriales y los avances en la ejecucion de programas y proyectos. De esta manera, el
documento presenta un analisis consolidado de la gestion de las politicas ambientales correspondiente
al afio 2025, con base en los reportes de las dependencias responsables de su implementacion.

El marco conceptual para el seguimiento de la politica publica ambiental en Colombia se fundamenta
en el principio del desarrollo sostenible y en la gestion responsable de los recursos naturales. La
Politica Publica Ambiental debe orientarse a encontrar un balance entre la preservacion del medio
ambiente y el impulso del desarrollo econémico y social del pais. Para alcanzar este objetivo, es
importante contar con una estrategia coherente y robusta que abarque aspectos clave, como la
identificacion de los principales desafios ambientales que enfrenta Colombia, la definicion de metas y
objetivos especificos, y la implementaciéon de acciones concretas que promuevan una gestion
ambiental mas sostenible.
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Asimismo, es necesario establecer sistemas de seguimiento y evaluaciéon que permitan medir el
impacto de las politicas adoptadas y realizar los ajustes necesarios para asegurar su efectividad a
largo plazo. Este enfoque también debe incluir la participacion de diversos actores, como la sociedad
civil, el sector privado y las autoridades gubernamentales, con el fin de garantizar una gestion
ambiental integral y sostenible para Colombia.

Ciclo de la politica publica

El Ministerio de Ambiente (Minambiente) enfrenta la dificultad derivada de la falta de uniformidad en
la formulacién de los diversos documentos de politica, ya que fueron creados en afios distintos v,
aparentemente, bajo metodologias diferentes, lo que ha dado lugar a enfoques variados. Como
resultado, la mayoria de estos documentos carecen de indicadores medibles.

Aunque los documentos estratégicos fueron disefiados para abordar problemas ambientales
identificados en su momento, las soluciones propuestas no siempre incluyeron metas e indicadores
claros y temporales. A pesar de esto, estos planteamientos sirven de base para las acciones de la
politica nacional, las cuales se implementan a través de los planes de accion de las dependencias del
Minambiente y son financiadas mediante los proyectos de inversion correspondientes.

El Sistema Integrado de Gestion de Calidad del Minambiente establece que la formulacion de una
politica debe seguir un enfoque metodoldgico adecuado que fomente la participacion de los actores
involucrados. Este proceso debe permitir la construccion de escenarios y alternativas de solucion bien
definidas, en las cuales se debe identificar con claridad el objetivo central y los objetivos especificos,
enfocados en abordar las causas de los problemas identificados. Para ello, es necesario aplicar
métodos de planificacion estratégica reconocidos institucionalmente, lo que otorga a cada documento
un caracter Unico y especifico para alcanzar los objetivos propuestos.

En este contexto, el ciclo de la politica publica se presenta como un marco analitico que permite

comprender la evolucion de la politica a través de sus distintas fases interdependientes:
agendamiento, formulacion, implementacion y evaluacion.

Agendamiento
Agenda de Gobierno

Evaluacién Formulacion

Desempefio de la Politica Propuesta de Politica

Implementacion
Resultados de la
politica

Figura 1.Fuente: Elaboracién propia afio 2026. Procuraduria General de la Nacion y Dye 1987.
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En este sentido la politica publica puede ser entendida como una construccion social donde el
Gobierno desempefia un papel fundamental, orientando el comportamiento de los actores mediante
un conjunto de sucesivas acciones intencionales que tienen como propésito hacer frente a situaciones
consideradas socialmente como relevantes. Es por esto que una politica publica, no solo es una
decision de qué hacer, sino que para que sea considerada esta la decision tiene que verse reflejada
en un conjunto de acciones, con distinto grado de complejidad, que reflejen una estructura de
gjecucion (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021).

El alcance de la Politica, las Estrategias y el Plan de Accion deben obedecer a un analisis de
alternativas y la proyeccion de escenarios, que consideren los diferentes contextos bajo los cuales se
implementard la politica (contexto institucional, normativo, politico, cultural, social, econdmico,
ambiental, participativo, financiero, entre otros) y reconociendo las mejores posibilidades en el marco
de soluciones innovadoras a nivel tecnoldgico, técnico y de buenas practicas; de organizacion y
transformacion cultural y sectorial que promueva un alto sentido de responsabilidad por la proteccion
y conservacion de los recursos naturales, el consumo y la produccion sostenible, focalizados hacia el
ordenamiento ambiental territorial y con enfoque diferencial. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2018)

De igual manera se deben considerar en la estructuracion de la Politica, como minimo los siguientes
componentes: Introduccién, Antecedentes, Marco de Referencia, Diagnéstico, Objetivos, Alcance,
Estrategias, Plan de Accion (actividades, metas, actores involucrados), Marco institucional o
interinstitucional de implementacion, estrategia de seguimiento y evaluacion.

Asi mismo Para que la Politica propuesta sea valida, esta debe surtir los procesos de consulta
establecidos a nivel normativo o acordados a nivel interinstitucional. En este sentido se debe
considerar las consultas requeridas de acuerdo con la naturaleza de las politicas, las estrategias y
acciones planteadas que impliquen actuaciones que afecten a poblaciones, al territorio y a los
ecosistemas. Algunas de las consultas definidas en la regulacion actual son: [Consultas previas con
minorias étnicas (Constitucion Politica Nacional), Consulta con el Consejo Nacional Ambiental (ley
99/93), Consulta al Consejo (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018); y consultas del
nivel directivo a través de comités de gerencia.
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Evaluacion

Figura 2.Fuente: Elaboracion propia afio 2026, se toma figura base de (Informe de Seguimiento de Politicas Plblicas Ambientales
corte 2020-2, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, afio 2021)

Sistema Integrado de Gestion

A través de la Resolucion 2143 del 03 de Diciembre de 2012, se adopté el Sistema Integrado de
Gestion denominado “Ministerio” compuesto por los subsistemas de gestion de Calidad bajo requisitos
de las normas 1SO 9001:2008 y GP 1000:2009, del Modelo Estandar de Control Interno y el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion, asi mismo mediante la resolucion 1978 de 07 de septiembre de
2015 se adoptan oficialmente el Sistema de Gestién Ambiental bajo los requisitos de la norma I1SO
14001:2004, el Sistema de Seguridad de la Informacién bajo los requisitos de la norma ISO
27001:2013 y el Sistema de Gestidén de Seguridad y Salud en el Trabajo, dando cumplimiento al
Decreto Gnico reglamentario del sector trabajo 1072 de 2015 en su ARTICULO 2.2.4.6 Sistema de
Gestion la Seguridad y Salud el Trabajo y la resolucion 2140 del 19 de octubre de 2017 “Por la cual
adopta el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y se crean algunas instancias Administrativas al
Interior del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible y del Fondo Nacional ambiental y se dictan
otras disposiciones”, en la cual en el titulo IX “SISTEMA INTEGRADO DE GESTION”, Articulo 55
menciona “Adoptese el sistema Integrado de Gestion el cual esta compuesto por el Sistema de Gestion
de Calidad, el Sistema de Gestién Ambiental, el sistema gestién de Seguridad y Salud en el trabajo,
el sistema de Gestion de la Informacion, el Modelo estandar de Control Interno y los demés modelos
referenciales que la entidad decida implementar”.
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Ambiente

El Sistema Integrado de Gestion, facilita la armonizacion de los procesos del Ministerio, los cuales de
manera interrelacionada garantizan a través de su planeacion, ejecucion y control, el cumplimiento de
todos los requisitos externos, internos y legales que aplican a la entidad, logrando permanentemente
el mejoramiento del desempefio institucional, demostrado el cumplimiento de los objetivos y en la
generacion de confianza con el enfoque permanente de la optimizacién de los servicios y resultados
del Ministerio. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016)

Los procesos del Sistema Integrado de Gestion encontrados en la Plataforma SOMOSIG estan
clasificados en: Estratégicos, Misionales, de Apoyo y de Autoevaluacion como se muestra en la figura
3. El proceso de Formulacién y Seguimiento de Politicas Publicas Ambientales - PPA hace parte de
los procesos misionales los cuales contribuyen directamente al cumplimiento de la misién del
Ministerio.
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Figura 3.Mapa de procesos, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Afio 2026)

Politicas Publicas objeto de seguimiento

A continuacion, se presentan las politicas Publicas Ambientales en Implementacion objeto de
seguimiento:

1. Politica Nacional de Incorporar la gestién del cambio climéatico en las decisiones Direccidon de Cambio
Cambio Climatico. publicas y privadas para avanzar en una senda de desarrollo  Climatico y Gestion
resiliente al clima y baja en carbono, que reduzca los riesgos  del Riesgo
del cambio climético y permita aprovechar las oportunidades
que el cambio climatico genera. La aspiracién para el largo
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Politica Nacional Gestion
Integral de Residuos de
Aparatos Eléctricos y
Electrénicos.

Politica para la Gestién
Sostenible del Suelo.

Politica Nacional para la
Gestion Integral del
Recurso Hidrico

Politica Gestion Ambiental
Urbana.

Politica Nacional Ambiental
para el Desarrollo
Sostenible de los Espacios
Oceanicos y las Zonas
Costeras e Insulares de
Colombia.

Politica Ambiental para la
Gestion Integral de
Residuos o Desechos
Peligrosos

Politica Nacional de
Educacion Ambiental -
SINA

Politica Nacional para
Humedales Interiores de
Colombia.

plazo, y a la que contribuye este objetivo general, es lograr que
el pais sea carbono neutral.

Promover la gestion integral de los residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos (RAEE), armonizando las acciones de
los diferentes actores involucrados, las politicas sectoriales y
fortaleciendo los espacios de coordinacion interinstitucional y
de participacién ciudadana, para contribuir al desarrollo
sostenible.

Promover la gestion sostenible del suelo en Colombia, en un
contexto integral en el que confluyan la conservacién de la
biodiversidad, el agua y el aire, el ordenamiento del territorio y
la gestion de riesgo, contribuyendo al desarrollo sostenible y al
bienestar de los colombianos.

Garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante una
gestion y un uso eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento
y uso del territorio y a la conservacion de los ecosistemas que
regulan la oferta hidrica, considerando el agua como factor de
desarrollo econdmico y de bienestar social, e implementando
procesos de participacion equitativa e incluyente.

Establecer directrices para el manejo sostenible de las areas
urbanas, definiendo el papel y alcance e identificando recursos
e instrumentos de los diferentes actores involucrados, de
acuerdo con sus competencias y funciones, con el fin de
armonizar la gestién, las politicas sectoriales y fortalecer los
espacios de coordinacién interinstitucional y de participacion
ciudadana, para contribuir a la sostenibilidad ambiental urbana
y a la calidad de vida de sus pobladores, reconociendo la
diversidad regional y los tipos de areas urbanas en Colombia

Propender por el desarrollo sostenible de los espacios
ocednicos y las zonas costeras, que permita mediante su
manejo integrado, contribuir al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion colombiana, al desarrollo arménico de las
actividades productivas y a la conservacion y preservacion de
los ecosistemas y recursos marinos y costeros.

Prevenir la generacion de RESPEL y promover el manejo
ambientalmente racional de los que se generan con el fin de
minimizar los riesgos sobre la salud y el ambiente y de
contribuir al desarrollo sostenible.

Promover la concertacion, la planeacion, la ejecucion y la
evaluacion conjunta a nivel intersectorial e interinstitucional de
planes, programas, proyectos y estrategias de Educacion
Ambiental formales, no formales e informales, a nivel nacional,
regional y local.

Propender por la conservacion y el uso sostenible de los
humedales interiores de Colombia con el fin de mantener y
obtener beneficios ecoldgicos, econdémicos y socioculturales,
como parte integral del desarrollo del Pais.

Direccion de Asuntos
Ambientales
Sectorial y Urbana

Direccion de Asuntos
Ambientales
Sectorial y Urbana

Direccion de Gestion
Integral del Recurso
Hidrico.

Direccion de Asuntos
Ambientales
Sectorial y Urbana

Direccion de Asuntos
Marinos Costeros y
Recursos Acuatico

Direccion de Asuntos
Ambientales
Sectorial y Urbana

Subdireccion de
Educacion y
Participacion.
Direccion de
Bosques

Biodiversidad y
Servicios
Ecosistémicos
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10. Politica Nacional para la
Gestion Integral de la
Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos

11. Politica Nacional
Produccion y Consumo
Sostenible

12. Politica Nacional de
Proteccion y Bienestar
animal

Promover la Gestion Integral para la Conservacion de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos, de manera que
se mantenga y mejore la resiliencia de los sistemas
socioecoldgicos, a escalas nacional, regional y local,
considerando escenarios de cambio y a través de la accion
conjunta, coordinada y concertada del Estado, el sector
productivo y la sociedad civil.

Orientar el cambio de los patrones de produccion y consumo
de la sociedad colombiana hacia la sostenibilidad ambiental,
contribuyendo a la competitividad de las empresas y al
bienestar de la poblacién.

Garantizar la gestion integral para posicionar la proteccion y el
bienestar de los animales en todo el territorio nacional.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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Direccion de
Bosques
Biodiversidad y
Servicios
Ecosistémicos

Direccion de Asuntos
Ambientales
Sectorial y Urbana

Direccion de
Bosques
Biodiversidad y
Servicios
Ecosistémicos
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1.1 Introduccion

La politica se formulé en el afio 2017 buscando promover una gestion del cambio climatico que
contribuya a avanzar en una senda de desarrollo resiliente al clima y baja en carbono, y con la vision
de reducir los riesgos asociados a las alteraciones por efectos del cambio climético.

Por la naturaleza de los riesgos asociados al cambio climatico, se consider6 primordial adoptar una
vision territorial, en la que se valore e incorpore iniciativas sectoriales de desarrollo como base para
una gestion del cambio climatico acertada y efectiva.

Para esto, la Politica propone una serie de estrategias territoriales generales y sectoriales, de alto
impacto para la adaptacion y la mitigacion de gases de efecto invernadero (GEI), y lineamientos para
su articulacion (que definen la légica de interaccion entre ellas) que busca optimizar la combinacion
de distintos criterios y elementos en un mismo territorio, necesarios para relacionar la adaptacion y la
mitigacion de GEI con decisiones relevantes de desarrollo.

Algunos de estos elementos que se mencionan en el documento de Politica son:
Concentracion de infraestructura y poblacion vulnerable al cambio climatico.

Grandes inversiones sectoriales de alto impacto en términos de vulnerabilidad al cambio climatico y
mitigacion de GEI.

Decisiones publicas relativas al ordenamiento del territorio y a la planificacion del desarrollo.

La complejidad de la gobernanza publica territorial en términos del reto y la oportunidad que supone
tener grandes ciudades versus pequefios municipios.

Dindmicas del desarrollo econoémico (urbano versus rural).

Dindmica de eventos asociados a fenomenos climéticos (inundaciones o sequias) o dinamicas
generadoras de GEIl via cambios de uso del suelo y deforestacion.

Dindmica de la degradacion de ecosistemas que afecta la capacidad de resiliencia de los territorios y
el potencial de mitigacion de gases de efecto invernadero.

Durante la vigencia 2024, se ejecutaron diversas actividades en el marco del cumplimiento de los
objetivos de la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC), las cuales fueron alineadas y
coordinadas con las actividades definidas en el Plan de Accion de la Direccion de Cambio Climatico y
Gestion del Riesgo (DCCGR).

1.2 Objetivos de la politica

Incorporar la gestion del cambio climéatico en las decisiones publicas y privadas para avanzar en una
senda de desarrollo resiliente al clima y baja en carbono, que reduzca los riesgos del cambio climatico
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y permita aprovechar las oportunidades que el cambio climatico genera. La aspiracion para el largo
plazo, y a la que contribuye este objetivo general, es lograr que el pais sea carbono neutral.

1.2.1 Objetivos especificos

Orientar la gestion del cambio climatico en ambitos del desarrollo prioritarios en donde confluyen
decisiones territoriales y sectoriales que afectan los sistemas mas vulnerables y fuentes significativas
de emisiones, que integren la adaptacion y mitigacion de GEI hacia una senda de desarrollo baja en
carbono y resiliente al clima: desarrollo urbano, desarrollo rural, desarrollo minero-energético y
desarrollo de infraestructura estratégica.

Orientar la gestion del cambio climéatico al manejo y conservacidn de los ecosistemas y sus servicios
ambientales, con el fin de que se obtengan objetivos sinérgicos con la disminucion de la vulnerabilidad
de la poblacion y de sus actividades econdmicas.

Crear condiciones habilitantes de ciencia, tecnologia, informacion e innovacion necesarias para
avanzar por una senda de desarrollo resiliente al clima y baja en carbono.

Generar los cambios institucionales necesarios para aumentar la efectividad de la gestion del cambio
climatico.

1.3 Identificacion de actores
Cadigo Actores

A1 Departamento Nacional de Planeacién - DNP

A2 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS

A3 Instituto Nacional de Salud

Ad Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM
A5 Direcciones Departamentales y Territoriales de Salud

A6 Corporaciones Autéonomas Regionales - CAR's

A7 Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD

A8 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

A9 Ministerio de Minas y Energia

A10 Ministerio de Transporte

A1 Entidad Promotora de Salud

A12 Instituciones Prestadoras de Salud

A13 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

A14 Academia

A15 Cooperacion Internacional
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Cadigo

Actores

A16

Organizacion Mundial de Salud / Organizacién Panamericana de Salud

(Colombia)

A7

Superintendencia Nacional de Salud

A18

Findeter

A19

Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD)

A20

Ministerio de Educacion

A21

Red Sostenible

A22

Fondo Nacional de Adaptacion

A23

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos

A24

Centro Dermatoldgico "Federico Lleras Acosta" - ESE.

A25

Instituto Nacional de Cancerologia - ESE.

A26

Instituto de Evaluacion Tecnoldgica en Salud -IETS

A27

Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud- ADRES

A28

Empresas Sociales del Estado (Hospitales)

A29

Ministerio de Comercio Industria y Turismo

A30

Instituto Colombiano Agropecuario

A31

Colciencias

A32

ViceMinisterio de Vivienda

A33

ViceMinisterio de Agua

A34

Ministerio de Trabajo

A35

Federacion Colombiana de Municipios

A36

Direcciones Territoriales de Salud

A37

Oficina de Gestién Territorial, Emergencias y Desastres - MPS

A38

Oficina de Promocién Social - MPS

A39

Subdireccion de Enfermedades Transmisibles - MPS

A40

Subdireccion de Enfermedades No Transmisibles - MPS

A4

Subdireccién de Salud Nutricional, Alimentos y Bebidas - MPS

A42

Direccion de Epidemiologia y Demografia - MPS
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Cadigo Actores

A43 Subdireccion de Prestacion de Servicios - MPS

Ad4 Subdireccion de Infraestructura en salud - MPS

A45 Direccion de Medicamentos y Tecnologias en Salud

Ad6 D?reccic')n de Regulacion dg la Operacién del Aseguramiento en Salud,
Riesgos Laborales y Pensiones - MPS

A47 Centro Nacional de Enlace

A48 Municipios y gobiernos locales

A49 Ascofame

A50 Ministerio del Interior

A51 Oficina de Tecnologia de la Informacion y la Comunicacion - MSPS

A52 Oficina Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales - MSPS

Comisién Técnica Nacional Intersectorial para la Salud Ambiental -

A3 | CONASA

A54 Comision Intersectorial de Salud Publica - CISP

A55 Comision Intersectorial de Cambio Climatico - CICC

A56 Subdireccion Salud Ambiental - MSPS

1.4 Alineacion de los objetivos de la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC)
con las actividades del Plan de Accién — (PAI).

La alineacion de los objetivos de la Politica Nacional de Cambio Climatico con las actividades del Plan
de Accidn es un proceso fundamental para garantizar la coherencia y eficacia en la implementacion
de las estrategias de mitigacion, adaptacion y la gestion del riesgo al cambio climatico. Este
alineamiento se logra mediante la identificacion de acciones especificas establecidas en el Plan de
Accion de la Direccion de Cambio Climatico y Gestién del Riesgo (DCCGR) para la vigencia
correspondiente, con un enfoque claro hacia el cumplimiento de los objetivos de la politica.

En resumen, la alineacion de ambos instrumentos es esencial para asegurar un enfoque integrado y
efectivo en la lucha contra el cambio climatico, optimizando los recursos disponibles y promoviendo
un desarrollo sostenible. Estas actividades contemplan el desarrollo de acciones en territorio y con
comunidades étnicas, asegurando que las politicas sean inclusivas.

Alineacion de los objetivos de la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC) con las actividades del
Plan de Accion - (PAl).
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Servicio de apoyo

técnico para la
implementacion  de
acciones de
mitigacion y

adaptacién al cambio
climatico

1. Aumentar la
articulacion ~ con  los
territorios para apoyar la
incorporacion del cambio
climatico en
instrumentos,  planes,
programas y proyectos

1.1. Realizar el
fortalecimiento de
capacidades en
planificacién, gestion del
cambio climatico y gestién
del riesgo de las

comunidades étnicas

Objetivo PNNC

i) Orientar la gestion del cambio climatico en
ambitos del desarrollo prioritarios en donde
confluyen  decisiones territoriales  y
sectoriales que afectan los sistemas mas
vulnerables ylo fuentes significativas de
emisiones, que integren la adaptacion y
mitigacion de GEl hacia una senda de
desarrollo baja en carbono y resiliente al
clima: desarrollo urbano, desarrollo rural,
desarrollo minero-energético y desarrollo de
infraestructura estratégica.

Servicio de apoyo

técnico para la
implementacion  de
acciones de
mitigacion y

adaptacién al cambio
climatico

1. Aumentar la
articulacion  con  los
territorios para apoyar la
incorporacion del cambio
climatico en
instrumentos,  planes,
programas y proyectos

1.2. Implementar el plan
nacional de prevencion y
control  de incendios
forestales

(i) Orientar la gestion del cambio climatico
en ambitos del desarrollo prioritarios en
donde confluyen decisiones territoriales y
sectoriales que afectan los sistemas mas
vulnerables y/o fuentes significativas de
emisiones, que integren la adaptacién vy
mitigacién de GEI hacia una senda de
desarrollo baja en carbono y resiliente al
clima: desarrollo urbano, desarrollo rural,
desarrollo minero-energético y desarrollo de
infraestructura estratégica.

Servicio de apoyo

técnico para la
implementacion  de
acciones de
mitigacion y

adaptacion al cambio
climatico

1. Aumentar la
articulacion ~ con  los
territorios para apoyar la
incorporacion del cambio
climatico en
instrumentos,  planes,
programas y proyectos

1.3. Realizar fortalecimiento
de capacidades a las
entidades territoriales y
autoridades ambientales en
la adecuada incorporacién
de la adaptacion, Mitigacién
al cambio climatico y la
gestion del riesgo en la
planificacion territorial

(i) Orientar la gestion del cambio climatico
en ambitos del desarrollo prioritarios en
donde confluyen decisiones territoriales y
sectoriales que afectan los sistemas mas
vulnerables y/o fuentes significativas de
emisiones, que integren la adaptacion y
mitigacion de GEl hacia una senda de
desarrollo baja en carbono y resiliente al
clima: desarrollo urbano, desarrollo rural,
desarrollo minero-energético y desarrollo de
infraestructura estratégica.

Servicio de
articulacion para la
gestion del cambio
climatico en la toma

de decisiones
sectoriales y
territoriales

2. Contribuir en el
reconocimiento y uso de
los medios de
implementacién para la
accion climatica Sectorial
y Territorial

2.1. Apoyar la formulacién
de documentos normativos
que determinan la gestion
de cambio climatico vy
gestion del riesgo en los
sectores y territorios

(iv) Generar los cambios institucionales
necesarios para aumentar la efectividad de
la gestion del cambio climatico.
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de

Servicio
articulaciéon para la
gestion del cambio
climatico en la toma

de decisiones
sectoriales y
territoriales

2. Contribuir en el
reconocimiento y uso de
los medios de
implementacion para la
accion climatica Sectorial
y Territorial

Objetivo PNNC

2.1. Apoyar la formulacion
de documentos normativos
que determinan la gestion
de cambio climatico vy
gestién del riesgo en los
sectores y territorios

(iv) Generar los cambios institucionales
necesarios para aumentar la efectividad de
la gestion del cambio climatico.

Servicio de
articulacion para la
gestion del cambio
climatico en la toma

2. Contribuir en el
reconocimiento y uso de
los medios de
implementacién para la

2.2. Efectuar acciones
dirigidas al desarrollo de
actividades misionales 'y
estratégicas requeridas por

(iv) Generar los cambios institucionales
necesarios para aumentar la efectividad de

de decisiones o . |la Entidad, para el |lagestion del cambio climatico.
. accion climética Sectorial o
sectoriales y o cumplimiento  de  los
L y Territorial o

territoriales objetivos propuestos
(i) Orientar la gestion del cambio climatico
en ambitos del desarrollo prioritarios en

Servicio de donde confluyen decisiones territoriales y

. iy 2. Contribuir en el . - . . .
articulacion para la o 2.3. Realizar fortalecimiento | sectoriales que afectan los sistemas mas
iy .~ | reconocimiento y uso de . - RV
gestion del cambio los medios de de capacidades en términos | vulnerables y/o fuentes significativas de
climatico en la toma | L de medios de | emisiones, que integren la adaptacién vy
o implementaciéon para la |, P b .
de decisiones R . | implementacion para | mitigacion de GEl hacia una senda de
. accion climética Sectorial L . o
sectoriales y - sectores y territorios desarrollo baja en carbono y resiliente al
. y Territorial .
territoriales clima: desarrollo urbano, desarrollo rural,
desarrollo minero-energético y desarrollo de
infraestructura estratégica.
(i) Orientar la gestion del cambio climatico
en ambitos del desarrollo prioritarios en
Servicio de donde confluyen decisiones territoriales y

articulacion para la
gestion del cambio
climatico en la toma

2. Contribuir en el
reconocimiento y uso de
los medios de
implementacion para la

2.4. Realizar fortalecimiento
de las capacidades del SINA
en la Gestion de Riesgo de

sectoriales que afectan los sistemas mas
vulnerables ylo fuentes significativas de
emisiones, que integren la adaptacién vy

de decisiones o . mitigacion de GEIl hacia una senda de
. accion climatica Sectorial | desastres ; o
sectoriales y W desarrollo baja en carbono y resiliente al
L y Territorial .
territoriales clima: desarrollo urbano, desarrollo rural,
desarrollo minero-energético y desarrollo de
infraestructura estratégica.
(i) Orientar la gestion del cambio climatico
en ambitos del desarrollo prioritarios en
Servicio de donde confluyen decisiones territoriales y

articulaciéon para la
gestion del cambio
climatico en la toma

de decisiones
sectoriales y
territoriales

2. Contribuir en el
reconocimiento y uso de
los medios de
implementacion para la
accion climatica Sectorial
y Territorial

2.4. Realizar fortalecimiento
de las capacidades del SINA
en la Gestion de Riesgo de
desastres

sectoriales que afectan los sistemas mas
vulnerables ylo fuentes significativas de
emisiones, que integren la adaptacion y
mitigacion de GEl hacia una senda de
desarrollo baja en carbono y resiliente al
clima: desarrollo urbano, desarrollo rural,
desarrollo minero-energético y desarrollo de
infraestructura estratégica.
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Objetivo PNNC

3.1.
fortalecimiento de la
infraestructura institucional,

L Realizar el
Servicios de

informacion para el
seguimiento a los
COMPromisos en
cambio climatico de

3. Aumentar los procesos
para la incorporacién y
entendimiento de los
temas de transparencia y
ambicion climatica

(iii) Crear condiciones habilitantes de
ciencia, tecnologia, informacion e
innovacion necesarias para avanzar por una
senda de desarrollo resiliente al clima y baja
en carbono.

normativa, y tecnol6gica
para promover la integridad
ambiental de los mercados

Colombia Sectorial y Territorial.

de carbono.

3.2. Desarrollar y estructurar
Servicios de | 3. Aumentar los procesos | sistemas de captura y

(i) Crear condiciones habilitantes de
ciencia, tecnologia, informacion e
innovacién necesarias para avanzar por una
senda de desarrollo resiliente al clima y baja
en carbono.

informacion para el
seguimiento a los
COmMpromisos en
cambio climatico de
Colombia

para la incorporacién y
entendimiento de los
temas de transparencia y
ambicion climatica
Sectorial y Territorial.

gestion de la informacién
territorial y sectorial para el
monitoreo de la mitigacién y
la adaptacién al cambio
climatico y la gestion del
riesgo climatico

1.5 Reporte de actividades ejecutadas en la vigencia 2025.

A continuacion, se presentan los avances relacionados con la Politica Nacional de Cambio Climatico
en consideracion a sus objetivos especificos:

OBJETIVO (i): Orientar la gestion del cambio climatico en @mbitos del desarrollo prioritarios en donde
confluyen decisiones territoriales y sectoriales que afectan los sistemas mas vulnerables y/o fuentes
significativas de emisiones, que integren la adaptacion y mitigacion de GEI hacia una senda de
desarrollo baja en carbono y resiliente al clima: desarrollo urbano, desarrollo rural, desarrollo minero-
energético y desarrollo de infraestructura estratégica.

Actividades | Actividades | Met39el | Nompreder | Avance o
principales desagregadas indicador indicador respecto al % Descripcion cuallte_xt!va del
de . de avance avance en la actividad
(PAI) (PAI) - de gestion
gestion programado
11 Realizar el Avance: 100 %. La actividad se

1. Aumentar la fortalecimiento Version ejecutd en su totalidad y el
articulacion con de capacidades eliminar producto fue consolidado y
los territorios en gel entregado  conforme a lo
para apoyar la I . programado.
incorporacion gleasrl:gtr:]amon,del 1 a;t:c;uladoun 100 g
del cambio cambio pro ecto de Se cumpli6 con la elaboracién de
climdtico  en climético y gec);eto la version preliminar del articulado
instrumentos, estion del del proyecto de decreto, de
planes, ErJiesgo de las acuerdo con lo planeado.
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Actividades
principales
(PAI)

Actividades
desagregadas
(PAI)

Meta del
indicador
de
gestion

Nombre del
indicador
de gestion

Avance
respecto al %
de avance
programado

Descripcion cualitativa del
avance en la actividad

programas Y
proyectos

comunidades
étnicas

1. Aumentar la
articulacion con
los territorios
para apoyar la
incorporacion
del cambio
climatico  en
instrumentos,
planes,
programas Yy
proyectos

1.2,
Implementar el
plan  nacional
de prevencion y
control de
incendios
forestales

Plan
Nacional de
Manejo
Integral del
Fuego en
formulacion

80

Avance: 80 %. La actividad no se
ejecutd en su totalidad y el
producto  “Documento con la
propuesta de estructura del Plan
Nacional para el Manejo Integral
del Fuego” no se consolidd ni se
entreg6 en el periodo de reporte.
No obstante, durante el periodo
reportado se avanzé de manera
significativa en la gestion técnica e
interinstitucional, lo que permitié
asegurar la continuidad y viabilidad
de la actividad contemplada en el
Plan de Accién.

Desde la Direccion de Cambio
Climatico y el Grupo de Gestion del
Riesgo se brindd seguimiento y
acompafiamiento  constante  al
proceso de formulacion del Plan
Nacional de Manejo Integral del
Fuego  (PNMIF), el cual
corresponde a la actualizacién del
Plan Nacional de Prevencion,
Control de Incendios Forestales y
Restauracién de Areas Afectadas.

En este marco, se adelantaron los
siguientes avances y acciones:

1. Definicion inicial del proceso
Se elaboraron y proyectaron los
Términos de Referencia (TDR), en
los cuales se especificaron las
actividades y productos requeridos
para la formulacion del PNMIF. Asi
mismo, el CTCN confirmd el inicio
del proceso de apertura y
desarrollo de la contratacion.

2. Dificultades en la contratacion El
CTCN-PNUMA  adelant6  un
proceso de convocatoria para la
contratacion, el cual fue declarado
desierto, debido a que solo una
empresa se presentd y, tras la
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Actividades | Actividades | Me29€! | Nombredel | Avance
. indicador | . . respecto al %
principales desagregadas indicador

de .\ de avance
(PAI) (PAI) gestion de gestion programado

Descripcion cualitativa del
avance en la actividad

evaluacion, no cumplié con los
requisitos establecidos en los
TDR.

3. Estrategia de mitigacion vy
alternativa  de  cumplimiento
Ante la dificultad presentada y con
el objetivo de garantizar la
continuidad y el cumplimiento de la
actividad, se activd una medida
alternativa de acompafiamiento
interinstitucional, que incluyo:

Un acercamiento con el CTCN,
PNUMA, FAO y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MINAMBIENTE) para evaluar la
posibilidad de realizar la
actualizacién del Plan a través de
la FAO, mediante un mecanismo
de ftraslado de recursos 'y
contratacion directa.
La gestion con la FAO, entidad que
revisd los TDR iniciales y elabord
una propuesta técnica y financiera
para el desarrollo de las
actividades. Posteriormente, el
MINAMBIENTE  revis6  dicha
propuesta y formulé la respectiva
solicitud de ajustes.

4. Finalmente, la FAO confirm¢ al
CTCN su disponibilidad para
apoyar la formulacién del Plan, asi
como la necesidad de gestionar
recursos adicionales para
fortalecer el proceso y el desarrollo
de las actividades priorizadas. Con
esta gestion, se logro reconducir el
proceso y dejar asegurada la
gjecucion de la  actividad
contemplada en el Plan de Accion.

1. Aumentar la | 1.3.  Realizar
articulacion con | fortalecimiento
los territorios | de capacidades | 1
para apoyar la | a las entidades
incorporacion territoriales 'y
del cambio | autoridades

Documento
con
experiencia
S de
adaptacién

100

Avance: 100 %. La actividad se
ejecutd en su totalidad y el
producto fue consolidado y
entregado  conforme a lo
programado.
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Actividades | Actividades | Moiadel | Nombredel | AVAE |\
principales desagregadas mdlgador indicador respecto al % escripcion cua |t.at!va de
(PAI) (PAI) e de gestién de avance avance en la actividad
gestion programado
climatico  en | ambientales en basada en De acuerdo con lo programado, la
instrumentos, la  adecuada ecosistemas actividad se reportd6 como
planes, incorporacion cumplida en el mes de noviembre,
programas y | de la en  cumplimiento de los
proyectos adaptacion, compromisos establecidos en el

Mitigacion  al Plan de Accion Institucional, por lo
cambio cual no se registraron avances
climatico y la adicionales en el mes de
gestion del diciembre.
riesgo en la
planificacién
territorial
Avance: 100 %. La actividad se
ejecutd en su totalidad y el
producto fue consolidado y
entregado  conforme a lo
programado.
De acuerdo con los lineamientos
de la Oficina Asesora de
Planeacién (OAP) y con la
programacion definida para la
vigencia, en el mes de diciembre
Documento se realizé el cierre formal de la
de actividad, permitiendo reportar el
2 Contribuir en propuesta 1 QO % dg avance, tal como habia
ei 23 Realizar Qe . sido previsto en el reporte Qel mes
reconocimiento | fortalecimiento Islneam|ento de noviembre.
y uso de los | de capacidades . . -
medios de | en términos de incorporado En egte’ periodo se consolidd y
implementacion | medios de 1 en !g 100 formalizé . el producto
para la accion | implementacion comunicacio cgrresppnd!ente , . .al
climética para sectores y N dlllgenqamlento dela flch.a técnica
Sectorial y | teritorios namonal de del S|§t’ema de Monitoreo y
Territorial cambio Evaluacion (M&E) de la
climatico, Adaptacion y su articulacion con el
capitulo de Sistema Nacional de Informacion
adaptacion. Climatica (SNICC), asegurando su
alineacion con los criterios
metodoldgicos establecidos por la
OAP y su integracion funcional
dentro del SNICC.
Con este cierre, se dio
cumplimiento a lo programado
para la actividad, dejando
formalizada la articulacién del
Sistema M&E de la Adaptacién con
los flujos oficiales de informacién
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Actividades
principales
(PAI)

Actividades
desagregadas
(PAI)

Meta del
indicador
de
gestion

Nombre del
indicador
de gestion

Avance
respecto al %
de avance
programado

Descripcion cualitativa del
avance en la actividad

climatica del pais, como soporte
para los procesos nacionales de
seguimiento al PNACC, la gestion
adaptativa y el cumplimiento del
Marco de Transparencia
Reforzada.

2. Contribuir en
el
reconocimiento
y uso de los
medios de
implementacion
para la accion
climatica
Sectorial y
Territorial

24. Realizar
fortalecimiento
de las
capacidades
del SINA en la
Gestion de
Riesgo de
desastres

Dos cursos
implementa
dos

100

Avance: 100 %. La actividad se
ejecutd en su totalidad y el
indicador “Informe de resultados
de los dos (2) cursos
implementados” se  cumpli6
conforme a lo programado.

De acuerdo con la programacion
establecida para la vigencia 2025,
durante el mes de diciembre se
culmind la implementacion del
curso virtual  “Introduccion  al
Cambio Climatico y Gestién del
Riesgo”, el cual habia iniciado el
27 de octubre, y se consolidaron
los resultados finales del proceso
formativo. Con ello, se elabord y
cerrd el informe de resultados de
los dos (2) cursos implementados,
permitiendo alcanzar el 100 % de
cumplimiento del indicador del PAI
2025, tal como habia sido
proyectado en el reporte del mes
de noviembre.

2. Contribuir en
el
reconocimiento
y uso de los
medios de
implementacion
para la accion
climatica
Sectorial y
Territorial

24. Realizar
fortalecimiento
de las
capacidades
del SINA en la
Gestion de
Riesgo de
desastres

10

Asistencias
técnicas
realizadas

100

Avance: 100 %. La meta se
cumpli6. en su totalidad,
evidencidndose la realizaciéon de
las diez (10) asistencias técnicas
programadas, asi como una (1)
asistencia técnica adicional, lo que
permitié fortalecer el proceso de
aplicacion 'y adopcion de la
metodologia EDANA-C.

Las asistencias técnicas se
desarrollaron y documentaron en
los  siguientes  periodos y
entidades:

Marz02025: CAR
Abril - 2025: CORMACARENA,
CORPONARINO
Mayo 2025:

CORPONOCR
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Meta del Avance

Actividades Actividades | . . Nombre del 0 L o
. indicador | . . respecto al % Descripcion cualitativa del
principales desagregadas indicador .
de L. de avance avance en la actividad
(PAI) (PAI) -, de gestion
gestion programado
Junio 2025: CRQ
Julio 2025: CAM
Agosto  2025: CORPOCESAR
Septiembre 2025:
CORANTIOQUIA,  CORNARE,
CORPOURABA

Diciembre 2025: CODECHOCO
(asistencia técnica adicional)

OBJETIVO (iii) Crear condiciones habilitantes de ciencia, tecnologia, informacion e innovacion
necesarias para avanzar por una senda de desarrollo resiliente al clima y baja en carbono.

Actividades Actividades Meta del Nombre del IR Descripcion

L oo L respecto al % o
principales desagregadas indicador | indicador de dzavanceo cualitativa del avance

(PAI) (PAI) de gestion gestion programado en la actividad

Avance: 100 %. La
actividad se ejecuté en
su totalidad y los
productos fueron
consolidados y
entregados conforme a
lo programado.

De acuerdo con la
programacion definida
para la vigencia y con
los lineamientos de la
Oficina Asesora de

3.1. Realizar el
3. Aumentar los | fortalecimiento de
procesos para la | la infraestructura

incorporacion  y | institucional, Planeacion (OAP), en el

entendimiento de | normativa, y o
.- Documentos mes de diciembre se
los temas de | tecnologica para | 5 100 ., .
. elaborados realizd el cierre formal
transparencia y | promover la de |a actividad. la cual
ambicion climatica | integridad habia alcanza d’o el 100
Sectorial y | ambiental de los

. % de avance
Territorial. mercados de °
acumulado en el mes
carbono.

de noviembre, tras la
consolidaciéon de los
entregables asociados
al desarrollo de los
instrumentos REDD+.

Durante diciembre no
se registraron avances
adicionales en términos
de porcentaje, dado
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Avance
respecto al %
de avance
programado

Actividades Actividades Meta del Nombre del
principales desagregadas indicador | indicador de
(PAI) (PAI) de gestion gestion

Descripcion
cualitativa del avance
en la actividad

que la meta prevista
para la actividad ya
habia sido cumplida. En
este periodo  se
mantuvieron los
productos técnicos y
normativos en la etapa
correspondiente de la
hoja de ruta
establecida, incluyendo
los tramites de revision
juridica, ajustes
derivados de
observaciones y
procesos de
diagramacion y
publicacion, segun
aplique.

Con este cierre, se dejo
formalizado el
cumplimiento de la
actividad y se
aseguraron los insumos
técnicos y normativos
necesarios para la
continuidad de los
procesos asociados ala
implementacion de los
instrumentos REDD+,
conforme a lo
programado en el Plan
de Accion Institucional.

3.2. Desarrollar y
estructurar

3. Aumentar los | sistemas de
procesos para la | captura y gestion
incorporacion  y | de la informacién
entendimiento de | territorial y
los temas de | sectorial para el | 1
transparencia y | monitoreo de la
ambicion climatica | mitigacién 'y la
Sectorial y | adaptacién al
Territorial. cambio climatico y
la gestion del
riesgo climatico

Plataforma
Tecnologica
para el registro
y seguimiento
de iniciativas
de mitigacién
de GEI a nivel
nacional.

100

Avance: 100 %. El
analisis y el documento
de  recomendaciones
que constituyen la
actividad propuesta se
ejecutaron en  su
totalidad, y los
productos fueron
consolidados y
entregados conforme a
lo programado.

El documento tuvo
como objetivo formular
recomendaciones

técnicas y juridicas para
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Avance

Actividades Actividades Meta del Nombre del 0 Descripcion
L . . respecto al % s
principales desagregadas indicador | indicador de d cualitativa del avance
o2 o2 e avance o
(PAI) (PAI) de gestion gestion en la actividad
programado

la articulacion
correspondiente, con
un enfoque

institucional, preventivo
y gradual, orientado a la
toma de decisiones de
politica publica y a la
consolidacion del
RENARE como
infraestructura nacional
de informacién
climatica.

OBJETIVO (iv) Generar los cambios institucionales necesarios para aumentar la efectividad de la
gestion del cambio climatico.

Actividades Actividades Meta del Nombre del Avance . Des.cn!)clon
principales desagregadas | indicador indicador de LD TES cualitativa del
(PAI) (PAI) de gestion gestion de avance avance en la
programado actividad
Avance: 80 %. La
actividad no se ejecuto
en su totalidad y el
indicador “‘Mesa
técnica ambiental
21, Apoyar la reglamfentada.” no se
L alcanzé al cierre del
formulacion  de .
2. Contribuir en el | documentos periodo.
reconocimiento  y | normativos que
uso de los medios | determinan la Mesa  técnica Durante el mes de
de implementacién | gestion de | 1 ambiental 80 diciembre se
para la accién | cambio climatico reglamentada consolidé el Informe
climatica Sectorialy | y gestién  del final  sobre los
Territorial riesgo en los resultados del proceso
sectores y de reglamentacion de
territorios la. Mesa Técnica
Ambiental, el cual
correspondia al

entregable  previsto
para el periodo vy
recogio el estado del
tramite adelantado, los
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Actividades
principales
(PAI)

Actividades
desagregadas
(PAI)

Meta del
indicador
de gestion

Nombre del
indicador de
gestion

Avance
respecto al %
de avance
programado

Descripcion
cualitativa del
avance en la
actividad

avances técnicos y las
gestiones realizadas
en el marco del
proceso de
reglamentacion.

No obstante, al cierre
del mes no se contaba
con la expedicion del
acto  administrativo
requerido para dejar
reglamentada la Mesa
Técnica  Ambiental,
dado que el proceso
permanecia en etapa
de revision juridica por
parte de la Oficina
Asesora Juridica
(OAJ).

Soporte: Informe final
sobre los resultados
del  proceso  de
reglamentacién de la
Mesa Técnica
Ambiental.

2. Contribuir en el
reconocimiento 'y
uso de los medios
de implementacion
para la accion
climatica Sectorial y
Territorial

2.1. Apoyar la
formulaciéon  de
documentos
normativos que
determinan  la
gestion de
cambio climatico
y gestién del
riesgo en los
sectores y
territorios

Propuestas  de
Resoluciones

100

En el marco de esta
actividad, y con corte
al 31 de diciembre, se
logré  cumplir la
totalidad de las
actividades
programadas para la
vigencia, de
conformidad con las
instrucciones
impartidas por la OAP
para este periodo de
reporte.

En consecuencia, se
alcanzo6 el 100 % de
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Actividades Actividades Meta del
principales desagregadas | indicador
(PAI) (PAI) de gestion

Nombre del
indicador de
gestion

Avance
respecto al %
de avance
programado

Descripcion
cualitativa del
avance en la
actividad

ejecucion de  los
entregables previstos.

Durante este corte se
completaron los
siguientes productos:
1. Propuesta de
instrumento normativo
de Reporte Obligatorio
de Emisiones (ROE),
ajustada con base en
los comentarios del
VOAT.

2. Propuesta de
Instrumento
Normativo de Agentes
Regulados del
PNCTE, remitida al
VOAT.

2.2. Efectuar
acciones
dirigidas al
desarrollo  de
actividades
misionales y
estratégicas
requeridas por la
Entidad, para el
cumplimiento de
los objetivos
propuestos

2. Contribuir en el
reconocimiento 'y
uso de los medios
de implementacion
para la accién
climatica Sectorial y
Territorial

Propuesta  de
estrategia  de
proteccion
financiera para la
gestion del
riesgo de
desastres  del
sector ambiente

100

Avance: 100 %. La
actividad se ejecuté en
su totalidad y el
producto fue
consolidado y
entregado conforme a
lo programado.

De acuerdo con lo
programado, la
actividad se cumplio
en su totalidad con la
consolidacion y
entrega del
documento que
contiene la propuesta
de estrategia de
proteccion  financiera
para la gestién del
riesgo de desastres
del sector ambiente,
dando cierre formal a
la actividad.
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1.6 Distribucion de recursos en la vigencia 2025 por objetivo de la PNCC.

La distribucion de recursos, a través de la alineacion de los instrumentos PAl'y PNCC, permitié la
optimizacion de los recursos asignados por el PGN mediante el proyecto de inversion. Esta estrategia
facilité un uso mas eficiente y efectivo, aseverando que se cumplieran los objetivos establecidos en
ambos instrumentos de manera coherente y sostenible.

Objetivo Recursos
Asignados
PNNC
PGN

(i) Orientar la gestion del cambio climatico en ambitos del desarrollo prioritarios en donde confluyen
decisiones territoriales y sectoriales que afectan los sistemas mas vulnerables y/o fuentes
significativas de emisiones, que integren la adaptacion y mitigacion de GEI hacia una senda de | $2.182.141.666
desarrollo baja en carbono y resiliente al clima: desarrollo urbano, desarrollo rural, desarrollo
minero-energético y desarrollo de infraestructura estratégica.

(iii) Crear condiciones habilitantes de ciencia, tecnologia, informacion e innovacién necesarias para $ 867.125.666
avanzar por una senda de desarrollo resiliente al clima y baja en carbono. e

(iv) Generar los cambios institucionales necesarios para aumentar la efectividad de la gestion del
cambio climatico. $ 2.626.369.168

Total, Asignacion $ 5.699.636.500

1.7 Principales logros — Vigencia 2025

Durante la vigencia 2025, la Direccién de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo registro avances
sustantivos en la implementacion de la Politica Nacional de Cambio Climatico, evidenciados en el
cumplimiento de los entregables programados y en el fortalecimiento de instrumentos normativos,
técnicos y de asistencia a las autoridades ambientales.

En relacion con el proceso de reglamentacion de la Mesa Técnica Ambiental, se consolidé el informe
final de resultados, el cual recoge de manera integral el estado del tramite, los avances técnicos y las
gestiones adelantadas durante la vigencia. Si bien se alcanzé un avance del 80 %, el proceso no
culmind con la expedicién del acto administrativo correspondiente, debido a que al cierre del periodo
este se encontraba en etapa de revision juridica por parte de la Oficina Asesora Juridica. No obstante,
el producto técnico previsto para el periodo fue entregado conforme a lo programado.

En el marco del fortalecimiento del Reporte Obligatorio de Emisiones (ROE) y del PNCTE, se logré el
cumplimiento del 100 % de los entregables previstos, incluyendo:

i) la propuesta de instrumento normativo del ROE ajustada con base en los comentarios del VOAT, y
ii) la propuesta de instrumento normativo de agentes regulados del PNCTE remitida al VOAT.

Estos productos se soportan, entre otros, en la elaboracion de la lista preliminar de agentes regulados,
la memoria justificativa y el proyecto de resolucion del ROE, asi como en los anexos técnicos
correspondientes, consolidando un avance significativo en el desarrollo normativo del instrumento.
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Adicionalmente, se formuld y entrego la propuesta de estrategia de proteccidn financiera para la
gestion del riesgo de desastres del sector ambiente, dando cumplimiento total a la actividad
programada y aportando un insumo estratégico para la gestion integral del riesgo en el sector.

En materia de adaptacion al cambio climatico, se consolidd y entregd la propuesta de disefio
conceptual y técnico del Sistema de Monitoreo y Evaluacion (M&E) de la Adaptacion, articulado con
el Sistema Nacional de Informacién Climatica (SNICC). Este producto fortalecio los procesos de
seguimiento al PNACC vy la gestion adaptativa, asegurando su alineacién con los lineamientos
metodolégicos definidos por la Oficina Asesora de Planeacion.

En el componente de fortalecimiento de capacidades, se culmind la implementacién del curso virtual
“Introduccion al Cambio Climéatico y Gestion del Riesgo”y se consolido el informe de resultados de los
dos (2) cursos implementados, alcanzando el 100 % del indicador del PAI 2025, con las evidencias
técnicas correspondientes.

Finalmente, se dio cumplimiento total a la meta de asistencias técnicas para la adopcién de la
metodologia EDANA-C, realizando diez (10) asistencias técnicas programadas y una (1) adicional,
dirigidas a autoridades ambientales regionales a lo largo del afio, lo cual fortalecié la aplicacién
territorial de la metodologia y los procesos de gestion del riesgo climatico.
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2.1 Introduccion

La Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE)
(En adelante la Politica de RAEE) define la hoja de ruta hasta el afio 2032 que deberan seguir, en un
accionar sistémico y coordinado, el Estado, en cabeza de las diferentes entidades de los 6rdenes
nacional, regional y local; los diversos sectores productivos y empresariales del pais involucrados en
la gestion de este tipo de residuos y la sociedad colombiana en general para afrontar la problematica
global y local que representa la generacion creciente de los RAEE y su manejo inadecuado, que puede
producir afectaciones a la salud humana y al ambiente.

Esta politica se formulé de acuerdo con los lineamientos establecidos por la Ley 1672 de 2013, en el
sentido que el Gobierno nacional debe disefiar la politica publica para la gestion integral de los RAEE.
Para el efecto, se aplico una metodologia participativa, que involucré en las diferentes fases de su
desarrollo la intervencion del sector privado productor y comercializador de aparatos eléctricos y
electrénicos (AEE), las autoridades ambientales, las empresas gestoras de RAEE, algunas
organizaciones nacionales e internacionales, la academia y los ministerios relacionados con los
sectores ambiental, industrial, comercial, de tecnologias de la informacién y las comunicaciones y de
la salud.

Con la implementacion gradual y seguimiento de esta politica, se espera que en el mediano plazo la
sociedad colombiana cambie el paradigma que implica “comprar, usar y desechar” los aparatos
eléctricos y electronicos de uso cotidiano y piense en los impactos negativos que esto conlleva para
la salud humana y el ambiente y que reevalue el concepto de los residuos para que no lo sean mas,
sino que permanezcan dentro del ciclo productivo y econémico, generen valor y permitan la anhelada
sostenibilidad ambiental de la generacion actual y de las futuras.

Finalmente, hay que indicar que el seguimiento a la implementacion de la Politica de RAEE ha
permitido evidenciar que desde su formulacién en el 2017 a la fecha en que se desarrolla este informe
se ha logrado un cumplimiento del 81% de las actividades planteadas en el plan de accién de la Politica
en apenas 8 afios de implementacion del plan de accion, el cual finalizara en el afio 2032.

El documento de Politica junto con su plan de accion pueden consultar en el siguiente link:
https://quimicos.minambiente.gov.co/RAEE.

2.2 Problematicas identificadas

De acuerdo con el arbol de causa-efecto definido en la formulaciéon de la Politica de RAEE!, las
principales problematicas identificadas de la gestion de los RAEE en Colombia son las siguientes:

Disposicidn inadecuada de los RAEE
Alto incumplimiento de los productores obligados a la REP y a implementar SRyG de RAEE.
Desconocimiento del consumidor sobre la gestion adecuada de RAEE.

Insuficiente facilidad de logistica e incentivos para la devolucion de RAEE
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2.3 Objetivos de la politica

Promover la gestion integral de los Residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE),
armonizando las acciones de los diferentes actores involucrados, las politicas sectoriales y
fortaleciendo los espacios de coordinacién interinstitucional y de participacién ciudadana para
contribuir al desarrollo sostenible.

2.3.1 Objetivos especificos

Prevenir y minimizar la generacion de los residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE)
promoviendo en la sociedad colombiana un cambio hacia la produccion y el consumo responsable de
los aparatos eléctricos y electronicos.

Promover la gestion integral de los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE), con el fin
de minimizar los riesgos sobre la salud y el ambiente.

Incentivar el aprovechamiento de los residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE) de manera
ambientalmente segura, como alternativa para la generacion de empleo y como un sector
economicamente viable.

Promover la plena integracion y participacién de los productores, comercializadores y usuarios o
consumidores de aparatos eléctricos y electronicos, en el desarrollo de estrategias, planes y proyectos
para una gestion integral de los residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE).

2.4 ldentificacion de actores

Los actores involucrados en la gestion integral de los RAEE cumplen con un rol especifico segln su
posicion en el ciclo de vida de los AEE. Estos son: los productores y comercializadores o distribuidores
de los AEE, los usuarios de estos, lo sistemas de recoleccion y gestion de RAEE, y las empresas que
realizan el manejo final o aprovechamiento de los RAEE, bien sea de manera formal y autorizada,
conocidas como gestores de RAEE o de manera informal llamados recicladores o recuperadores de
oficio.

Asimismo, hay otros actores publicos y privados no directamente involucrados con alguna de las
etapas del ciclo de vida de los AEE, pero que cumplen una funcién primordial, bien sea, en la
formulacion de las politicas y regulaciones, en la ejecucion de los planes de accién, la administracién
publica de la gestion y el seguimiento y control a la misma; asi como, en la difusién, educacion,
sensibilizacion y defensa de los consumidores o usuarios de los aparatos. A continuacion, se presenta
una sintesis de los actores, con una resefia de quienes son y el rol que deben cumplir para que se
asegure una efectiva gestion integral de los RAEE en Colombia.

Actor ¢Quiénes son? Rol que desempeian

Proveer a los usuarios los
mecanismos adecuados y expeditos
para de devolucion de los RAEE y
encargarse de  su  gestion
ambientalmente segura.

Son aquellas personas naturales o juridicas que se
encargan de introducir al pais o de poner los AEE en
el mercado colombiano. La definicién de productores
incluye a fabricantes, importadores, ensambladores
de aparatos con componentes de otros productores y
a los remanufacturadores.

Productores de AEE
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Actor ¢Quiénes son? Rol que desempeian
Apoyar a los productores en la
S - logistica de devolucién y retoma de
on las personas na.tur_ales”o Jurldlca§ que se | | RAEE a través de los
Comercializadores de | SM¢ardan de Ia. comer0|allzaC|on y de la distribucion establecimientos  de  comercio
AEE (mayorista o minorista) de los AEE. permitiendo la instalacion de puntos
fijos de recoleccién o la devolucion
uno a uno de los RAEE de parte de
sus clientes.
Gestionar en el marco de los
sistemas de recoleccion y gestion de
. . - RAEE los residuos recolectados de
Son las instalaciones que cuentan con los requisitos
Gestores de RAEE técnicos y legales (licencia ambiental cuando se forma adecuadg observando !OS
: - g planes de manejo de su respectiva
requiere) para ofrecer los servicios de recoleccion, licenci biental. maximizand
transporte, almacenamiento, tratamiento, Icencia hamllena, ?x'l Izando sul
aprovechamiento o disposicion final de los RAEE. aprovechamiento Inc u.'fjo ©
tratamiento, valorizacién 0
disposicion final de las fracciones
peligrosas.
El rol de los usuarios es primordial
para la gestion integral de los RAEE
Son todas aquellas personas naturales o con | pues con la devolucién y entrega de
naturales juridica que adquieren y hacen uso de un | sus RAEE a través de los canales
AEE. En el caso de los AEE que por sus | formales de recoleccion y gestion se
. caracteristicas se consideraren residuos peligrosos, | logra minimizar el posible manejo
Usuanqs O los usuarios o tenedores de los aparatos se | inadecuado y los impactos derivados
consumidores convierten en generadores de residuos peligrosos en | de ello. Ademas, son los encargados
el momento de proceder a descartar los mismos en | a través de sus decisiones de compra
el dmbito de la normativa sobre gestion de residuos | de motivar la produccion de AEE mas
peligrosos (Decreto 4741 de 2005 compilado en | sostenibles, en términos de
el Decreto 1076 de 2015 Unico Reglamentario del | durabilidad, reparabilidad,
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible). reciclabilidad y con materias primas
mas amigables con el medio
ambiente.
Su rol es el de abstenerse a realizar
proceso de recuperacién  de
Recicladores del sector informal: son las personas | materiales mientras no tengan
naturales o juridicas que realizan actividades de | instalaciones y procesos seguros y
recoleccion,  transporte,  almacenamiento o | debidamente autorizados por licencia
Recicladores del | aprovechamiento de los RAEE bajo condiciones | ambiental, y mas bien coadyuvar en
sector informal inseguras o con la implementacién de practicas que | la recoleccion de los RAEE a los
pueden generar impactos negativos a la salud | sistemas de recoleccion y gestion
humana o al ambiente. Aunque no hacen parte del | formales recogiendo los RAEE de sus
sector oficial con responsabilidades y obligaciones, si | zonas de operacion y entregandolos
se deben considerar como un actor relevante e | en los centros de acopio RAEE de los
influyente en la manipulacion de los RAEE. sistemas o directamente a los
gestores que los sistemas designen
para su gestién autorizada.
Comité Nacional de Es un organo creado por la Ley 1672 de 2013 y | Asesorar al Minambiente en formlljl.ar,
Residuos de Aparat cqnformgdo por.  dos represgntantes. de fomgntar y fortalecgr Ig Politica
esiduos de Aparatos )
Minambiente, un representante de Mincomercio, un | nacional para la gestion integral de

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccidn: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301

Pagina 34 | 276



Actor ¢Quiénes son? Rol que desempeian
Eléctricos y | representante de MinTIC, un representante de | los RAEE de manera concertada con
Electronicos Minsalud, tres representantes del sector productivo, | el sector privado.

dos representantes de los gestores de residuos, y
dos representantes de entidades nacionales e
internacionales, lideres en la gestion de RAEE.
La entidad del Gobierno nacional rectora de la ” i
-, . Formular la politica publica para la
gestion del ambiente y de los recursos naturales P
. gestion integral de los RAEE y velar
renovables, encargado de orientar y regular el 9
. : o - porque su plan de accion se lleve a
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las .
L p . N cabo, ademas de reglamentar la Ley
Ministerio de | politicas y regulaciones a las que se sujetaran la o
. . . iy 1672 de 2013, con la participacién de
Ambiente y Desarrollo | recuperacion, conservacion, proteccion, :
. ) : : todos los actores involucrados y
Sostenible ordenamiento, manejo, uso Yy aprovechamiento :
. buscando que los sistemas de
sostenible de los recursos naturales renovables y del e y
. - : recoleccion y gestion de RAEE sean
ambiente de la nacion, a fin de asegurar el desarrollo . ,
. . I : . un instrumento eficaz que reduzca la
sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a ”
ofros sectores problematica de los RAEE.
La entidad del Gobierno nacional que promueve el | Acompafiar al Minambiente en la
desarrollo econdmico y el crecimiento empresarial € | aplicacion de la politica publica y la
Ministeri d impulsa el comercio exterior y la inversion extranjera | normativa relativa a la gestién integral
C'n's erio Industri © y fomenta el turismo, fortaleciendo el | RAEE teniendo en cuenta los
Tomermo, ndustna y emprendimiento, la formalizacién, la competitividad, | intereses y aportes de sector de los
urismo la sostenibilidad y el posicionamiento de las | productores y comercializadores de
empresas en el mercado local e internacional, para | AEE en la sostenibilidad ambiental
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y | del pais y el desarrollo productivo
empresarios, a través de la formulacion, adopcion, | bajo el paradigma de la economia
liderazgo y coordinacién de politicas y programas. circular.
Direceié d Es una entidad publica adscrita al Ministerio de
| weccu;n Ad € | Hacienda y Crédito Publico, encargada de facilitar y | Disefiar e implementar estrategias
,\Tpl.JeS cl)s y Aduanas garantizar el entendimiento y cumplimiento de los | especiales para preveniry controlar la
acionales - deberes tributarios, aduaneros y cambiarios, para | introduccion o importacion al pais de
DIAN contribuir a la seguridad fiscal del Estado y la | AEE de contrabando o de aquellos
competitividad del pais. que no cumplan con las disposiciones
establecidas en la Ley 1672 de 2013.
Es una entidad publica encargada de planear,
implementar y evaluar procesos rigurosos de
produccidn y comunicacion de informacién
estadistica a nivel nacional, que
cumplan con estandares internacionales y se
DANE valgan de la innovacion y la tecnologia, que soporten | Llevar las estadisticas de consumo
la comprension y solucion de las problematicas | clasificado de aparatos eléctricos y
sociales, economicas y ambientales del pais, sirvan | electronicos que se comercialicen en
de base para la toma de decisiones publicas y | el pais.
privadas y contribuyan a la consolidacion de un
Estado Social de Derecho equitativo, productivo y
legal.
En el marco del principio de la
Entidades territoriales | De conformidad con la constitucién politica de | descentralizacién establecida por la
Colombia, articulo 286; son entidades territoriales los | Ley 1672 deben apoyar |la
consecucion de los objetivos de la

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccidn: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301

Pagina 35 | 276



Actor ¢Quiénes son? Rol que desempeian
departamentos, los distritos, los municipios y los | politica nacional para la gestion
territorios indigenas. integral de los RAEE y los programas

que sefiale el Gobierno nacional y
que contribuyan en la gestién integral
de RAEE.
Son entidades de caracter publico que se encargan . . .
L C, \ - o 2 | Aligual que las entidades territoriales,
de la administracién dentro del area de su jurisdiccion . . ;
. . las autoridades ambientales tiene el
del medio ambiente y los recursos naturales, vy )
. ) rol de apoyar la consecucion de los
Autori propenden por su desarrollo sostenible a través del - iy :
utoridades cumplimiento de las requlaciones v disposiciones objetivos de la politica nacional para
ambientales P 9 y disp la gestion integral de los RAEE y los

legales establecidas. En este caso se refiere a las
Corporaciones  Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible y las de los Grandes Centros
Urbanos.

programas que sefiale el Gobierno
nacional y que contribuyan en la
gestion integral de RAEE.

La Autoridad Nacional
de Licencias
Ambientales — ANLA

Es la encargada de que los proyectos, obras o
actividades sujetos de licenciamiento, permiso o
tramite ambiental cumplan con la normativa
ambiental, de tal manera que contribuyan al
desarrollo sostenible del Pais.

Evaluar, aprobar vy realizar el
seguimiento ambiental a los sistemas
de recoleccion y gestion de los RAEE,
con base en indicadores de gestion
por resultados atendiendo las
estrategias de cubrimiento, numero
de puntos de recoleccién, nimero de
dias de recoleccion y las politicas de
informacion y prevencion adoptadas,
asi como las donaciones y el
reacondicionamiento de AEE cuando
las mismas contribuyan con la
realizacién de programas de
beneficio social y publico.

Superintendencia de
Industria y Comercio

Es la autoridad nacional de proteccion de la
competencia, los datos personales y la metrologia
legal, protege los derechos de los consumidores y
administra el Sistema Nacional de Propiedad
Industrial, a través del ejercicio de sus funciones
administrativas y jurisdiccionales.

Realizar acciones tendientes a
brindar la informacién general a los
consumidores de los AEE, acerca de
sudeber de cumplir con la
normatividad sobre la gestién integral
de los RAEE y su derecho a ser
informado por los productores
y comercializadores sobre el
adecuado manejo y devolucién de
estos.

Las organizaciones de
consumidores

En general, las organizaciones de consumidores son
entidades de representacion, consulta y participacion
para la defensa de los derechos e intereses legitimos
de los ciudadanos en sus relaciones de consumo.

Llevar a todos los usuarios o
consumidores de AEE el mensaje de
la corresponsabilidad social con la
gestion integral de los RAEE, a través
de la devolucién de estos residuos de
manera voluntaria y responsable de
acuerdo con las disposiciones que se
establezcan para tal efecto.
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2.5 Logros y metas

El Plan de accion de La Politica Nacional para la Gestidn Integral de Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electronicos (RAEE) contiene 27 lineas de accion establecidas en 4 estrategias principales los cuales
se han venido implementando con el apoyo de los diferentes actores involucrados.

* Objetiva ‘
Promover

los RAEE

N 73\ - la gestion [‘-Q'Q\
Estrategia 3. \Y/ ! Integraol de V)

Vg

2017 2022 2027 203 e sturem e ACH, 207

Figura 4. Plan de Accion Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE)

El informe consolidado de las acciones realizadas durante el primer quinquenio de la Politica fue
finalizado y se encuentra disponible en el siguiente enlace para conocimiento del publico en general:
https://quimicos.minambiente.gov.co/raee-politica/, la evaluacién del segundo quinquenio de
implementacion se realizara en 2027.

A continuacion, se presentan las principales actividades realizadas durante la vigencia 2025, los logros
presentados en esta vigencia se detallan por objetivo especifico de la Politica, los porcentajes de
avance que se presentan son acumulados.

Objetivo especifico 1. Prevenir y minimizar la generacion de residuos de aparatos eléctricos y
electronicos (RAEE) promoviendo en la sociedad colombiana un cambio hacia la produccion vy el
consumo responsable de los aparatos eléctricos y electronicos.

% de avance del objetivo 1 durante toda la vigencia de la Politica: 71,4%
Principales actividades realizadas en el afio 2025:

Actividad 1.7. Levantar informacion estadistica sobre los habitos de consumo de aparatos eléctricos y
electrénicos por parte de los colombianos, que permita realizar estimaciones sobre la generacion de
RAEE en el pais.

Para dar cumplimiento a esta actividad se desarrollaron acciones en diferentes campos. Se inicié el
proceso para incorporar la necesidad de informacion estadistica en el en el Plan Estadistico Sectorial
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Ambiental, a través de la Mesa de Estadisticas Ambientales, como parte del proceso, se analiz6 la
encuesta de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y la Encuesta Nacional de Calidad
de Vida, concluyendo que ningun instrumento responde a los requerimientos especificos de
informacién.

Se desarrollaron mesas de trabajo con el DANE (DIRPEN), la OAP y la OTIC, en las cuales se
revisaron los vacios de informacion y se aclararon los requerimientos. Esto condujo a realizar la
solicitud formal para gestionar y priorizar esta demanda dentro del Plan Estadistico Sectorial Ambiental
por parte del DANE.

Por otro lado, con apoyo del proyecto ProUSAR, se elabor6 la Encuesta de Medicidn del conocimiento
y comportamiento de los Usuarios de Aparatos Eléctricos y Electrdnicos (AEE) capturando informacidn
sobre: 1. Conocimiento sobre el manejo adecuado de los RAEE generados en el hogar,2, Tenencia,
procedencia, tiempo de uso y descarte de los AEE, 3. Reparacion de AEE, 4. Toma de Decisiones
sobre los AEE 5. Actitudes frente a la extension de la vida util de los AEE y el manejo adecuado de
los RAEE.

Finalmente, de acuerdo con lo establecido en la resolucion 839 de 2023, durante 2025 se continud
con el desarrollo y puesta a punto del aplicativo para el diligenciamiento del RUA RETC, plataforma
en la cual a partir de 2026 se contaré con la informacion de las estadisticas de generacion de RAEE
por parte de diferentes Sectores Productivos

Objetivo especifico 2. Promover la gestion integral de los residuos de aparatos eléctricos y electronicos
(RAEE), con el fin de minimizar los riesgos sobre la salud y el ambiente.

% de avance del objetivo 1 durante toda la vigencia de la Politica: 96,5%
Principales actividades realizadas en el afio 2025:

Actividad 2.1 Reglamentacion gradual de la Ley 1672 de 2013 sobre la gestion integral de los RAEE,
en sus diferentes aspectos.

Si bien esta actividad fue cumplida satisfactoriamente en el afio 2022 con la expedicién de la
Resolucién 851 de 2022, durante 2025 se trabajé junto con la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales en la propuesta de modificacion de esta norma, con el propdsito de aclarar algunos
aspectos operativos de la misma y realizar la actualizacién del anexo 1 de acuerdo con la Ultima
version del arancel aduanero. Este ltimo continua en elaboracion.

Actividad 2.5 Desarrollo de estrategias, campafias informativas y de sensibilizacién a los usuarios y
consumidores de aparatos eléctricos y electronicos, sobre los mecanismos de retoma y devolucion de
los RAEE, asi como sobre su gestion integral.

Se realizo la convocatoria de inscripcion para una nueva corte del curso cntando con 132 inscritos, sin
embargo, no fue posible desarrollar la cohorte por fallos de funcionamiento de la plataforma
AULAMADS, se espera solucionar las incidencias en 2026 con los Recursos del proyecto PNUD RAEE

Actividad 2.6 Desarrollo o fortalecimiento de plataformas tecnolégicas o mecanismos de informacion
que apoyen la gestion integral de los RAEE y articulen el trabajo de los diferentes actores involucrados,
con criterios de interoperabilidad.
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Se continuo con el desarrollo y puesta a punto del portar del RUA RETC, en 2026 los productores de
diferentes sectores a nivel nacional iniciaran el registro en el Registro de Emisiones y transferencias

Actividad 2.7 Creacién de espacios 0 mecanismos interinstitucionales para el fortalecimiento del
Minambiente, de la ANLA y de las autoridades ambientales para la gestion integral de los RAEE.

El Grupo de Sustancias Quimicas, RESPEL y UTO tiene un programa de capacitacion y actualizacion
sobre sustancias quimicas, residuos peligrosos y RAEE dirigido a todas las autoridades ambientales
del pais. Generalmente, se realizan 4 jornadas anuales

En 2025 se desarrollaron las siguientes tematicas relacionadas con la gestién de RAEE:

*En la segunda jornada con autoridades ambientales realizada el 19 de marzo 2025 se sensibiliz6 a
los participantes sobre las acciones de la politica nacional para la gestion integral de RAEE que
requieren apoyo de las autoridades ambientales y se propusieron algunas actividades.

*En la tercera jornada realizada en 14 de octubre de 2025 se divulgd el documento de Identificacion
de Estimulos para promover la gestion integral de RAEE.

Objetivo especifico 3. Incentivar el aprovechamiento seguro, como una alternativa para la generacion
% de avance del objetivo 1 durante toda la vigencia de la Politica: 87,0%
Principales actividades realizadas en el afio 2025:

Actividad 3.1. Impulso y promocion al desarrollo de proyectos de investigacion, proyectos piloto y de
innovacion tecnoldgica para el aprovechamiento de los RAEE, especialmente para la recuperacion de
componentes peligrosos presentes en algunos RAEE, con participacién del sector privado, las
autoridades ambientales, centros o institutos de investigacion o de tecnologia nacionales o
extranjeros, con miras a la solucién de problemas ambientales, a la creacién de empresas o al
fortalecimiento de las existentes.

En el marco del Proyecto Pro USAR, la empresa HACEB desarrollé el piloto del Proyecto
Aprovechamiento de plasticos de Ingenieria, como resultado se elaboro la ingenieria basica para una
planta de reciclaje de refrigeradores posconsumo enfocada en la recuperacion de plasticos PS, HIPS
y ABS, definiendo capacidades, procesos, equipos y distribucidn fisica, con cumplimiento de la
normativa ambiental colombiana. Se concluye que una operacién continua (24/5) permite procesar
cerca de 14.130 unidades mensuales, optimizando la recuperacion de materiales de alto valor
agregado y asegurando trazabilidad, calidad y seguridad.

El estudio resalta la importancia del desensamble manual como etapa critica, la integracion de
tecnologias de separacién avanzadas y la articulacion con gestores especializados para otros
materiales, consolidando un modelo técnicamente viable, ambientalmente responsable y alineado con
los principios de economia circular.

Actividad 3.7 Apoyar técnicamente en el desarrollo de actividades de difusiéon y promocién de la
Politica nacional para la gestion integral de los RAEE, sus instrumentos normativos y los materiales
técnicos producidos, tales como: la guia de gestion integral de RAEE 2022, la cartilla didactica digital
dirigida a estudiantes de escuelas y colegios del pais y el curso virtual sobre gestion de RAEE de las
Escuela de Formacion Ambiental del Minambiente.
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Si bien desde hace varios afios se cumplié con las 30 actividades de difusion establecidas en la
politica, se continua con la divulgacion permanente, durante 2025 se realizaron las siguientes:

Desde el 6 al 10 de octubre de 2025 con el apoyo de APC Colombia e ITU se organizé el viaje de
estudios "INTERCAMBIO INTERNACIONAL SOBRE REGULACION DE RESIDUOS
ELECTRONICOS Y PARTICIPACION DE PRODUCTORES ELECTRONICOS CREANDO UNA
ECONOMIA CIRCULAR PARA LA ELECTRONICA" en el cual participaron, delegados internacionales
(India, Malasia, Sudafrica, Republica Dominicana, entidades gubernamentales y productores de
RAEE, fortaleciendo las capacidades nacionales

El 30 de octubre de 2025 se realizd el Webinar sobre el viaje de estudios del NTERCAMBIO
INTERNACIONAL SOBRE REGULACION DE RESIDUOS ELECTRONICOS Y PARTICIPACION DE
PRODUCTORES ELECTRONICOS CREANDO UNA ECONOMIA CIRCULAR PARA LA
ELECTRONICA

El 17 de octubre de 2025 en el marco de Reconectafest se realiz6 la presentacién Marco legal sobre
RAEE y su implementacion

EI 27 de noviembre de 2025 se realizo la sensibilizacion Gestion Integral de RAEE en el Marco de la
Economia Circular organizado por Area Metropolitana del Valle de Aburra

El 3 de diciembre de 2025 en el marco de BIOEXPO en la ciudad de pasto se realizd sensibilizacion
"Gestion de RAEE con énfasis baterias procedentes de la movilidad eléctrica

El 18 de diciembre de 2025 se realiz6 socializacion sobre las Generalidades de los RAEE y su gestion
para la Policia Nacional

Actividad 3.8 Estudiar diferentes tipos de estimulos que puedan ser aplicados o desarrollados por las
autoridades para fomentar el aprovechamiento y la gestion integral de los RAEE, con base en las
experiencias nacionales e internacionales existentes.

En el marco del Proyecto “Uso Sostenible y Aprovechamiento eficiente de los recursos en Colombia -
ProUsar (2021-2024)" desarrollado en Colombia por las Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ), se elabord el Documento de identificacion de Estimulos para fomentar el
aprovechamiento y la gestion integral de RAEE en Colombia, el cual se encuentra publicado en
https://quimicos.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2025/09/ESTIMULOS-
APROVECHAMIENTO-Y-GESTION-DE-RAEE-ver.-15-09-25_compressed-1.pdf

El documento identifica una serie de estimulos existentes en Colombia, y realiza recomendaciones
para la creacidon de nuevas estrategias, se espera que este documento promueva la gestion de los
RAEE en nuestro pais al facilitar a los diferentes actores de la cadena de valor a acceder a recursos,
asi mismo consideramos puede ser util incluso para otros sectores, puesto que provee indicaciones
generales para adelantar los tramites de solicitud de incentivos.
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Figura 5.Imagen estimulos para fomentar el aprovechamiento y la gestion integral de los RAEE en Colombia

Objetivo especifico 4. Promover la plena integracion y participacion de los productores,
comercializadores y usuarios o consumidores de aparatos eléctricos y electronicos, en el desarrollo
de estrategias, planes y proyectos para una gestion integral de los residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos (RAEE).

% de avance del objetivo 1 durante toda la vigencia de la Politica: 34,5%
Principales actividades realizadas en el afio 2025:

Actividad 4.1. Implementacion de un espacio de discusion y coordinacion entre el sector publico y el
sector privado en el &mbito nacional, para promover la formulacion, implementacion y seguimiento a
la Politica nacional para la gestion integral de los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos
(RAEE).

Durante el afio 2025 se realizaron Tres (3) sesiones ordinarias y una (1) extraordinaria del Comité
Nacional de RAEE, asegurando la operatividad del 6rgano consultor mediante el desarrollo de
reuniones periodicas.

2.6 Inversiones Plurianuales

Durante 2025, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no incurrié en inversiones para la
realizacion de las actividades descritas en este informe, sin embargo, es importante sefialar las
actividades desarrollas reportadas se realizaron por el personal de planta a cargo de la politica, y en
algunos casos con el apoyo de recursos de la cooperacion internacional.

Asi mismo diferentes entidades publicas y privadas concurren en la implementacion del plan de accion
de la Politica de Nacional para la Gestion Integral de RAEE, con sus propios recursos sin reportar
dicha informacion a este despacho.
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2.7 Recomendaciones

Se debe continuar con el Fortalecimiento de la coordinacion entre los actores involucrados en el
cumplimiento de la Politica de Nacional para la Gestion Integral de RAEE a nivel nacional, regional y
local, tanto publicos como privados segun sus roles y competencias.

Es necesario gestionar recursos de inversion que aseguren la ejecucion de la Politica y la articulacion
de los actores.

Se debe continuar con el proceso de ampliacidn de la cobertura nacional de la gestidn de los RAEE.
Revisar y ajustar las metas de la Politica a la luz de los Ultimos desarrollos y las necesidades actuales.
Establecer mecanismos para controlar los actores informales y los mercados ilegales de RAEE.
Apoyar los procesos de formalizacion de los actores informales y los mercados ilegales.

Aumentar la cobertura de educaciéon y comunicacion a usuarios y generadores sobre el manejo
adecuado de los RAEE.

Reforzar por canales de comunicacion publicos y privados para informar sobre la gestion integral de
los RAEE.

Establecer la educacion ambiental obligatoria sobre la gestion integral RAEE en las escuelas y
colegios del pais.

Aumentar la vigilancia sobre los productores de AEE y su obligacion de implementar SRyG de RAEE.

Tomar medidas para el cumplimiento del Registro de productores y comercializadores de AEE.

2.8 Bibliografia.

- Estimulos para fomentar el aprovechamiento y la gestion integral de los RAEE en Colombia.
Deutsche Gesellscchaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), autor | Rodriguez Mur, Inga,
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- Evaluacion de la implementacion de la Politica nacional para la gestion integral de los RAEE
Primer quinquenio (2017 — 2023) Escobar Ocampo, Diego; Camacho Lozano, Angel Eduardo;
---- Bogota, D.C.: Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2024.

- Politica nacional para la gestion integral de los residuos de aparatos eléctricos y electronicos
(RAEE) --- / con el apoyo de: Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio de Minas y
Energia, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones; [Eds.] Escobar Ocampo, Diego; Lopez Arias, Andrea;
Camacho Lozano, Angel Eduardo; Camelo Martinez, Edwin. - Bogota, D.C.: Colombia.
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017.
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3.1 Introduccion

La Politica para la Gestion Sostenible del Suelo (PGSS), publicada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en 2016, surge como respuesta a la necesidad de proteger un recurso natural
finito y fundamental para la vida en Colombia. Su proposito central es promover el manejo sostenible
del suelo en un marco integral donde converjan la conservacién de la biodiversidad, el agua, el aire,
el ordenamiento territorial y la gestion del riesgo.

La PGSS se enmarcd en la estrategia transversal de "Crecimiento Verde" del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018, la cual plante6 como accién prioritaria la aprobacion e implementacion de esta
politica para asegurar el uso sostenible del capital natural. Su formulacién fue un proceso participativo
que inici6 en 2011 a través de convenios entre el Ministerio de Ambiente, el IDEAM y la Universidad
Nacional de Colombia, y diversos actores sociales y econdmicos.

La politica reconoce al suelo como un sistema complejo, dindmico y multifuncional, el cual realiza
funciones y presta importantes servicios ecosistémicos, dentro de los cuales se encuentran: sustento
vital: es la base de la produccion del 90% de los alimentos humanos, ademas de forrajes, fibras y
combustibles; regulacion ambiental: participa en la regulacion climatica e hidrica, el reciclaje de
nutrientes, el filtrado de agua y la captura de CO2; soporte fisico: sirve de base para la industria, la
infraestructura y el patrimonio cultural; renovabilidad: aunque se considera renovable en el largo plazo,
la formacion de un solo centimetro de suelo puede tardar cientos o miles de afios, mientras que puede
perderse en dias debido a factores como la erosion.

A pesar de su valor, el uso insostenible del suelo ha generado procesos de degradacidn que afectan
negativamente los ecosistemas y la seguridad alimentaria. En Colombia, los procesos de degradacion
que impactan los suelos de manera mas significativa son la erosion, el sellamiento de suelos, la
contaminacion, la pérdida de materia orgénica, la salinizacion, la compactacion y la desertificacion.
Estos fendmenos afectan principalmente a las regiones Caribe, Andina y Orinoquia, aunque también
se han vuelto criticos en el Amazonas y el litoral Pacifico debido a la deforestacion y la mineria.
Ademas de estos procesos fisicos y quimicos, el conflicto de uso del suelo agrava la situacion, ya que
el 15% de los suelos nacionales estan sobreutilizados, lo que acelera su agotamiento.

Para enfrentar estos desafios, la PGSS propone un plan de accién con un horizonte de 20 afios,
estructurado en seis lineas estratégicas fundamentales: 1. Fortalecimiento institucional y armonizacion
de normas. 2. Educacién, capacitacion y sensibilizacién. 3. Fortalecimiento de instrumentos de
planificacion ambiental y sectorial. 4. Monitoreo y seguimiento a la calidad del suelo. 5. Investigacién,
innovacion y transferencia de tecnologia. 6. Preservacion, restauracion y uso sostenible.

Finalmente, la politica establece mecanismos de seguimiento y evaluacion, donde establece que cada
cinco afos, se realizara una evaluacion del plan de accién de la politica con el fin de ajustar, en caso
de que se requiera, las actividades y sus indicadores y cada diez afios se realizara la evaluacion
integral y se haran los ajustes que se consideren pertinentes a los objetivos, acciones, metas e
indicadores propuestos.
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3.2 Problematicas identificadas

Conforme al diagndstico realizado en el 2025, se identifico que a la fecha no se cuenta con
actualizacion publicada del plan de accién de la PGSS.

Como se observa en las inversiones plurianuales, el Ministerio como encargado de liderar la politica
cuenta con recursos limitados en temas de personal de apoyo para adelantar los procesos de
seguimiento y evaluacion de la PGSS.

Limitados recursos de las autoridades ambientales: financieros para hacer seguimiento y control de
instrumentos ambientales de gestién sostenible del suelo; y de capacidad técnica para hacer difusion
en territorio de la relevancia del suelo como soporte de vida y desarrollo.

Faltan incentivos econdémicos y recursos financieros estables para promover la investigacion cientifica
y la adopcidn de préacticas de conservacion por parte de los productores.

Se han detectado graves deficiencias en educacion, capacitacion y sensibilizacién, lo que resulta en
un escaso entendimiento de la importancia del suelo por parte de los sectores productivos y la
sociedad civil.

Se han identificado vacios legales y una falta de concrecién en las normas y estandares especificos
para la gestion sostenible del suelo.

Incipiente articulacién con politicas asociadas a matrices ambientales que en la naturaleza se asocian
a la gestion sostenible del suelo.

La formulacion original de la politica carece de indicadores medibles, lo que dificulta la evaluacién del
impacto real de las acciones ejecutadas.

Existe una escasez de datos actualizados y detallados sobre las funciones y el estado de los suelos,
lo cual es un factor limitante para la toma de decisiones en el ordenamiento territorial.

3.3 Objetivos de la politica

Promover la gestion sostenible del suelo en Colombia, en un contexto integral en el que confluyan la
conservacion de la biodiversidad, el agua y el aire, el ordenamiento del territorio y la gestion de riesgo,
contribuyendo al desarrollo sostenible y al bienestar de los colombianos

3.3.1 Objetivos especificos

Generar acciones de preservacion, restauracion y uso sostenible del suelo, con el fin de mantener en
el tiempo sus funciones y la capacidad de sustento de los ecosistemas.

Fortalecer la institucionalidad y la articulacion interinstitucional e intersectorial para la toma de
decisiones relacionadas con la gestion sostenible del suelo.

Fortalecer los instrumentos de planificacién ambiental y sectorial para la gestion sostenible del suelo.

Promover la investigacion, innovacién y transferencia de tecnologia para el conocimiento de los suelos,
su preservacion, restauracion, uso y manejo sostenible.

Fortalecer politicas, normas e instrumentos relacionados con la gestion sostenible del suelo.
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Impulsar procesos de educacion, capacitacion y divulgacion que fortalezcan la participacion social y
la gestion ambiental para la conservacion y uso sostenible del suelo.

Adelantar procesos de monitoreo y seguimiento a la calidad de los suelos que faciliten la toma de
decisiones para su gestion sostenible.

3.4 Identificacion de actores

Grupo de actores formuladores de normas y politicas: Constituido por actores que cumplen la funcion
de ser organos creadores y aplicadores de las normas: Congreso de la Republica y el Gobierno
Nacional, presidencia, ministerios, departamentos administrativos, autoridades ambientales, entes
territoriales, entre otros

Orden nacional: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Salud y Proteccién Social,
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Minas y Energia, Departamento Nacional de
Planeacion — DNP, Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo, Servicio Geoldgico Colombiano - SGC

Actores de caracter regional, Corporaciones Auténomas Regionales, Corporaciones de Desarrollo
Sostenible, Autoridades Ambientales Urbanas, Entes territoriales — Gobernaciones y Municipios

Gremios: Asociacion Nacional de Industriales -ANDI, Sociedad de Agricultores de Colombia -SAC,
Federacion Nacional de Usuarios de Distritos de Adecuacion de Tierras -FEDERRIEGO, Asociacion
Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica -ACOLGEN, Asociacién Nacional de Porcicultores
— ASOPORCICULTORES, Federacion de Productores de Arroz —-FEDEARROZ, Asociacion
Colombiana de Exportadores de Flores - ASOCOLFLORES

Grupos de actores que corresponde a los Entes de Control: Grupo conformado por la Contraloria
General de la Republica de Colombia, las Contralorias Territoriales, la Procuraduria General de la
Nacion, las Procuradurias Regionales y la Defensoria del Pueblo. Segun la Carta Politica de 1991
(arts. 117-119 y Titulo X), los organismos de control son el Ministerio Publico, incluyen la Procuraduria
General de la Nacion, la Defensoria del pueblo que esta adscrita a ésta y la Contraloria General de la
Republica.

Grupo de actores de la sociedad civil que incide en el uso y manejo del suelo en Colombia: En este
grupo se encuentran actores del orden nacional, regional y local, identificados como relevantes en la
gestion sostenible del suelo y que representan a la sociedad civil; se han agrupado en tres tipos de
grupos poblacionales: 1) grupos étnicos (indigenas, afrocolombianos, palenqueros y raizales). 2)
comunidades campesinas, pequefios, medianos y grandes productores. 3) poblacion en general.

Grupo de actores generadores y promotores de conocimiento Corresponde a los generadores y
divulgadores de la investigacion y el conocimiento para la toma de decisiones que afectan la gestion
sostenible del suelo: Entre ellos se encuentran: el Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, el
Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico - IIAP, Instituto Amazénico de Investigaciones
Cientificas - SINCHI, el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis
- INVEMAR, el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC, el Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion - COLCIENCIAS, la Universidad Nacional de Colombia, y deméas
instituciones de educacion superior, institutos y grupos de investigacion, la Corporacion Colombiana
de Investigacion Agropecuaria- AGROSAVIA y las Corporaciones de Desarrollo Sostenible, y centros
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nacionales de investigacion como: Centro de Investigacion en Paima de Aceite -CENIPALMA, Centro
Nacional de Investigaciones de Café -CENICAFE, Centro de Investigacion de la Cafia de Azlcar de
Colombia -CENICANA, etc.), entre otros.

Grupo de colaboradores nacionales e internacionales Incluye las organizaciones no gubernamentales
y los actores que hacen parte de los acuerdos internacionales. Entre ellos se encuentran, la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura -FAO, la Comunidad
Europea, el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos — USDA, el Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura -IICA y, agencias multilaterales y de cooperacién internacional.

Grupo de actores del sector privado: Corresponde a las diferentes empresas (nacionales y
multinacionales) y gremios de los sectores de mineria, energia, vivienda, hidrocarburos, agropecuario,
agroindustrial, forestal e infraestructura, entre otros.

3.5 Logros y metas

Relacionados a las lineas estrategias del plan de accidn de la Politica para la Gestidn Sostenible del
Suelo, se presentan los siguientes logros:

Linea Estratégica Actividades del Plan de Accién Logros 2025

De acuerdo con los procesos de actualizacion,
reformulacion o implementacion, se identificaron las
siguientes 4 politicas y un proyecto de ley, con las cuales
se establecieron colaboraciones o enfoques desde el
componente de suelo como matriz articulante en sus

Identificacién de politicas, programas, planes de accion:

proyectos y otros instrumentos
gubernamentales y del sector privado
relacionados con la gestion sostenible
del suelo en el orden nacional.

Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso
Hidrico.

Politica de Produccién y Consumo Responsable.

1. Fortalecimiento
institucional y
armonizacion de
normas y politicas

Politica para la Gestion de Pasivos Ambientales.
Politica de Gestion Ambiental Urbana.

Proyecto de Ley de Agroecologia.

Se realizaron socializaciones de la PGSS, sus objetivos,
y plan de accién a equipos de la DAASU, en donde
identificd la necesidad de dar a conocer dentro del
ministerio la presente politica para darle solidez y
aplicabilidad al plan de accién, y aportar desde el
componente técnico a los instrumentos sectoriales que
se estan desarrollando.

Acciones orientadas a procesos de
armonizacion de las politicas, los
programas, proyectos y  otros
instrumentos relacionados con la
gestion sostenible del suelo en el
orden nacional.

Se particip6 de la mesa organizada por la DGIRH para
la reformulacion de la Politica del Agua, donde se
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Linea Estratégica

Actividades del Plan de Accion

Logros 2025

articul6 informacion del plan de accion de la PGSS con
las lineas establecidas por el equipo de DGIRH.

Revisién y evaluacion de normas
existentes para la gestion del suelo

En el marco de la revision técnica del componente de
suelos, se realizaron aportes al siguiente instrumento
existente:

Actualizacion de las Guias Minero-Ambientales /
Componente Suelos

3. Fortalecimiento de
instrumentos de
planificacién

ambiental y sectorial

Elaboracion de metodologias y
protocolos de evaluaciéon de suelos
armonizados con  criterios  de
conservacion y preservacion de las
funciones y los servicios
ecosistémicos asociados al suelo.

En el marco del Proyecto de Resolucién “Por medio de
la cual se establecen los parametros y los valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales de
Aguas Residuales No Domésticas Tratadas al Suelo, y
se dictan otras disposiciones” se propuso un anexo de
metodologia para la determinacion de las categorias de
suelos como matriz receptora de vertimientos.

En el marco de la reglamentacion de la Ley 2327 de
Pasivos Ambientales, se propuso la metodologia para la
Identificacion y Comprobacién de Pasivos Ambientales
por Riesgo Fisico y riesgo Quimico.

Los anteriores instrumentos se encuentran siguiendo los
procesos internos de expedicion normativa.

Revision de lineamientos de

conservacion de suelos

Con el fin de dar visibilidad a los procesos de
degradacion del suelo y prevenirlos, se aportd con
informacion a los siguientes instrumentos:

Lineamientos Ambientales En La Produccién Sostenible
De Aguacate En Colombia

Caracterizacion agropecuaria del corregimiento de
Berlin en el municipio de Tona — Santander

Consultoria para la identificacion de riesgos,
dependencias e impactos sobre la biodiversidad en el
sector agroindustrial

Ajuste de los términos de referencia de
los estudios de impacto ambiental de
tal forma que se incluyan criterios de
preservacion, conocimiento,
restauracion y uso sostenible del suelo

Andlisis de estrategias para el ajuste de términos de
referencia o licenciamiento ambiental, o guias
ambientales realizando una revisién de impactos
ambientales al suelo por parte de Distritos de Riego en
etapas de construccion y operacion.
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Linea Estratégica Actividades del Plan de Accion Logros 2025

Con el fin de preservar los suelos y sus servicios
ecosistémicos, se realizo la inclusion de lineamientos
técnicos a los siguientes instrumentos:
Metodologia Para La Determinacién De Bajo Impacto En
Las Actividades Agropecuarias En Paramos -MBI /
Componente suelos
Proyecto de Resolucién “Por medio del cual se
establecen directrices para el ordenamiento ambiental
de la Sabana de Bogota”.

Inclusion en los instrumentos de
planificacion ambiental, de conceptos
y mecanismos que fomenten el uso
adecuado del suelo y la preservacion
de sus funciones y los servicios
ecosistémicos asociados al suelo.

Diligenciamiento Formatos para actualizacion del
Diagnostico de informacién del sector agropecuario -
DANE

Relacionado con el diagnostico de informacion de avance de la PGSS realizado en el 2025, se
identificd de manera general la siguiente informacion:

En 2019, los esfuerzos se orientaron al fortalecimiento de la base institucional y a la difusion de la
politica, mediante la promocién de herramientas de planificacién y monitoreo.

Durante 2020, se avanz6 en la formulacién de protocolos técnicos y en el desarrollo normativo en
temas estratégicos como paramos y estudios ambientales.

En 2021, el principal logro fue la expedicion de normativa asociada a la gestion sostenible del suelo,
con énfasis en paramos y vertimientos.

El afio 2022 se concentrd en el seguimiento a compromisos internacionales, particularmente el ODS
15.3, y en la preparacion para la evaluacién quinquenal de la PGSS.

En 2023, se trabaj6 en la elaboracion de la propuesta de actualizacién del Plan de Accidn, en
articulacién con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

En 2024, el enfoque estuvo en el fortalecimiento de capacidades mediante la divulgacion de la
propuesta de actualizacion del Plan de Accion. Se aclara que dicha propuesta no surti6 el proceso de
consulta publica ni fue publicada oficialmente.

Con lo cual se pone en evidencia la meta de surtir el proceso de evaluacién integral de la politica
proéximamente.
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3.6 Inversiones Plurianuales
Politica de Gestion Ambiental Urbana

Objetivo especifico o Estrategia de Politica Inversiones plurianuales
2025
;g;gﬂi:;:ﬁ:eig:tr;g_tos de planificacion ambiental y sectorial para la $ 16°000.000
2. Fortalecer politicas, normas e instrumentos relacionados con la gestién $22°400.000
sostenible del suelo.
Estrategias Inversiones plurianuales
2025
No fueron desarrolladas N/A

* Los recursos previamente relacionados corresponden a las acciones que se adelantaron en la vigencia 2025 en materia de gestion sostenible del suelo.

3.7 Recomendaciones

Contar con el apoyo requerido del Minambiente y sus diferentes direcciones, asi como del DNP para
adelantar los procesos de evaluacion de la PGSS, conforme esta dispuesto en la politica.

Con el fin de realizar un efectivo seguimiento y evaluacién interna, resulta fundamental alinear este
informe con la informacién proporcionada por las autoridades ambientales, con el objetivo de generar
informacién que permita hacer seguimiento a las acciones que se desarrollan por parte de las
autoridades ambientales y otros actores. En este sentido se sugiere establecer el periodo de reporte
del presente informe posterior a la revisién que realizan las direcciones técnicas de los reportes de
indicadores minimos de gestion de las corporaciones auténomas regionales de acuerdo con lo
establecido en la Resolucion 667 de 2016, informacién que entrega compilada el Direccidn de
Ordenamiento Ambiental Territorial y Sistema de Informacion Ambiental.

3.8 Bibliografia

- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2025). Informe de Gestion de la Direccion de
Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana 2025. Bogota.

- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2016). Politica para la Gestién Sostenible del
Suelo.
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4.1 Introduccion

La Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico — PNGIRH, formulada en 2010, tiene
como objetivo “Garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante una gestion y un uso eficiente
y eficaz, articulados al ordenamiento y uso del territorio y a la conservacién de los ecosistemas que
regulan la oferta hidrica, considerando el agua como factor de desarrollo econémico y de bienestar
social, e implementando procesos de participacion equitativa e incluyente”. Fue elaborada con el fin
de establecer directrices unificadas para el manejo agua en el pais, que ademas de apuntar a resolver
las problematicas existentes, buscara preservarlo como una riqueza natural para el bienestar de las
generaciones futuras de Colombianos, generando su uso eficiente.

Esta politica surge de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2006-2010 “Estado
Comunitario: Desarrollo para Todos”, que en su capitulo 5 “Una gestion ambiental y del riesgo que
promueva el desarrollo sostenible” incorporando como una de sus lineas de accion, la denominada
gestién integral del recurso hidrico (GIRH). Este componente plantea el reto de garantizar la
sostenibilidad del recurso, entendiendo que su gestion se deriva del ciclo hidrolégico que vincula una
cadena de interrelaciones entre diferentes componentes naturales y antrépicos.

Contar desde el 2010 con una politica basada en los pilares de la gestion integral del recurso hidrico,
ha impuesto grandes retos para lograr no so6lo una efectiva apropiacién por parte de los actores, sino
también que la gestion desde sus competencias funcionales en el territorio sea implementada
continuamente. La Politica no sélo representa una de las primeras politicas nacionales con enfoque
integral, sino también al ser relativamente una “politica joven”, cuyo horizonte de planificacion fue de
12 afos (2010-2022) y establecio los objetivos, estrategias, metas, indicadores y lineas de accion
estratégicas para el manejo del recurso hidrico en el pais, implementadas a través del Plan Hidrico
Nacional, el cual contiene a la fecha ocho (8) programas’: que consideran entre otros aspectos el
diagndstico estratégico, la formulaciéon de objetivos, el componente programatico y de acciones
estratégicas en favor de la gestion integral del agua en el pais.

En este contexto, la PNGIRH al culminar su horizonte en la vigencia 2022, se dio inicio al proceso de
actualizacion en la vigencia 2023 y hasta tanto este no culmine, continua vigente la actual politica. De
esta manera, se presentan los resultados del seguimiento obtenidos por parte de la Direccidn de
gestion Integral del Recurso Hidrico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la vigencia
2025, en torno a la implementacion de la PNGIRH en el marco en la formulacion y promocion integral
de los instrumentos técnicos y normativos de planificacion de cuencas hidrograficas y acuiferos,
administracion del recurso hidrico y gobernanza del agua a partir de la presencia en las regiones,
articulados al ordenamiento ambiental y uso del territorio y a la conservacion de los ecosistemas que
regulan la oferta hidrica, avanzando hacia la resolucion de conflictos por el uso y disponibilidad de la

1 1. Programa Nacional de Control y Reduccién de la Contaminacion Hidrica.
2. Programa Nacional de Gestion de la Demanda.,
3. Programa Nacional de Gobernanza del Agua.
4. Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico.
5. Programa Nacional de Aguas Subterraneas.
6. Programa Nacional de Regulacién Hidrica.
7. Programa Nacional de fortalecimiento, articulacién y armonizacidn de los instrumentos de planificacion de cuencas y acuiferos.
8. Programa Nacional de Investigacion para la Gestion Integral del Recurso Hidrico.
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tierra'y del agua, y en la restauracion de los ecosistemas estratégicos; lo anterior en linea con el actual
PND 2022-2026 "Colombia potencia mundial de la vida"

4.2 Problematicas identificadas:

Principio de anualidad en los proyectos ambientales genera reprocesos, ocasionando reducir y ajustar
los alcances de productos y resultados.

Alcanzar logros tangibles en corto plazo asociados a la gestion integral del recurso hidrico no es
factible, es mucha la gestion previa que se debe mover en los territorios con los diferentes actores
para iniciar procesos que tendran resultados en largo tiempo.

La rotacion de personal de las entidades no permite apropiacion, liderazgo y continuidad para sacar
con éxito los procesos.

Limitada oportunidad para salir a territorio y cumplir con los compromisos de manera participativa,
democratica y colectiva.

Contar con la participacién de los actores para generar un reporte de seguimiento sobre los
indicadores a la politica de manera integral y no solamente desde el accionar de la Direccidn con las
demas areas del Ministerio.

4.3 Objetivos de la politica:

Garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante una gestion y un uso eficiente y eficaz,
articulados al ordenamiento y uso del territorio y a la conservacién de los ecosistemas que regulan la
oferta hidrica, considerando el agua como factor de desarrollo econémico y de bienestar social, e
implementando procesos de participacion equitativa e incluyente.

4.3.1 Objetivos especificos:

Objetivo 1. OFERTA: Conservar los ecosistemas y los procesos hidrologicos de los que depende la
oferta de agua para el pais.

Objetivo 2. DEMANDA: Caracterizar, cuantificar y optimizar la demanda de agua en el pais.
Objetivo 3. CALIDAD: Mejorar la calidad y minimizar la contaminacion del recurso hidrico.

Objetivo 4. RIESGO: Desarrollar la gestion integral de los riesgos asociados a la oferta y disponibilidad
del agua.

Objetivo 5. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: Generar las condiciones para el fortalecimiento
institucional en la gestion integral del recurso hidrico.

Objetivo 6. GOBERNABILIDAD: Consolidar y fortalecer la gobernabilidad para la gestion integral del
recurso hidrico

4.4 \dentificacion de actores

Algunos de los actores identificados en el marco de la Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico son:
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Actores de caracter nacional

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Salud y Proteccién Social

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Ministerio de Minas y Energia

Departamento Nacional de Planeacion — DNP

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo

Servicio Geoldgico Colombiano - SGC

Institutos de Investigacion del Sistema Nacional Ambiental - SINA
Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM -
Instituto de investigaciones Marinas y Costeras - INVEMAR

Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico - IIAP

Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas  SINCHI

Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos - HUMBOLDT
Actores de caracter regional

Corporaciones Autbnomas Regionales

Corporacién Autonoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA
Corporacién Autonoma Regional del Guavio - CORPORINOQUIA
Corporacion Autdnoma Regional del Alto Magdalena - CAM
Corporacién Autonoma Regional del Canal del Dique - CARDIQUE
Corporacién Autonoma Regional de Risaralda - CARDER
Corporacién Autonoma Regional de Boyaca - CORPOBOYACA
Corporacién Autonoma Regional de Sucre - CARSUCRE

Corporacién Autonoma Regional Rionegro Nare - CORNARE
Corporacién Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga - C.D.M.B.
Corporacién Autonoma Regional de Antioquia - CORANTIOQUIA

Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca - C.V.C.
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/manual-estado/pdf/7_Sector_Agropecuario_Pesquero_y_de_Desarrollo_Rural.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/manual-estado/pdf/8-Sector_Salud.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/manual-estado/pdf/14_Sector_Vivienda_Ciudad_y_Territorio.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/manual-estado/pdf/10_Sector_Minas_y_Energia.pdf

Corporacion Autonoma Regional de Santander - C.A.S.

Corporacion Autonoma Regional del Magdalena - CORPAMAG
Corporacién Autonoma Regional de Caldas - CORPOCALDAS

Corporacién Autonoma Regional de Chivor - CORPOCHIVOR

Corporacién Autonoma Regional del Cesar - CORPOCESAR

Corporacién Autonoma Regional de la Guajira - CORPOGUAJIRA
Corporacion Auténoma Regional de Narifio - CORPONARINO

Corporacién Autonoma Regional de la Frontera Norte - CORPONOR
Corporacién Autonoma Regional del Tolima - CORTOLIMA

Corporacién Autonoma Regional del Atlantico - C.R.A.

Corporacién Autonoma Regional del Cauca - C.R.C.

Corporacién Auténoma Regional del Quindio - C.R.Q.

Corporacién Autonoma Regional del Sur de Bolivar - C.S.B.

Corporacién Autonoma Regional de los Valles del Sint y San Jorge - C.V.S.
Corporaciones de Desarrollo Sostenible

Corporacion Para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico - CDA.

Corporacién para el Desarrollo Sostenible de la Mojana y el San Jorge - CORPOMOJANA.
Corporacion Para el Desarrollo Sostenible de San Andrés, Providencia y Santa Catalina la zona
econdmica de explotacion exclusiva generadas de las porciones terrestres del archipiélago -

CORALINA.

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial de La Macarena -
CORMACARENA

Corporacion por el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia - CORPOAMAZONIA
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba - CORPOURABA.

Autoridades Ambientales Urbanas

Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente de Barranquilla
Departamento Administrativo Distrital del Medio Ambiente de Santa Marta
Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena

Area Metropolitana del Valle de Aburra
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Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota

Departamento Administrativo para Gestion del Medio Ambiente de Cali
Entes territoriales

Gobernaciones

Municipios

Actores Comunitarios

Comunidad

Grupos étnicos

Academia

Red Tematica de Gestidn Integral de Recurso Hidrico

Universidades

Gremios

Asociacion Nacional de Industriales -ANDI

Sociedad de Agricultores de Colombia -SAC

Federacion Nacional de Usuarios de Distritos de Adecuacion de Tierras -FEDERRIEGO
Asociacion Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica -ACOLGEN

Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios y Actividades Complementarias
e Inherentes -ANDESCO.

Asociacion Hotelera de Colombia -COTELCO

Asociacion Colombiana del Petroleo -ACP

Asociacion Nacional de Porcicultores - ASOPORCICULTORES
Federacion de Productores de Arroz -FEDEARROZ

Asociacion Colombiana de Exportadores de Flores -ASOCOLFLORES
ONG

Nacionales e internacionales

4.5 Logros y metas

A continuacion, se presentan los avances y logros relacionados con la implementacion de la Politica
Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico -PNGIRH- como parte del trabajo conjunto
realizado por parte de la Direccién de Gestion Integral del Recurso Hidrico con los diferentes actores
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que intervienen en la PNGIRH durante de la vigencia 2025, en el marco de sus objetivos especificos,
estrategias y metas generales:

Las siguientes metas de resultado comprenden e integran los siguientes avances:

Meta de Resultado: Se conoce la oferta del 100% de las cuencas hidrograficas y de los acuiferos
priorizados en el Plan Hidrico Nacional, asociada al objetivo 1. (Estrategia: 1.1 Conocimiento)

Avance: Fortalecimiento a las Autoridades Ambientales instrumentos de planificacion: Como parte de
los ejercicios de fortalecimiento de capacidades dirigidos a las Autoridades Ambientales priorizadas y
a otros actores locales, se realizaron un total de 45 mesas de trabajo y acompafiamiento, asi como 4
espacios orientados a la identificacion de necesidades técnicas relacionadas con la implementacion
de los instrumentos de planificaciéon de cuencas, acuiferos y rondas hidricas

Las siguientes metas de resultado comprenden e integran los siguientes avances:

Meta de Resultado: Se ha incorporado la gestion integral del recurso hidrico en al menos el 70% de
los planes estratégicos y de accidn de los principales sectores productivos priorizados en el Plan
Hidrico Nacional. asociada al objetivo 2. (Estrategia: 2.2 Incorporacién de la gestion integral del
recurso hidrico en los principales sectores productivos usuarios del agua)

Meta de Resultado: Se han cuantificado y se miden como minimo el 60% de los consumos de agua
total y por tipo de usuarios en las cuencas priorizadas por las autoridades ambientales en el Plan
Hidrico Nacional. asociada al objetivo 2. (Estrategia: 2.1 Caracterizacién y cuantificacion de la
demanda del agua en cuencas priorizadas)

Meta de Resultado: Se han formulado y se encuentran en implementacion los planes de uso eficiente
y ahorro de agua en el 100% de las empresas de acueducto y alcantarillado, riego y drenaje,
produccion hidroeléctrica y demas usuarios, priorizados en el Plan Hidrico Nacional. asociada al
objetivo 2. (Estrategia: 2.3 Uso eficiente y sostenible del agua)

Meta de Resultado: Se han alcanzado los objetivos de calidad en al menos el 70% de los cuerpos de
agua priorizados en el Plan Hidrico Nacional. asociada al objetivo 3. (Estrategia: 3.2 Reduccién de la
contaminacion del recurso hidrico)

Meta de Resultado: Se han formulado e implementado en el 100% de los municipios con indice de
escasez en el rango “medio” y “alto, los programas de uso eficiente y ahorro del agua. asociada al
objetivo 4. (Estrategia: 4.2 Incorporacion de la gestidn de los riesgos asociados a la disponibilidad y
oferta del recurso hidrico en los instrumentos de planificacion)

Meta de Resultado: Se ha disminuido al 50% el porcentaje de usuarios del recurso hidrico por legalizar
en las cuencas priorizadas en el Plan Hidrico Nacional. asociada al objetivo 5. (Estrategia: 5.1.
Mejoramiento de la capacidad de gestién publica del recurso hidrico)

Meta de Resultado: Se ha implementado la reglamentacién de corrientes en el 100% de los cuerpos
de agua priorizados en el Plan Hidrico Nacional. asociada al objetivo 5. (Estrategia: 5.1. Mejoramiento
de la capacidad de gestion publica del recurso hidrico)

Meta de Resultado: Se ha implementado el 100% de los programas del plan nacional de investigacion
y formacion en la gestion integral del recurso hidrico, y los aplicativos del sistema de informaciéon del
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recurso hidrico. asociada al objetivo 5. (Estrategia: 5.2. Formacion, investigacion y gestion de la
informacion)

Meta de Resultado: Se ha revistado y ajustado en lo pertinente, el 100% de la normativa relacionada
con la gestion integral del recurso hidrico que ha sido priorizada en el Plan Hidrico Nacional, y se
cuenta con protocolos, guias y cajas de herramientas para su implementacion por parte de las
autoridades ambientales. asociada al objetivo 5. (Estrategia: 5.3. Revision normativa y articulacion con
otras politicas)

Avance:

En relacion con la iniciativa normativa “Por el cual se definen los criterios de calidad para uso de las
aguas superficiales, subterraneas y marinas, y se dictan otras disposiciones®, para la actual vigencia
se desarrollé el procedimiento interno de expediciéon de Instrumentos Normativos con el cual se
presentd el proyecto normativo a consulta publica entre el 3 de octubre al 2 de noviembre de 2025
dentro de este periodo se recibieron 404 comentarios, los cuales han sido atendidos en su totalidad,
por lo tanto, el mencionado proyecto normativo se encuentra programado para ser publicado en el
primer semestre del 2026.

El proceso de la iniciativa normativa “Por el cual se adopta el Protocolo de Monitoreo de Vertimientos
a fuentes superficiales y al alcantarillado”. En el marco del procedimiento de elaboracion de
Instrumentos Normativos se recibieron 394 comentarios por parte de entidades publicas, empresas
privadas y agremiaciones, los cuales se atendieron en su totalidad y analizada su pertinencia o0 no
para ser incluidos en el documento normativo. EI mencionado proyecto normativo se encuentra
programado para ser publicado en el primer semestre del 2026.

Se consolida al cierre del 2025 un documento del proceso de asistencia técnica brindado a las
autoridades ambientales, instituciones, sectores y/o particulares en los instrumentos de administracién
del recurso hidrico, que incluye la realizacién de 40 espacios de asistencia técnica en las que han
participado alrededor de 627 personas. Teniendo en cuenta la localizacion de los grupos de valor
involucrados o las autoridades ambientales participantes en los espacios de asistencia técnica, se
establece que 14 de estos se desarrollaron en territorios priorizados en el PND 2022-2026.

Registro de 315 planes de ordenamiento del recurso hidrico superficial continental -PORH- declarados
en ordenamiento, de los cuales 257 Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico superficial
continental (PORH) se encuentran adoptados bajo lineamientos técnicos de MinAmbiente por parte
de 30 autoridades ambientales. Como parte de la implementacion de la estrategia de seguimiento con
el objetivo de reconocer, analizar y valorar la implementacion de los Planes de Ordenamiento del
Recurso Hidrico (PORH) adoptados y su impacto en el mejoramiento de la calidad del agua, para esta
vigencia se esta trabajando en conjunto con las autoridades como i) CVC (Rio Cafaveralejo-adopcion
2019); ii) CAR (Rio Alto Suarez -adopcion 2019); iii) CARDER (Rio Otun-adopcion 2015); iv)
CORNARE (Rio Negro-adopcién 2016)

Para la recuperacion del rio Atrato, en el marco de la sentencia T-622 de 2016:

Orden Cuarta Fortalecimiento de la Gobernanza y la Articulacién Interinstitucional
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Se realizaron las gestiones necesarias dentro del Ministerio de Ambiente para ajustar la RESOLUCION
NUMERO 0534 DE 29 ABR 2025, "Por medio de la cual se realizan unas delegaciones ante la
Comision de Guardianes del rio Atrato de que trata la Sentencia T-622 de 2016".

Se realizaron cuatro sesiones de la Comisién de Guardianes del rio Atrato liderados por el
Viceministerio de politicas y Normalizacion Ambiental y la Direccion de Gestion Integral del Recurso
Hidrico las cuales tuvieron los siguientes objetivos:

Sesion 21 de la Comision de Guardianes: Se realizé el 20 de junio de 2025, y tuvo como objetivo
principal avanzar en la definicion de una ruta de trabajo articulada frente al control de la extraccion
ilicita de minerales en la cuenca del rio Atrato, en el marco de lo dispuesto en la orden sexta de la
Sentencia, la cual establece “Disefiar un plan de accién para neutralizar y erradicar definitivamente las
actividades de mineria ilegal que se realicen no solo en el rio Atrato y sus afluentes, sino también en
el Departamento del Chocd”

Sesion 22 de la Comisién de Guardianes Orden Octava / Estudios Epidemiolégicos y Toxicolégicos.
Se llevo a cabo en 30 de julio de 2025 en la ciudad de Turbo, Antioquia. EI Objetivo general de esta
sesion fue la de socializar resultados de estudios adelantados por la Universidad de Cordoba (Contrato
849 de 2018).

Sesion 23 Comision de Guardianes- Saneamiento Basico: Realizada el 24 de septiembre. El objetivo
principal de esta sesion fue generar un espacio de trabajo participativo entre actores nacionales,
regionales y locales para revisar el diagndstico existente, identificar acciones en curso y brechas, y
definir soluciones, cronogramas, responsabilidades y proyectos especificos en materia de residuos
solidos y aguas residuales.

Sesidn 24 Comisién de Guardianes- Plan de Accion Orden quinta ST 622: Realizada el 30 de octubre
de 2025 en la ciudad de Quibdo- Choco. El objetivo principal de esta sesion fue la de presentar y
aprobar el Plan de Accion correspondiente a la Orden Quinta de la Sentencia T-622 de 2016.

Orden Quinta Mejoramiento de la Calidad Ambiental de la cuenca del rio Atrato

Como hito principal del periodo, se culminé el proceso de ajuste y armonizacion del Plan de Accion de
la Orden Quinta, integrando observaciones de entidades accionadas y vinculadas, el Comité de
Seguimiento, el Equipo Asesor y el Cuerpo Colegiado de Guardianes del rio Atrato. La version final
ajustada fue aprobada en la 24° sesién de la Comisién de Guardianes del 30 de octubre de 2025,
consolidandose como instrumento rector para orientar la implementacion y facilitar el seguimiento por
metas e indicadores.

Para el primer afio de ejecucion, el Fondo para la Vida y la Biodiversidad reporta una asignacion de
$18.996.910.797 canalizada mediante dos convenios, entre ellos el Convenio No. 023 de 2025 con el
Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico -IIAP-, por un valor total de $8.272.639.896
(aporte Fondo: $7.608.639.896; contrapartida IIAP: $664.000.000), orientado al fortalecimiento de la
gobernanza ambiental y a la recuperacion de cobertura vegetal. El cual cuenta con el siguiente
avance:

De acuerdo con el Informe Trimestral de Supervision del Convenio 023-2025 (octubre—diciembre
2025), a corte del trimestre se registrd un avance general técnico del 53%
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En el componente de gobernanza se consolidaron acciones orientadas a participacién comunitaria,
apropiacion social del rio como sujeto de derechos y fortalecimiento del Cuerpo Colegiado de
Guardianes. Entre los avances medibles, se reporta la implementacién de 1 Escuela de Liderazgo
Socioambiental (meta 1/ avance 1) y 55 personas certificadas de una meta de 180.

En materia de restauracion se avanzo en la suscripcion de cuatro acuerdos con los consejos
comunitarios en el municipio de Atrato y el fortalecimiento de capacidades en viverismo de los consejos
comunitarios y las comunidades.

De otra parte se suscribié un segundo Convenio No. 271 de 2025 celebrado entre la Fiduciaria
Colombiana de Comercio Exterior S.A. FIDUCOLDEX, como vocera y administradora del Patrimonio
Auténomo Fondo para la Vida y la Biodiversidad del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico — IIAP “Jhon von Neumann’, por $
10.724.270.901 de los cuales el Fondo para la Vida y la Biodiversidad aportara la suma de $
9.818.270.901 y el aliado aportara una suma en especie por valor equivalente a $ 906.000.000 como
contrapartida, con una duracién de doce (12) meses con el objeto de aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico (IIAP) y el
Fondo para la Vida y la Biodiversidad, con el fin de desarrollar procesos de restauracion activa, pasiva
y participativa en areas impactadas por actividades antrépicas en las comunidades de los municipios
de Rio Quito y Medio Atrato, que contribuyan al mejoramiento de los procesos biologicos de los
ecosistemas, la provision de bienes y servicios ambientales y el bienestar de las comunidades
asentadas en la cuenca del rio Atrato.

Para la recuperacion del rio Cauca:

Se realizo la décimo sexta sesion de la Comision de Guardianes, acorde con el cronograma
programado, se contd con la participacidn con la totalidad de integrantes.

En el marco de la comision, el 16 de julio se realizd posteriormente Mesa regional con el Consejo
Nacional de Lucha Contra la Deforestacion CONALDEF, con el propésito de atender las condiciones
de riesgo y vulnerabilidad en materia de seguridad e integridad de los guardianes expuestas por ellos
mismos en los espacios de reunion y de comisién, este espacio abord6 delitos ambientales y su
relacion con la seguridad del Cuerpo Colegiado de Guardianes.

En el marco del relacionamiento con el equipo asesor, se trabajé en diferentes lineas con las
organizaciones de la sociedad civil, ya que se llevaron a cabo reuniones para avanzar en compromisos
asociados a la definicion de indicadores para el plan de accién de la sentencia, asi mismo, trabajaron
de manera conjunta en una herramienta pedagogica tipo cartilla, denominada el “rio cauca su cuenca
y sus afluentes tiene derechos”, como un instrumento pensado para socializar la orden judicial en esos
territorios y contribuir a la apropiacion social de la sentencia como base fundamental para promover
la accidn conjunta y la articulacion institucional en torno al plan de accion.

Construccién participativa del plan de accién de la sentencia: en el marco de las fases definidas en el
proceso de construccion del plan de accidn, el 02 de agosto se llevo a cabo en el municipio de La
Pintada — Antioquia, una mesa de dialogo territorial que atendia el suroeste antioquefio en aras de
conocer las formas de relacionamiento de estos territorios con el rio, potencialidades ambientales y
organizativas, asi como las necesidades o problematicas a atender en este segmento de la cuenca.
Se contd con participacion de representantes de municipios tales como Caramanta, Valparaiso,
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Betania, Jardin, Tamesis, Pueblorrico, Angeldpolis, Hispania, Andes, Betulia, Jericé y Fredonia, La
Pintada y Venecia.

Entidades del orden nacional: se convocaron en diferentes fechas (14 de agosto), (09 de septiembre)
y se atendieron los espacios requeridos por las entidades, con la participacion en las jornadas de 22
entidades. En el proceso se recibieron aportes de las entidades que fueron consolidadas en el
documento del plan desde la lbgica de las competencias institucionales.

Se realizaron espacios de concertacion con entidades del orden regional, abordando gobernaciones,
y Corporaciones autonomas. Estos espacios de caracter virtual permitieron presentar el plan de accién
y recibir aportes de las entidades al instrumento. Posteriormente se realizaron talleres de concertacion
en los énfasis territoriales de Mojana — San Jorge; Bajo Cauca; Cafion del Rio Cauca — Centro de
Antioquia y Alto Cauca. En dichos espacios se cont6 con la participacion del Cuerpo Colegiado del
Rio Cauca, (en sus zonas correspondientes) delegados de gobernaciones, corporaciones y
municipios, constituyendo escenarios de reconocimiento de las realidades territoriales y las dindmicas
de las entidades, abordando cada uno de los énfasis territoriales definidos en el plan (Alto Cauca,
Valle del Rio Cauca, Eje Cafetero, Suroeste -Oriente Antioquefio, Cafién del rio Cauca — Centro de
Antioquia, Bajo Cauca, Mojana - San Jorge)

Se convoco a las administraciones municipales a participar en espacios virtuales 03, 04, 05y 19 de
septiembre, en estos escenarios se presentd la estructura del plan de accidn y el instrumento para
identificar competencias, roles y acciones en los territorios de la cuenca

Una vez organizado el material la informacion recolectada en los territorios y con las entidades se ha
organizado un documento que soporta la construccion conjunta del plan de accion basado en la teoria
del cambio, a partir del cual se ha definido visiones de transformacién y cambio deseado en la cuenca
teniendo como perspectiva la integralidad y la interrelacién de las dindmicas territoriales con el fin de
abordar desde una perspectiva compleja los derechos conferidos al rio y a las comunidades.

En el marco de la Sentencia ST 302 de 2017 Nifios Wayuu:

Participacion en el Comité Técnico de Agua del -MESEPP-: El Decreto 147 del 7 de febrero de 2024,
parcialmente modificado por el Decreto 1290 del 1 de diciembre de 2025, el cual establece la
conformaciéon del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas en La Guajira
(MESEPP). Este mecanismo se integra por su instancia de Consejo y por los respectivos comités
técnicos. Durante 2025, se participd en nueve (9) sesiones del Comité Técnico de Agua, realizadas
entre febrero y noviembre. Dichas sesiones fueron convocadas de manera presencial en la ciudad de
Riohacha (La Guajira, por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en su calidad de coordinador,
y por la Empresa Departamental de Servicios Publicos Domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo de La Guajira -ESEPGUA-, como Secretaria Técnica.

Participaciéon en sesiones conjuntas de comités técnicos: durante 2025, la Consejeria para las
Regiones y el Departamento Nacional de Planeaciéon convocaron dos (2) sesiones conjuntas,
orientadas a que los comités técnicos articularan acciones y definieran rutas de trabajo
interinstitucional.

La construccion del Plan Estructural: en la vigencia 2025 se particip6 en la construccion del Plan
Estructural proponiendo la incorporacion las asistencias técnicas para el fortalecimiento de actores. Si
bien el Plan Estructural esta aun en proceso de construccion bajo la linea técnica y operativa del
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Departamento Nacional de Planeacié -DNP-, el Ministerio del Interior y la Alta Consejeria para las
Regiones, una vez construido debera entrar a un proceso de consulta previa con el pueblo Wayuu.

Se generaron los insumos pertinentes para atender lo solicitado en el auto de seguimiento 899 de
2025, que declara un bajo cumplimiento en el objetivo constitucional de “aumentar la disponibilidad,
accesibilidad y calidad del agua”. Estos insumos se remitieron dentro de los términos establecidos por
el Minvivienda, como coordinador del Comité Técnico de Agua.

Accion Popular 2018-0012501 (EI Cercado), lo ordenado en esta accién popular, para este ministerio,
estéa relacionado con la participacion en la Mesa de Trabajo Interinstitucional convocada por la Agencia
de Desarrollo Rural -ADR-. Al respecto, se ha adelantado la siguiente gestion durante el 2025:

Se remiti6 el 9 de julio de 2025, el informe de gestion sobre el cumplimiento de lo ordenado, con corte
desde 2023 hasta la fecha de radicacion. Alli se registran memorandos internos que definen y
formalizan delegaciones para atender la mesa técnica de trabajo ordenada, asi como aportes técnicos
derivados del desarrollo normativo de esta cartera, entre ellos el Decreto 043 de 2024. “por el cual se
adoptan medidas para la proteccion especial de las fuentes hidricas del departamento de La Guajira
y se toman otras determinaciones”. Particularmente, en el articulo 2° de este decreto, se establecen
los valores de referencia de caudal ambiental y oferta hidrica disponible para la cuenca del rio
Rancheria. Los soportes técnicos de este decreto, han sido fundamentales para avanzar en el
cumplimiento de lo ordenado, pues los valores de referencia de caudal ambiental del rio Rancheria,
fueron el sustento de la metodologia y la conclusidn de la Resolucion N° 1685 (2 de julio de 2025) de
Corpoguajira “Por medio de la cual se corrige error formal y se modifica la Resolucién 1523 del 16 de
junio del 2025, que establecidé el caudal ambiental para la cuenca del rio Rancheria, en el
departamento de La Guajira.

Sumado al insumo técnico para la adopcion de caudales, esta cartera ministerial también ha remitido
insumos técnicos sobre cambio climatico. Esto en atencion a la solicitud verbal realizada al
Viceministro de Politicas y Normalizacion Ambiental, en la reunién del dia 14 de julio de 2025, por
parte del Procurador delegado ante el Consejo de Estado, sobre la incorporacion de los aspectos
relacionados con el cambio climatico en el informe remitido al Tribunal Administrativo de Riohacha.
Los insumos técnicos sobre cambio climatico se remitieron a la Agencia de Desarrollo Rural el 16 de
julio de 2025.

Durante el segundo semestre de 2025, este Ministerio participé en todas las mesas técnicas
institucionales convocadas, incluida la realizada en el municipio de Distraccidn el 25 de agosto y la
visita técnica a la represa El Cercado el 26 de agosto de 2025.

El 12 de diciembre se remitié a la Agencia de Desarrollo Rural, los insumos para el informe ante el
Tribunal de Riohacha, y para la preparacion de la Audiencia de Seguimiento programada para el dia
29 de enero de 2026.

Ley 2415 de 2024 (rio Rancheria sujeto de derechos): conforme a lo establecido en esta Ley, se ha
adelantado la siguiente gestion durante el 2025:

Compilacion y remision de informe sobre el estado actual del rio Rancheria: se estructura el informe
de que habla el articulo 7° de esta Ley, sobre el estado actual del rio. Este informe se construy6 con
informacidn remitida por parte de Corpoguajira, IDEAM, ANLA, entre otros.
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Las siguientes metas de resultado comprenden e integran los siguientes avances:

Meta de Resultado: Se ha implementado el 100% de los programas del plan nacional de investigacion
y formacién en la gestion integral del recurso hidrico, y los aplicativos del sistema de informacién del
recurso hidrico. (NUmero de programas del Plan Nacional de Investigacion y Formacion en la gestion
integral del recurso hidrico que han sido implementados / numero de programas del plan nacional de
investigacion y formacién en la gestion integral del recurso hidrico, priorizados en el Plan Hidrico
Nacional). _asociada al objetivo 5. (Estrategia: 5.2. Formacion, investigacion y gestion de la
informacion)

Meta de Resultado: Se ha revistado y ajustado en lo pertinente, el 100% de la normativa relacionada
con la gestion integral del recurso hidrico que ha sido priorizada en el Plan Hidrico Nacional, y se
cuenta con protocolos, guias y cajas de herramientas para su implementacion por parte de las
autoridades ambientales. asociada al objetivo 5. (Estrategia: 5.3. Revision normativa y articulacion con
otras politicas)

Meta de Resultado: Se ha implementado, en al menos el 50% de los procesos de ordenacion y manejo
de cuencas priorizadas en formulacion y/o implementacién, el Consejo de Cuenca, como mecanismo
para la participacion efectiva de los usuarios en la planeacion, administracion, vigilancia y monitoreo
del recurso hidrico. asociada al objetivo 6. (Estrategia: 6.1 Participacion)

Meta de Resultado: Se ha apropiado una cultura de respeto y responsabilidad social por el recurso
hidrico por parte de los usuarios del 100% de las cuencas priorizadas en el Plan Hidrico Nacional.
asociada al objetivo 6. (Estrategia: 6.2 Cultura del agua)

Meta de Resultado: Se han implementado efectivamente en el 100% de las autoridades ambientales
criterios de priorizaciéon, mecanismos, protocolos y guias para el manejo de conflictos relacionados
con el recurso hidrico. asociada al objetivo 6. (Estrategia: 6.3 Manejo de conflictos)

Avance:
Nodos Territoriales del Conocimiento

A través de una Hoja de Ruta unificada, se establecieron lineas de accion claras en investigacion
participativa y formacion, destacando hitos como el disefio de una agenda para la proteccion de
predios de interés hidrico en el Nodo Amazonia y el fortalecimiento del Nodo Sabana-Centro mediante
la Escuela de Mujeres para la Gobernanza Comunitaria del Agua.

Un componente central fue el ciclo de conversatorios "Corrientes de Saberes", un dispositivo
pedagogico que permitié producir contenidos sobre justicia climatica, derechos de la naturaleza vy el
reconocimiento del agua como ser vivo en territorios sagrados. Este espacio facilitd el dialogo
intercultural entre la academia (con aliados como Uniandes y la Universidad Militar) y los actores
locales, visibilizando practicas de adaptacion comunitaria y monitoreo participativo que ahora sirven
de insumo para la actualizacion de la Politica Nacional del Agua.

Procesos y espacios de dialogo, negociacién y concertacion con actores, en los que se requiri6 el
acompafiamiento en manejo y transformacion de conflictos asociados al recurso hidrico

Se apoyaron y facilitaron encuentros con comunidades e instituciones, definiendo rutas de atencion
para el manejo de las conflictividades. Se relacionan algunos de estos espacios a continuacion:
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Zonas de Reserva Campesina - identificacidn de conflictos en las ZRC

Lago de Tota- instrumentos GIRH-programa de cultura del agua

Sentencia Rio Bogota-estrategia de participacién con inclusion de mapeo de conflictividades
Policia de Carabineros- fortalecimiento en gobernanza y manejo de conflictos por el agua
Sentencia rio Atrato-definicidn de instrumento para la sistematizacién de conflictividades

Plan de Manejo Ambiental de Acuiferos-inclusion de aspectos asociados la prevenciéon de
conflictividades

IDEAM- conflictos hidro sociales Estudio Nacional del Agua

Se acompafiaron diferentes espacios de trabajo y articulacion con la Subdirecciéon de Educacion y
Participacion-SEP de Minambiente en donde junto a Mininterior, se consolida el Sistema Nacional de
Dialogo Social para la Transformacion de los Conflictos Socioambientales con la Estrategia de Dialogo
Social. En este sentido se apoy6 tanto la generacién de metodologias para la gestion de las
conflictividades, como las propuestas de centros de observacion y anélisis para la transformacion
social, como la que se formula en paramos en conjunto con el IAVH.

Acompafiamiento y Fortalecimiento de Consejos de Cuenca

En cuanto al acompafiamiento y fortalecimiento de consejos de cuenca, durante la vigencia 2025 se
avanzo en la estructuracion de la propuesta de modificacion de la Resolucion 509 de 2013

Se llevaron a cabo diferentes espacios, tales como mesas de trabajo (como la de Consejos de Cuenca
del 11 de julio de 2025, las reuniones con consejeros en septiembre de 2025 y los procesos de
reconformacion y capacitacion), los cuales permitieron recoger importantes observaciones de cara al
proceso de actualizacion normativa que a la fecha se surte.

Se realizd el Encuentro Nacional con Autoridades Ambientales realizado entre el 21y el 23 de octubre
de 2025, que permitieron consolidar un avance estratégico en la gobernanza del agua al vincular la
reformulacién de la Resolucion 509 con el proceso de actualizacion de la Politica Nacional para la
Gestion del Recurso Hidrico y el Acuerdo de Escazu.

De esta manera, se logré sistematizar experiencias exitosas e identificar desafios criticos en la
representatividad de mujeres y jovenes, la capacidad institucional de las CAR y la necesidad de una
participacién comunitaria que trascienda lo consultivo para ser realmente incidente. Este proceso
permiti6 diagnosticar vacios en la comunicacion interna y en la articulacion entre la planeacion
territorial y ambiental, sentando las bases para una gestion basada en capacidades humanas y
organizativas. Como resultado directo, estos insumos se tradujeron en criterios técnicos para la nueva
regulacion, centrandose en la transparencia de los procesos electorales, la proteccion de defensores
ambientales y la definicion de condiciones minimas de funcionamiento para los Consejos de Cuenca.

Durante la vigencia 2025 se brindd acompafiamiento a un nimero significativo de instancias de
participacion, incluyendo las sesiones ordinarias de Consejos de Cuenca, espacios de capacitacion,
mesas interinstitucionales y encuentros nacionales y regionales, asi como jornadas de fortalecimiento
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de capacidades y reconformacién de Consejos de Cuenca desarrolladas en diciembre de 2025. A
continuacion, se resaltan:

Actualizar el diagnéstico sobre el estado de los Consejos de Cuenca en diversas regiones (Andina,
Orinoquia, Pacifico, Caribe), incluyendo casos como La Vieja/Tatayamba, Guavio, Alto Chicamocha,
rio Humea, Alto Suarez, rio Otun, Zulia—Pamplonita y Sumapaz.

Profundizar en tensiones y conflictos socioambientales, con énfasis en alta montafia (paramos como
Ginebra) y cuencas con multiples intereses en disputa (uso agricola, hidroenergético, conservacion,
abastecimiento de agua potable).

Fortalecer el rol de los Consejos como instancias de seguimiento a los POMCA y de articulacion
institucional, por ejemplo, en La Vieja, donde se abordd la implementacion del plan de accion vy el
reconocimiento del rio Tatayamba; y en Otun, donde se discutié la declaratoria del rio como sujeto de
derechos.

Aportar metodologias participativas para la definicion de planes de trabajo y la priorizacion de factores
de cambio en consejos regionales (caso encuentro regional CORNARE en Rio Claro, Antioquia).

Las siguientes metas de resultado comprenden e integran los siguientes avances:

Meta de Resultado: Se conoce la relacidn del recurso hidrico con las dinamicas y funciones del 100%
de los ecosistemas clave para regulacion de la oferta hidrica, priorizados en el Plan Hidrico Nacional.
asociada al objetivo 1. (Estrategia: 1.1. Conocimiento)

Meta de Resultado: Se han formulado e implementado planes estratégicos en las cinco macrocuencas
del pais. asociada al objetivo 1. (Estrategia: 1.2 Planificacion)

Meta de Resultado: Se han formulado e implementado en al menos el 70% de los municipios del pais,
directrices para la ocupacion del territorio en torno a la disponibilidad del recurso hidrico. asociada al
objetivo 1. (Estrategia: 1.2 Planificacién)

Meta de Resultado: Se conserva como minimo el 80% del area de los ecosistemas clave para la
regulacion de la oferta hidrica que han sido priorizados en el Plan Hidrico Nacional. (NUmero de
hectareas de ecosistemas clave para la regulacion de la oferta hidrica que han sido conservadas /
total de hectéreas de ecosistemas clave para la regulacion de la oferta hidrica que han sido priorizadas
en el Plan Hidrico Nacional)._asociada al objetivo 1. (Estrategia: 1.3 Conservacién)

Meta de Resultado: Se han alcanzado los objetivos de calidad en al menos el 70% de los cuerpos de
agua priorizados en el Plan Hidrico Nacional. asociada al objetivo 3. (Estrategia: 3.2 Reduccién de la
contaminacion del recurso hidrico)

Meta de Resultado: Se ha generado y divulgado informacion y conocimiento sobre riesgos que afectan
la oferta y disponibilidad hidrica en el 100% de las entidades con competencia en la prevencion y
atencion de riesgos asociados a la oferta hidrica. asociada al objetivo 4. (Estrategia: 4.1 Generacion
y divulgacion de informacion y conocimiento sobre riesgos que afecten la oferta y disponibilidad
hidrica.)

Meta de Resultado: Se han desarrollado medidas de reduccion y adaptacién del riesgo asociado a la
oferta y disponibilidad hidrica en los ecosistemas clave para su regulacién, y en al menos los siguientes
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sectores: hidroenergia, agricultura, navegacion fluvial y abastecimiento de agua potable. asociada al
objetivo 4. (Estrategia: 4.3 Medidas de reduccién y adaptacion de los riesgos asociados a la oferta
hidrica.)

Meta de Resultado: Se han cuantificado y se cuenta con el 100% de los recursos financieros para la
ejecucién del Plan Hidrico Nacional. asociada al objetivo 5. (Estrategia: 5.4. Sostenibilidad financiera.)

Meta de Resultado: Se ha apropiado una cultura de respeto y responsabilidad social por el recurso
hidrico por parte de los usuarios del 100% de las cuencas priorizadas en el Plan Hidrico Nacional.
asociada al objetivo 6. (Estrategia: 6.2 Cultura del agua.)

Avance:

En el marco del Plan de Implementacion y Seguimiento al cumplimiento de la Ley 2169 y NDC de
Colombia en la meta “MET_AN034” asociada con la implementacion de los Planes Estratégicos de
Macrocuencas -PEM-, se avanzo en la implementacion de los lineamientos de los PEM de la siguiente
manera:

Macrocuenca Amazonas

El Proyecto Cuenca Amazénica - Implementacién del Programa de Acciones Estratégicas para
asegurar la Gestion Integrada y Sostenible de los Recursos Hidricos Transfronterizos de la Cuenca
del Rio Amazonas Considerando la Variabilidad y el Cambio Climatico (OTCA): Colombia participa
activamente en las acciones derivadas del proyecto, en especial en las siguientes intervenciones y en
la creacion de la Red Amazonica de Autoridades del Agua — RADA

Intervencion 1. Binacional: Evaluacién hidrogeoldgica, de vulnerabilidad y de riesgo para el desarrollo
de politicas de proteccion y uso de aguas subterrdneas para la region transfronteriza de Leticia
(Colombia) y Tabatinga (Brasil).

Se avanzd en la elaboracién y ajuste de los términos de referencia que incluyen actividades,
cronogramas y presupuestos para la contratacion de tres (3) profesionales que ejecuten la iniciativa:
Fortalecimiento de las capacidades de monitoreo comunitario de aguas subterraneas, en las ciudades
hermanas de Leticia y Tabatinga, frontera entre Colombia y Brasil). Estas propuestas han sido
debidamente presentadas y ajustadas con la Unidad de Coordinacion la cual esta integrada por la
Agencia Nacional del Agua y Saneamiento ANA- Brasil y con la Secretaria Permanente de la OTCA.

Intervencion 2. Proyecto OTCA Pagos por Servicios Ambientales

Se dio inicio del proyecto en el mes de enero de 2025, se presentaron y aprobaron 3 informes
quedando para el afio 2026 el informe final. En el mes de diciembre se realizd una prérroga y
modificacion, con lo cual el proyecto finalizaria el 28 de febrero de 2026.

Intervencion 3. Proyecto OTCA recursos pesqueros

Se tienen como resultado a diciembre de 2025, |a elaboracion de 4 productos de construccién conjunta
con las organizaciones de pescadores, comunidad cientifica y el SINCHI:

Diagndstico socio ambiental de las actividades pesqueras en la ZIFCP
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Lineamientos de gestion pesqueras compartida socializada y complementada con la Red de actores.
Consolidar participativamente los Acuerdos Compartidos para la gestion pesquera

Disefio y pilotaje de un Sistema de Monitoreo Participativo Implementado

Red Amazonica de Autoridades del Agua (OTCA)

La Red Amazénica de Autoridades cuenta con un plan de trabajo bianual para la RADA aprobado, y
en la tercera reunion de esta en el mes de abril de 2025, se aprobaron el plan de capacitaciones y los
protocolos regionales de monitoreo de calidad y cantidad de agua superficial para la cuenca del rio
Amazonas. Se ha trabajado en la elaboracién de un libro blanco para visualizar el papel de la OTCA
en la Gestion Integral de Recurso Hidrico -GIRH en la cuenca Amazonica, asi como se participd en la
reunion de grupo cultural en GIRH, cierre del proyecto Amazonas y el Seminario de intercambio de
experiencias de cooperacion para la GIRH en cuencas.

Proyecto: Hacia una mejor comprension de los Sistemas Acuiferos Amazénicos (AAS), para su
proteccion y gestion sostenible (GEF 8).

Durante el 2025 se desarroll6 un trabajo continuo de coordinacion entre las instituciones colombianas
Minambiente, Corpoamazonia, el Servicio Geoldgico Colombiano — SGC como futuro ejecutor del
proyecto, y la Secretaria Permanente de la OTCA para consolidar el proyecto piloto en Colombia y
para asegurar que los lineamientos del proyecto regional se adapten a las necesidades y capacidades
del pais. En este sentido, al cierre de la vigencia se tienen estructurados los términos de referencia
para la contratacion del estudio de aguas subterraneas en el departamento del putumayo.

GEF 7 REGIONAL- Manejo Integrado de la cuenca del rio Putumayo-Iga

Se avanza en la ejecucion del proyecto en mencién el cual es financiado por el GEF, como agencia
implementadora se encuentra el Banco Mundial y la Sociedad para la Conservacion de la Vida
Silvestre (WCS).

Durante la vigencia 2025, inici6 la ejecucion en territorio de las iniciativas de intervencion a través de
subproyectos en cada uno de los paises (Brasil, Colombia, Ecuador y Pert).En Colombia se aprobaron
y firmaron (6) iniciativas por un monto total de $ 1.727.550 USD a ejecutarse por parte de diferentes
entidades y organizaciones de la sociedad civil y ONG:

Conexion Colombia (Proyecto Binacional)

SINCHI (Proyecto para cuatro paises)

FCDS - Fundacion para la Conservacion y el Desarrollo Colombia (Proyecto binacional)
Equipo de Conservacion de la Amazonia (ACT)

ACIPAP - Asociacion de Cabildos Indigenas del Pueblo Awa del Putumayo

SZF- Sociedad Zooldgica de Frankfurt - Colombia

Asi mismo en el mes de diciembre de 2025 durante la segunda Mision de 2025 se elabor6 y aprob6
por parte del comité técnico y Directivo el POA (Plan Operativo Anual) para 2026, el cual fue discutido
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por parte de las entidades vinculadas que para el caso de Colombia son SINCHI, PNN,
CORPOAMAZONIA y Minambiente

Macrocuenca Magdalena Cauca

En el marco de la Agenda interministerial con el Ministerio de Transporte y el acuerdo interinstitucional
con Cormagdalena. Se acordaron los planes de accion para el bienio 2025-2026 en pro del
establecimiento de mecanismos para incorporar lineamientos de macrocuencas en proyectos de
infraestructura y generar recursos financieros destinados a la restauracién ecolégica, asi como la
gestion de la informacion clave en esta importante cuenca.

Para la elaboracion de manera amplia y concertada del Plan de Reparacion Integral del Rio Magdalena
que atiende la trigésima segunda orden de la Sentencia de “Rio Magdalena” se consolida un ejercicio
de articulacion con CORMAGDALENA para la atencion de esta accion judicial alineado con la
proyeccion de la Agenda interministerial.

Macrocuenca Pacifico

Proyecto Binacional Colombia — Ecuador: Manejo integrado de los recursos hidricos de las cuencas
binacionales Mira, Mataje y Carchi - Guaitara, Colombia — ecuador financiado por el GEF (2021): Tiene
por objeto promover la gestion integrada de recursos hidricos (GIRH) en las cuencas Mira, Mataje y
Carchi-Guaitara compartidas por Colombia y Ecuador por medio del fortalecimiento de capacidades
institucionales y de gestion a nivel regional, local y comunitario. Durante la vigencia 2025, se avanzé
en lo siguiente aspectos:

Se aprobd el documento del Programa de Accion Estratégica (PAE), el cual se desarrollé como un
instrumento de planificacion estratégica para la gestion integrada de los recursos hidricos compartidos
entre Ecuador y Colombia y desarrollado mediante un proceso participativo que involucrd las
comunidades étnicas, instituciones gubernamentales y actores clave del territorio, que busca
consolidarse como un referente de sostenibilidad y resiliencia, que garantice un suministro continuo
de bienes y servicios ecosistémicos en beneficio de sus comunidades. Dentro del cual se definieron
cuatro ejes estratégicos enfocados en el control de la contaminacion hidrica, la proteccion de los
ecosistemas, la produccidn sostenible y la gobernanza participativa. Adicionalmente se avanzé en la
formulacion de seis proyectos que permitiran avanzar en la implementacion de los planteamientos
dados dentro del PAE, los cuales deben presentarse en consulta previa durante las siguientes
vigencias. Los proyectos que se encuentran a la fecha formulados son:

Ejecucion de acciones para la produccién sostenible que promuevan la proteccion de fuentes hidricas
en los municipios de Ipiales y Cumbal del departamento de Narifio. El cual tendra como beneficiarios
directos a 200 pequefios productores de papa que se capacitaran en buenas practicas agricolas,
fortaleciendo cerca de 20 Organizaciones de productores agropecuarios.

Gestion integral de residuos solidos, en sectores urbanos y rurales de los municipios Ricaurte,
Barbacoas y de Tumaco que hacen parte de la cuenca binacional Mira y Mataje departamento de
Narifio. Este busca impactar alrededor de 240.000 habitantes entre beneficiarios directos e indirectos
en zonas urbanas y rurales.

Proyecto integral de restauracion ambiental para la gestion sostenible en zonas mineras de los
municipios de Samaniego, La Llanada, Los Andes Sotomayor, Tumaco y Barbacoas en el
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departamento de Narifio. Que tendréd como beneficiarios a 15.000 personas en mas de 70 veredas
distribuidas en cinco municipios priorizados.

Establecimiento de sistemas silvopastoriles para la gestion sostenible de la ganaderia en la cuenca
alta del rio Guaitara en los municipios de Guachucal, Pupiales, Ipiales y Cumbal - Narifio. Con 300
productores ganaderos y 50 lideres comunitarios que participaran activamente en el proyecto como
beneficiarios directos.

Proyecto integral para el mejoramiento de los vertimientos de aguas residuales domésticas y
proteccion de areas rurales estratégicas en ocho municipios de Narifio: Ipiales, Cumbal, Guachucal,
Potosi, Gualmatan, lles, Puerres y Contadero. El cual busca tener aproximadamente 5.600 habitantes
como beneficiarios directos en los centros poblados rurales de los municipios en cuestion.

Proyecto integral para el control y seguimiento de vertimientos en los municipios de Ipiales, Pupiales,
Guachucal y Cumbal de la cuenca alta del rio Guéitara, enfocado en el sector lacteo y el fortalecimiento
institucional. Que tendria alrededor de 60 profesionales y técnicos capacitados, 8 plantas lacteas con
practicas sostenibles implementadas, y 20 procesadoras capacitadas en normativas técnicas como
beneficiarios directos.

Para la “definicion de parametros de proteccion del recurso hidrico” en el marco de las sentencias de
los paramos de Santurban, Sumapaz, Cruz Verde y Pisba

Paramo Santurban:

Desarroll6 un trabajo técnico permanente en el proceso de delimitacion del paramo de Santurban, con
énfasis en la concertacion del ineludible 4 “Proteccion de fuentes hidricas”. Se participé en espacios
de articulacion interinstitucional y revision judicial, incluyendo reuniones internas para precisar
responsabilidades derivadas de la Sentencia T-361 de 2017, seguimiento con la coordinacion del
proceso de paramos y preparacion de la Audiencia de Cumplimiento. Asimismo, se aportaron insumos
técnicos para la revision de acuerdos municipales, el analisis de la Resolucion 0221 de 2025 y la
atencion de escenarios de control politico y articulacion con el Ministerio del Interior.

Se acompano de manera directa las jornadas de concertacion en municipios de Norte de Santander,
garantizando la incorporacion del componente hidrico en los acuerdos locales. Estas actividades
permitieron concertar criterios de proteccion de fuentes hidricas en Los Patios, Pamplonita, La
Esperanza, Toledo, El Zulia, San Cayetano, Villa del Rosario y San José de Cucuta. De manera
complementaria, se adelantd un analisis espacial detallado de predios en el cuadrante 20
(corregimiento de Berlin), aplicando un buffer de 30 metros sobre drenajes oficiales del IGAC,
identificando predios con influencia hidrica y multiple. Estos resultados consolidaron insumos clave
para la priorizacion de acciones de manejo, restauracion y proteccion, y permitieron avanzar en la
concertacion total de los municipios de Norte de Santander, posicionando el recurso hidrico como eje
estructurante del proceso y base para continuar la concertacion en Santander y Norte de Santander
para la vigencia 2026.

Paramo Sumapaz-Cruz Verde:

Fortalecimiento técnico del ineludible 4 “Proteccién de fuentes hidricas”, mediante la sistematizacién,
depuracion y analisis detallado de los insumos recogidos en la fase de Consulta e Iniciativa. Se liderd
la organizacién de los aportes formulados por municipios y actores del territorio, identificando mas de
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700 comentarios directamente asociados a la proteccidn hidrica, y reconociendo temas transversales
que requieren abordajes diferenciados, como el ordenamiento productivo, la restauracién ecolégica y
la regulacion del uso del suelo en zonas de alta montana.

Se participd en espacios interinstitucionales de revision metodoldgica, incluyendo la sesion virtual del
24 de noviembre, orientada a evaluar la pertinencia y trazabilidad de los insumos comunitarios. Como
cierre del afo, se adelant la revision técnica de los comentarios vy, el 29 y 30 de diciembre de 2025,
se remitié la primera sistematizacion y una version preliminar (V.0) de la propuesta de proteccion
hidrica, dejando constancia de su caracter inicial y de la necesidad de un desarrollo técnico riguroso
previo a la concertacion.

Paramo de Pisha:

Durante 2025, en el marco de la fase de Consulta, la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico
elabord y entregd la propuesta técnica asociada al componente hidrico, que incluy6 el andlisis de
nacimientos, microcuencas, drenajes secundarios y rondas hidricas, asi como la definicion de criterios
de priorizacién hidrica a escala local. Asi como se atendieron y analizaron 125 comentarios formulados
por 12 municipios, todos asociados al componente hidrico, y se elaboré el documento especifico de
respuesta a los aportes del municipio de Corrales.

Entre agosto y septiembre se disefid y consolidé una propuesta metodologica con parametros técnicos
para la proteccion de fuentes hidricas, la cual fue socializada y ajustada con las direcciones técnicas
del Ministerio, y entregada en su versién final el 25 de septiembre de 2025. Posteriormente, se
estructuraron los insumos técnicos y cartograficos para la fase de concertacion, incluyendo
diapositivas base que desarrollan el alcance, los limites del analisis hidrico y su aplicaciéon por
microcuencas.

Entre octubre y noviembre de 2025, se acompafiaron los espacios de concertacién municipal, participo
en capacitaciones técnicas sobre la franja de transicion bosque—paramo y realizé validaciones en
territorio, que permitieron ajustar rondas hidricas proyectadas y contrastar los parametros hidrolégicos
con las condiciones reales del paramo, consolidando asi una base técnica solida para la toma de
decisiones en cumplimiento de la Sentencia.

SENTENCIA SU-196 DE 2023 Rio Anchicaya como sujeto de Derechos _-Corte Constitucional-:

Se desarrolla la primera mesa técnico / juridica de seguimiento y acompafiamiento (con participacion
de la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales - CVC - Ambiente) Octubre
(23-10-2025). En dicha sesién se presentan los antecedentes asociados a la orden y la
responsabilidad de cada una las instituciones, asi como un breve recuento de los avances 2024-2025
y se acuerda el desarrollo de estos espacios con el objetivo de garantizar el flujo de la informacion y
la coordinacidn entre entidades.

Posteriormente el (27 de noviembre de 2025) se desarrolla la segunda mesa (con participacion de la
Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales - CVC - Ambiente) a efectos de
hacer el seguimiento de los compromisos de la sesion anterior y que se presente por parte de la CVC
los avances y lecciones aprendidas de los procesos de contratacion con comunidades para la
formulacion de los planes de manejo.
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La siguiente mesa (16 de diciembre de 2025) se desarrolla la tercera mesa (con participacion de la
Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales - CVC - Ambiente) con el objetivo
de conocer el avance del proceso de consulta previa adelantado por Parques Nacionales Naturales
de Colombia (PNN) en el Parque Nacional Natural Farallones de Cali, en el marco de la actualizacion
de su Plan de Manejo. De manera especifica, se buscd aclarar alcances, rutas metodolégicas, avances
y proyecciones de la consulta previa con consejos comunitarios y cabildos indigenas, con el fin de
evitar duplicidades, contradicciones o desarticulacion institucional en los territorios de la cuenca del
rio Anchicaya.

Finalmente, en mesa del 17 de diciembre de 2025 (con participaciéon de la CVC - Ambiente), se
analizaron y precisaron insumos técnicos, operativos y financieros para la estructuracion del proyecto
orientado a la financiacion de de la formulacion y/o actualizacién de los Planes de Manejo Ambiental
de los Territorios Colectivos (PMATC). En particular, se busco aclarar aspectos relacionados con
experiencias previas en territorio, articulacion con planes y programas institucionales, definicion de
roles de ejecucion, esquemas de financiacion, sostenibilidad del proceso y requerimientos técnicos
necesarios para fortalecer la formulacion del proyecto que sera presentado al Fondo para la Vida.

Sentencia Bochoroma:

Se informé a Codechoco la desvinculacion al Minambiente de la Sentencia 020 del 23 de noviembre
de 2020, de acuerdo con acta de audiencia de seguimiento del 14 de febrero de 2025, convocada por
el Juzgado primero civil del circuito especializado en restitucion de tierras Quibdé — Chocd.

Sentencia Guaitara:

En coordinacion con la Oficina Asesora Juridica se consolida la elaboracion de los informes periddicos
a enviar al tribunal de Narifio sobre las acciones para el cumplimiento de las 6rdenes de la Sentencia
asignada al Minambiente. En Auto de fecha 09 de mayo de 2025 el Tribunal Administrativo de Narifio
dispuso: “Abstiénese de sancionar por desacato a las entidades publicas incidentales por el presunto
incumplimiento de la Sentencia de 20 de noviembre de 2023”, decisién que evidencia la gestion
adelantada por esta Direccién para cumplir con la orden de la sentencia.

Sentencia Ancho:

Se realiz6 seguimiento al estado de los POMCA del rio Ancho, en este espacio se reiterd que la vision
ancestral constituye un elemento fundamental para la formulacion del POMCA del rio Ancho, razén
por la cual no era viable avanzar con la consulta previa sin su incorporacion. En este marco, la
autoridad indigena Tugeka manifestd la necesidad de hacer parte de los acuerdos suscritos entre el
Ministerio y Corpoguaijira, asi como de ajustar cada una de las fases del proceso en materia de gestion
ambiental, considerando que este territorio hace parte del resguardo de la Sierra Nevada.

Las siguientes metas de resultado comprenden e integran los siguientes avances:

Meta de Resultado: Se han formulado e implementado en al menos el 70% de los municipios del pais,
directrices para la ocupacion del territorio en torno a la disponibilidad del recurso hidrico. asociada al
objetivo 1. (Estrategia: 1.2 Planificacion)
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Meta de Resultado: Se conserva como minimo el 80% del area de los ecosistemas clave para la
regulacion de la oferta hidrica que han sido priorizados en el Plan Hidrico Nacional. asociada al
objetivo 1. (Estrategia: 1.3 Conservacion)

Meta de Resultado: Se mantiene el caudal minimo necesario para el mantenimiento de las corrientes
superficiales y de sus ecosistemas acuaticos asociados, en el 100% de los cuerpos de agua
priorizados en el Plan Hidrico Nacional. asociada al objetivo 1. (Estrategia: 1.3 Conservacion)

Meta de Resultado: Se han cuantificado y se miden como minimo el 60% de los consumos de agua
total y por tipo de usuarios en las cuencas priorizadas por las autoridades ambientales en el Plan
Hidrico Nacional. asociada al objetivo 2. (Estrategia: 2.1 Caracterizacién y cuantificacion de la
demanda del agua en cuencas priorizadas)

Meta de Resultado: Se ha incorporado la gestidn integral del recurso hidrico en al menos el 70% de
los planes estratégicos y de accidn de los principales sectores productivos priorizados en el Plan
Hidrico Nacional. asociada al objetivo 2. (Estrategia: 2.2 Incorporacién de la gestion integral del
recurso hidrico en los principales sectores productivos usuarios del agua)

Meta de Resultado: Se han formulado y se encuentran en implementacion los planes de uso eficiente
y ahorro de agua en el 100% de las empresas de acueducto y alcantarillado, riego y drenaje,
produccion hidroeléctrica y demas usuarios, priorizados en el Plan Hidrico Nacional. asociada al
objetivo 2. (Estrategia: 2.3 Uso eficiente y sostenible del agua)

Meta de Resultado: Se han alcanzado los objetivos de calidad en al menos el 70% de los cuerpos de
agua priorizados en el Plan Hidrico Nacional. asociada al objetivo 3. (Estrategia: 3.3 Monitoreo,
seguimiento y evaluacion de la calidad del agua)

Meta de Resultado: Se ha revistado y ajustado en lo pertinente, el 100% de la normativa relacionada
con la gestion integral del recurso hidrico que ha sido priorizada en el Plan Hidrico Nacional, y se
cuenta con protocolos, guias y cajas de herramientas para su implementacion por parte de las
autoridades ambientales. asociada al objetivo 5. (Estrategia: 5.3. Revision normativa y articulacion con
otras politicas)

Avance:

Por su parte, El Consejo Nacional del Agua -CNA-, reglamentado mediante Decreto 585 de 2017, el
19 de agosto de 2025, se llevé a cabo la Xl sesion ordinaria del CNA, la cual contd con la participacion
de la sefiora Adriana Moreno, Directora de Desarrollo Urbano por parte del DNP, entidad que ejerce
la presidencia del CNA durante el 2025, y por parte del Minambiente, el Viceministro de Politicas y
Normalizacion Ambiental de Minambiente, el Viceministro de Politicas y Normalizacién Ambiental, y la
directora de Gestién Integral del Recurso Hidrico, como Secretaria Técnica de este Consejo,
presentando un balance detallado de los avances en el Plan de Accidon 2022-2026, evidenciando un
progreso global del 65.85%.

En cuanto a los hitos alcanzados:

Expedicion del Decreto 1553 de 2024 sobre la tasa retributiva, asi como la elaboracién de documentos
estratégicos como los criterios de calidad del agua, la guia de sistemas urbanos de drenaje sostenible,
un documento técnico para estimar la demanda hidrica, y los avances del programa PIRMA,
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incluyendo un analisis técnico del uso de subproductos generados en plantas de tratamiento de aguas
residuales (PTAR). Estas acciones reflejan un esfuerzo institucional sostenido para operacionalizar
los principios de la gestion integral del recurso hidrico. Presentacion de los avances en la actualizacion
de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico (PNGIRH 2025), la cual ha pasado
de su fase de diagndstico a la etapa de formulacion estratégica. Esta transicion ha estado acompafada
por una evaluacion técnica liderada por el DNP y por un proceso de diagnéstico participativo que
aborda dimensiones clave como oferta, demanda, calidad del agua, gobernanza, riesgo climatico,
biodiversidad, instrumentos de gestién e informacion. Se resaltd, ademas, la amplitud del proceso
participativo, que ha incluido talleres con autoridades ambientales regionales, comunidades,
cooperacion internacional (FAO, TNC, GWP, GIZ, SEI), asi como espacios técnicos del propio CNA.

Por parte del DNP se presenté la Agenda de Ordenamiento Territorial alrededor del Agua y Justicia
Ambiental (OTAAJA), concebida como una politica publica de largo plazo, con enfoque multiescalar,
participativo y fundamentada en la justicia ambiental. Durante la sesiéon se socializé el marco
conceptual de esta agenda, sus siete objetivos especificos, la ruta metodoldgica de construccion, y su
articulacion con procesos nacionales de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y fortalecimiento
institucional.

Socializacién por parte del Ministerio de Ambiente del avance de la Guia Metodoldgica para la
Estimacion del Caudal Ambiental, la cual presenta un avance técnico del 70%. Esta herramienta busca
armonizar la oferta y la demanda hidrica, incorporando la funcién ecosistémica de los cuerpos de agua
y su diversidad regional. Se presenté un enfoque diferenciado basado en los servicios ecosistémicos
(regulacion, soporte, aprovisionamiento), y se aclaré que el caudal ambiental no puede entenderse
como una fraccion fija del caudal medio, sino como un régimen dinamico que contempla variables
como magnitud, frecuencia, duracion, tasa de cambio y temporalidad. La construccion de la guia ha
sido participativa, integrando aportes de autoridades ambientales, institutos de investigacion,
academia y los sectores representados en el Comité de Oferta del CNA. Esta propuesta metodologica
se sustenta en el marco legal vigente (Decreto 1076 de 2015), y ha sido alimentada por insumos
técnicos del PND, procesos participativos territoriales, compromisos climaticos internacionales y
experiencias de dialogo multiactor.

Avances del proyecto regional liderado por la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica
(OTCA) sobre sistemas acuiferos amazdnicos, desarrollado con apoyo del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (GEF) y el PNUMA. Este proyecto tiene como finalidad fortalecer la comprensién
cientifica, la gobernanza y la gestion integrada de los acuiferos en la Amazonia. Colombia participara
como pais piloto mediante un ejercicio en el departamento del Putumayo, especificamente en los
municipios de Puerto Asis, Valle del Guamuez y San Miguel. Se hizo un llamado a las entidades del
CNA para brindar acompafiamiento técnico e institucional a este proceso, que se encuentra en etapa
de preparacion y se prevé inicie formalmente en 2026.

Las siguientes metas de resultado comprenden e integran los siguientes avances:

Meta de Resultado: Se ha revistado y ajustado en lo pertinente, el 100% de la normativa relacionada
con la gestion integral del recurso hidrico que ha sido priorizada en el Plan Hidrico Nacional, y se
cuenta con protocolos, guias y cajas de herramientas para su implementacion por parte de las
autoridades ambientales. asociada al objetivo 5. (Estrategia: 5.3. Revisién normativa y articulacion con
otras politicas)
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Meta de Resultado: Se han implementado efectivamente en el 100% de las autoridades ambientales
criterios de priorizacién, mecanismos, protocolos y guias para el manejo de conflictos relacionados
con el recurso hidrico. asociada al objetivo 6. (Estrategia: 6.3 Manejo de conflictos)

Meta de Resultado: Se ha apropiado una cultura de respeto y responsabilidad social por el recurso
hidrico por parte de los usuarios del 100% de las cuencas priorizadas en el Plan Hidrico Nacional.
asociada al objetivo 6. (Estrategia: 6.2 Cultura del agua)

Avance:

Enfoque de género a través de la conceptualizacion sobre el relacionamiento de las mujeres con la
naturaleza y, en particular, con el agua

Se llevaron a cabo diferentes acciones de cara a la consolidacion de la Red de Guardianas del Agua
y de la Vida, dentro de las cuales se resalta la realizacion de 12 encuentros virtuales de Dialogo
Genuino con 71 lideresas de 11 departamentos del pais, la articulacion a nivel del Ministerio con la
Direccion de Cambio Climético y Gestion del Riesgo, el Ministerio del Interior, la Universidad Militar
Nueva Granada, entre otros, con el fin de lograr la articulacién para la formacién, visibilizacién y
fortalecimiento organizativo. Al mismo tiempo, se resalta la participacion de la red de guardianas en el
proceso de actualizacién de la politica del agua.

De igual forma, se realizé un trabajo articulado con la organizacion Pax Christi Internacional con la
Escuela de Mujeres y Gobernanza del Agua, un espacio que transformo el rol de las lideresas de
meras beneficiarias a sujetas politicas activas. A través de encuentros presenciales en el Neusa y
ciclos virtuales, cerca de 70 mujeres fortalecieron sus capacidades en temas criticos como el
ecofeminismo, la justicia hidrica y el Acuerdo de Escazu, vinculando la gestion técnica del agua con
la ética del cuidado y la defensa del territorio.

Asimismo, se destaca la produccion de herramientas pedagdgicas que, permitieron visibilizar el
conocimiento ancestral y comunitario de las mujeres. Publicaciones como "Mujeres, Guardianas del
Aguay de la Vida"y la cartilla de "Soluciones basadas en la Naturaleza" sirvieron para rescatar relatos
de vida y practicas de proteccion hidrica. Estas herramientas no sélo facilitaron la educacion ambiental,
sino que también otorgaron una plataforma para que las mujeres narraran su conexion espiritual y
afectiva con las cuencas, legitimando su autoridad en los espacios de toma de decisiones.

Adicionalmente, se resalta la articulacidn institucional, garantizando que el enfoque de género
trascienda el papel. Se establecieron alianzas estratégicas con la Escuela Superior de Administracion
Publica -ESAP- para crear una ruta de formacién estatal certificada para consejeras de cuenca y se
abrieron lineas de investigacion aplicada con universidades, lo anterior se espera profundizar durante
la vigencia 2026. Estos esfuerzos culminaron en una incidencia real sobre la actualizacién de la
Politica Nacional de Gestion Integral del Recurso Hidrico -PNGIRH- y aportes al proyecto de ley
“Inirida", asegurando que las necesidades y voces de las mujeres rurales y cuidadoras queden
integradas en la normativa hidrica del pais.

A continuacion, se muestran las acciones implementadas en el acompafiamiento técnico durante la
vigencia 2025 a diferentes actores sociales, en el marco de las culturas y fortalecimiento de la
gobernanza del agua.
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Escuela de Mujeres —Encuentro presencial Neusa (17-19 jun): Disefio metodoldgico, preparacion y
acompafiamiento del encuentro de 3 dias; mddulos sobre gobernanza del agua, enfoque de género,
derechos ambientales, paz y autocuidado en el Parque Embalse del Neusa. Obteniendo como
resultados Fortalecimiento de liderazgos femeninos en gestion del agua; apropiacion de conceptos de
gobernanza, paz y derechos; compromisos para aplicar herramientas en los territorios.

Escuela de Muijeres — Ciclo virtual (jul-ago) Sesiones sobre ecofeminismos, derechos de la naturaleza,
agua como bien comun, Acuerdo de Escazu (14 ago), transiciones socio-ecoldgicas para el cuidado
del agua y la construccion de paz (28 ago), y justicia hidrica/ambiental. Obteniendo como resultados
la Ampliacién de coberturas territoriales; instalacion de marcos conceptuales comunes; fortalecimiento
de capacidades de analisis critico, defensa de derechos y lectura de conflictos por el agua.

Sesiones con la Red de mujeres: Espacios internos de reflexion sobre Escazu (29 ago) y aportes al
proyecto de Ley “Inirida: mujeres cuidadoras de la biodiversidad”. Obteniendo como resultados
Incidencia en agendas internas y normativas; fortalecimiento de capacidades de funcionarias como
defensoras del agua y la biodiversidad con

enfoque de género.

Material pedagogico “Gota de Agua”: Revision de contenido y lenguaje del folleto; énfasis en derechos
humanos al agua, marcos internacionales, Escazu y rol de las mujeres. Obteniendo como resultados
la Herramienta de divulgacion para talleres y procesos comunitarios; apoyo a la comprension de
derechos y rutas de participacion en la gestion del agua.

Articulo y cartillas: “Mujeres, Guardianas...” y SbN: Elaboracién del articulo “Mujeres, Guardianas del
Agua y de la Vida”; construccion y revision de la cartilla SbN “Soluciones basadas en la Naturaleza,
Territorio y Vida” e “Historias de las Guardianas del Agua y de la Vida”; lanzamiento de la cartilla con
conversatorio publico. Obteniendo como resultados el Portafolio de materiales que fundamenta
conceptualmente la Red y muestra experiencias de SbN lideradas por mujeres; insumos pedagégicos
para cultura del agua y apropiacidn social del conocimiento.

Tienda de la Empatia y Ministerio de Igualdad: Definicién de agenda conjunta para visibilizar iniciativas
mujer—agua-territorio: posibles ferias, conversatorios y circuitos de economia solidaria vinculados a
las guardianas. Obteniendo como resultados la Apertura de espacios de comercializacion y difusion
para procesos de mujeres; conexion entre cultura del agua, justicia economica y territorios.

Articulacion con ESAP — Ruta de formacién para mujeres: reunién formal con ESAP (27 ago) para
conocer su oferta formativa; reunién del 8 de septiembre con la Red de Guardianas y consejeras de
cuenca para priorizar temas de interés y modalidades; construccion y depuracién de la base de datos
de mujeres interesadas. Durante diciembre se envié a la ESAP la propuesta de articulacién de los
cursos ofertados con la Red de Mujeres del Agua y de la Vida y las consejeras de cuenca, adjuntando
la informacion consolidada de participantes y necesidades formativas. Obteniendo como resultados el
Disefio de una ruta de formacion estatal para mujeres en temas como accién publica y enfoque
diferencial, control social al licenciamiento, mujer y medio ambiente y ordenacién del territorio; cohorte
inicial de participantes identificadas. Con el envio de la propuesta de articulacion de cursos en
diciembre se dio un paso adicional hacia la puesta en marcha de esta ruta, dejando planteada la
posibilidad de iniciar un piloto de formacién con consejeras de cuenca y guardianas en 2026.
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Alianza editorial y formativa con Universidad Los Libertadores: Reuniones de coordinacion (mar— ago)
y, en nov 5, 20 y 27, sesiones de detalle para el libro e infografias sobre mujer y agua; revision de
textos e imagenes con historias de la Red de Guardianas y Escuela de gobernanza. Obteniendo como
resultados el Desarrollo de un libro y exposicidn de infografias sobre mujeres que cuidan el agua;
fortalecimiento de la produccion editorial y de divulgacién de la estrategia de mujeres y agua.

Observatorio de Sostenibilidad y DDHH — UMNG: Reunién del 12 de agosto para socializar el
observatorio y explorar proyectos de investigacion en torno a mujeres agua, derechos humanos y
sostenibilidad; reunion del 26 de septiembre con la editorial para proyectar un libro “desde la mujer”.
Adicionalmente, el 10 de diciembre se realizd una nueva reunién con la profesora Dilia Gdmez para
socializar la aprobacion del proyecto “Rios sujetos de derechos y Empresas y Derechos Humanos:
tensiones y lecciones aprendidas en Colombia” en la convocatoria del Sistema General de Regalias y
explorar formas de articulacion académica y territorial con el grupo de fortalecimiento y gobernanza
del agua. Obteniendo como resultados la Apertura de lineas de investigacion y produccion académica
sobre mujeres y agua; proyeccion de un libro y productos editoriales que recojan experiencias de la
Red de Guardianas. A partir de la reunion de diciembre se definio que el proyecto “Rios sujetos de
derechos y Empresas y Derechos Humanos” tendra como ambito territorial la macrocuenca
Magdalena—Cauca y se exploraran sinergias con guardianes del rio Cauca, consejos de cuenca que
trabajan rios sujetos de derechos (como el rio Otin) y otros procesos territoriales. Se acordo socializar
el inicio del proyecto en 2026 e identificar conjuntamente territorios y actores que puedan vincularse a
actividades de formacion e investigacion en articulacion con la estrategia de mujeres y cultura del
agua.

Escuela de Mujeres — articulacion con ESAP y consejeras de cuenca: Reunidn del 8 sept para articular
Red de Guardianas, consejeras y ESAP; envio de catalogo de cursos y consolidacion de listados con
temas, modalidad y disponibilidad. Obteniendo como resultado: Reunion del 8 sept para articular Red
de Guardianas, consejeras y ESAP; envio de catalogo de cursos y consolidacion de listados con
temas, modalidad y disponibilidad.

Coordinacion _con CAR Cundinamarca y otros actores territoriales: Coordinacién con CAR
Cundinamarca y otros actores territoriales: Obteniendo como resultado las Condiciones adecuadas
para la Escuela de Mujeres; anclaje de la cultura del agua a un escenario real de gestion hidrica
(embalse Neusa).

Las siguientes metas de resultado comprenden e integran los siguientes avances:

Meta de Resultado: Se conoce la relacién del recurso hidrico con las dinamicas y funciones del 100%
de los ecosistemas clave para regulacion de la oferta hidrica, priorizados en el Plan Hidrico Nacional.
asociada al objetivo 1. (Estrategia: 1.1 Conocimiento)

Meta de Resultado: Se ha incorporado e implementado la gestion del riesgo asociado a la
disponibilidad y oferta del recurso hidrico en el 100% de los instrumentos de planificacién priorizados
en el Plan Hidrico Nacional. asociada al objetivo 4. (Estrategia: 4.2 Incorporacién de la gestion de los
riesgos asociados a la disponibilidad y oferta del recurso hidrico en los instrumentos de planificacion)

Meta de Resultado: Se han desarrollado medidas de reduccion y adaptacién del riesgo asociado a la
oferta y disponibilidad hidrica en los ecosistemas clave para su regulacién, y en al menos los siguientes
sectores: hidroenergia, agricultura, navegacion fluvial y abastecimiento de agua potable. asociada al
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objetivo 4. (Estrategia: 4.3 Medidas de reduccion y adaptacion de los riesgos asociados a la oferta
hidrica)

Meta de Resultado: Se ha revistado y ajustado en lo pertinente, el 100% de la normativa relacionada
con la gestion integral del recurso hidrico que ha sido priorizada en el Plan Hidrico Nacional, y se
cuenta con protocolos, guias y cajas de herramientas para su implementacion por parte de las
autoridades ambientales. asociada al objetivo 5. (Estrategia: 5.3. Revision normativa y articulacion con
otras politicas)

Avance:

Fortalecimiento del ejercicio de la autoridad ambiental en lo que respecta a la implementacion y
desarrollo de los criterios para el acotamiento de las rondas hidricas, en el marco de lineamientos
expedidos, Ley 1450 de 2011, Decreto 2245 de 2017, la resolucion 957 de 2018.

Se cuentan con 25.809 cuerpos de agua priorizados para adelantar el proceso de acotamiento de las
rondas hidricas por parte 35 Autoridades Ambientales y se cuenta con 172 cuerpos de agua con ronda
acotada por parte de 18 autoridades ambientales (CAM, CARDIQUE, CRQ, SDA, DAGMA, AMVB,
CORPOGUAVIO, CORTOLIMA, CORPOBOYACA, CARSUCRE, CORPOCESAR, CORNARE,
CORPOMOJANA, CAS, CORPOCHIVOR, CORPOAMAZONIA, CORMACARENA, CORPOURABA,
CVS, CORPOCALDAS, CDA, CORPORINOQUIA, CAR, CARDER, CRA)

Asi mismo el reporte NDC como una de las medidas a futuro de adaptacion al cambio climatico, de la
meta acotar a 2030, cuerpos de agua, se avanza en el indicador de gestion de la meta mencionada,
la realizacion de un (1) taller, de fortalecimiento del instrumento de acotamiento de ronda hidrica en
las instalaciones del ministerio de ambiente y desarrollo sostenible, los dias 09 y 10 de octubre de
2025, el cual contd con la participacion 23 autoridades ambientales de forma presencial y de 4
autoridades ambientales de forma virtual para un total de 27 autoridades ambientales (CAR, SDA,
EAAB, IDIGER, CAM, CORANTIOQUIA, CRC, CVC, CRQ, CORNARE, CARDIQUE, CVS,
CORPOCESAR, CORPONARINO, CORTOLIMA, CDA, CORPOCALDAS, AMBV, BARRANQUILLA
VERDE, CORPOBOYACA, CORPORINOQUIA, CORPOGUAVIO, CORPOCHIVOR, CSB,
DAGMA,CAS, CDMB, CORPOGUAJIRA, CORPONOR)

Se brindé acompafiamiento a CORPOGUAJIRA para conocer el avance en el acotamiento de la ronda
hidrica del Rio Rancheria y afluentes; asi como en cumplimiento de la Accién Popular Rio Lebrija No
6800123310002006-01410-00 en el marco del Proyecto: Programa de Conservacion y Restauracion
de la Cuenca del Rio Lebrija, se realiz6 asistencia técnica sobre el instrumento técnico de acotamiento
de ronda hidrica.

En el marco de la gestidn de la recarga de acuiferos, se avanza en la expedicién la Guia Metodol6gica
para la Identificacién de Zonas Potenciales de Recarga de Acuiferos instrumento técnico que ha sido
construido de manera articulada con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM) y el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC), con el apoyo de otras entidades del orden
nacional. A la fecha, la guia cuenta con un documento técnico elaborado entre las entidades
participantes y ha superado las etapas de formulacién metodoldgica, revision técnica interinstitucional,
socializacién con autoridades ambientales y consulta publica. Asi mismo, el instrumento ha obtenido
concepto favorable de viabilidad juridica por parte de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio y se
encuentra actualmente en el Paso 7 del procedimiento normativo, correspondiente al analisis técnico
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y procedimental de la version final, previo a su expedicion formal que se espera se tenga para el primer
semestre de 2026.

Se avanza en la actualizacién de la guia metodoldgica para la Formulacion de Planes de Manejo
Ambiental de Acuiferos -PMAA-, A la fecha, se cuenta con la propuesta para la actualizacion de las
fases de aprestamiento, diagnostico y formulacion del documento técnico, , ajustada en los temas de
articulacion entre los instrumentos de planificacion junto con la Direccion de Bosques de Minambiente
para identificar los temas de biodiversidad, ecosistemas y servicios ecosistémicos. Asimismo, durante
2025 se trabajo en la revision y ajuste del componente participativo en todas las fases de los planes
de manejo.

Las siguientes metas de resultado comprenden e integran los siguientes avances:

Meta de Resultado: Se han formulado e implementado el 100% de los planes de ordenacién y manejo
de cuencas hidrogréficas en las cuencas priorizadas en el Plan Hidrico Nacional. asociada al objetivo
1. (Estrategia: 1.2 Planificacion)

Meta de Resultado: Se conserva como minimo el 80% del &rea delos ecosistemas clave para la
regulacion de la oferta hidrica que han sido priorizados en el Plan Hidrico Nacional. (NUmero de
ecosistemas clave para la regulacién de la oferta hidrica con plan de manejo en implementacion/
numero total de ecosistemas clave para la regulacion de la oferta hidrica priorizados en el Plan Hidrico
Nacional). asociada al objetivo 1. (Estrategia: 1.3 Conservacion)

Meta de Resultado: Se ha incorporado e implementado la gestion del riesgo asociado a la
disponibilidad y oferta del recurso hidrico en el 100% de los instrumentos de planificacién priorizados
en el Plan Hidrico Nacional. asociada al objetivo 4. (Estrategia: 4.2 Incorporacion de la gestion de los
riesgos asociados a la disponibilidad y oferta del recurso hidrico en los instrumentos de planificacion)

Meta de Resultado: Se han desarrollado medidas de reduccion y adaptacién del riesgo asociado a la
oferta y disponibilidad hidrica en los ecosistemas clave para su regulacién, y en al menos los siguientes
sectores: hidroenergia, agricultura, navegacion fluvial y abastecimiento de agua potable. asociada al
objetivo 4. (Estrategia: 4.3 Medidas de reduccion y adaptacion de los riesgos asociados a la oferta
hidrica)

Meta de Resultado: Se ha implementado, en al menos el 50% de los procesos de ordenacion y manejo
de cuencas priorizadas en formulacion y/o implementacién, el Consejo de Cuenca, como mecanismo
para la participacion efectiva de los usuarios en la planeacion, administracion, vigilancia y monitoreo
del recurso hidrico. asociada al objetivo 6. (Estrategia: 6.1 Participacidn)

Avance:

Para la vigencia 2025, se logro la aprobacion por parte de las Autoridades Ambientales de tres (3)
Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas (POMCASs) con consideraciones de variabilidad, cambio
climatico y esquemas de gobernanza que involucra la siguiente cuencas: : Rio Yagaura y Rio Icara -
SZH, que involucran alrededor de 94 mil hectareas en 5 municipios del departamento del Huila; Rio
Alto Cesar — NSS que involucra alrededor de 159 hectareas distribuidas en 5 municipios de la Guajira
y 2 del departamento del Cesar; Rio Guadalupe y Medio Porce — NSS que involucra alrededor de 100
mil hectareas distribuidas en 7 municipios del departamento de Antioquia; y Rios Arroyohondo - Yumbo
- Mulalo - Vijes - Yotoco, que involucran alrededor de 63 mil hectareas y 4 municipios del departamento

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301

Pagina 76 | 276



del Valle del Cauca con resultados importantes respecto a la informacion relevante sobre la gestion
del riesgo de desastres e informacién de linea base de sus territorios y determinantes ambientales
(Zonificacion Ambiental - Componente Programatico y Componente de Gestion del Riesgo de los
POMCA) para ser consideradas en la actualizacion de los Planes de Ordenamiento Territorial de los
municipios con incidencia directa sobre estas cuencas

Con los anteriores logros, el pais hoy cuenta con 131 procesos de ordenacion de cuencas priorizadas
(102 procesos con POMCA aprobado) que involucran alrededor de 29.6 millones de hectareas del
territorio nacional y 716 municipios del pais, bajo diferentes estrategias de trabajo conjunto entre el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales, la Cooperacion
Holandesa, el Fondo Adaptacion y esfuerzos propios de las Autoridades Ambientales competentes
con los anteriores procesos de ordenacion, igualmente, se vienen generando estrategias para afianzar
la gobernanza del agua y demas recursos naturales en las cuencas, con la conformacion de 122
Consejos de Cuenca, 51 de ellos reconformados al cumplir su periodo y el desarrollo de Consultas
Previas en 69 cuencas con presencia de comunidades étnicas.

Elaboracién de insumos técnicos para la formulacion, estructuracién y radicacion ante el Fondo para
la Vida y la Biodiversidad (FVB) del proyecto “Implementacion de estrategias de gestion integral y
sostenible del recurso hidrico subterraneo en San Basilio de Palenque — Mahates, Bolivar”, liderado
por la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico -DGIRH-. Este proyecto se deriva de los
compromisos establecidos en el trazador NT4-131 y de los acuerdos de consulta previa del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, y constituye un aporte concreto a las medidas de adaptacion al
cambio climatico en la Macrocuenca Caribe, particularmente en territorios con alta vulnerabilidad
hidrica y climatica. El proyecto fue aprobado por el comité de gerencia del Fondo y esta a la espera
de asignacion de recursos en el mes de enero de 2026.

En el marco del compromiso con comunidades Indigenas respecto a la implementacion de los
instrumentos de planeacién concertados y construidos desde la vision de ordenamiento ancestral de
la Sierra Nevada de Santa Marta (Gonawindua): Plan de Ordenaciéon y Manejo de las Cuenca
Hidrografica — PANKATZA (Kogui), KANKATZA (Kankuamo), ZAKU KURIWA (Arhuaco),
DUAZHINSHAMA (Wiwa)- POMCA Guatapuri, Tapias y Camarones, durante la vigencia 2025 se
avanzo en la concertacion de los estudios previos para la implementacion de dos de los tres proyectos
con los pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta, correspondientes a los rios Tapias y Camarones.
En ese sentido, el 22 de septiembre de 2025 se firmo6 el Convenio No. 228 de 2025, por un valor de
$2.000 millones, con recursos de Fondo para la Vida y la Biodiversidad, por medio del cual se atinan
esfuerzos para garantizar los aspectos técnicos, logisticos y financieros, con el fin de dar cumplimiento
ala primera fase del Trazador IT-1-12, garantizar la implementacién de los instrumentos de planeacién
concertados y construidos desde la vision de ordenamiento ancestral de la Sierra Nevada de Santa
Marta.

Meta Indigena Formulacion del Plan Cuido del Agua: Se avanzé en la consolidacién de la informacidn
técnica y documental necesaria para la formulacién, la cual fue compartida a través del enlace
habilitado por la Secretaria Técnica de la MPC, que contiene las propuestas y presupuestos de las
organizaciones, asi como los documentos remitidos por el Fondo para la Vida y la Biodiversidad —
FPVB.

Las siguientes metas de resultado comprenden e integran los siguientes avances:
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Meta de Resultado: Se han formulado e implementado el 100% de los planes de manejo en los
acuiferos priorizados en el Plan Hidrico Nacional. asociada al objetivo 1. (Estrategia: 1.2 Planificacion)

Meta de Resultado: Se conserva como minimo el 80% del area de los ecosistemas clave para la
regulacion de la oferta hidrica que han sido priorizados en el Plan Hidrico Nacional. (Numero de
ecosistemas clave para la regulacion de la oferta hidrica con plan de manejo en implementacion/
numero total de ecosistemas clave para la regulacion de la oferta hidrica priorizados en el Plan Hidrico
Nacional). asociada al objetivo 1. (Estrategia: 1.3 Conservacion)

Avance:

Registro de 56 sistemas acuiferos en los cuales las Autoridades Ambientales Competentes proyectan
0 adelantan Planes de Manejo Ambiental -PMAA bajo los lineamientos establecidos por el Ministerio,
de los cuales 19 cuentan con PMAA aprobados y en ejecucion, 8 con PMAA formulados sin acto
administrativo de adopcién, 7 en fase de formulacion, 3 en fase de diagndstico, 2 en fase de
aprestamiento y 17 sistemas acuiferos han sido priorizados para iniciar este instrumento de
planificacion, al cierre del 2025

Las siguientes metas de resultado comprenden e integran los siguientes avances:

Meta de Resultado: Se ha generado y divulgado informacidn y conocimiento sobre riesgos que afectan
la oferta y disponibilidad hidrica en el 100% de las entidades con competencia en la prevencion y
atencion de riesgos asociados a la oferta hidrica. asociada al objetivo 4. (Estrategia: 4.1 Generacion
y divulgacién de informacion y conocimiento sobre riesgos que afecten la oferta y disponibilidad
hidrica.)

Meta de Resultado: Se ha incorporado e implementado la gestiéon del riesgo asociado a la
disponibilidad y oferta del recurso hidrico en el 100% de los instrumentos de planificacién priorizados
en el Plan Hidrico Nacional. asociada al objetivo 4. (Estrategia: 4.2 Incorporacién de la gestion de los
riesgos asociados a la disponibilidad y oferta del recurso hidrico en los instrumentos de planificacién.)

Meta de Resultado: Se ha revistado y ajustado en lo pertinente, el 100% de la normativa relacionada
con la gestion integral del recurso hidrico que ha sido priorizada en el Plan Hidrico Nacional, y se
cuenta con protocolos, guias y cajas de herramientas para su implementacion por parte de las
autoridades ambientales. asociada al objetivo 5. (Estrategia: 5.3. Revision normativa y articulacion con
otras politicas.)

Avance:

Guia Técnica para la Formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas:
Durante la Vigencia 2025, se logro realizar 6 mesas de trabajo con el Instituto Humboldt adicionales a
las desarrolladas entre el 2023 y 2024, donde se logr6 revisar, ajustar y/o complementar algunos
aspectos a lo largo del documento propuesta de actualizacion de la Guia en la busqueda de un mayor
grado de entendimiento en las relaciones funcionales del suelo, el agua, la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos que se conjugan en la cuenca, incluido una mesa de expertos sobre evaluacion de
flora'y fauna en ecosistemas acuaticos y terrestres.

De igual manera en esta vigencia, producto del trabajo conjunto entre el equipo, se logro consolidar la
propuesta actualizada para el desarrollo del Componente de Hidrogeologia, incorporando algunas
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orientaciones a la Autoridad Ambiental en la toma de decisiones para abordar este componente, segun
las condiciones especificas de cada cuenca, buscando la articulacién del POMCA con los instrumentos
de planificacion asociados a los Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos y Zonas de Recarga.
Igualmente, se realizé retroalimentacion en los aspectos referidos a Caudal Ambiental que hacen parte
de los desarrollos técnicos en el proceso de caracterizacion de la cuenca hidrogréfica.

Las siguientes metas de resultado comprenden e integran los siguientes avances:

Meta de Resultado: Se conoce la relacidn del recurso hidrico con las dinamicas y funciones del 100%
de los ecosistemas clave para regulacion de la oferta hidrica, priorizados en el Plan Hidrico Nacional.
asociada al objetivo 1. (Estrategia: 1.1. Conocimiento)

Meta de Resultado: Se han formulado e implementado planes estratégicos en las cinco macrocuencas
del pais. asociada al objetivo 1. (Estrategia: 1.2 Planificacion)

Meta de Resultado: Se han formulado e implementado en al menos el 70% de los municipios del pais,
directrices para la ocupacion del territorio en torno a la disponibilidad del recurso hidrico. asociada al
objetivo 1. (Estrategia: 1.2 Planificacién)

Meta de Resultado: Se conserva como minimo el 80% del area de los ecosistemas clave para la
regulacion de la oferta hidrica que han sido priorizados en el Plan Hidrico Nacional. (NUmero de
hectareas de ecosistemas clave para la regulacion de la oferta hidrica que han sido conservadas /
total de hectéreas de ecosistemas clave para la regulacion de la oferta hidrica que han sido priorizadas
en el Plan Hidrico Nacional). asociada al objetivo 1. (Estrategia: 1.3 Conservacién)

Meta de Resultado: Se han alcanzado los objetivos de calidad en al menos el 70% de los cuerpos de
agua priorizados en el Plan Hidrico Nacional. asociada al objetivo 3. (Estrategia: 3.2 Reduccién de la
contaminacion del recurso hidrico)

Meta de Resultado: Se ha generado y divulgado informacidn y conocimiento sobre riesgos que afectan
la oferta y disponibilidad hidrica en el 100% de las entidades con competencia en la prevencion y
atencién de riesgos asociados a la oferta hidrica. asociada al objetivo 4. (Estrategia: 4.1 Generacién
y divulgacion de informacion y conocimiento sobre riesgos que afecten la oferta y disponibilidad
hidrica.)

Meta de Resultado: Se han desarrollado medidas de reduccion y adaptacién del riesgo asociado a la
oferta y disponibilidad hidrica en los ecosistemas clave para su regulacién, y en al menos los siguientes
sectores: hidroenergia, agricultura, navegacion fluvial y abastecimiento de agua potable. asociada al
objetivo 4. (Estrategia: 4.3 Medidas de reduccion y adaptacion de los riesgos asociados a la oferta
hidrica.)

Meta de Resultado: Se han cuantificado y se cuenta con el 100% de los recursos financieros para la
ejecucion del Plan Hidrico Nacional. asociada al objetivo 5. (Estrategia: 5.4. Sostenibilidad financiera.)

Meta de Resultado: Se ha apropiado una cultura de respeto y responsabilidad social por el recurso
hidrico por parte de los usuarios del 100% de las cuencas priorizadas en el Plan Hidrico Nacional.
asociada al objetivo 6. (Estrategia: 5.4. Sostenibilidad financiera.)
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Meta de Resultado: Se ha apropiado una cultura de respeto y responsabilidad social por el recurso
hidrico por parte de los usuarios del 100% de las cuencas priorizadas en el Plan Hidrico Nacional.
asociada al objetivo 6. (Estrategia: 6.2 Cultura del agua.)

Avance:
Ecorregién Mojana (Macrocuenca Magdalena Cauca)

Ejecucion técnica del Convenio 1018-2023 entre el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo -PNUD y Minambiente, el cual tuvo su fecha de finalizacién el 30 de septiembre de 2025,
desarrollando los siguientes componentes:

Restauracion de ecosistemas de forma participativa la funcién de regulacién de ecosistemas lenticos
0 humedales.

Rehabilitacién de cafios de forma participativa de la funcion de conectividad hidroldgica y ecoldgica
de los sistemas I6ticos o cafios.

Remediacion a través de la generacion de conocimiento relacionado con la distribucion espacial de
las concentraciones de metales pesados en La Mojana y adelantar una ruta de trabajo para el
desarrollo de acciones de remediacion.

Mejorar la implementacion de acciones de gobernanza del agua en La Mojana, la gestion del
conocimiento y desarrollar los modelos de negocio de la economia de la biodiversidad.

Se formula y se aprueba por el Fondo para la Vida y la Biodiversidad el proyecto Fase Il 2024-2025
para el “Fortalecimiento de acciones para la gestion integral del agua como base del ordenamiento
territorial sostenible en La Mojana”, por valor de $116 mil millones, beneficiando a mas de 1.000
personas.

En el marco del ordenamiento ambiental de la cuenca del rio Bogota

En cumplimiento de la orden 4.1, que ordena al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
presentar el correspondiente proyecto de ley de creacion de la Gerencia de la Cuenca Hidrografica
del Rio Bogota — GCH -y del Fondo Comun de Cofinanciamiento - FOCOF - se adelant6 durante el
afio 2025 las gestiones técnicas e institucionales orientadas a aportar al cumplimiento de dicha orden
judicial.

Se atendieron los requerimientos formulados por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
mediante los autos de 26 de marzo y 27 de mayo de 2025, contribuyendo a la revision y andlisis de
las observaciones formuladas al proyecto de ley por la Mesa Juridica del CECH del rio Bogota y el
Departamento Nacional de Planeacion, a través de la Matriz de analisis de observaciones, evaluando
técnicamente cada aporte en articulacion con la Oficina de Negocios Verdes Sostenibles y la Oficina
Asesora de Planeacion.

Se consolidd una versién actualizada del proyecto de ley, la cual fue finalmente radicada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ante la Camara de Representantes el 26 de septiembre
de 2025. El trdmite correspondiente puede ser consultado publicamente, a través del siguiente enlace:
https://congresovisible.uniandes.edu.co/proyectos-de-ley/ppor-la-cual-se-crea-la-gerencia-
estrategica-de-la-cuenca-hidrografica-del-rio-bogota--gech-y-el-fondo-comun-de-cofinanciamiento--
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focof-para-la-gestion-integral-del-recurso-hidrico-en-la-cuenca-hidrografica-del-rio-bogota-y-se-
dictan-otras-disposiciones-gestion-integral-del-rio-bogota/15126/

Se coordind y lideré la Sesion No. 57 del CECH, desarrollada en siete partes entre el 4 de noviembre
y el 2 de diciembre de 2025. A través de este ejercicio, se gestiond un proceso colegiado deliberacidn
y construccion de consensos, orientado a ventilar, aclarar y armonizar las observaciones y
preocupaciones formuladas por las entidades y los distintos actores publicos, privados y sociales-
comunitarios, frente a los potenciales efectos del proyecto de resolucion de directrices para el
ordenamiento ambiental de la Sabana de Bogota.

En su rol de Secretaria Técnica y como miembro del CECH, y en cumplimiento de las érdenes 4.2 y
4.3, se lideraron y/o acompafiaron las actividades desarrolladas por las nueve (9) mesas tematicas y
una (1) submesa, responsables de la implementacion operativa del Plan de Accion, estructurado en
dos (2) procesos y siete (7) subprocesos estratégicos; como resultado de este trabajo articulado con
las entidades que conforman el CECH, se alcanzo al cierre de 2025 un avance aproximado del 25 %
en la ejecucion de las actividades del Plan de Accion.

Se realizd el disefio y consolidacion de una herramienta técnica de verificacion del estado de
implementacion del Sistema de Indicadores asociado a la Orden 4.73

En el marco de las ordenes 4.15 y 4.75 se identificaron 1.866 proyectos distribuidos en 23 érdenes,
con un valor indicativo total segun la perspectiva financiera de los municipios de $3.4 billones de pesos
proyectados, de los cuales los entes territoriales pueden aportar el 24%. Ademas, se establecié que
el 24,87% de los proyectos se encuentran en etapa de idea, el 12,49% en perfil y otro 12,59% en
prefactibilidad, proporcionando un insumo para planificar y priorizar las inversiones necesarias para la
recuperacion de la cuenca. Resultado de esta gestion, por primera vez se cuenta con un valor
indicativo de cuanto dinero se requiere para avanzar en el cumplimiento de la sentencia marcando un
segundo hito clave en pro de la recuperacion del rio Bogota.

Partiendo de los 1866 proyectos identificados por los entes territoriales en sus planes de accién para
el cumplimiento de la sentencia del rio Bogota 2024 — 2027. Se identifican 812 proyectos susceptibles
a ser priorizados, de los cuales el 9.5% se encuentran en la sublinea de gestion del territorio, 50,74%
en la sublinea de agua potable y saneamiento basico y 39,78% en sostenibilidad hidrica. De
conformidad con la metodologia concertada para la priorizacién de proyectos, los 812 son evaluados,
resultando 48 proyectos con condiciones dptimas para realizar acciones de articulacion, de los cuales
12 han sido priorizados para continuar en el proceso y 36 se encuentran en espera.

En cumplimiento de las érdenes 4.71 y 4.69, se fortalecieron los espacios de participacion mediante
la apertura de canales de dialogo, difusién y capacitacion, dirigidos a consejeros de cuenca, veedurias,
redes de investigacion y otros actores.

Se desarroll6 una destacada campafia para la difusion de la sentencia del rio Bogota a través de la
elaboracion y publicacidn de piezas divulgativas mensuales por parte de las entidades de la mesa con
las acciones del CECH y Minambiente para la vigencia 2025

Participacién activa en la Decimosexta conmemoracion del Dia del Rio Bogota, evento articulado
conjuntamente con actores publicos, sociales y comunitarios, desde el paramo de Guacheneque hasta
el rio Magdalena, la jornada incluyo actividades simbolicas como carreras atléticas simultaneas en
Choconta, Bogota y Anapoima, la segunda versién de la Caravana Tejido de Aguas, y un concurso de
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fotografia. La carrera atlética “El rio Bogota nos mueve”, fue una jornada deportiva y ambiental que
congregd a cientos de personas en torno al deporte, la educacion ambiental y el sentido de pertenencia
con la cuenca del rio Bogota, utilizando la etiqueta #MiRioBogota. Esta iniciativa generé mas de 100
publicaciones, alcanzé6 9783 interacciones y logré 208703 visualizaciones en las principales
plataformas sociales como Facebook, Instagram, X, Tiktok y YouTube.

En el marco de la Agenda interministerial con el Ministerio de Transporte y el acuerdo interinstitucional
con Cormagdalena. Se acordaron los planes de accion para el bienio 2025-2026 en pro del
establecimiento de mecanismos para incorporar lineamientos de macrocuencas en proyectos de
infraestructura y generar recursos financieros destinados a la restauracién ecolégica, asi como la
gestion de la informacion clave en esta importante cuenca.

Para la elaboracion de manera amplia y concertada del Plan de Reparacion Integral del Rio Magdalena
que atiende la trigésima segunda orden de la Sentencia de “Rio Magdalena” se consolida un ejercicio
de articulacion con CORMAGDALENA para la atencion de esta accion judicial alineado con la
proyeccion de la Agenda interministerial.

Para corregir el déficit de proteccion ambiental en las reglas para otorgar titulos mineros en Colombia,
la sentencia de la Ventanilla Minera

En este marco y dando continuidad a los avances alcanzados para el cumplimiento a la orden 1.1.2,
y permitieron cumplir lo dispuesto en esta orden radicando un documento que relacion6 e identifico
las 4reas de conservacion in situ de origen legal que no pertenecen al Sistema Nacional de Areas
Protegidas -SINAP- y en el tema de agua especificamente incluyen el literal ii) las cuencas
hidrograficas catalogadas como areas de manejo especial en el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente -CNRNR- y parte del literal vi) las zonas
de recarga de acuiferos, durante el 2025.

Compilacién y estandarizacion de la informacion geogréfica a nivel nacional suministrada por éstas
para las cuencas hidrogréaficas catalogadas como areas de manejo especial en el CNRNR y las zonas
de recarga de acuiferos. Asilas cosas, se gener una primera capa a nivel nacional con la recopilacién
de la zonificacion ambiental de 94 Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas
(POMCA) aprobados, equivalente un area de 22.691.189,76, tal como se presenta en la figura a
continuacion:

Se realiz6 la actualizacion cartografica de zonas de recarga de acuiferos, con base en los reportes de
las Autoridades Ambientales. Como resultado, se cuenta con un total de 63 registros de estos
ecosistemas estratégicos reportados por 28 autoridades ambientales, que se discriminan en 11
provenientes de Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos - PMAA, 33 de POMCA, 7 de la definicion
de determinantes ambientales y 8 de otros estudios e instrumentos. De manera complementaria, en
el marco de la recopilacién de informacién de cuencas hidrogréficas catalogadas como areas de
manejo especial en el CNRNR, se cuenta con 44 registros adicionales de zonas de recarga de
acuiferos adicionales identificadas por 19 autoridades ambientales en el marco de la formulacién de
POMCA.

Adicionalmente, dando continuidad al trabajo realizado desde el 2023, basado en los analisis técnicos
realizados por el Ministerio y en cumplimiento de la orden 1.1.3 de la Sentencia, con la aplicacién del
Articulo 47 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
(CNRNR), 'y del principio de precaucion, se dio continuidad a la Consulta Publica Nacional del
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proyecto de Resolucion por la cual se declara una Zona de Reserva de Recursos Naturales
Renovables de caracter temporal del Macizo de Santurban, que inici6 el 27 de noviembre de 2024 y
que cerr6 el 14 de febrero de 2025, para un total de 80 dias calendario. Durante el proceso de consulta
publica se puso en marcha una estrategia de presentacion y dialogo con instituciones y comunidades
en los siete municipios involucrados en la propuesta de reserva temporal a través de 14 reuniones
presenciales y 5 virtuales, donde se recogieron observaciones y propuestas que fueron incorporadas
al conjunto de las recibidas en desarrollo de la Consulta Publica. Como resultado de esta fase se
recibieron 1.352 comentarios, observaciones y solicitudes, cuyo analisis integral, permiti6 al Ministerio
realizar ajustes y complementos, y expedir la Resolucion 0221 del 3 de marzo de 2025 (Corregida
mediante Resolucion 0239 del 06 de marzo de 2025).

Durante los meses posteriores a la expedicion de la Resolucion 0221 se realizaron acercamientos con
el Fondo para la Vida y la Biodiversidad — FVB y el Servicio Geoldégico Colombiano -SGC, para
impulsar el inicio de los estudios del cronograma adoptado por la resolucion. Asi pues, el 5 de
diciembre de 2025 se remitié al Fondo para la Vida y la Biodiversidad (FVB), el proyecto Generacion
de conocimiento geocientifico, hidrologico y ecosistémico enfocado al ordenamiento del territorio
alrededor del agua, en el paramo de Santurban y la Zona de Reserva de Recursos Naturales
Renovables de caracter temporal en su costado occidental (Resolucion 0221 de 2025), basada en una
primera propuesta preparada por el Servicio Geoldgico Colombiano y que da alcance a los estudios
que hacen parte del cronograma de la resolucion 0221 de 2025. Tras recibir una primera revision por
parte del FVB el 11 de diciembre y realizar los ajustes solicitados se remiti6 por segunda vez el
proyecto el pasado 23 de diciembre, concluyendo con su aprobacion por parte del FVB de fecha 29
de diciembre de 2025.

De otra parte, durante el 2025 se continu6 prestando soporte técnico a la Direccion de Ordenamiento
Ambiental Territorial (DOAT) en el proceso que llevo a la expedicion de la Resolucion 0855 de 2025
que declaro la zona de reserva de recursos naturales renovables de caracter temporal del Suroeste
Antioquefio. En este sentido, se apoy6 en la construccion de los respectivos capitulos asociados a la
linea base de aguas subterréneas, la distribucion de zonas de recarga y los potenciales impactos
asociados a las actividades mineras que podrian poner en riesgo el recurso hidrico subterraneo en el
Documento Técnico de Soporte y el acompafiamiento a los espacios desarrollados en territorio. Asi
mismo se contribuyd con la determinacién de estudios que podrian ser propuestos para cerrar los
vacios en el conocimiento relativos a las aguas subterraneas. Previamente a la expedicion del acto
administrativo se acompafié al equipo de la Direccion Ordenamiento Ambiental Territorial de
Minambiente en el desarrollo de espacios en los municipios localizados dentro de la entonces
propuesta de zona de reserva temporal, que se llevaron a cabo en los meses de marzo y junio. De
igual forma, se participd en la atencién a los comentarios en tematicas asociadas a la gestion integral
del recurso hidrico recibidos en el marco de la consulta publica nacional. Una vez expedida la
resolucion se apoyd en la estructuracion de los términos de referencia para los estudios asociados
con aguas subterraneas previstos en el cronograma de la medida.

Macrocuenca Pacifico

Durante el afio 2025 se desarrollaron las actividades de entrega formal a las comunidades y entidades
asi como las acciones administrativas vinculadas al Convenio Interadministrativo No. 85575-FONBUE
001-2020 (073 de 2020), suscrito entre el Fondo para el Desarrollo Integral de Buenaventura-
FONBUENAVENTURA, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Como producto del contrato entre Fonbuenaventura y Proagua, se obtuvieron los siguientes:
Plan operativo para la formulacién del documento de Politica.
Diagnéstico sobre la situacion de la oferta, demanda, calidad y riesgos asociados al recurso hidrico.

Documento Politica Hidrica del Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de
Buenaventura revisado y aprobado. El documento de Politica se entregara a la Alcaldia del Distrito de
Buenaventura para el trdmite de adopcion y posterior gestion para la implementacion.

Adicionalmente se elaboraron 250 las cartillas resumen de la Politica para ser entregada a los actores
que participaron en la construccion de la comunidad; se disefi6 y diagramé una cartilla de la Politica
hidrica en las cuatro lenguas de los grupos indigenas asentados en Buenaventura.

Las siguientes metas de resultado comprenden e integran los siguientes avances:

Meta de Resultado: Se mantiene el caudal minimo necesario para el mantenimiento de las corrientes
superficiales y de sus ecosistemas acuaticos asociados, en el 100% de los cuerpos de agua
priorizados en el Plan Hidrico Nacional. asociada al objetivo 1. (Estrategia: 1.3 Conservacion.)

Meta de Resultado: Se han cuantificado y se miden como minimo el 60% de los consumos de agua
total y por tipo de usuarios en las cuencas priorizadas por las autoridades ambientales en el Plan
Hidrico Nacional. asociada al objetivo 2. (Estrategia: 2.1 Caracterizacién y cuantificacion de la
demanda del agua en cuencas priorizadas.)

Meta de Resultado: Se ha incorporado la gestidn integral del recurso hidrico en al menos el 70% de
los planes estratégicos y de accidn de los principales sectores productivos priorizados en el Plan
Hidrico Nacional. asociada al objetivo 2. (Estrategia: 2.2 Incorporacién de la gestion integral del
recurso hidrico en los principales sectores productivos usuarios del agua.)

Avance:

Propuesta técnica para la consolidacién de la guia para la estimacion de caudal ambiental en aguas
superficiales acorde a los servicios ecosistémicos.

Se han sostenido mesas de trabajo con diferentes Autoridades Ambientales (ANLA, CORPAMAG,
CORPOCALDAS, CAM, CORPOCHIVOR, CORANTIOQUIA, CAS CORPOGUAVIO, CAR
Cundinamarca) para recolectar insumos y experiencias particulares que retroalimenten la formulacion
de la guia en el marco de los instrumentos de planificacion y administracion del recurso hidrico.
Asimismo, se ha efectuado dialogo social con comunidades riberefias para recolectar insumos y
vincular los conocimientos de los usos de agua de los multiples usuarios del recurso hidrico, y a su
vez se desarrollaron mesas de trabajo con organizaciones comunitarias, las cuales aportaron criterios
para fortalecer la propuesta en materia de gobernanza y participacion ciudadana, lo anterior para
proyectar el caudal ambiental como herramienta que promueva la gobernanza del agua.

Se sostuvieron mesas de trabajo institucionales desde la transversalidad interministerial por medio del
consejo Nacional del Agua (con participacién de Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Departamento de Planeacidn
Nacional e Ideam) y mesas de trabajo sectoriales, en tal virtud, en la vigencia 2025 el Viceministerio
de Politica y Normalizacién Ambiental de este ministerio, aprob0 la iniciativa normativa de Guia para
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la estimacidn de caudal ambiental en aguas superficiales acorde a los servicios ecosistémicos, con lo
cual se cuenta con documento de propuesta de la mencionada guia asi como sus documentos de
soporte.

Las siguientes metas de resultado comprenden e integran los siguientes avances:

Meta de Resultado: Se han cuantificado y se miden como minimo el 60% de los consumos de agua
total y por tipo de usuarios en las cuencas priorizadas por las autoridades ambientales en el Plan
Hidrico Nacional. asociada al objetivo 2. (Estrategia: 2.1 Caracterizacién y cuantificacion de la
demanda del agua en cuencas priorizadas.)

Meta de Resultado: Se ha incorporado la gestidn integral del recurso hidrico en al menos el 70% de
los planes estratégicos y de accion de los principales sectores productivos priorizados en el Plan
Hidrico Nacional. asociada al objetivo 2. (Estrategia: 2.2 Incorporacién de la gestion integral del
recurso hidrico en los principales sectores productivos usuarios del agua.)

Meta de Resultado: Se han formulado y se encuentran en implementacion los planes de uso eficiente
y ahorro de agua en el 100% de las empresas de acueducto y alcantarillado, riego y drenaje,
produccion hidroeléctrica y demas usuarios, priorizados en el Plan Hidrico Nacional. asociada al
objetivo 2. (Estrategia: 2.3 Uso eficiente y sostenible del agua.)

Meta de Resultado: Se han alcanzado los objetivos de calidad en al menos el 70% de los cuerpos de
agua priorizados en el Plan Hidrico Nacional. asociada al objetivo 3. (Estrategia: 3.2 Reduccion de la
contaminacion del recurso hidrico.)

Meta de Resultado: Se han formulado e implementado en el 100% de los municipios con indice de
escasez en el rango “medio” y “alto, los programas de uso eficiente y ahorro del agua. asociada al
objetivo 4. (Estrategia: 4.2 Incorporacion de la gestion de los riesgos asociados a la disponibilidad y
oferta del recurso hidrico en los instrumentos de planificacion.)

Meta de Resultado: Se ha revistado y ajustado en lo pertinente, el 100% de la normativa relacionada
con la gestion integral del recurso hidrico que ha sido priorizada en el Plan Hidrico Nacional, y se
cuenta con protocolos, guias y cajas de herramientas para su implementacion por parte de las
autoridades ambientales. asociada al objetivo 5. (Estrategia: 5.3. Revision normativa y articulacion con
otras politicas.)

Avance:

Propuesta de reglamentacion para la aplicacion de las disposiciones contenidas en los numerales 4 y
5 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 "PND 2022-2026" “Gestién comunitaria del agua y
saneamiento basico”.

En el afio 2025 se realizaron tres (3) mesas de trabajo con Asocars adicionales a los espacios de
trabajo en 2024 con las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible del pais, en
marco de la gestion comunitaria del agua para abordar de forma colaborativa lo determinado en los
numerales 4 y 5 del articulo mencioando, identificando la vision territorial y las experiencias en este
campo por parte de las Autoridades Ambientales. Como resultado de este proceso, se realizaron cinco
(5) mesas técnicas y visitas de campo a comunidades rurales que gestionan el recurso hidrico, en los
territorios de jurisdiccidén de Cornare, Corantioquia, Corpocaldas y Carder, para el levantamiento de
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informacion y reconocimiento de experiencias significativas en el territorio que permitan fortalecer la
reglamentacion en lo que refiere al sector ambiente.

Asimismo, se desarrollé una mesa de trabajo con CORPOAMAZONIA y CDA , las cuales cuentan con
comunidades indigenas en su territorio, en donde se recolectaron consideraciones técnicas y
experiencias significativas para la “Gestion Comunitaria del Agua y Saneamiento Bésico” en este tipo
de comunidades.

En esta misma linea de construccion participativa se establecié una ruta de trabajo con los
representantes de los gestores comunitarios del agua, particularmente de la Red Nacional de
Acueductos Comunitarios - RNAC, Confederacion Colombiana de Organizaciones Comunitarias de
Servicios de Agua y Saneamiento de Colombia -COCSASCOL y como invitado Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, con quienes se desarrollaron mesas de trabajo, en las cuales se presentaron los
elementos estructurales de la propuesta de reglamentacion de los numerales 4 y 5 del Articulo 274,y
a partir de esto se reconocieron las expectativas, retos e inquietudes de los gestores comunitarios del
agua, que dentro del proceso seran un referente para el ajuste y desarrollo de la propuesta normativa.

Una vez fue expedido el Decreto 0960 del 01 de septiembre de 2025 “Politica de Gestion Comunitaria
del Agua y Saneamiento Basico” por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través el
Grupo de Administracion del Recurso Hidrico de la Direccion de Gestidn Integral del Recurso Hidrico,
se da inicio al procedimiento interno de elaboracién de Instrumentos Normativos que a la fecha cuenta
con la aprobaciéon de la iniciativa de reglamentacién del mencionado articulo por parte del
Viceministerio de politica y Normalizacion Ambiental.

Las siguientes metas de resultado comprenden e integran los siguientes avances:

Meta de Resultado: Se conoce la oferta del 100% de las cuencas hidrograficas y de los acuiferos
priorizados en el Plan Hidrico Nacional. asociada al objetivo 1. (Estrategia: 1.1 Conocimiento)

Meta de Resultado: Se han formulado e implementado el 100% de los planes de ordenacion y manejo
de cuencas hidrogréficas en las cuencas priorizadas en el Plan Hidrico Nacional. asociada al objetivo
1. (Estrategia: 1.2 Planificacion)

Meta de Resultado: Se han formulado e implementado en al menos el 70% de los municipios del pais,
directrices para la ocupacion del territorio en torno a la disponibilidad del recurso hidrico. asociada al
objetivo 1. (Estrategia: 1.2 Planificacion)

Meta de Resultado: Se conserva como minimo el 80% del area de los ecosistemas clave para la
regulacion de la oferta hidrica que han sido priorizados en el Plan Hidrico Nacional. asociada al
objetivo 1. (Estrategia: 1.3 Conservacion)

Meta de Resultado: Se han cuantificado y se miden como minimo el 60% de los consumos de agua
total y por tipo de usuarios en las cuencas priorizadas por las autoridades ambientales en el Plan
Hidrico Nacional. asociada al objetivo 2. (Estrategia: 2.1 Caracterizacién y cuantificacion de la
demanda del agua en cuencas priorizadas)

Meta de Resultado: Se ha ordenado, reglamentado y se cuenta con registro de usuarios en el 100%
de las cuencas priorizadas en el Plan Hidrico Nacional. asociada al objetivo 3. (Estrategia: 3.1
Ordenamiento y reglamentacion de usos del recurso)
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Meta de Resultado: Se ha consolidado y se encuentra al 100% en operacion, la red de monitoreo del
recurso hidrico a nivel nacional. asociada al objetivo 3. (Estrategia: 3.3 Monitoreo, seguimiento y
evaluacion de la calidad del agua)

Meta de Resultado: Se han articulado y optimizado las redes y los programas regionales de monitoreo
del recurso hidrico superficial, subterraneo y marino costero, en el 100% de las cuencas priorizadas
en el Plan Hidrico Nacional. asociada al objetivo 3. (Estrategia: 3.3 Monitoreo, seguimiento y
evaluacion de la calidad del agua)

Meta de Resultado: Se ha generado y divulgado informacion y conocimiento sobre riesgos que afectan
la oferta y disponibilidad hidrica en el 100% de las entidades con competencia en la prevencion y
atencion de riesgos asociados a la oferta hidrica. asociada al objetivo 4. (Estrategia: 4.1 Generacion
y divulgacion de informacion y conocimiento sobre riesgos que afecten la oferta y disponibilidad
hidrica)

Meta de Resultado: Se ha disminuido al 50% el porcentaje de usuarios del recurso hidrico por legalizar
en las cuencas priorizadas en el Plan Hidrico Nacional. asociada al objetivo 5. (Estrategia: 5.1
Mejoramiento de la capacidad de gestién publica del recurso hidrico)

Meta de Resultado: Se ha implementado la reglamentacién de corrientes en el 100% de los cuerpos
de agua priorizados en el Plan Hidrico Nacional. asociada al objetivo 5. (Estrategia: 5.1 Mejoramiento
de la capacidad de gestion publica del recurso hidrico)

Meta de Resultado: Se ha implementado el 100% de los programas del plan nacional de investigacion
y formacién en la gestion integral del recurso hidrico, y los aplicativos del sistema de informacién del
recurso hidrico. (Numero de aplicativos del sistema de informacion del recurso hidrico que han sido
implementados / numero de aplicativos del sistema de informacién del recurso hidrico priorizados en
el Plan Hidrico Nacional). asociada al objetivo 5. (Estrategia: 5.2 Formacion, investigacion y gestion
de la informacidn)

Avance:

Gestion del conocimiento y de la informacion del agua, para la planificacién, la evaluacién y el
seguimiento a su estado

Como parte de la implementacién del Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico -PNMRH-
junto con la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién -COSUDE- se formulé en dos (2)
autoridades ambientales; CORPOCALDAS y CORPOCHIVOR, el Programa Institucional Regional de
Monitoreo del Agua — PIRMA fortaleciendo el monitoreo regional.

Adicionalmente, se gestiond el financiamiento a través del Fondo para la Vida y la Biodiversidad por
un valor de $16.380 millones y se orientd técnicamente la puesta en marcha del proyecto
“Fortalecimiento de capacidades en la democratizacion de la informacion hidrometeorolégica en la
ecorregion de La Mojana en el marco del ordenamiento ambiental del territorio alrededor del agua”
para la formulacion del PIRMA y operacion del Centro Regional de Pronésticos y Alertas Tempranas
de la Mojana, con el objetivo de fortalecer las capacidades en la democratizacion de la informacion
hidrometeoroldgica en la ecorregion.
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Asi mismo, en el marco de la integralidad de los proyectos en las ecorregiones priorizadas en el PND
2022-2026, se formuld y ajustd el proyecto de implementacion de medidas de conocimiento, monitoreo
y control para la proteccion de las aguas de la Guajira y la formulacion del Programa de Monitoreo
Regional del Agua — PIRMA para Corpoguajirapor $16.819 millones.

Asi mismo, con el fin de fortalecer la generacion de conocimiento y el monitoreo regional del agua en
la Ecorregién de la Amazonia, con recursos de cooperacion espafiola por valor de € 15.000 se
desarroll la primera fase del Proyecto Hidroandes: Red de monitoreo participativo en cuencas Andino-
amazonicas: monitoreo comunitario del agua y en el empoderamiento de actores locales en la cuenca
del rio Mulato, Mocoa, Putumayo, para la ciencia ciudadana, el cual tiene el objetivo de empoderar a
las comunidades locales, especialmente a mujeres y pueblos indigenas, mediante un sistema
participativo de monitoreo hidrometeoroldgico para la gestion sostenible del agua y la adaptacion al
cambio climatico, y en donde se logré durante el 2025 la instalacion y paropiacion social de la red de
observacion y medicion hidrometeoroldgica y la generacion de datos de lluvia y niveles del rio Mulato.

Bajo este contexto, el Minambiente también ha venido realizando el mejoramiento del SIRH en sus
componentes de software y restructuracion de su modelo conceptual y légico. A partir de lo cual se
disefaron instrumentos y servicios de consulta de informacién alfanumérica y espacial, y la
identificacion de las principales funcionalidades asociadas a su interoperabilidad, sostenibilidad,
geoprocesamiento, escalabilidad, tecnologias y robustez a través del gestor de contenidos del portal
Sistema de Informacion del Recurso Hidrico -SIRH-. Es asi como, se acompafié a las Corporaciones
Auténomas Regionales en el cargue de informacién al médulo de Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas-POMCA. Por otra parte, también se ajusté el mddulo de Planes de Ordenamiento del
Recurso Hidrico-PORH para el registro y consulta de los objetivos de calidad, usos potenciales, metas
de descontaminacion y planes operativos de los cuerpos de agua que estén siendo ordenados por las
autoridades ambientales competentes, para lo cual se desarroll6 un piloto con CORNARE para el
cargue del PORH de la Quebrada San Antonio Finalmente, se definieron los requerimientos de
modernizacidn del modulo del Registro de Usuarios del Recurso Hidrico y se llevo a cabo el disefio de
la actualizacion tecnoldgica, el cual se validara conjuntamente con el IDEAM para su correspondiente
desarrollo. En este sentido, se gestiond la expedicion del proyecto de resolucion para modificar el
Registro de Usuarios del Recurso Hidrico -RURH- en donde se incorporan nuevos campos, variables
y pardmetros para recopilar la informacion de uso y aprovechamiento del agua a través de las
autoridades ambientales competentes.

4.6 Inversiones Plurianuales

La implementacién de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico -PNGIRH- para
la vigencia 2025, tuvo aportes de recursos de inversion a cargo de la Direccion de Gestion Integral del
Recurso Hidrico con una asignacion y compromiso por valor de $5.780M, asi como parte de la gestion
se logra la asignacion de recursos del Fondo para la Vida y la Biodiversidad para proyectos formulados
y presentados por la direccion por valor de $35.376M.

La desagregacién de los recursos por objetivo asociada a cada meta de resultado y estrategia de
acuerdo con el plan de accion planteado de la PNGIRH en el marco del plan de accién 2025 de la
Direccién, pueden ser verificados a través del formato de seguimiento a Politicas Publicas Ambientales
2025 DGIRH remitido a la Oficina asesora de Planeacion.
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A continuacién, se presenta la inversion agrupada de acuerdo con los avances que fueron reportados
en este informe por objetivos, relacionando sus estrategias asociadas de acuerdo a las metas de
resultado registradas:

Nombre de la politica

Inversiones
Objetivo especifico/Estrategia de politica [P IR 2

2025

Objetivo 1. OFERTA: Conservar los ecosistemas y los procesos hidrologicos de los que
depende la oferta de agua para el pais. (Estrategia 1.1 Conocimiento)

Objetivo 2. DEMANDA: Caracterizar, cuantificar y optimizar la demanda de agua en el pais
(Estrategia 2.2 Incorporacién de la gestion integral del recurso hidrico en los principales
sectores productivos usuarios del agua; 2.1 Caracterizacién y cuantificacion de la demanda
del agua en cuencas priorizadas; 2.3 Uso eficiente y sostenible del agua)

Objetivo 3. CALIDAD: Mejorar la calidad y minimizar la contaminacion del recurso hidrico
(Estrategia 3.2 Reduccion de la contaminacion del recurso hidrico)

Objetivo 4. RIESGOS: Desarrollar la gestidn integral de los riesgos asociados a la oferta y $20,653

disponibilidad del agua (Estrategia 4.2 Incorporacion de la gestion de los riesgos asociados

a la disponibilidad y oferta del recurso hidrico en los instrumentos de planificacion)

Objetivo 5. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: Generar las condiciones para el "'erSi0nY FVE)
fortalecimiento institucional en la gestién integral del recurso hidrico. (Estrategia 5.1.
Mejoramiento de la capacidad de gestién publica del recurso hidrico; 5.2. Formacion,
investigacion y gestion de la informacién; 5.3. Revisién normativa y articulacion con otras
politicas)

Objetivo 6. GOBERNABILIDAD: Consolidar y fortalecer la gobernabilidad para la gestion
integral del recurso hidrico (Estrategia 6.1 Participacion; 6.2 Cultura del agua; 6.3 Manejo
de conflictos)

Objetivo 1. OFERTA: Conservar los ecosistemas y los procesos hidrolégicos de los que
depende la oferta de agua para el pais. (Estrategia 1.1 Conocimiento; 1.2 Planificacién; 1.3
Conservacion)

Objetivo 2. DEMANDA: Caracterizar, cuantificar y optimizar la demanda de agua en el pais
(Estrategia 2.1 Caracterizacion y cuantificacién de la demanda del agua en cuencas
priorizadas; 2.2 Incorporacion de la gestion integral del recurso hidrico en los principales
sectores productivos usuarios del agua; 2.3 Uso eficiente y sostenible del agua)

Objetivo 3. CALIDAD: Mejorar la calidad y minimizar la contaminacion del recurso hidrico
(Estrategia 3.2 Reduccion de la contaminacién del recurso hidrico; 3.3 Monitoreo,
seguimiento y evaluacion de la calidad del agua)

Obijetivo 4. RIESGOS: Desarrollar la gestion integral de los riesgos asociados a la ofertay =~ $1440,98
disponibilidad del agua (Estrategia 4.1 Generacién y divulgacion de informacion y
conocimiento sobre riesgos que afecten la oferta y disponibilidad hidrica; 4.3 Medidas de

reduccién y adaptacién de los riesgos asociados a la oferta hidrica)
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Objetivo 5. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: Generar las condiciones para el
fortalecimiento institucional en la gestién integral del recurso hidrico (Estrategia 5.3.
Revisién normativa y articulacidn con otras politicas; 5.4. Sostenibilidad financiera)

Objetivo 6. GOBERNABILIDAD: Consolidar y fortalecer la gobernabilidad para la gestion
integral del recurso hidrico (Estrategia 6.2 Cultura del agua; 6.3 Manejo de conflictos)

Objetivo 1. OFERTA: Conservar los ecosistemas y los procesos hidrolégicos de los que
depende la oferta de agua para el pais. (Estrategia 1.1. Conocimiento; 1.2 Planificacion; 1.3
Conservacion)

Objetivo 2. DEMANDA: Caracterizar, cuantificar y optimizar la demanda de agua en el pais
(Estrategia 2.1 Caracterizacion y cuantificacién de la demanda del agua en cuencas
priorizadas; 2.2 Incorporacion de la gestién integral del recurso hidrico en los principales
sectores productivos usuarios del agua; 2.3 Uso eficiente y sostenible del agua)

Objetivo 3. CALIDAD: Mejorar la calidad y minimizar la contaminacion del recurso hidrico
(Estrategia 3.2 Reduccion de la contaminacion del recurso hidrico)

Objetivo 4. RIESGOS: Desarrollar la gestidn integral de los riesgos asociados a la ofertay = $2495,26
disponibilidad del agua (Estrategia 4.1 Generacién y divulgacion de informacion y
conocimiento sobre riesgos que afecten la oferta y disponibilidad hidrica; 4.2 Incorporacion

de la gestién de los riesgos asociados a la disponibilidad y oferta del recurso hidrico en los
instrumentos de planificacion; 4.3 Medidas de reduccién y adaptacion de los riesgos

asociados a la oferta hidrica)

Objetivo 5. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: Generar las condiciones para el
fortalecimiento institucional en la gestion integral del recurso hidrico (Estrategia 5.3.
Revisién normativa y articulacion con otras politicas; 5.4. Sostenibilidad financiera)

Objetivo 6. GOBERNABILIDAD: Consolidar y fortalecer la gobernabilidad para la gestion
integral del recurso hidrico (Estrategia 6.1 Participacion; 6.2 Cultura del agua)

Objetivo 1. OFERTA: Conservar los ecosistemas y los procesos hidrologicos de los que
depende la oferta de agua para el pais. (Estrategia 1.1 Conocimiento; 1.2 Planificacién; 1.3
Conservacion)

Objetivo 2. DEMANDA: Caracterizar, cuantificar y optimizar la demanda de agua en el pais
(Estrategia 2.1 Caracterizacion y cuantificacién de la demanda del agua en cuencas

priorizadas) $16.567

Objetivo 3. CALIDAD: Mejorar la calidad y minimizar la contaminacion del recurso hidrico

(Estrategia 3.1 Ordenamiento y reglamentacion de usos del recurso; 3.3 Monitoreo,

seguimiento y evaluacion de la calidad del agua) (Inversion y FVB)

Objetivo 4. RIESGOS: Desarrollar la gestidn integral de los riesgos asociados a la oferta y
disponibilidad del agua (Estrategia 4.1 Generacién y divulgacion de informacion y
conocimiento sobre riesgos que afecten la oferta y disponibilidad hidrica)

Objetivo 5. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: Generar las condiciones para el
fortalecimiento institucional en la gestion integral del recurso hidrico (Estrategia 5.1.
Mejoramiento de la capacidad de gestién publica del recurso hidrico; 5.2. Formacion,
investigacion y gestién de la informacién)
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4.7 Recomendaciones.

Si bien desde la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico se materializa la implementacion
de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico -PNGIRH-, lo cual permite su
seguimiento interno a partir del trabajo conjunto con actores externos que la implementan, es
necesario establecer un mecanismo de seguimiento externo de la politica que se retroalimente por
parte de los actores que la implementan en los territorios, de tal manera que se cuente con informacion
anual del avance que mida el impacto de las metas de resultado por cada objetivo.
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5.1 Introduccién

La Politica de Gestion Ambiental Urbana (PGAU), formulada en 2008 por el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), ha venido siendo objeto de un proceso de
actualizacion desde 2018, orientado a fortalecer su pertinencia frente a los desafios contemporaneos
de sostenibilidad urbana, sin perder su enfoque urbano-regional. El 10 de noviembre de 2025, el
comité de gerencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible aprob6 el documento que
recoge esta actualizacion junto con su plan de accién.

En sus inicios, la PGAU buscaba consolidar una vision urbano-regional que permitiera articular las
acciones de instituciones y actores sociales en la implementacion de politicas, planes y normas
ambientales, territoriales y sectoriales en las ciudades. Gracias a ello, la gestion integral del ambiente
urbano logro posicionarse en la agenda estatal dentro del marco del Sistema Nacional Ambiental
(SINA). No obstante, el seguimiento a su implementacion evidencié limitaciones importantes, entre
ellas la ausencia de indicadores de gestion y estado, la débil articulacion interinstitucional y vacios en
la definicidn de competencias, especialmente en la relacion entre autoridades ambientales y entes
territoriales.

En el plano internacional, los compromisos adquiridos por Colombia en materia de sostenibilidad han
puesto de relieve el papel estratégico de las ciudades para enfrentar la triple crisis planetaria: cambio
climatico, pérdida de biodiversidad y contaminacion. Instrumentos como la Agenda 2030, el Acuerdo
de Paris, el Marco Mundial de Diversidad Biolégica Kunming-Montreal y el Acuerdo de Escazu
reforzaron la necesidad de actualizar la PGAU para alinearla con dichos compromisos.

A nivel nacional, el reconocimiento creciente de la dimension ambiental en la planificacién urbana ha
planteado nuevos retos frente a la expansion de las ciudades y sus impactos en la calidad ambiental,
la salud publica y el bienestar social. Tras méas de una década de vigencia, la evolucién normativa, los
compromisos internacionales y la consolidacion de areas metropolitanas configuraron un escenario
propicio para ajustar la PGAU, con el prop6sito de mejorar la coordinacién institucional y garantizar
una gestién ambiental urbana mas eficaz.

La nueva etapa de la politica incorpora transformaciones clave, entre ellas:

Ordenamiento urbano-regional en torno al agua y la biodiversidad.

Extensidn de su alcance a ciudades con menos de 50 mil habitantes.

Enfoque explicito en la triple crisis ambiental.

Fortalecimiento de compromisos internacionales (Paris, Kunming-Montreal, Escazu).
Implementacién del Programa de Ciudades Biodiversas y Resilientes.

Creacion de un Centro de Pensamiento sobre Gestion Ambiental Urbana con enfoque territorial.

Inclusion de perspectiva de género y diferencial étnico.
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La politica se concibe como un instrumento participativo de gobernanza ambiental urbana, impulsado
por el SINA, los sectores publico y privado, los entes territoriales y la ciudadania. Su objetivo es
avanzar hacia la justicia ambiental, garantizar el acceso equitativo a espacios verdes y asegurar el
derecho a un ambiente sano para el 76% de la poblacién colombiana que habita en centros urbanos
(DANE, 2019).

En sintesis, esta actualizacion plantea una transicion socio-ecoldgica hacia la sostenibilidad, con
énfasis en la construccion participativa y diferenciada de acciones segun los territorios. Se trata de
una apuesta ambiciosa que busca revitalizar el papel del Ministerio de Ambiente y del SINA en la
transformacion de las ciudades colombianas hacia un modelo urbano sostenible, resiliente y
competitivo en armonia con la naturaleza.

A continuacidn, se presenta un esquema resumen de las apuestas de las nueva PGAU, sin embargo,
es preciso tener en cuenta que las acciones que se detallan en el desarrollo de este informe se
encuentran enmarcadas en la estructura de la PGAU formulada en 2008.

Politica de Gestion Ambiental Urbana

PRINCIPIOS
Territorialidad | | Biodiversidad como eje | i Equidad ! Gobernanza ! Resiliencia Clumat\cay Vo
i . o : . : ! Innovamony Gestion : | Circularidady
Integraday Estratégico del i | Socioecolégicay !  Multinively i Transicion Energética : | P . .
h i S ' . o 1 del Conocimiento i | Metabolismo Urbano !
Multiescalar Desarrollo i1 participacion  Colaborativa b Justa H Vo ]
Objetivo General
Fortalecer el desarrollo sostenible y resiliente de las ciudades y centros urbanos, bajo un enfoque urbano-regional, a
través de instrumentos de gestion ambiental que conservan la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, mejoran la
calidad ambiental, contribuyen a la gestion del cambio climéatico y del recurso hidrico, la planificacion del territorio y
fortalecen esquemas de economia circular, en favor del bienestar humano.
COMPONENTES
Informacian y Conocimiento Planlﬁcacllon y Transformacion
ordenamiento
e A
Plan de Accion | Estraegies |—» 10 "
(ZUIZS -2035) Actividades '—- 30 30 3
Indicadores y N
responsables yd N
// \\
\ J Gobernanza \
h Estrategias: 6 / Actividades:16
FINALIDAD SUPERIOR

Marcar la ruta para una transicion sacio ecoldgica de las areas urbanas en Colombia hacia ciudades y centros urbanos sostenibles, bajos en carbono,
resilientes y competitivos, esenciales en un contexto de crisis climética, cuyo desarrollo se sustente en una estructura ecoldgica bien conservada,
ordenados alrededor del agua y la biodiversidad, el uso inteligente de la informacidn, una ciudadania apropiada de sus derechos y deberes ambientales, y
una economia circular adaptada al contexto urbano-regional.

Figura 6. Politica de Gestion Ambiental Urbana. Fuente: Documento PGAU aprobado en comité de gerencia

5.2 Problematicas identificadas
Informacién ambiental urbana dispersa y poco confiable
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Debilidad normativa y metodoldgica en indicadores ambientales

Ausencia de lineamientos practicos para biodiversidad urbana y soluciones basadas en la naturaleza
Falta de articulacion interinstitucional en gestion ambiental urbana

Débil incorporacion de la dimension ambiental en la planificacién territorial

Limitada capacidad técnica de autoridades locales

Escasa preparacion para enfrentar retos de biodiversidad urbana

5.3 Objetivos de la politica (2008)

Establecer directrices para el manejo sostenible de las areas urbanas, definiendo el papel y alcance e
identificando recursos e instrumentos de los diferentes actores involucrados, de acuerdo con sus
competencias y funciones, con el fin de armonizar la gestion, las politicas sectoriales y fortalecer los
espacios de coordinacion interinstitucional y de participacion ciudadana, para contribuir a la
sostenibilidad ambiental urbana y a la calidad de vida de sus pobladores, reconociendo la diversidad
regional y los tipos de areas urbanas en Colombia.

5.3.1 Objetivos especificos

Objetivo 1: Mejorar el conocimiento de la base natural de soporte de las areas urbanas y disefiar e
implementar estrategias de conservacion y uso sostenible de los recursos naturales renovables.

Objetivo 2: Identificar, prevenir y mitigar amenazas y vulnerabilidades a través de la gestion integral
del riesgo en las areas urbanas.

Objetivo 3: Contribuir al mejoramiento de la calidad del habitat urbano, asegurando la sostenibilidad
ambiental de las actividades de servicios publicos, la movilidad, y la proteccion y uso sostenible del
paisaje y del espacio publico.

Objetivo 4: Gestionar la sostenibilidad ambiental de los procesos productivos desarrollados en las
areas urbanas.

Objetivo 5: Promover, apoyar y orientar estrategias de ocupacion del territorio que incidan en los
procesos de desarrollo urbano regional desde la perspectiva de sostenibilidad ambiental.

Objetivo 6: Desarrollar procesos de educacion y participacion que contribuyan a la formacién de
ciudadanos conscientes de sus derechos y deberes ambientales, promoviendo usos y consumo
sostenible.

5.4 Identificacion de actores

Los principales actores institucionales en el desarrollo de la PGAU han sido las Autoridades
Ambientales regionales y locales (Corporaciones autonomas regionales y para el desarrollo sostenible,
Autoridades ambientales urbanas), las Alcaldias Municipales y Distritales, las Areas Metropolitanas,
las Gobernaciones, los Institutos de investigacion del SINA, la Academia, las ONG ambientalistas, y
desde luego, la ciudadania en general.
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5.5 Logros y metas

Como se menciond en la introduccién el 10 de noviembre de 2025 fue aprobado el documento de
actualizacion de la PGAU por el comité de gerencia de Minambiente. En tal sentido durante el 2025
se realizaron las siguientes acciones enmarcadas en el proceso de actualizacion de la PGAU.

Consulta publica: La propuesta de documento y su plan de accién estuvo en consulta publica desde
el 13 hasta el 23 de febrero. En el marco de este proceso se recibieron aproximadamente 100
comentarios.

Consolidacion y analisis de comentarios: Durante los meses de marzo a junio los comentarios
recibidos fueron analizados y atendidos, realizandose los ajustes correspondientes tanto en el
documento como en el plan de accion. La respuesta a comentarios fue publicada el 27 de junio de
2025.

Dando continuidad al procedimiento del sistema integrado de gestion establecido por Minambiente
para la formulacién de politicas, se procedié a realizar las respectivas gestiones para la solicitud de
agendamiento del comité de gerencia para la aprobacion de la politica. En el marco de estas gestiones
el 29 de septiembre de 2025 se presentaron los contenidos de la PGAU a la sefiora Ministra (e) Irene
Vélez, realizando los ajustes solicitados, la Ministra (e) dio su aprobacion el 09 de octubre de 2025
para continuar con el agendamiento del comité de gerencia para la aprobacion de la PGAU.

Una vez la PGAU fue aprobada el 10 de noviembre, se procedié a publicar el documento aprobado
con marca de agua (dado que se encuentra en proceso de revision de estilo y diagramacion) el 19 de
noviembre de 2025.

Si bien la PGAU promulgada en 2008, establecié en su plan de accion un horizonte de cumplimiento
de largo plazo (afio 2020) a continuacién se sefialan los logros alcanzados por el grupo urbano de
MinAmbiente durante en el 2025 en el marco de dicha politica.
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Objetivos Metas Logros 2025

1. Mejorar el conocimiento[1. Linea base ambiental urbana,Se reviséd y ajustd el proyecto de resolucién sobre
de la base natural delcualificada, actualizada ylindicadores de Calidad Ambiental Urbana - ICAU de
soporte de las areasiconsolidada a nivel nacional efacuerdo con las recomendaciones de la Oficina Asesora
urbanas y disefiar efincorporada en los instrumentos defJuridica, también se adelantaron gestiones con el
implementar  estrategiasiplanificacion ambiental y territorial Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
de conservacion y usol2. Estrategias de conservacidn, usojAmbientales — IDEAM con el fin de empezar a establecer
sostenible de los recursosly manejo sostenible definidas ejla ruta para entregar la operacién de los ICAU.
naturales renovables. implementadas.
Fortalecimiento metodolégico, se avanz6 en la
implementacion del protocolo ICAU y en la actualizacion
integral del documento metodoldgico, a partir de un
proceso  técnico  colaborativo  que incorpord
observaciones de entidades estratégicas como el IDEAM
y el DANE, asi como de los equipos técnicos y juridicos|
del Ministerio.

Se fortalecio el enfoque territorial y geoespacial del
sistema, mediante la definicion de lineamientos claros
para la presentacion de soportes geogréficos, incluyendo
el uso obligatorio del sistema de coordenadas CTM12
definido por el IGAC, contenidos minimos atributivos Y|
criterios estandarizados de estructura, codificacién vy,
presentacion.

Para la gestion, validacion y analisis de la
informacion, se avanzd en la estandarizacion del
proceso ICAU mediante la definicién de un esquema
estructurado en dos fases y ocho etapas, alineado con
los principios del Sistema Estadistico Nacional |
orientado a la mejora continua de la calidad de los datos.
En este marco, se alcanzé un avance del 50 % en la
validacion de los reportes correspondientes al periodo,
2022-2023, abarcando indicadores estratégicos como
area verde urbana, espacio publico efectivo, residuos|
solidos, consumo de agua y energia, y calidad del agua.

Durante la vigencia se avanzo en la estructuracion del
Informe Nacional de Calidad Ambiental Urbana 2018
2021 y en la gestion del reporte ICAU para el periodo
2022-2023 con las 38 autoridades ambientales
competentes, sentando las bases para la consolidacion
del informe correspondiente a este Ultimo periodo. La
informacion recopilada se encuentra integrada en las|
bases nacionales ICAU, que hoy consolidan registros
historicos del periodo 2013-2023 y cuentan con avances
significativos en su proceso de validacion, reafirmando el
caracter del ICAU como un instrumento estratégico para
la lectura integral del estado de la calidad ambiental
urbana en Colombia y para el fortalecimiento de la
coordinacién territorial y sectorial en la toma de
decisiones.

Se culmind la puesta a disposicion de los insumos del
ICAU en el Hub institucional de ICAU, disefiado como el
principal espacio para la socializacion, consulta y
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Objetivos Metas Logros 2025

divulgacion de los resultados, metodologias y productos
analiticos del sistema. De manera complementaria, se
actualizo el tablero de control ICAU, que permite una
lectura integrada, comparativa y georreferenciada de la
calidad ambiental urbana a nivel nacional.

Estas plataformas concentran actualmente el 100 % de
la informacién validada correspondiente a los periodos|
2013-2021, asi como un avance del 50 % de los datos|
reportados, validados y disponibles para la divulgacion
para el periodo 2022-2023, garantizando trazabilidad,
tfransparencia y acceso oportuno a la informacion.

Proyecto de Resolucion sobre la gestion integral de
la biodiversidad urbana: en proceso de revisién técnico-
juridica conforme los ajustes solicitados por la Oficina
Asesora Juridica de Minambiente, igualmente se ha visto,
la necesidad de actualizar y ajustar dichos documentos
en relacion a otros instrumentos normativos |
regulatorios que se actualizaron o estan en proceso de
actualizacion  tales como el Plan de accion en
biodiversidad, Politica de Gestion ambiental Urbana y la
Ley de ciudades verdes (Ley 2476 del 10 de julio de
2025) . Para lograr su actualizacion y complemento se
realizaron reuniones técnicas con relacién a dichas
actualizaciones y se vio la necesidad de incluir la base
técnica y cientifica de recientes publicaciones del Instituto|
Alexander von Humboldt-Minambiente a fin de dar
alcance al objetivo de dicha resolucion, especialmente en
el Documento Técnico de Soporte y en el anexo técnico,
pero se prioriza reformar la iniciativa normativa.

2. |dentificar, prevenir y|1. Areas urbanas con riesgos dePara este objetivo durante el 2025 no se adelantaron
mitigar ~ amenazas  ylorigen  natural y  antrdpicofacciones.

vulnerabilidades a travésfidentificados, valorados e
de la gestion integral deljincorporados en los instrumentos de|
riesgo en las dreasfplanificacion ambiental.
urbanas. 2. Areas urbanas preparadas para
afrontar riesgos de origen natural y
antropico.
3. Contribuir alt.  Principios y lineamientos|Lineamientos para implementar Soluciones basadas

mejoramiento de la calidadambientales establecidos een la Naturaleza - SbN en municipios menores a
del  habitat  urbano,jincorporados en el disefio y en 1a/50.000 habitantes: Estos lineamientos se elaboraron
asegurando lajconstruccion  de  la  vivienda |como un instrumento practico y detallado que respalda Ia|
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Objetivos
sostenibilidad  ambiental
de las actividades de|
servicios  publicos, la

movilidad, y la proteccion y|
uso sostenible del paisaje
y del espacio publico.

Metas Logros 2025
2. Elementos ambientalesfmplementacion de SbN, dirigido a actores clave como
incorporados en la politica dejsecretarios de planeacion, corporaciones autonomas

lespacio publico y en los instrumentosregionales, el sector de la construccion y la ciudadania.
de planificacion y gestion del espaciolEste instrumento contempld: la elaboracién de un total
publico urbano |de 15 fichas técnicas con las siguientes tematicas: 1-.
3. Impactos ambientales generados|Restauracion de Manglares, 2-Revegetalizacion de
por los sistemas de ftransportejplayas, 3-Restauracién de barreras de Coral, 4-
urbano identificados, reducidos y|Conservacion y restauracion de humedales urbanos, 5.
controlados. Fomento de humedales artificiales urbanos, 6-Sistemas
4. Areas urbanas usan eficiente yjurbanos de drenaje sostenible (SUDS), 7-Proteccion de
racionalmente el recurso hidrico. rondas hidricas, 8-Renaturalizacion de rondas hidricas,
5. Estrategias y mecanismos|9- Corredores ecoldgicos-corredores verdes urbanos, 10-
tendientes a reducir, reciclar y reusarBosques urbanos, 11- Gestién del arbolado urbano, 12

ocupacion del territorio que
incidan en los procesos de|
desarrollo urbano regional
desde la perspectiva de
sostenibilidad ambiental.

los  residuos,  definidos  elJardines polinizadores, 13- Agroecologia, 14-Slstemas
implementados. de compostaje urbano-Paca Digestora Silva,15-
6. Criterios ambientales paralViverismo.
localizacion  de  infraestructura
regional y de servicios publicos
definidos y adoptados.
En 2025 se consolidd el documento de los lineamientos
de Soluciones Basadas en Naturaleza y se ajusté el
capitulo relacionado con el diagnéstico territorial,
presentado ahora para las regiones naturales del pais.
Se avanzo en el desarrollo de la Guia de Ecobarrios,
cuyo objetivo es generar interés en los diferentes barrios
del pais para la implementaciéon de estrategias de
sostenibilidad ambiental y de buenas préacticas en el
espacio publico, a partir del liderazgo, el empoderamiento
y la gobernanza de la propia comunidad.
4. Gestionar lajl. Actividades productivas se|Para este objetivo durante el 2025 no se adelantaron
sostenibilidad  ambientaldesarrollan  en  las  zonasjacciones.
de los procesosiestablecidas en los planes de
productivos desarrolladosjordenamiento territorial.
en las areas urbanas. 2. Actividades productivas
implementan précticas de gestién
lambiental.
5. Promover, apoyar y|1. Estrategias regionales  y|Se trabajo en conjunto con la direccién de ordenamiento
orientar  estrategias dejsubregionales de ocupacion y uso|Territorial y coordinacién del SINA en la ficha técnica de

del suelo formuladas, adoptadas Yy
apropiadas.

2. Dinamicas de expansion urbana
sobre areas y suelos de valor
lambiental estratégico controladas.

determinantes ambientales para el ordenamiento
territorial de la jurisdiccion. Biodiversidad urbana

6. Desarrollar procesos de

1. Componente urbano de la PoliticalA lo largo del afio 2025, el proceso de los indicadores de

educacién y participacién
que contribuyan a la
formacién de ciudadanos
conscientes de  sus
derechos vy  deberes|

Nacional de Educacion Ambientalicalidad ambiental urbana estuvo acompafiado por una
implementado. intensa estrategia de asistencia técnica, que incluyé mas

de 90 espacios de capacitacion, 75 sesiones de
2. Ciudadanos informados de susjseguimiento y la elaboracion de mas de 100 informes de
derechos y deberes ambientales quepalance y validacion, fortaleciendo las capacidades
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Objetivos Metas Logros 2025

ambientales, promoviendojadoptan
usos y consumo sosteniblejsostenible.

practicas de consumoftécnicas de las autoridades ambientales y mejorando
progresivamente la calidad del reporte.

En cuanto a las estrategias se plantean los siguientes logros

Estrategia

Logros 2025

1. Coordinacién y cooperacion interinstitucional: Esta
estrategia se orienta a mejorar, ampliar y consolidar
espacios de coordinacion, cooperacién y cogestion
entre los entes territoriales y las autoridades
ambientales para la implementacion y seguimiento de
la Politica de Gestién Ambiental Urbana.

Frente a la articulacion interinstitucional, se
consolidaron espacios técnicos de trabajo con las
direcciones del Ministerio, orientados a la socializacién
de las fichas metodoldgicas, la revisidn de observaciones
técnicas y la validacion de ajustes requeridos para la
implementacién efectiva de los indicadores. Estos
espacios permitieron fortalecer la coherencia técnica
interna del sistema ICAU vy afianzar su caracter
transversal dentro de la gestiéon sectorial. De manera
complementaria, se desarrollé un proceso de articulacién
técnica con el DANE, enfocado en el indicador de
construccion sostenible y su relacion con el Censo de
Edificaciones, logrando acuerdos para la adaptacion y
complementariedad de los instrumentos estadisticos, con
beneficios mutuos en términos de alcance, pertinencia y
aprovechamiento de la informacion generada.

2. Participacion ciudadana: Esta estrategia se orienta a
incrementar la cultura, la conciencia ambiental y el
grado de participacion de los ciudadanos urbanos en la
solucion de los problemas ambientales urbano-
regionales.

Para esta estrategia durante el 2025 no se adelantaron
acciones.

3. Articulacién y consolidacién de la planificacién
ambiental y territorial: Esta estrategia busca la
articulacion de los instrumentos de planificacion
ambiental con el sistema de planificacién urbano
regional, con el fin de lograr la profundizacion de la
incorporacion de la dimensién ambiental en el
desarrollo urbano; asi, las acciones previstas para el
desarrollo de los objetivos de la Politica de Gestion
Ambiental Urbana, se incorporaran en los instrumentos
de planificacion y ordenamiento territorial, como los
planes de desarrollo regional y local y los planes de
ordenamiento territorial.

Se reactivo la implementacion del Programa Ciudades
Biodiversas y Resilientes y se actualizd el documento
guia para su implementacion.

El Programa cuenta con la Red de Ciudades Verdes y
Biodiversas. Durante 2025 se incorporaron 4 nuevas
ciudades. En total la red actualmente esta integrada por
18 ciudades: Barranquilla, Monteria, Medellin,
Bucaramanga, Barrancabermeja, Manizales, Armenia,
Pereira, Quibdd, Pasto, San Andrés, Leticia, Yopal,
Villavicencio, Puerto Narifio, Malaga, Tunja y Cali. Las
ciudades que hacen parte de la Red acceden a beneficios
como la priorizacion en asistencia técnica, apoyo y
gestion de proyectos, acompafiamiento para el
fortalecimiento de capacidades, acceso a herramientas
de gestion ambiental urbana, intercambio de
experiencias, y mayores oportunidades de liderazgo y
posicionamiento a nivel nacional e internacional.

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES:
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Estrategia Logros 2025

Se realizaron 4 sesiones virtuales de fortalecimiento, con
el apoyo de diferentes aliados, dirigidas a funcionarios y
profesionales técnicos de las alcaldias y autoridades
ambientales de las 18 ciudades de la Red de Ciudades
Biodiversas y Resilientes, como se muestra a
continuacion:

Sesion1. (Agosto 2025)
Tema: Construccion sostenible

Objetivo: Socializar la Guia de Construccién Sostenible
para municipios de menos de 50 mil habitantes.

Asistentes: 14 personas.
Sesion 2. (Octubre 2025)

Tema: Planes Integrales de Gestion del Cambio
Climatico Territorial (PIGCCT)

Objetivo: Explicar y socializar de manera general el
proceso de formulacion de los PIGCCT y su importancia
nivel local.

Asistentes: 53 personas.

Aliado: Direccion de Cambio Climatico y Gestion del
Riesgo.

Sesion 3. (Noviembre 2025)
Tema: Financiamiento climatico.

Objetivo: Socializar la plataforma de finanzas climaticas
del DNP para dar a conocer posibles canales de
financiacién de proyectos de cambio climatico. (La
herramienta les puede incentivar la formulacién y/o
postulacion de los proyectos)

Asistentes:27 personas.
Aliado: Departamento Nacional de Planeacion DNP.
Sesidn 4. (noviembre 2025)

Tema: Hacer de la naturaleza una ventaja competitiva
para el desarrollo econémico.

Objetivo: Socializar mecanismos que buscan impulsar el
desarrollo econdémico y social de las ciudades,
conservando de manera sostenible la biodiversidad y el
medio ambiente, entre ellos Negocios Verdes, PSA, Pago
por impuestos
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Estrategia Logros 2025

Asistentes: 36 personas.
Aliado: Oficina de Negocios Verdes ONV.
IMPLEMENTACION PROYECTOS:

En el marco del Programa Ciudades Biodiversas y
Resilientes durante la vigencia 2025 se realizaron dos
eventos de lanzamiento del Proyecto “Ciudades
biodiversas, resilientes e inclusivas en Colombia”, en San
Andrés y Leticia, en junio y noviembre del corriente,
respectivamente. Este proyecto financiado por la Agencia
Italiana de Cooperacion para el Desarrollo — AICS
beneficiara a estas dos ciudades con el objetivo de “Crear
ciudades intermedias méas sostenibles y climaticamente
resilientes, que conserven la biodiversidad y que tengan
en cuenta la proteccion de la naturaleza y del entorno en
sus procesos de planificacion urbana”.

La financiacién fue aprobada en 2024, por lo que durante
la vigencia 2025 se realizaron diferentes mesas de
trabajo para definir el proceso contractual a emprender
entre las partes, y las instancias de seguimiento técnico
y financiero que tendra el proyecto. En el primer semestre
del 2026 se estima iniciar la ejecucion del proyecto.

INDICADORES DE BIODIVERSIDAD URBANA

En el marco de la implementacion de la Ley de Ciudades
Verdes (Ley 2476 de 2025) y con el apoyo técnico y
cientifico del Instituto Humboldt, se seleccionaron de
manera preliminar los siguientes 11 indicadores de
biodiversidad urbana, los cuales, seran objeto de
revision, ajuste y prueba de la metodologia de calculo
durante el periodo 2026.

A continuacién, se mencionan los indicadores
provisionalmente seleccionados:

Porcentaje de poblacion urbana expuesta a
contaminaci6n acustica

Proporcion de especies exdticas invasoras respecto al
total de especies

Cambio en riqueza y/o diversidad de especies de flora
silvestre

Cambio en riqueza y/o diversidad de especies de fauna
silvestre

Proporcion de é&reas protegidas y estrategias
complementarias de conservacion urbanas
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Proporcion de areas verdes y azules naturales y
seminaturales en la ciudad (Infraestructuras verde y azul)

Cambio en la conectividad ecoldgica del paisaje urbano

Cambio en el efecto de isla de calor urbana / Capacidad
de enfriamiento

Area verde urbana total y publica por habitante

Proporcién de acceso a areas naturales por parte de
diversos grupos poblacionales

Porcentaje de éareas permeables en la ciudad con
capacidad de infiltracién

5.6 Inversiones Plurianuales:

Politica de Gestion Ambiental Urbana

Objetivo especifico o Estrategia de Politica Inversiones plurianuales

2025

1. Mejorar el conocimiento de la base natural de soporte de las areas urbanas
y disefiar e implementar estrategias de conservacion y uso sostenible de los $121.198.740
recursos naturales renovables.

2. ldentificar, prevenir y mitigar amenazas y vulnerabilidades a través de la
gestion integral del riesgo en las areas urbanas.

3. Contribuir al mejoramiento de la calidad del habitat urbano, asegurando la
sostenibilidad ambiental de las actividades de servicios publicos, la movilidad, $ 35.169.750
y la proteccién y uso sostenible del paisaje y del espacio publico.

4.Gestionar la sostenibilidad ambiental de los procesos productivos
desarrollados en las areas urbanas

5. Promover, apoyar y orientar estrategias de ocupacién del territorio que
incidan en los procesos de desarrollo urbano regional desde la perspectiva de $ 67.725.000
sostenibilidad ambiental

6. Desarrollar procesos de educacion y participacion que contribuyan a la
formacion de ciudadanos conscientes de sus derechos y deberes ambientales, $ 23.489.102
promoviendo usos y consumo sostenibles.

Estrategias Inversiones plurianuales
2025
1. Coordinacién y cooperacion interinstitucional: Esta estrategia se orienta a $4.160.926

mejorar, ampliar y consolidar espacios de coordinacién, cooperacién y
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cogestion entre los entes territoriales y las autoridades ambientales para la
implementacion y seguimiento de la Politica de Gestion Ambiental Urbana.

2. Participacion ciudadana: Esta estrategia se orienta a incrementar la cultura,
la conciencia ambiental y el grado de participacion de los ciudadanos urbanos
en la solucién de los problemas ambientales urbano-regionales.

Estrategia 3. Articulacion y consolidacion de la planificacion ambiental y
territorial: Esta estrategia busca la articulacion de los instrumentos de
planificacién ambiental con el sistema de planificacién urbano regional, con el
fin de lograr la profundizacion de la incorporacion de la dimension ambiental en
el desarrollo urbano; asi, las acciones previstas para el desarrollo de los
objetivos de la Politica de Gestion Ambiental Urbana, se incorporaran en los
instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial, como los planes de
desarrollo regional y local y los planes de ordenamiento territorial.

$ 86.989.684

* Los recursos previamente relacionados corresponden a las acciones que se adelantaron en la vigencia 2025 en materia de gestion ambiental urbana.

5.7 Recomendaciones.

Aunque desde la Direccion de Asuntos Ambientales se lidera la implementacion de la Politica de
Gestion Ambiental Urbana (PGAU) y se realiza un seguimiento interno en colaboracion con los actores
externos encargados de aplicarla; resulta fundamental alinear este informe con la informacién
proporcionada por las autoridades ambientales con el objetivo de generar informacion que permita
hacer seguimiento a las acciones que se desarrollan por parte de las autoridades ambientales y otros
actores. En este sentido se sugiere establecer el periodo de reporte del presente informe posterior a
la revision que realizan las direcciones técnicas de los reportes de indicadores minimos de gestion de
las corporaciones autdnomas regionales de acuerdo con lo establecido en la Resolucién 667 de 2016,
informacidn que entrega compilada el Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial y Sistema de
Informaciéon Ambiental.

5.8 Bibliografia.
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6.1 Introduccion

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la Direccién de Asuntos Marinos,
Costeros y Recursos Acuaticos (DAMCRA), presenta este informe anual de seguimiento a la Politica
Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceanicos y de las Zonas Costeras
e Insulares de Colombia (PNAOCI).

Este ejercicio se enmarca en el cumplimiento estricto de nuestras funciones institucionales de
formulacion, evaluacion y ajuste continuo de la PNAOCI, como instrumento rector que guia la
conservacion y el uso sostenible de ecosistemas marinos, costeros e insulares. Estos territorios,
caracterizados por su excepcional biodiversidad y su rol esencial en la provision de servicios
ecosistémicos —tales como la seguridad alimentaria, la regulacion climatica y la proteccion contra
eventos extremos—, representan un pilar fundamental para el equilibrio ecolégico, el bienestar social
y el crecimiento econdmico del pais.

Con un compromiso transparente e informativo, este documento tiene como propdsito principal rendir
cuentas a la ciudadania y a los actores estratégicos sobre los avances y resultados concretos
alcanzados en la gestion y ejecucion de la PNAOCI durante el afio 2025. Al hacerlo, se resalta la
relevancia estratégica de estos espacios para el desarrollo sostenible de Colombia, alineandose
plenamente con los principios del Sistema Integrado de Gestidén de Calidad, la Politica de
Transparencia y Etica Publica, asi como la Ley Estatutaria de Participacion Ciudadana, que
promueven una interaccion reflexiva y colaborativa entre el Estado y la sociedad.

Durante el periodo evaluado, se registraron logros significativos que fortalecen la implementacion de
la politica: se consolido la mesa técnica interinstitucional de Planificacién Espacial Marina (PEM),
integrando a 18 entidades nacionales y regionales para definir su marco metodolégico y avanzar en
un piloto aplicado en la Bahia de Cartagena; se actualizé el Plan Maestro de Erosion Costera (PMEC),
identificando 154 localidades prioritarias y sentando las bases del Programa Nacional de Erosion
Costera (PNEC); se formularon lineamientos ambientales innovadores para la Zona Exclusiva de
Pesca Artesanal (ZEPA), incorporando un enfoque ecosistémico y la activa participacién comunitaria;
y se impulsaron capacidades técnicas mediante diplomados del International Panel on Deltas, Coasts
and Islands (IPDC), asistencias especializadas en soluciones basadas en la naturaleza, y diagndsticos
integrales de vertimientos en la Bahia de Cartagena, todo ello en articulacién con aliados clave como
INVEMAR, las Corporaciones Autonomas Regionales (CARs), el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y la Direccién General Maritima (DIMAR).

Estas acciones concretas demuestran avances palpables en la planificacién territorial, la conservacion
de ecosistemas, la restauracion ambiental y la gobernanza integrada de los espacios marinos,
costeros e insulares; sin embargo, no podemos ignorar los retos que aun demandan nuestra atencién
inmediata, como una articulacion interinstitucional mas efectiva y sin fisuras, el disefio de indicadores
claros y confiables para medir impactos reales, y una dotacién adecuada de recursos que permita
llevar estas iniciativas del papel al terreno en todo el territorio nacional. En este sentido, surge con
fuerza la necesidad de redoblar esfuerzos en estrategias integrales y participativas, incorporando
sistematicamente las voces de las comunidades locales —verdaderos guardianes de estos
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patrimonios—, las instituciones aliadas y los sectores productivos, para garantizar un manejo
sostenible que no solo preserve estos territorios estratégicos, sino que los potencie como motores de
desarrollo equitativo y resiliente para el pais en los afios venideros.

6.2 Problematicas Identificadas

Los mares y costas son considerados como unos de los ecosistemas mas productivos a nivel global y
ofrecen variedad de servicios ecosistémicos que incluyen la seguridad alimentaria, ser reservorio de
biodiversidad, la recreacion, la proteccion costera y la regulacion climatica, entre otros. Estas
condiciones hacen que estas areas sean el soporte de diferentes actividades econémicas como la
pesca, el turismo, el transporte maritimo, la minero-energética, siendo de esta forma un motor de
crecimiento econdémico de los paises y un factor clave y potencial para el bienestar de la poblacion
humana a nivel mundial en constante crecimiento (Fundacion Heinrich Boll, 2020; PNUMA, 2015).

No obstante, estas condiciones y este rol tan relevante a nivel ecoldgico, econdémico y social, se
encuentran altamente amenazados y sometidos a fuertes tensores como la contaminacion y la
sobreexplotacion de recursos, originados por aspectos como el crecimiento poblacional y desarrollo
mismo de las actividades econdmicas y productivas en estas areas de forma directa, como por la
accion de actividades que se dan en el continente y que repercuten en estas areas. Estos tensores
generan problematicas entre otras, como: la pérdida de ecosistemas y la biodiversidad, la
fragmentacion de habitat, alteraciones en la linea de costa, acidificacion, etc. (Barragan & M. De
Andrés, 2016; PNUMA, 2015; Fundacién Heinrich B6ll, 2020) (ver Figura 2). La region de América
Latina y el Caribe, y especificamente Colombia, es un reflejo de esta situacion global, siendo un area
singularmente productiva y representando una proporcion importante de la biodiversidad marina
mundial (Tambutti & Gomez, 2022) en la cual se ven efectos de los tensores antes sefialados.

- Sectores (tensores)

Hidrocarburos g
s e Contaminacién por
vertimientos,
Construccidn ImpaCtos basuras: Destruccién || Contaminacién o
h . s e Sobreexplotacién
Agropecuario Afectaciones en la || © pérdida de auditiva, e

calidad del agua, | ecosistemas | calidad del aire
sedimentos,
organismos

Acuicola
Maritimo y portuario
Turismo

Afectaciones Especies

Servicios enla invasoras:
= Scti idi i6 i roductividad .
Mum.mpa.l y dome§tlc0 Fragmentacién | Pérdida de Acidificacién | Alteraciones en P ' Patégenos,
Emisario submarino de habitat | biodiversidad de los la linea de Afectaciones || desplazamiento | Otros ..
= oceanos costa en las o pérdida de
Escorrentia rural y urbana actividades especies
econdémicas || nativas

Pesca
" Incremento poblacional

Figura 7.Tensores e impactos que afectan los mares y costas.

Estas afectaciones, ademas de la necesidad de llevar a cabo un uso sostenible de estas areas y una
gestién efectiva de los mismos, consientes ademas, de que son el soporte de medios de vida de
muchas poblaciones humanas; han llevado el tema a las agendas internacional del Convenio de
Biodiversidad y la Convencion de Cambio Climatico, reconociendo la importancia de disefar e
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implementar enfoques para la gestion de los mares y costas como el manejo integrado de zonas
costeras, la planificacion espacial marina, y las areas marinas protegidas, entre otros, estos planteados
sobre la base ecosistémica.

[ La sobreexplotacion o deterioro de un recurso o recursos costeros.

El incremento de catastrofes naturales en la zona costera.

El aumento en contaminacién que amenace la salud publica o a las
industrias marinas.

La necesidad de aumentar los beneficios econdmicos por el uso de la

]
]
]
s J
J
J
]
)

Implementar usos moderados de los recursos naturales asociados a estos
espacios.

Lograr acuerdos entre usuarios de las zonas marinas y costeras y sus
recursos asociados

[ El desarrollo recursos o usos no existentes.
[ Reducir conflictos entre usos

Figura 8.Aspectos que han generado la necesidad de implementar enfoques de gestion de mares y costas.

Mas recientemente, las Naciones Unidas en el 2018, propusieron la Agenda 2030 y como parte de sus
objetivos de desarrollo sostenible (ODS), el ODS 14, con el cual se ha buscado promover la
conservacion y el uso sostenible de los océanos, los mares y los recursos marinos. Este ODS,
establecid 10 metas que buscan orientar acciones por parte de los paises para atender las
problematicas que aca se han mencionado, como la contaminacién marina, y trabajar en aspectos
como la restauracion, el aumento de la resiliencia climatica, reducir los efectos de la acidificacion,
mejorar la conservacion y uso sostenible, implementar medidas para conservacion de ecosistemas y
mejorar el conocimiento cientifico.

El diagndstico que en su momento sustento la formulacion de la PNAOCI (MMA, 2001), marco como
eje central, que el incremento en el desarrollo en las zonas marinas y costeras del pais, genero
multiples usos, los cuales generaron el aumento en el deterioro ambiental de los ecosistemas marinos
y costeros, en gran medida por la falta de una planificaciéon adecuada de estos usos y la carencia de
pautas ambientales claras respecto al desarrollo de los mares y costas; esto sumado a que en muchos
casos estos usos no son compatibles entre si, y se generan conflicto entre ellos, entre usuarios y con

la conservacion de los ecosistemas. La PNAOCI plante6 entre estos usos los que se indican en la
Tabla. En general esta relacion de usos persiste y se ha intensificado para las zonas marinas y
costeras de Colombia, lo cual ha podido generar el incremento en las afectaciones, y si bien en la
actualidad se tiene un mejor conocimiento de los impactos y de su manejo, ademas de nueva
normativa y pautas de manejo que contribuyen a una mejor gestion de los usos; sin embargo, la
gestién de los usos es una constante y por tanto se hace necesarios ajustes a la luz de nuevo
conocimiento, nuevos desarrollos (p.e. nuevas tecnologias, nuevas actividades) y otros potenciales
impactos que se puedan dar.
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Relacion de usos problematicas y conflictos identificados en la formulacion de la PNAOCI en el afio
2000.

Usos Problematicas / conflictos asociados

Poblacién y | Falta de planeacion en el desarrollo de poblaciones costeras.
patrones  de
asentamientos | Incremento en el nimero de habitantes y de asentamientos costeros.

Inadecuados o carentes sistemas de manejo de vertimientos y disposicion de basuras
(infraestructura de saneamiento basico).

Baja cobertura de servicios publicos.
Pesca y | Carencia de ordenamiento en la actividad pesquera.
Acuicultura

Bajo desarrollo tecnoldgico de las actividades.

Pérdida de areas de manglar por el desarrollo de la acuicultura.

Especies introducidas para la acuicultura.

Incidencia de vectores epidemiologicos por la presencia de especies introducidas.

Puertos y | Destruccion y/o alteracion de areas de manglar y cuerpos de agua asociados.
transporte
maritimo Alteracion de los patrones de drenaje de los sistemas lagunares costeros por la construccion de

canales y vias de acceso.

Degradacion de los habitats costeros por obras de dragado de canales de acceso y mantenimiento
de infraestructuras.

Derrames de sustancias toxicas e incremento continuo de la contaminacion.

Ademas, el desarrollo de estos usos se relaciona con otros como: minero-energético, naviero,
pesquero, agricola turismo, defensa, industria; cuya relacion puede ser favorable pero también
pueden presentarse conflictos por la competencia por el espacio o por incompatibilidad entre
actividades.

También el desarrollo del sector y otros asociados pueden generar cambios en la utilizacién de los
ecosistemas y recursos marinos y costeros.

El desarrollo del sector puede ocasionar pérdida de calidad en las aguas por mala disposicién de
basuras y desechos maritimos o por mal manejo de los materiales dragados, puede originar cambios
en las potencialidades del recurso hidrico, limitandose el desarrollo de otras actividades como la
pesca artesanal y el turismo.

También se pueden presentar afectaciones en: la calidad del aire, agua y sedimentos; en los
ecosistemas y el paisaje; socioculturales y econémicos; en la salud.

Infraestructura | Alteraciones ocasionadas por la construccion vial: erosion; contaminacién; cambios en los patrones

costera de drenaje y obstruccion de vegetacion; cambios de uso de la tierra; migraciones de la fauna;
fraccionamiento de predios agropecuarios y asentamientos humanos; salinizaciéon de suelos;
desecacion de zonas de ciénagas y planos inundables, la destruccion de las obras civiles
construidas, etc.
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Actividades Deforestacion.
agropecuarias y
agroindustriales = Cambios importantes en la hidrologia de las aguas superficiales y subterraneas.
Erosién de la tierra y sedimentacion.
Pérdida de fertilidad de los suelos.
Polucion con agroquimicos, residuos sélidos.
Pérdida y fraccionamiento de habitats y vida silvestre.

Desechos liquidos y contaminacidn a través de la escorrentia por actividades ganaderas y pecuarias.

Minas y energia | Generacion de altos volimenes de residuos sdlidos durante la fase de extraccion en la mineria, al
igual que la generacion de gran cantidad de polvo por el movimiento de tierra y piedra.

Presencia de contaminantes minerales como el plomo, el cobre y el zinc que pueden producir
contaminacion al agua subterranea por lixiviados. También el cianuro y el mercurio usado en la
extraccién del oro pueden ocasionar muertes de peces y otras especies.

Generacion de material particulado.

Afectaciones en el fondo marino.

Afectaciones en otras actividades como el turismo, la pesca.

Turismo y | Presién contaminante sobre los ecosistemas costeros y marinos, debido a las limitaciones de la
recreacion infraestructura hotelera para absorber la sobrecarga de desechos generados por la poblacién
flotante.

Afectacion en la calidad de las playas, pastos marinos, corales.

Industria y | Descarga de residuos peligrosos en el ambiente, descarga de aguas residuales no tratadas a las
comercio fuentes de agua, descarga de residuos solidos, sedimentos y basuras, descargas de aceites y
fenoles entre otros;

Alta demanda de agua potable y de otros servicios basicos.

Descarga de gases y particulas contaminantes a la atmosfera.

Fuente: elaboracién propia a partir del diagndstico de la PNAOCI en MMA (2001).

6.3 Objetivos de la politica

Propender por el desarrollo sostenible de los espacios oceanicos las zonas costeras, que permita
mediante su manejo integrado, contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
colombiana, al desarrollo armonico de las actividades productivas y a la conservacion y preservacion
de los ecosistemas y recursos marinos y costeros.

6.3.1 Objetivos especificos

Incluir los ecosistemas marinos y costeros dentro del ordenamiento territorial de la nacién,
reconociéndolos como parte integral y estratégica del territorio, para armonizar sus usos y las
actividades que alli se realicen.
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Establecer lineamientos ambientales para el desarrollo de actividades productivas que se realizan en
los espacios oceanicos y las zonas costeras.

Adoptar medidas de conservacion, rehabilitacion y/o restauracion de los ecosistemas marinos y
costeros y sus recursos, para preservar la diversidad biolégica y garantizar la sostenibilidad de la oferta
de bienes y prestacion de servicios ambientales.

Proporcionar un ambiente marino y costero sano para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion costera.

6.4 Identificacion de actores

A lo largo La Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceanicos y
las Zonas Costeras e Insulares de Colombia (PNAOCI) se involucran una amplia gama de actores
clave que desempefian roles fundamentales en la implementaciéon y gestion de las acciones
relacionadas con la sostenibilidad de estos ecosistemas marino-costeros e insulares.

Entre los actores mas relevantes se encuentran las autoridades gubernamentales a nivel nacional,
regional y local, que son responsables de formular, coordinar y ejecutar politicas publicas orientadas
a la proteccion y manejo sostenible de los recursos oceanicos y costeros. Las instituciones de
investigacion cientifica y académicas, las cuales contribuyen con el conocimiento técnico y la
investigacion para evaluar los impactos ambientales y proponer soluciones. Ademas, las comunidades
locales, incluidas las organizaciones de pescadores y otras agrupaciones sociales, juegan un rol
esencial en la implementacion de medidas de conservacion y gestion sostenible a nivel local. El sector
privado, por su parte tiene una responsabilidad en lo que respecta a la innovacion, la inversion vy el
cumplimiento de normativas ambientales.

Por tanto, la colaboracion efectiva entre estos actores es crucial para asegurar un desarrollo sostenible
y la proteccion de estos ecosistemas marinos y costeros vitales para Colombia. A continuacion, se
presentan los actores responsables de la puesta en marcha de las diferentes acciones para el
cumplimiento de metas a lo largo de las &reas tematicas e instrumentales:

Eje tematico (ET) o Actores

Instrumento (1) de
la PNAOCI

Ordenamiento - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

ambiental Territorial | - Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible costeras
- Parques Nacionales Naturales de Colombia

- Departamento Nacional de Planeacion -DNP

- Entidades territoriales (Departamentos, municipios y distritos costeros)
- Direccién General Maritima -DIMAR

- Capitanias de puerto

- Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP

- IDEAM

- Jefes de las carteras y demas

- Instituciones miembros de la Comisidn Colombiana del Océano - CCO
- Organizaciones No Gubernamentales

- lIAP

- INVEMAR

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301

Pagina 109 | 276



- Comunidades costeras

Sostenibilidad - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
ambiental de los | - Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible costeras
sectores - Parques Nacionales Naturales de Colombia

- Direccion General Maritima-DIMAR

- Capitanias de puerto

- Armada Nacional

- Entidades territoriales (Departamentos, municipios y distritos costeros)
- Ministerio De Vivienda, Ciudad Y Territorio

- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

- Ministerio De Transporte

- Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Las Comunicaciones

- Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

- Ministerio de Minas y Energia

- Ministerio de Defensa Nacional

- Ministerio de Relaciones Exteriores

- Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP

- Comision Colombiana del Océano - CCO

- Empresa privada de los diferentes sectores (Pesca, Acuicultura, minero energético, transporte,
puertos, efc.)

- INVEMAR

- lIAP

- Comunidades costeras

- Organizaciones No Gubernamentales

Sostenibilidad de la | - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Base Natural - Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible costeras
- Parques Nacionales Naturales de Colombia

- Ministerio de Ciencias

- Comision Colombiana del Océano

- INVEMAR

- lIAP

- IDEAM

- Academia

- Comunidades costeras

Calidad ambiental | - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

del medio marino - Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible costeras
- Parques Nacionales Naturales de Colombia

- INVEMAR

- Direccion General Maritima-DIMAR

- Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD

- Comision Colombiana del Océano - CCO

- Comunidades costeras

Base cientifica, | - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

conocimiento e | - Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible costeras
informacion - Parques Nacionales Naturales de Colombia

- INVEMAR

- IDEAM

- lIAP

- Centros de Investigacion de la DIMAR

- Ministerio de Ciencias

- Comision Colombiana del Océano -CCO

- Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP

- Comunidades costeras

Gobernabilidad - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

- Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible costeras
- Parques Nacionales Naturales de Colombia
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- Direccién General Maritima-DIMAR

- Capitanias de puerto

- Armada Nacional

- Entidades territoriales (Departamentos, municipios y distritos costeros)
- Comision Colombiana del Océano -CCO

- Ministerio De Vivienda, Ciudad Y Territorio

- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

- Ministerio De Transporte

- Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Las Comunicaciones

- Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

- Ministerio de Minas y Energia

- Ministerio de Defensa Nacional

- Ministerio de Relaciones Exteriores

- Ministerio del Interior

- Ministerio de Hacienda

- Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP

- Empresa privada de los diferentes sectores (Pesca, Acuicultura, minero energético, transporte,
puertos, etc.)

- Comunidades locales

Educacion y | - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

participacion - Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible costeras
- Parques Nacionales Naturales de Colombia

- Entidades territoriales (Departamentos, municipios y distritos costeros)
- Ministerio de Educacion Nacional

- Organizaciones No Gubernamentales

- lIAP

- INVEMAR
Tabla 1. Identificacién de actores. Fuente: PNAOCI, 2000.

Aunado a lo anterior y a partir de la vigencia 2024, con la respectiva continuidad en 2025 a través de
la cooperacion financiera oficial entre la republica de Colombia y la republica federal de Alemania,
dentro del informe de avance a la propuesta de actualizacion de la PNAOCI, se identificaron 544
actores clave, de los cuales, la mayoria pertenece al sector comunitario e institucional, seguido por el
sector privado. Esta distribucion refleja el predominio de instituciones publicas en la implementacion y
seguimiento de la politica, con una participacion notable del sector privado y las organizaciones de la
sociedad civil.

En cuanto a la escala territorial, los actores se distribuyen mayoritariamente en el ambito nacional, con
una representacion importante en las escalas regional, local e internacional. Este balance territorial
evidencia la relevancia de los actores nacionales y regionales en la gestion de la PNAOCI, aunque
también subraya la importancia de las interacciones locales e internacionales para abordar los
desafios ambientales que enfrenta el pais en sus zonas oceanicas y costeras. Por otra parte, las
comunidades locales y étnicas, con menos visibilidad, poseen conocimientos valiosos sobre el manejo
sostenible de los territorios marinos y costeros. Finalmente, el principal desafio identificado es integrar
mas activamente a estos actores en los procesos de toma de decisiones.
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Figura 9. Mapa de actores por sector, subsectores y escala territorial. Fuente: CEMarin, Universidad de los Andes, y Universidad
Nacional de Colombia, 2024.

6.5 Logros y metas

A continuacion, se presentan las acciones realizadas durante la vigencia 2025 que aportan a la
implementacion de la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios
Oceénicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia — PNAOCI, de cara a cada uno de sus
objetivos especificos.

ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL

En este apartado se presentan las acciones realizadas por el MinAmbiente a través de la Direccion de
Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos -DAMCRA durante la vigencia 2025 que aportan a
la implementacion de la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios
Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia -PNAOCI, de cara al objetivo especifico 1.
Incluir los ecosistemas marinos y costeros dentro del ordenamiento territorial de la nacion,
reconociéndolos como parte integral y estratégica del territorio, para armonizar sus usos y las
actividades que alli se realicen, contribuyendo a las siguientes estrategias, metas y acciones de la
politica:

Estrategia: Establecer las areas marinas y costeras del Pacifico y el Caribe como regiones integrales
de planificacion y ordenamiento ambiental territorial. Adoptando y caracterizando unidades
ambientales en cada una de ellas.
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Meta: Establecer las Unidades Integrales de Planificacién y Ordenamiento Ambiental Territorial en las
Regiones Oceanicas y Costeras del Pacifico, Caribe y Caribe insular, declarando a sus ecosistemas
como el espacio fundamental de este ordenamiento.

Acciones de la Politica:

El Ministerio del Medio Ambiente y el DNP promoveran incluir dentro Unidades Integrales de
Planificacién y Ordenamiento Ambiental Territorial, al conjunto de ecosistemas marino-costeros que
constituyen la Regién Insular y la Region del Caribe, asi como la del Pacifico colombiano, a partir de
la aprobacion de la presente Politica.

El Ministerio del Medio Ambiente, el DNP, las CAR’s costeras y demas entidades competentes
consideraran al ambito espacial estructural y funcional de los ecosistemas marino-costeros, como las
unidades bésicas del ordenamiento ambiental territorial de los espacios oceanicos y las zonas costeras
de la Nacion, a partir de la aprobacion de la presente Politica.

De acuerdo a lo anterior, las actividades que aportan a esta meta y acciones antes sefialadas, se
relacionan con el seguimiento y acompafiamiento en el proceso de formulacién y adopcion de los
Planes de Ordenacién y Manejo Integrado de las Unidades Ambientales Costeras (POMIUAC), a
traves del trabajo con las autoridades ambientales y la atencion de requerimientos y reportes ante
instancias internacionales y nacionales sobre el estado de estos instrumentos y su aporte al
ordenamiento ambiental de las zonas marinas y costeras del pais en el marco de la normatividad
vigente relacionada que reglamenta las UAC y los POMIUAC (Decreto 1120 de 2013 compilado en el
Decreto 1076 de 2015), asi como normatividad relativa a los ecosistemas presentes en las UAC. De
igual forma, se elabor6 la memoria justificativa para los ajustes en la normativa relacionada con las
UAC y los POMIUAC con el fin de dar dinamismo al proceso de adopcion de los POMIUAC e involucrar
al MinAmbiente nuevamente en las comisiones conjuntas.

De igual forma, considerando que los POMIUAC se constituyen en determinantes ambientales para el
ordenamiento territorial y si bien la mayoria no han sido adoptados, se ha contribuido desde la
definicién de orientaciones que desde este instrumento y los temas relacionados al mismo como areas
protegidas, ecosistemas, areas de importancia ambiental, amenazas, entre otros, puedan aportar a la
definicién de las determinantes ambientales en el ambito marino costero que aportan al ordenamiento
territorial.

Principales logros:

Identificacion y socializacion de las orientaciones para las determinantes ambientales relacionadas
con el ambito marino-costero en Colombia.

Con este fin a la fecha se ha realizado la identificacién de las orientaciones para las determinantes
ambientales marino-costeras para los doce departamentos costeros de Colombia y se han realizado
espacios de socializacion con tres autoridades ambientales: Corpoguajira, CRA y Parques Nacionales
Naturales de Colombia de las Direcciones Territoriales Pacifico y Caribe.

Articulacion con dependencias del MinAmbiente en la elaboracion del componente marino costero
para la Cartilla "orientaciones para la definicion y actualizacién de las determinantes ambientales por
parte de las autoridades ambientales y su incorporacién a los Planes de ordenamiento territorial:
Componente Marino Costero.
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Con este fin a la fecha se han realizado espacios dos mesas de trabajo con la Direccion de
Ordenamiento Ambiental del Territorio y la Direccion de Asuntos Ambientales, Sectoriales y Urbanos
del MinAmbiente, en una de las cuales también se involucrd a la ANLA.

Meta: Elaborar la caracterizacién para cada Unidad Ambiental Oceénica o Costera, con la
identificacion de los usos existentes y proyectados, asi como la definicidn y priorizacion especifica de
sus problemas y la evaluacion de la estructura institucional de manejo vigente.

Acciones de la Politica:

Bajo los parametros que establezca el Ministerio del Medio Ambiente, las CAR’s y de Desarrollo
Sostenible con jurisdiccion en la zona costera, prepararan la caracterizacion y descripcion de las
Unidades Ambientales, a partir del analisis de sus ecosistemas constitutivos, en las que se indique la
oferta ambiental, las cuestiones criticas, entre ellas las zonas erosionadas, los procesos fisicos, el
grado de conservacion/degradacion de sus ecosistemas, los patrones de desarrollo, el marco juridico
vigente, los conflictos entre usuarios y las prioridades especificas para su ordenacion.

El Ministerio del Medio Ambiente, el INVEMAR, el IIAP, el IDEAM, DIMAR (CIOH, CCCP, Capitanias
de Puerto) apoyaran en atencion a sus funciones y competencias la elaboracion por parte de las CAR’s
y de Desarrollo Sostenible del Perfil de Recursos para cada Unidad Ambiental Costera.

Con relacion a esta meta y acciones, se continud incorporando nuevos elementos de enfoque
conceptual y metodoldgico a través de la planificacion espacial marina (PEM), que contribuyan a
complementar los POMIUAC y avanzar hacia la ordenacion de los espacios oceanicos. Lo anterior
incluye el abordar ajustes en el marco normativo y la conformacién de una mesa interinstitucional de
PEM, a través de la cual se viene trabajando en establecer un marco de trabajo entre las entidades y
desarrollar un ejercicio piloto en la zona marina frente a los departamentos de Bolivar y Atléntico en el
que se realice el analisis de las condiciones existentes, conflictos y elaboracion de la prospectiva; se
espera que este piloto pueda ser replicado posteriormente en otras areas marinas del pais.

Principales logros:

Consolidacion de la mesa técnica interinstitucional de Planificacion Espacial Marina — PEM, la cual a
la fecha de cierre del presente informe cuenta con la participacion de 18 entidades tanto del orden
nacional como regional y en el marco de la cual se ha venido construyendo el alcance de aplicacion
de la PEM en el pais, se han identificado los requerimientos y se ha llegado a acuerdos sobre el marco
metodoldgico a aplicar.

Gestion adelantada en el marco del proyecto PROCARIBE+ para el desarrollo de la Planificacion
Espacial Marina - PEM, para la Bahia de Cartagena.

En el marco de este proyecto se han realizado las gestiones interinstitucionales para la estructuracion
del plan trabajo para llevar a cabo el ejercicio de PEM en la bahia de Cartagena como aporte al plan
maestro de restauracion ecoldgica de la Bahia. Esta intervencién sera llevada a cabo con IOCARIBE
y con INVEMAR como ejecutor.

En el marco de la sentencia de Bahia de Cartagena, en referencia al programa 5: Preventivo de
Evaluacion de Sistemas de Informacion, cuyo objeto es la integracidén de informacién en un visor
geografico, en la actual vigencia se ha logrado definir como plataforma geoespacial el visor geografico
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MIDAS administrado por la Secretaria de Planeacion de la Alcaldia de Cartagena, y se ha logrado
avanzar respecto a la definicion de requerimientos para la interoperabilidad, avance importante en
relacion a la vigencia 2024.

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE LOS SECTORES

En este apartado se presentan las acciones realizadas por el MinAmbiente a través de la Direccion de
Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos -DAMCRA durante la vigencia 2025 que aportan a
la implementacién de la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios
Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia -PNAOCI, de cara al objetivo especifico 2
“Establecer lineamientos ambientales para el desarrollo de actividades productivas que Se realizan en
los espacios oceanicos y las zonas costeras”, se contribuy6 al programa de sostenibilidad ambiental
sectorial, y a sus siete (7) subprogramas, a través de las siguientes estrategias, metas y acciones de
la politica:

SUBPROGRAMA DE RECREACION Y TURISMO, Y SUBPROGRAMA DE PESCA Y ACUICULTURA

Estrategia: Proponer e implementar soluciones a conflictos ambientales por uso y ocupacion de los
espacios oceanicos y costeros.

Meta: Establecer compromisos de accidn por sector - Subprogramas
Acciones de la Politica:

La Direccion de Turismo del Ministerio de Desarrollo Econdmico, en coordinacion con el Ministerio del
Medio Ambiente y el Ministerio de Educacion, disefiara y adelantara campafas educativas para el
sector turistico a todo nivel, resaltando la importancia de la biodiversidad marina y costera y la
necesidad de su conservacion, a partir del afio 2001.

El INPA y el Ministerio del Medio Ambiente promoveran a través del SINA, las ONG’s y las
comunidades de pescadores artesanales costeros y maritimos, la conformacion de asociaciones o
cooperativas, con el fin de organizar el sector y capacitarlo técnicamente para adelantar una
explotacidn sostenible de estos recursos.

El Ministerio del Medio Ambiente conjuntamente con el Ministerio de Agricultura adoptaran
mecanismos que permitan definir y establecer las cuotas sostenibles de extraccidn, comercializacion
y transformacion para especies pesqueras objeto de aprovechamiento.

Durante el 2025 se impulsaron medidas orientadas al ordenamiento de actividades humanas en zonas
marinas y costeras, particularmente turismo de naturaleza, avistamiento de fauna marina, integrando
criterios de conservacion de biodiversidad y manejo adaptativo en el marco de socializaciones
adelantadas en regién. De la misma forma, se han promovido procesos de fortalecimiento institucional
y trabajo intersectorial, facilitando la articulacion de entidades del Sistema Nacional Ambiental - SINA,
autoridades maritimas, sectores productivos y comunidades locales, para la implementacién de
medidas de conservacion y mitigacion de presiones sobre megafauna. Este enfoque se alinea con la
PNAOCI al consolidar una gobernanza coordinada para los espacios oceanicos, costeros e insulares
como un componente fundamental de la gestion ambiental del pais. En conjunto, los avances de 2025
reflejan el compromiso de la DAMCRA con el manejo integral de la biodiversidad marina y costera, la
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implementacion de la PNAOCI y el desarrollo sostenible del territorio marino bajo principios de
conservacion, participacion y planificacién estratégica.

Por otra parte, en respuesta a la Sentencia 0078 de 2020, que ordena la proteccién y manejo de la
Zona Exclusiva de Pesca Artesanal (ZEPA) —un area delimitada para garantizar los derechos y la
sostenibilidad de la pesca artesanal-, la Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos
(DAMCRA) ha liderado un proceso integral de cumplimiento. Para 2025, este proceso se ha
materializado a través de la participacion en cinco mesas interinstitucionales, donde se aportaron
insumos técnicos decisivos, se ajustd el proyecto de resolucion de ampliacion de la ZEPA en
concordancia con los aportes comunitarios y se logré la adopcién formal del proyecto integral (literal a
de la sentencia) por todas las entidades involucradas.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible desde la DAMCRA fué un actor relevante en el
marco de la formulacién de acciones que promuevan soluciones al conflicto entre pescadores
industriales y artesanales en la Zona Exclusiva de Pesca Artesanal. Para 2025, se consolidaron
insumos de gran importancia en los que se evidencia la importancia de la ZEPA para la conservacion
de los ecosistemas ya que en esta zona se encuentran ecosistemas estratégicos y areas de
agregacion de especies de importancia regional. Estos insumos soportaron la decision de ampliar la
ZEPA'y generaron la importancia de empezar a formular los lineamientos ambientales para el proceso
de ordenacion de la zona teniendo en cuenta el enfoque ecosistémico.

Dicho lo anterior, se menciona que se ha realizado un acercamiento con las comunidades en el marco
del taller “Raices del territorio: lineamientos ambientales y enfoque ecosistémico en el Pacifico
colombiano” en el marco de esta actividad se pudo socializar la importancia de los lineamientos
ambientales y la comunidad priorizo los que se debian aplicar en el territorio de acuerdo con su realidad
y necesidades actuales. Con esta informacion y la consolidacion de lo recogido en las mesas de
trabajo con organizaciones y entidades, se consolido el documento de formulacién de lineamientos
ambientales para la ZEPA en el cual se expone de manera preliminar los aspectos que desde la
comunidad, organizaciones y entidades se considera relevante aplicar, realizando la observacion que
esta area es de naturaleza pesquera.

En el marco del Comité Ejecutivo para la Pesca, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a
través de la DAMCRA, participa activamente en la definicion de las especies objeto de
aprovechamiento, los volumenes permitidos y otras medidas de ordenamiento pesquero que
garanticen la sostenibilidad de los recursos. Asimismo, vela porque las decisiones se fundamenten en
criterios ambientales y evidencia cientifica, contribuyendo a la conservacion de la biodiversidad marina
y al fortalecimiento de la pesca y la acuicultura en Colombia.

Principales logros:

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se articulé en trabajo conjunto significativo y
recurrente a través de la DAMCRA, con el sector turismo, representado principalmente por el
Viceministerio de Turismo, que hace parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo —
MinComercio, logrando:

Avistamiento Responsable de Ballenas y Mamiferos Marinos: Se ha trabajado de manera coordinada
en la promocion de buenas practicas para el avistamiento de ballenas jorobadas en el Pacifico
colombiano.
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» Circular Conjunta: Se avanzo en el desarrollo de una Circular Conjunta entre el Viceministerio de
Turismo, la DIMAR, Parques Nacionales y las CAR del Pacifico para establecer lineamientos técnicos
y de seguridad para promover el avistamiento responsable de ballenas en el Pacifico.

* Protocolos de Emergencia: El Viceministerio de Turismo también participa en la creaciéon de un
protocolo para la atencion de eventos de enmallamiento y varamiento de mamiferos marinos,
involucrando a los operadores turisticos en la respuesta. En el marco de lo anterior, se logré la primera
version del Protocolo de atencion ante emergencias por enmallamientos y varamientos de mamiferos
marinos.

Proyecto GEF-7 Seaflower (San Andrés y Providencia)

Este proyecto es uno de los pilares de la colaboracion, pues busca integrar la conservacion de la
biodiversidad directamente en el sector turistico del archipiélago.

+ Capacidad de Carga: Se han validado estudios sobre la capacidad de carga turistica para alimentar
el Plan Departamental de Turismo.

« Capacitacion: Se realizan programas de formacion para prestadores de servicios turisticos en el
manejo de impactos ambientales y el desarrollo de "negocios positivos para los arrecifes".

« Certificaciones: Se trabaja en la identificacion de playas para la obtencion de la certificacion "Bandera
Azul"

Consolidacion las acciones que desde MinAmbiente se lideran en el marco del proyecto integral del
literal a) de la Sentencia 0078 de 2020, el cual fue adoptado formalmente por todas las partes y asi
dar cumplimiento a lo estipulado por la sentencia y el juez. Con el fin de cumplir con los compromisos
del literal b desde AUNAP se publicé la resolucién 2377 en la cual se consolidan las medidas de
manejo de ZEPA y ZEMP y se da la ampliacion de la ZEPA.

Asi mismo, se logré consolidar el documento de formulacién de lineamientos ambientales precisando
que el enfoque ecosistémico que se pretende establecer tiene que ser con la coordinacion de todos
los actores y no se debe focalizar Unicamente en la ZEPA si no en todo el Pacifico Chocoano. Unido
a este logro esta la contratacion de un enlace en territorio que permitié fortalecer la toma de
informacion en region y los lazos de confianza con las comunidades.

SUBPROGRAMA MINAS Y ENERGIA, SUBPROGRAMA DE PESCA Y ACUICULTURA,
SUBPROGRAMA DE PUERTOS Y TRANSPORTE MARITIMO, SUBPROGRAMA DE
INFRAESTRUCTURA COSTERA

Estrategia: Definir e integrar criterios, prioridades y compromisos de accion para la gestion ambiental
sectorial y el uso sostenible de los ecosistemas y recursos marinos y costeros.

Meta: Incorporar criterios ambientales en el desarrollo de la infraestructura costera y el crecimiento de
los sectores dinamizadores de la economia e identificar e instrumentalizar las soluciones a los
conflictos intersectoriales por el uso y acceso a los ecosistemas y recursos marinos y costeros, con el
fin de armonizar el desarrollo socioeconémico con la conservacion y restauracién de los ecosistemas
y recursos marinos y costeros.

Acciones de la Politica:
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El Ministerio del Medio Ambiente acompafara al Misterio de Minas y Energia en la integracion de los
criterios sefialados en el Programa de Sostenibilidad Ambiental en el proceso de mejorar los
mecanismos existentes para la gestion ambiental del sector, y para solucionar conflictos ambientales
por uso y ocupacion.

El Ministerio del Medio Ambiente y el Ministerio de Transporte revisaran la normatividad vigente y
promoveran el establecimiento de normas técnicas ambientales para actividades subsectoriales, a
partir de la aprobacion de esta Politica.

El Ministerio del Medio Ambiente en coordinacion con el Ministerio de Transporte y DIMAR,
estableceran medidas para reducir y mitigar el impacto que causan las actividades realizadas en los
terminales de carga general, graneleros, de productos quimicos, hidrocarburos, carboneros y
pesqueros, a partir de la aprobacion de esta Politica.

El Ministerio del Medio Ambiente conjuntamente con las CAR'’s, adoptaran medidas que permitan
ampliar y promover el uso y aprovechamiento sostenible de productos y servicios provenientes del
entorno natural para el beneficio de las comunidades locales.

A través del proceso realizado brindando orientaciones para la definicién de lineamientos ambientales
que desde la ordenacién marino-costera contribuy6 a la planificacion sectorial, principalmente en el
desarrollo de proyectos costa afuera, en temas como exploracion y explotacién de hidrocarburos y
desarrollo de proyectos edlicos. De igual forma, se esta avanzando en dar alcance a la aplicacion del
enfoque de planificacion espacial marina (PEM) en las zonas de marinas en Colombia para lo cual se
ha convocado desde la DAMCRA a una mesa interinstitucional que involucra entidades del orden
nacional y regional desde la planificacion y desarrollo estratégico (DNP), ambiente (MinAmbiente,
autoridades ambientales, Invemar, Anla), pesquero (Aunap), maritimo (Dimar), intersectorial (CCO),
transporte maritimo y puertos (MinTransporte), minas y energia (MinEnergia, Servicio Geoldgico),
gestion del riesgo (UNGRD), cultura (ICANH), entre otros.

Por otra parte, desde la DAMCRA se avanzo en la contribucién del componente sectorial para los
espacios marino, costeros e insulares, a traves de pronunciamientos técnicos que permitieron la
viabilidad ambiental de proyectos productivos por parte de las autoridades ambientales, con base en
el analisis espacial de la presencia de areas de especial importancia ambiental, para lo cual se tuvieron
en cuenta los siguientes aspectos:

Pesca sostenible: Gestidn de la pesca convencional y artesanal para asegurar su sostenibilidad a largo
plazo dentro de los proyectos de hidrocarburos y de energias no convencionales offshore.

Servicios portuarios eficientes: Mejora de la logistica portuaria bajo criterios ambientales y de
sostenibilidad que permitan el desarrollo de proyectos conexos como los que proponen para la
generacion de energia edlica offshore.

Adaptacion al cambio climatico: Implementacion de capacitaciones y medidas para que las
comunidades y los sectores productivos se adapten a los efectos del cambio climatico. Incorporando
medidas de manejo que prevean la afectacion costera.

Gestionar la implementacidn de programas para reducir, reutilizar y reciclar residuos en zonas costeras
e insulares, en especial lo referente al turismo sostenible, el cual busca la promocién de actividades
turisticas que no deterioren el medio ambiente, como playas limpias y sin plasticos de un solo uso.
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Manejo sostenible de los recursos genéticos y la biodiversidad marina, como se indica en la Politica
Nacional para la Gestion integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos, el cual se verificd
en el desarrollo de actividades de investigacion cientifica solicitados en el marco del Decreto 1070 de
2015.

Cumplimiento de la normativa ambiental vigente, la cual incluye regulaciones especificas para la
gestion ambiental en el pais. Lo anterior, en el marco del Decreto 1070 de 2015 sobre investigaciones
cientificas o tecnoldgicas marinas; el Decreto 1076 de 2015 y la articulacion entre entidades del SINA
para solicitudes de licenciamiento ambiental gestionadas por las Autoridades Ambientales del orden
nacional y regional.

Principales logros:

Gestiones para el fortalecimiento de capacidades en planificaciéon espacial marina con enfoque de
proyectos costa afuera - (Proyectos Eolicos):

Para el 2025, se realizaron las gestiones y articulaciones con el Ministerio de Minas y Energia para la
participacion de profesionales del MinAmbiente y en particular de la DAMCRA en espacios de
capacitacion sobre planificacion espacial marina con enfoque de proyectos costa afuera. El primero
de ellos el taller "Experiencias y Mejores Practicas en Planificacién Espacial Marina y Seguimiento al
Licenciamiento Ambiental para proyectos de Edlica Costa Afuera" a realizarse en el marco de la
cooperacion Embajada del Reino de Dinamarca y la Agencia Danesa de Energia, a realizarse los dias
3y 4 de junio; el segundo espacio de capacitacion sera el Taller Evaluacidn Ambiental Estratégica
(EAE) a ser realizado con la Netherlands Commission for Environmental Assessment -NCE para la
planificacion sectorial y que aporten al despliegue sostenible de proyectos en los territorios con altas
potencialidades para la generacion de energia eléctrica a partir de Energias Renovables, el cual se
realiz del 1 al 3 de julio.

Implementacion de normas ambientales especificas para actividades maritimas y costeras discutidas
en el marco del licenciamiento ambiental y que deben desarrollarse para implementar la inversion
forzosa de no menos del 1% y la compensacion por pérdida de biodiversidad marina.

SOSTENIBILIDAD DE LA BASE NATURAL

En este apartado se presentan las acciones realizadas por el MinAmbiente a través de la Direccion de
Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuéaticos -DAMCRA durante la vigencia 2025 que aportan a
la implementacion de la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios
Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia -PNAOCI, de cara al objetivo especifico 3
“Adoptar medidas de conservacion, rehabilitacion y/o restauracion de los ecosistemas marinos y
costeros y sus recursos, para preservar la diversidad bioldgica y garantizar la sostenibilidad de la oferta
de bienes y prestacion de servicios ambientales”, se contribuyé a través de las siguientes estrategias,
metas y acciones de la politica:

Estrategia: Rehabilitacion y restauracion de ecosistemas marinos y costeros: establecer programas
para recuperar, rehabilitar y/o restaurar ecosistemas marinos y costeros, e incorporarlos como areas
de manejo especial dentro de los procesos de ordenamiento territorial.

Meta: Formular, concertar y operar programas de rehabilitacion y/o restauraciéon de ecosistemas
degradados de particular importancia para el desarrollo nacional, que atiendan los aspectos aldctonos
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y autoctonos que ponen en riesgo la calidad ambiental de estos, concentrandose en lugares concretos
con un enfoque integrado e interdisciplinario.

Acciones de la politica:

El Ministerio promovera e impulsara la conservacion y restablecimiento de la diversidad biolégica y la
productividad de los habitats criticos alterados identificados.

El Ministerio del Medio Ambiente coordinara que las CAR’s y de Desarrollo Sostenible costeras, con
el apoyo del INVEMAR, disefien e inicien la implementacidn de un programa de restauracion de los
ecosistemas degradados identificados en la caracterizaciéon de cada Unidad Ambiental, en el marco
del proceso de concepcion y formulacion de las Estrategias Regionales de Manejo Integrado de Zonas
Costeras

Principales logros

Avance importante en la formulacién de lineamientos técnicos para la restauracion de arrecifes
coralinos, mediante la elaboracidn de un documento sintesis basado en el contrato 22-67 de 2024 con
la Pontificia Universidad Javeriana, que caracterizd las areas coralinas someras, identifico sitios y
especies prioritarias, evalud capacidades instaladas e incorporo las lecciones de proyectos como 1
Millbn de Corales por Colombia y Fi Wi Riif

Modernizacion y fortalecimiento del sistema de monitoreo de arrecifes coralinos, incorporando
variables de alerta temprana frente a SCTLD y blanqueamiento masivo, y consolidando la articulacion
técnica con INVEMAR, Parques Nacionales Naturales y las CAR para soportar el manejo adaptativo
de las areas priorizadas dentro del ordenamiento espacial marino-costero.

Fortalecimiento de los instrumentos nacionales de politica y gobernanza para la restauracion,
mediante la revisién del Programa Nacional de Monitoreo de Arrecifes Coralinos, el avance en la
actualizacién del “Programa para el uso sostenible, manejo y conservacion de los ecosistemas de
manglar en Colombia” y la consolidacion de la articulacion interinstitucional con el sector pesquero
para el desarrollo del sello de pesca artesanal y el incentivo SEDEVEDA previsto en la Ley 2268 de
2022.

Estructuracién de proyectos de restauracién ecosistémica en territorios estratégicos (Bahia de
Cartagena, AMP Archipiélagos del Rosario y San Bernardo y Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina) con metas cuantificadas de recuperacién de manglares, corales y pastos marinos,
articuladas a planes maestros y 6rdenes judiciales, e integradas con cadenas productivas sostenibles,
incentivos a la conservacion y esquemas de gobernanza comunitaria fortalecida.

Acompafiamiento a CORPOGUAJIRA en la formulaciéon de un proyecto integral de manejo y
restauracion de pastos marinos en La Guajira, que proyecta inversiones cercanas a 32.000 millones
de pesos, el fortalecimiento del manejo en mas de 44.000 hectareas, el desarrollo de 29 pilotos
productivos sostenibles y el robustecimiento de capacidades de gobernanza para mas de 400
beneficiarios.

Formulacién de un proyecto integrador para el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, en cumplimiento de la Sentencia T-333 de 2022, orientado a la restauracion y apropiacion
territorial de ecosistemas estratégicos en la Reserva de Biosfera Seaflower, bajo enfoques
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ecosistémicos y comunitarios que contribuyen a la integridad ecoldgica y a la adaptacion climatica.2.3-
Gestion-de-ECOSISTEMAS-2025_1.docx

Consolidacion del proyecto BIOMANGLAR como iniciativa estructural de rehabilitacién de manglares
en el Pacifico, con meta de restaurar alrededor de 16.000 hectareas mediante incentivos a la
conservacion y fortalecimiento de cadenas productivas y gobernanza comunitaria, con recursos
apropiados por cerca de 29.000 millones de pesos para su fase inicial en 2026 y un PRODOC
presentado al GBFF por aproximadamente 15,7 millones de dolares.

Estructuracion, bajo el trazador NT4-130, de proyectos interinstitucionales para la restauracion integral
de manglares, arrecifes coralinos, pastos marinos y bosque seco en la bahia de Cartagena, el area
marina protegida y Providencia, logrando recursos del orden de 8.700 millones de pesos y metas de
restauracion de 87 hectareas de manglar, 21,3 hectareas de corales y 1 hectarea de pastos marinos,
asi como el fortalecimiento de cadenas productivas y la gobernanza con consejos comunitarios y
organizaciones afrodescendientes (PCA)

Estrategia: Disefiar y desarrollar programas de conservacion de ecosistemas marinos y costeros y
especies amenazadas y/o en via de extincion, para asegurar su sostenibilidad.

PROGRAMAS DE CONSERVACION DE ESPECIES

Meta: |dentificar las especies marinas prioritarias y disefiar y poner en marcha Programas Nacionales
de Accidn para su conservacion.

Acciones de la politica:

El Ministerio de Ambiente conjuntamente con las CAR’s, expediran y adoptaran medidas de proteccidn
juridica para las especies marinas y costeras amenazadas y/o en vias de extincién que no cuenten
con estos instrumentos, a partir del afio 2001.

El Ministerio del Medio Ambiente, los Institutos de Investigacion, las CAR’s costeras y la UAESPNN,
asi como las ONG’s que adelantan actividades de investigacion, conservacion y/o manejo de especies
de la biodiversidad marina, disefiaran Programas Nacionales de Accion para cada una de las especies
categorizadas en peligro critico de extincién y el establecimiento de los mecanismos para su
implementacién, a partir del afio 2002.

La DAMCRA consolid6 durante 2025 un papel estratégico en la conservacion, manejo y uso sostenible
de la biodiversidad marina y costera, fortaleciendo tanto la accion nacional como la incidencia
internacional de Colombia. Entre los logros mas relevantes se destacan los avances en la
implementacion del Plan de Biodiversidad Colombia 2030, incorporando de manera explicita el
enfoque marino en metas, indicadores y compromisos, asi como su alineacion con el Marco Global de
Biodiversidad Kunming—Montreal. En el ambito internacional, la Direccion fortalecié la participacion
técnica y politica de Colombia en convenios clave como el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
CITES, la Comision Ballenera Internacional, el Convenio de Cartagena y la CPPS, liderando o
apoyando procesos de inclusion y mayor proteccién de especies marinas amenazadas (tiburones,
rayas, mamiferos acuaticos) y aportando insumos técnicos para negociaciones multilaterales.

Consecuentemente y a nivel nacional, durante la vigencia 2025, el equipo de trabajo sobre
Biodiversidad de la Direccién de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos consolido avances
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significativos en la gestion de especies marinas prioritarias, en particular tortugas y mamiferos
marinos, articulando la implementacion de Programas Nacionales de Accidn con los instrumentos de
politica y planificacion vigentes. Estas acciones se orientaron a fortalecer la conservacion in situ,
mejorar los estandares técnicos de manejo y promover una gobernanza ambiental participativa en los
territorios marino—costeros e insulares, en coherencia con el Plan de Accion de Biodiversidad 2016-
2030 y el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

En materia de tortugas marinas, el grupo avanzé en la consolidacion y ajuste de lineamientos técnicos
para el manejo de viveros in situ y ex situ, incorporando criterios cientificos, sanitarios y juridicos que
redujeron riesgos para las poblaciones y mejoraron el monitoreo de nidos, eclosiones y liberaciones.
Estas acciones se apoyaron en una interaccion estrecha con corporaciones auténomas regionales con
jurisdiccion marino—costera, Parques Nacionales Naturales, institutos de investigacion como
INVEMAR vy organizaciones no gubernamentales con experiencia en conservacion comunitaria de
tortugas, lo que permitié armonizar protocolos y fortalecer la trazabilidad de la informacion en playas
de anidacion priorizadas. De manera complementaria, se promovieron procesos de capacitacion y
apropiacion social dirigidos a grupos comunitarios y organizaciones de base, enfocados en manejo de
viveros, bioseguridad, monitoreo y buenas practicas, generando capacidades locales para la
implementacion sostenida del Programa Nacional para la Conservacion de las Tortugas Marinas.

En relacién con mamiferos marinos, se fortalecieron las medidas orientadas al avistamiento
responsable de ballenas, promoviendo la revisidn y armonizacion de lineamientos técnicos y
normativos a partir de estandares internacionales y buenas practicas regionales. El grupo de
Biodiversidad trabajo con autoridades ambientales regionales, DIMAR, Parques Nacionales, entidades
del sector turismo y organizaciones no gubernamentales para impulsar protocolos de manejo que
incorporaron criterios de capacidad de carga ecoldgica, rutas de navegacion, distancias minimas y
tiempos de observacion, orientados a minimizar el estrés y los impactos sobre las poblaciones.
Asimismo, se promovieron espacios de formacion para guias y operadores turisticos en
comportamiento responsable, seguridad y mitigacién de impactos, y se foment6 el uso de herramientas
tecnoldgicas como aplicaciones y sistemas de reporte (por ejemplo, plataformas tipo SMART) para
fortalecer el monitoreo del avistamiento y la toma de decisiones de manejo adaptativo.

Como soporte transversal a los Programas Nacionales de Accion, el grupo avanzé en la articulacion
de informacién cientifica y de gestion, integrando datos generados por institutos de investigacion,
corporaciones auténomas y ONG en sistemas de informacién del SINA y en bases de datos regionales
promovidas por mecanismos multilaterales como la CPPS y la Convencién Interamericana para la
Proteccién y Conservacion de las Tortugas Marinas. Este trabajo favorecié la alineacion de las
acciones nacionales con compromisos internacionales (CDB, CITES y marcos como Kunming—
Montreal), al tiempo que potencid la cooperacion técnica y el acceso a iniciativas de financiamiento
orientadas a la conservacion de especies marinas prioritarias.

Con relacion a esta meta y las acciones, durante el 2025 la DAMCRA centré sus esfuerzos en la
conservacion y gestion sostenible de los recursos hidrobioldgicos y la fauna silvestre vulnerable y
presente en los ecosistemas marino-costeros e insulares del pais. En el caso de los elasmobranquios,
y en el marco del cumplimiento de los objetivos del Plan Ambiental de Tiburones —actual instrumento
de gestion vigente en el pais para las especies marinas—, el Ministerio de Ambiente, a través de la
DAMCRA, avanzé en diversos frentes estratégicos. En primer lugar, se promovid la inclusion de estas
especies en iniciativas normativas orientadas a la conservacion de especies migratorias, con el fin de
garantizar su conectividad ecologica.
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En materia de gestion interinstitucional, se avanzo en el fortalecimiento de la articulacion con las CAR
con jurisdiccion costera, con el propdsito de mejorar las estrategias de control y vigilancia y contribuir
a la prevencion y mitigacion de eventos de pesca y trafico ilegal. Paralelamente, a nivel regional, se
trabaja con los paises del Pacifico Sudeste mediante el proyecto Save the Blue Five, orientado al
desarrollo de conocimiento a partir de la implementacion de protocolos estandarizados de monitoreo
biologico.

En el ambito internacional, Colombia apoyd la inclusion de especies altamente vulnerables —como el
tiburén oceanico puntas blancas, el tiburén ballena y las mantarrayas— en el Apéndice | de CITES
para cerrar el comercio internacional de productos y subproductos, ademas de respaldar las
propuestas relacionadas con regular otras especies de interés comercial. Finalmente, se priorizé la
actualizacién de instrumentos de gestion, como el Plan de Accion Regional de Tiburones del Pacifico
Sudeste en el marco del CTC — PAR Tiburon, y a nivel nacional se avanza en la actualizacién del PAN
Tiburones Colombia, armonizandolo con el Plan Ambiental.

Se publicé el Plan de Accién Nacional para la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible del Caracol
Pala, Aliger gigas, en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Reserva de
Biosfera -Seaflower- y el Caribe Continental Colombiano - PAN CARACOL PALA COLOMBIA, el cual
es el instrumento Unico de manejo que se trabajd en conjunto con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, la Gobernacion de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina - CORALINA,
Cooperativas de Pescadores (San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Rincon del Mar -Sucre-y La
Guajira) y la Autoridad nacional de Acuicultura y Pesca -AUNAP. Este Plan promueve la recuperacion,
conservacion, proteccion y el aprovechamiento sostenible del caracol Pala en el Caribe continental e
insular colombiano desde una perspectiva de la gestidn integral de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos.

Dando continuidad y en total cumplimiento a su objetivo, se adopté de manera conjunta con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, mediante Resolucion 1589 de 10 de noviembre de 2025,
el Plan de Accidén Nacional para la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible del Caracol Pala
(Aliger gigas) en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Reserva de Biosfera -
Seaflower- y el Caribe Continental colombiano - PAN CARACOL PALA COLOMBIA.

Principales logros:

Consolidacion del rol estratégico de la DAMCRA en biodiversidad marina: Posicionamiento de la
DAMCRA como actor estratégico en conservacion, manejo y uso sostenible de la biodiversidad marina
y costera, con fortalecimiento de la accién nacional y la incidencia internacional de Colombia.

Avances en la implementacion del Plan de Biodiversidad Colombia 2030, incorporando explicitamente
el enfoque marino y alineandolo con el Marco Global de Biodiversidad Kunming—
Montreal.Fortalecimiento de la gestion de especies marinas prioritarias. Lo anterior, a través de la
consolidacion de avances en la gestion de tortugas y mamiferos marinos, articulando los Programas
Nacionales de Accion con instrumentos de politica y planificacion vigentes.

Mejoras en conservacion in situ, estandares técnicos de manejo y gobernanza ambiental participativa
en territorios marino-costeros e insulares, en coherencia con el Plan de Accidn de Biodiversidad 2016-
2030 y el PND 2022-2026.
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Logros especificos en tortugas y mamiferos marinos.

Ajuste y consolidacion de lineamientos técnicos para el manejo de viveros in situ y ex situ de tortugas
marinas, con criterios cientificos, sanitarios y juridicos que redujeron riesgos poblacionales y
mejoraron el monitoreo de nidos, eclosiones y liberaciones.

Armonizacion de protocolos de manejo de tortugas mediante trabajo coordinado con CAR, PNNC,
INVEMAR y ONG, asi como fortalecimiento de capacidades locales a través de procesos de
capacitacion comunitaria.

Revision y armonizacion de lineamientos para el avistamiento responsable de ballenas, incorporando
criterios de capacidad de carga ecoldgica, rutas, distancias minimas y tiempos de observacion, y
desarrollo de procesos de formacion para guias y operadores turisticos.

Impulso al uso de herramientas tecnoldgicas (por ejemplo, plataformas tipo SMART) para el monitoreo
del avistamiento y la toma de decisiones de manejo adaptativo.

Gestion de informacion y articulacion interinstitucional y multilateral

Integracién de informacion cientifica y de gestion (institutos de investigacion, CAR y ONG) en sistemas
de informacion del SINA y bases de datos regionales promovidas por la CPPS y la Convencion
Interamericana para la Proteccion y Conservacion de las Tortugas Marinas.

Alineacion de las acciones nacionales con compromisos internacionales (CDB, CITES y Marco
Kunming-Montreal) y fortalecimiento de la cooperacion técnica y el acceso a iniciativas de
financiamiento para especies marinas prioritarias.

Avances en conservacion de elasmobranquios

Implementacion de acciones en el marco del Plan Ambiental de Tiburones, incluyendo la promocion
de la inclusion de especies migratorias en iniciativas normativas para garantizar su conectividad
ecoldgica.

Fortalecimiento de la articulacion con CAR costeras para mejorar control y vigilancia y contribuir a la
prevencidn y mitigacion de pesca y tréfico ilegal.

Desarrollo de trabajo regional en el Pacifico Sudeste mediante el proyecto Save the Blue Five, con
implementacion de protocolos estandarizados de monitoreo bioldgico.

Apoyo a la inclusion de tiburones oceénicos puntas blancas, tiburdn ballena y mantarrayas en el
Apéndice | de CITES, y respaldo a otras propuestas de regulacién comercial.

Priorizacion de la actualizacion del Plan de Accion Regional de Tiburones del Pacifico Sudeste (CTC-
PAR Tiburon) y avance en la actualizacion del PAN Tiburones Colombia, armonizado con el Plan
Ambiental.

Instrumentos de gestion para el caracol pala

Publicacién del Plan de Accion Nacional para la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible del
Caracol Pala (Aliger gigas) - PAN CARACOL PALA COLOMBIA, como instrumento unico de manejo
para el Caribe continental e insular.
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Construccion del PAN CARACOL PALA COLOMBIA mediante un amplio proceso interinstitucional
(MinAmbiente, MinAgricultura, Gobernacién de San Andrés, CORALINA, cooperativas de pescadores
y AUNAP), con enfoque de gestion integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

Adopcion formal del PAN CARACOL PALA COLOMBIA mediante la Resolucion 1589 del 10 de
noviembre de 2025, garantizando su vigencia y aplicabilidad como instrumento de politica.

Meta: Establecer a escala nacional y regional, como parte del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas -SINAP-, el Subsistema de Areas Marinas Protegidas -AMP’s-, como el principal
instrumento de conservacion y proteccion de &reas marino-costeras de particular importancia
ecoldgica y socioeconomica.

Acciones de la Politica:

El Ministerio del Medio Ambiente, fortalecera la administracién, investigacion, control y vigilancia de
las areas de reserva marino-costeras pertenecientes al Sistema de Parques Nacionales Naturales y
las iniciativas en manejo de ecosistemas que se desarrollan actualmente para la proteccidn de estos
(manglares, corales, playas y pastos marinos). Asi mismo, aprovechara las provisiones legales
contenidas en la Ley 99/93, como por ejemplo el concepto de Reservas naturales de la Sociedad Civil
(Art. 109) promoviendo su utilizacion en areas identificadas como de interés especial y sujetas al
régimen de la propiedad privada.

El equipo de trabajo de Seguimiento de Sentencias de la Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y
Recursos Acuaticos, en respuesta a los requerimientos de entes judiciales y entes de control,
consolidé durante 2025 la gestion orientada a posicionar las areas marinas protegidas como
instrumentos centrales de conservacion de la biodiversidad y de proteccidn de territorios marino—
costeros de alta relevancia ecolégica y socioecondémica. En el Area Marina Protegida de los
Archipiélagos del Rosario y de San Bernardo, en cumplimiento de la sentencia del Consejo de Estado,
se instalé y operé el Comité Ambiental Interinstitucional, se fortalecio la secretaria técnica y se
transiciono hacia una dinamica mas ejecutiva, priorizando la implementacién del Plan de Manejo
Ambiental vigente, la adopcion de un convenio marco entre MinAmbiente, Parques Nacionales y las
corporaciones autdnomas regionales, y la rotacion de la secretaria técnica entre CARDIQUE y PNNC.
En este escenario se gestionaron alrededor de 4.000 millones de pesos del Fondo para la Vida y la
Biodiversidad, canalizados a través del trazador NT4-130, destinados a restauracion de manglares,
corales y pastos marinos en 84 hectéreas de manglar, 21 areas coralinas y una hectarea de pastos
marinos, beneficiando de forma directa o indirecta a 19 consejos comunitarios y mas de 10.000
personas habitantes en las areas de intervencion.

De manera complementaria, en la Bahia de Cartagena se avanzo en la implementacién del Plan
Maestro de Restauracion mediante la priorizacion participativa de zonas de manglar, el fortalecimiento
del monitoreo de calidad del agua, la interoperabilidad de datos y la consolidacién de herramientas
como visores geograficos y el Observatorio Ambiental Inteligente, a la par que se impulsé la
formulacion del Proyecto Ambiental Cartagena bajo un enfoque de economia azul, restauracion
ecoldgica y gobernanza comunitaria. Las jornadas pedagogicas marino—costeras desarrolladas en el
distrito de Cartagena contribuyeron al fortalecimiento de capacidades de comunidades,
organizaciones locales y autoridades, reforzando el papel de las areas protegidas como plataformas
para la educacion ambiental y la participacion incidente en decisiones de ordenamiento y manejo.
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En otros escenarios estratégicos, como el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
ademas del Corredor Marino del Este Tropical (CMAR), las acciones se articularon con procesos de
consulta previa (T-333 ) y trazadores presupuestales (NT4-130), orientados a la restauracion de
ecosistemas estratégicos (corales, manglares, bosque seco, pastos marinos) y al reconocimiento de
derechos colectivos sobre territorios marinos y costeros. En este contexto, la formulacién del proyecto
“‘Innovacion cientifica y apropiacion territorial para la conservacion de ecosistemas estratégicos del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”, con valor aproximado de 63.000 millones
de pesos y un horizonte de ejecucion de 24 meses, integré la participacion activa del pueblo raizal y
de instituciones como CORALINA, Parques Nacionales e INVEMAR, consolidando una propuesta de
restauracion con enfoque étnico y territorial alineada con compromisos judiciales como la Sentencia
T-333.

Por su parte y a partir de las gestiones realizadas por el grupo de biodiversidad de la DAMCRA,
consolidd una gestion orientada al fortalecimiento de las areas marinas protegidas y de otras medidas
de conservacion en ecosistemas marino—costeros estratégicos del pais, articulando instrumentos
nacionales e iniciativas regionales como PROCARIBE, Seaflower y el Corredor Marino del Pacifico
Este Tropical — CMAR. La gestion desarrollada reconocié a las areas protegidas como instrumentos
centrales para la conservacion de la biodiversidad, la regulacion de servicios ecosistémicos vy el
soporte de actividades econémicas como el turismo de naturaleza y la pesca artesanal.

Ademas, y en el marco del proyecto regional GEF-7 PROCARIBE, la DAMCRA impulsé procesos de
planificacion espacial marino—costera en la bahia de Cartagena, orientados a ordenar usos, reducir la
degradacion de ecosistemas, apoyando con insumos CARDIQUE en la consolidaciéon de una nueva
area marina protegida en el sector de Varadero, que integra un mosaico de arrecifes de coral, pastos
marinos, manglares y lagunas costeras. De forma complementaria, se apoy6 igualmente desde las
funciones del Minambiente con insumos a la implementacion de acciones de Reserva Nacional
Cordillera Beata como nueva area marina protegida de gran escala, priorizando la formulacion e inicio
de la ejecucion de su plan de manejo como herramienta clave para mejorar la eficacia de gestion sobre
mas de 3 millones de hectareas de espacio marino. Estas acciones consolidaron aportes concretos a
las metas de creacion y mejora de gestion de areas marinas protegidas en el contexto de los
compromisos GEF y de los indicadores nucleo sobre hectareas bajo conservacion efectiva.

En el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la DAMCRA acompaiid la ejecucion
del proyecto GEF-7 Seaflower, que integr6 la conservacion de la biodiversidad en el sector turistico
de las areas protegidas y ecosistemas estratégicos del area marina protegida Seaflower y de areas
protegidas como Johnny Cay, Old Pointy The Peak. Se avanz6 en la formulacidn de un plan de accién
de control y vigilancia del turismo, en un programa de educacion ambiental para prestadores de
servicios turisticos y en estudios de capacidad de carga y monitoreo de impactos del turismo sobre
arrecifes de coral, manglares y playas, con miras a consolidar un modelo de turismo de bajo impacto
que mantuviera la integridad ecoldgica del area marina protegida y sus beneficios socioecondmicos.

En el plano de la cooperacion internacional y la gobernanza regional, la DAMCRA ejercié un rol activo
en la agenda del CMAR, coordinando con 16 entidades nacionales el proceso de construccion de la
propuesta de Reserva de Biosfera Transfronteriza y liderando un taller nacional intersectorial para
consolidar informacién ambiental y sectorial como insumo del expediente nacional. La Direccion
participé en el proceso de construccidn y revision del Plan de Accion 2025-2035 del CMAR, en
reuniones de alto nivel como el traspaso de la Presidencia Pro Témpore de Panama a Colombia y en
los comités directivos de los proyectos GEF 7 y GEF 8 CMAR, aportando insumos técnicos para el
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fortalecimiento de la red de areas marinas protegidas del Pacifico Este Tropical. Estas gestiones
reforzaron el posicionamiento de Colombia en la incidencia internacional sobre conservacién marina
y facilitaron la canalizacion de recursos de cooperacion hacia esquemas de manejo y proteccion de
areas marino—costeras.

Principales logros:

La gestion desarrollada logré articular instrumentos nacionales como la PNAOCI y el Plan de Accién

de Biodiversidad de Colombia al 2030, al contribuir a metas relacionadas con la ampliacién y gestion
efectiva de areas protegidas, la conservacion de especies migratorias marinas y el fortalecimiento de
la gobernanza sobre territorios marino—costeros. En particular, los avances en areas protegidas y en
iniciativas como PROCARIBE, Seaflower y CMAR permitieron integrar criterios de conectividad
ecoldgica, monitoreo basado en ciencia y participacion de comunidades costeras en la toma de
decisiones, consolidando a las areas protegidas como eje estructurante de la gestion de la
biodiversidad marina y como soporte de economias locales que dependen de la salud de los
ecosistemas marino—costeros

CALIDAD AMBIENTAL DEL MEDIO MARINO

En este apartado se presentan las acciones realizadas por el MinAmbiente a través de la Direccion de
Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos -DAMCRA durante la vigencia 2025 que aportan a
la implementacion de la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios
Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia -PNAOCI, de cara al “Objetivo 4:
Proporcionar un ambiente marino y costero sano para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion costera”, se contribuy6 a través de las siguientes estrategias, programas, metas y
acciones de la politica:

Estrategia: Prevencién y control de la contaminacién: implementar medidas efectivas para la
prevencion, reduccion y control de la contaminacion del medio marino y costero, procedente de fuentes
terrestres que garanticen su productividad y protejan la salud humana

PROGRAMA NACIONAL PARA LA EVALUACION, PREVENCION, REDUCCION Y CONTROL DE
FUENTES TERRESTRES Y MARINAS DE CONTAMINACION AL MAR

Meta: Formular, concertar, divulgar e iniciar la implementacion, del Programa Nacional para la
Prevencion, Reduccidn, Control y Evaluacién de fuentes terrestres y marinas de contaminacion, que
permita garantizar en el corto, mediano y largo plazo, un medio marino y costero sano y la salubridad
de los habitantes costeros.

Acciones de la Politica

El Ministerio del Medio Ambiente formulara y concertara, en el seno de la Comisién Colombiana Del
Océano, de manera conjunta con las entidades del orden nacional competentes, el Programa Nacional
para la Prevencion, Reduccion, Control y Evaluacion de fuentes terrestres de Contaminacién al mar

La Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos (DAMCRA) del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible realizd acciones interinstitucionales clave para la prevencion,
reduccion, control y evaluacién de fuentes terrestres y marinas de contaminacion al mar, en el marco
del Plan de Accidn 2025. Estas labores se orientaron a fortalecer la gobernanza ambiental marina
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mediante instrumentos normativos, diagndsticos técnicos y capacidades multiactor, articulando
esfuerzos con entidades nacionales competentes.

Trabajo Conjunto Con la Comisién Colombiana del Océano - CCO

El equip6 de trabajo de Calidad Ambiental Marina (CAM) de DAMCRA, colabor6 activamente con la
Comisién Colombiana del Océano (CCO), coordinando mesas técnicas en el Comité Técnico Nacional
de Prevencion de la Contaminacion Marina (CTNCM), como la del 28 de abril y la primera sesién de
2025 el 7 de mayo, donde se revis6 la matriz de politicas e instrumentos normativos. Se incorporaron
iniciativas como criterios de calidad de aguas marinas y permisos de uso de aguas marinas a la matriz
de necesidades de la CCO, y se participd en la sesidn de comité técnico del 28 de noviembre para
consolidar lineas estratégicas de la Estrategia de Calidad Ambiental Marina (EMCAM), promoviendo
sinergias con DIMAR para el PNICM. Esta articulacion interinstitucional facilitd el ajuste del plan de
accién del CTNCM vy el avance en la implementacion de la hoja de ruta de EMCAM, focalizada en
vertimientos de aguas residuales y residuos sélidos.

Acciones Clave Prevencion y Control

DAMCRA avanz6 en nueve lineas estratégicas: consolido diagnosticos de vertimientos en la Bahia de
Cartagena mediante 15 reuniones con MinVivienda, ANLA y CARDIQUE; desarrollé protocolos de
monitoreo de vertimientos ajustados a Resoluciones 883 y 501 de 2021. Se formularon iniciativas
normativas sobre permisos de uso de aguas marinas (58 mesas participativas), criterios de calidad de
aguas y sedimentos marinos (prueba piloto con datos de ANLA e INVEMAR), y fortalecimiento de
capacidades multiactor con modulos sobre eutrofizacién y monitoreo participativo.

Contribuciones al PNICM

Estas acciones contribuyeron al mejoramiento de la calidad de aguas costeras y marinas en la
PNAOCI, alineadas con CONPES 3990, mediante armonizacién normativa, caracterizacion de fuentes
terrestres y generacion de pronunciamientos para reducir impactos en ecosistemas marino-costeros.
La gestion interinstitucional con CCO vy entidades del SINA fortalecié el control de vertimientos
puntuales y difusos, promoviendo evaluaciones rigurosas y planes de manejo regional.

Principales logros:

El equipo de Calidad Ambiental Marina (CAM) de la DAMCRA consolid6 durante 2025 avances en la
gestién normativa y técnica para la sostenibilidad de ecosistemas marino-costeros, destacando la
formulacion participativa de instrumentos y la articulacion interinstitucional. Estos logros fortalecieron
el control de vertimientos y la calidad ambiental marina, alineados con el Plan de Accidén 2025 y
politicas nacionales como la PNAOCI.

Logros por Linea Estratégica

Iniciativa normativa uso y aprovechamiento de aguas marinas: Concertacién multisectorial con 58
mesas de trabajo (2023-2024), radicacion y ajustes del Documento Técnico de Soporte (DTS) y
proyecto normativo ante VPNA y OAJ, viabilidad técnica otorgada, analisis comparado de marcos
internacionales y articulacion con hidrégeno verde y desalinizacion.
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Diagnostico vertimientos Bahia de Cartagena: 15 reuniones interinstitucionales con MinVivienda,
ANLA y CARDIQUE; consolidacion de hoja de ruta, mapas de fuentes terrestres y Plan de Accion 2025
para PMREBC.

Capacidades multiactor: Estructura tematica del plan formativo definida (calidad marina, eutrofizacién,
monitoreo participativo); aliados como INVEMAR y Universidad de Cartagena identificados.

Criterios calidad aguas marinas: Consulta publica nacional (octubre-noviembre 2025) del proyecto de
resolucion, con respuestas a comentarios en curso (actividad 6/11 del procedimiento MADSIG).

Criterios calidad sedimentos marinos: Base de datos nacional secundaria consolidada; prueba piloto
metodoldgica ejecutada (depuracion, analisis estadistico); capitulos iniciales de DTS desarrollados;
soporte al Decreto Art. 240 PND.

Estrategia Calidad Ambiental Marina (EMCAM): Implementacion de hoja de ruta con analisis de
antecedentes y participacion en CTNCM (28 abril, 7 mayo, 28 noviembre); acuerdo interinstitucional
con CCO y DIMAR.

Protocolo monitoreo vertimientos: Documento técnico preliminar ajustado (mayo 2025), incorporando
comentarios y alineado con Resoluciones 883/501.

Estrategia: Prevencion de desastres costeros: adoptar e implementar el Plan Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres en lo relacionado con la gestion de riesgos en los espacios
oceanicos y las zonas costeras.

Meta: Disefiar y establecer los instrumentos que permitan prevenir y minimizar los efectos negativos
de los riesgos por desastres naturales e inducidos por los usuarios costeros.

Acciones de la Politica:

El Ministerio del Medio Ambiente, el INVEMAR, la DIMAR y la Direccién Nacional para la Prevencién
y Atencion de Desastres, disefiaran y formularan, conjuntamente, con el apoyo de los Comités
Regionales de Manejo Integrado de las Zonas Costeras, los Planes Regionales de Prevencién y
Atencion de Riesgo Costero. Dichos planes atenderan los resultados de la Caracterizacion técnica y
de manejo de cada Unidad Ambiental, para identificar las areas mas Vulnerables y la magnitud del
riesgo y definirén los mecanismos e instrumentos de prevencion y Atencion requeridos

La Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos (DAMCRA) del Ministerio de
Ambiente y a través de grupo de trabajo de riesgos ecoldgicos de la DAMCRA realizé acciones
técnicas integrales durante 2025, enfocadas en la prevencion de desastres costeros mediante la
actualizacién del Plan Maestro de Erosion Costera (PMEC) y la formulacién del Programa Nacional de
Erosion Costera (PNEC), articulando esfuerzos interinstitucionales para identificar vulnerabilidades y
definir mecanismos de mitigacion.

Actualizacion del PMEC y PNEC

Se actualizé el PMEC mediante la identificacion de localidades prioritarias afectadas por erosion
costera en el Caribe, Pacifico e islas, identificando 154 localidades con erosion costera (e.g., alta
afectacién en Cabo de la Vela-La Guajira, Taganga-Santa Marta; Pacifico: Juradé-Chocd, Tumaco-
Narifio; islas: Spratt Bight-San Andrés) incorporando datos recientes de Corporaciones Auténomas
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Regionales (CAR) costeras, alcaldias y gobernaciones, lo que permitio clasificar areas de alta, media
y baja afectacion alineadas con la meta NDC 37. Este proceso interinstitucional involucré siete mesas
de trabajo con entidades como DNP, UNGRD, INVEMAR, DIMAR, CIOH y universidades, ademas de
socializaciones en el Comité Técnico Nacional de Gestion Integral del Territorio Marino Costero y
reuniones con UNGRD para definir implementacion. Simultaneamente, se formulé el PNEC como
mecanismo de ejecucion intersectorial, priorizando lineas de investigacion, alertas tempranas,
modelacion y monitoreo para amenazas como erosion costera, aumento del nivel del mar y ciclones
tropicales.

Adicionalmente, Bajo IPDC, se propusieron lineas estratégicas: investigacién-modelacién, soluciones
SbN, monitoreo, portafolio-financiacion y transferencia de conocimiento, socializadas en XV y XVI
Comité Técnico Nacional de Gestion Integral del Territorio Marino Costero. EI PNEC se formulé como
hoja de ruta intersectorial para alertas tempranas y resiliencia, articulando PNGRD con analisis
morfodinamico a gran escala del Caribe (IPDC)

Desarrollo de Planes Regionales

Los Planes Regionales de Prevencion y Atencion de Riesgo Costero se desarrollaron considerando
los resultados de la caracterizacién técnica y de manejo de cada Unidad Ambiental Costera (UAC),
identificando areas vulnerables y magnitudes de riesgo a partir de diagnésticos en POMIUAC, Planes
de Accion Cuatrienal (PAC) y Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territorial (PIGCCT).
Se realizaron asistencias técnicas a CAR costeras (e.g., CORPAMAG, CORPOURBA, CODECHOCO,
CVS, CRC, CVC, CORALINA), diagnosticando la incorporacién de Soluciones Basadas en la
Naturaleza (SbN) con enfoque de Adaptacion Basada en Ecosistemas (AbE), elaborando una cartilla
para su integracion en POMIUAC y socializando orientaciones para metas NDC 28, 35 y 37. Estos
trabajos interinstitucionales incluyeron analisis de efectividad de SbN en ecosistemas como
manglares, pastos marinos y corales, identificando vacios y proponiendo monitoreo, restauracion y
zonificacion para reducir riesgos.

Gestiones IPDC y Fortalecimiento Capacidades

IPDC impulsé tres proyectos clave: (1) Reforzar capacidades en modelizacién/monitoreo reduccion
riesgos marino-costeras, con siete mesas (DNP-PNN-UNGRD-ENAP-CIOH-UNIMAGDALENA-
UNICARTAGENA-INVEMAR-DIMAR) y diplomado "Gestién Erosion Costera" (septiembre 2025,
modulos:  gobernanza, areas protegidas, herramientas riesgo-adaptacion, modelacion
basica; https://ipdc-colombia.org). (2) Analisis Morfodindmica Gran Escala Caribe Colombiano,
fortaleciendo SMEC-MADE via mesas INVEMAR (mayo 2025). (3) Mejorar capacidad adaptativa islas
San Andrés-Providencia-Santa Catalina: plan trabajo marzo-abril 2025 (visitas/mesas), formulacién
SbN erosion, participacién Seaflower Wise 2025 y mesas sostenibilidad integral Archipiélago.
Diplomado capacité 70 actores (CAR-PNN-UNGRD-DIMAR-DNP), transfiriendo conocimiento,
expertos internacionales/nacionales para hojas de ruta adaptacion.

Principales logros:

El grupo de riesgos ecoldgicos coordind 42 productos de asistencia técnica, incluyendo 11
documentos de lineamientos (e.g., PMEC actualizado, cartilla SbN), 9 mesas interinstitucionales, 4
visitas técnicas y aportes a politicas como PNOEC y PNAOCI. Se fortalecieron capacidades mediante
diplomados IPDC, transferencias de conocimiento en modelacion y capacitaciones a autoridades
ambientales, contribuyendo a CONPES, SISCONPES y NDC con actualizaciones de fichas y sistemas
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de monitoreo como SMEC-MAbDE para 45 localidades caribefias. Estos esfuerzos interinstitucionales,
con actores como INVEMAR, CAR, UNGRD y DNP, definieron instrumentos de prevencién (e.g.,
alertas tempranas, PSA carbono azul) y atencion (e.g., restauracion ecosistémica), asegurando
resiliencia en zonas marino-costeras.

5.6 Inversiones 2025

Las inversiones realizadas para avanzar en los objetivos y acciones de la Politica Nacional Ambiental
para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia
fueron por el valor total de $2.250.635.635 durante el afio 2025, distribuidos en los cuatro objetivos de
la siguiente forma:

Inversiones de la DAMCRA para la vigencia 2024.

Objetivo 1 Objetivo 2 Objetivo 3 Objetivo 4

$273.939.810 $207.992.690 $1.001.839.950 $766.863.985

6.7 Conclusiones

El informe de Seguimiento detalla avances en la implementacion de la Politica Nacional Ambiental
para los Espacios Oceanicos y Zonas Costeras e Insulares de Colombia durante 2025, liderados por
la DAMCRA del MinAmbiente. A partir de sus logros, se derivan conclusiones clave por componente,
enfocadas en acciones concretas, articulaciones interinstitucionales y contribuciones a objetivos
especificos de la PNAOCI.

Fortalecimiento del Ordenamiento Ambiental Territorial

Se avanzé en la formulacién y adopcion de POMIUAC mediante seguimiento a autoridades
ambientales y memoria justificativa para ajustes normativos, incluyendo orientaciones para
determinantes ambientales marino-costeras en 12 departamentos costeros. Se consolidd la mesa
técnica de Planificacion Espacial Marina (PEM) con 18 entidades, iniciando piloto en Bolivar y
Atlantico, y gestiones en PROCARIBE para Bahia de Cartagena. Estos esfuerzos integran
ecosistemas marinos al ordenamiento territorial nacional, armonizando usos y actividades.

Sostenibilidad de Actividades Productivas

Se promovieron lineamientos para turismo responsable (avistamiento de ballenas, protocolos de
emergencia) y pesca artesanal via ampliacion de ZEPA (Resolucion 2377 AUNAP), con mesas
interinstitucionales y enfoque ecosistémico en Pacifico chocoano. En el Comité Ejecutivo para la
Pesca, se definieron especies y volumenes sostenibles con criterios ambientales y evidencia cientifica.
Estas acciones resuelven conflictos sectoriales como turismo, pesca y acuicultura, alineando
desarrollo productivo con conservacion.

Conservacion y Restauracion de Ecosistemas

Se estructuraron proyectos de restauracion (BIOMANGLAR: 16.000 ha manglares; 84 ha en
Archipiélagos Rosario-San Bernardo), fortaleciendo areas marinas protegidas via PROCARIBE,
Seaflower y CMAR. Avances en lineamientos para arrecifes coralinos, monitoreo (SCTLD,
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blanqueamiento) y manejo de tortugas/mamiferos marinos, con capacitaciones comunitarias y
armonizacion de protocolos. Se impulsé conservacion de elasmobranquios (PAN Tiburones, CITES
Apéndice 1) y caracol pala (Resolucién 1589).

Recursos Hidrobioldgicos

Se gestiond sostenibilidad de elasmobranquios via Plan Ambiental de Tiburones, articulando CARs,
proyectos regionales (Save the Blue Five) y apoyo CITES para especies vulnerables. Publicacién del
PAN Caracol Pala Colombia integra biodiversidad y aprovechamiento sostenible en Caribe.
Participacion en Comité Ejecutivo Pesca asegura cuotas basadas en ciencia, reduciendo pesca ilegal
y fortaleciendo conectividad ecoldgica.

Calidad Ambiental Marino Costera

Se diagnosticaron vertimientos en Bahia de Cartagena (15 reuniones interinstitucionales),
desarrollando protocolos de monitoreo (Res. 883/501) y criterios para aguas/sedimentos marinos
(consulta publica). Iniciativas normativas para permisos de uso de aguas marinas (58 mesas),
alineadas con EMCAM vy PNICM via CCO-DIMAR. Estas medidas controlan fuentes
terrestres/marinas, mejorando productividad y salud humana en zonas costeras.

Gestion de Riesgos Ambientales

Actualizacién de PMEC identificé 154 localidades prioritarias (alta erosion en Guajira, Choco, San
Andrés), formulando PNEC con alertas tempranas y modelacién. Asistencias técnicas a CARs integran
SbN/AbE en POMIUAC (cartilla, metas NDC 28/35/37), con diplomado IPDC capacitando 70 actores.
Planes Regionales de Riesgo Costero fortalecen resiliencia via UNGRD-INVEMAR-DNP.

Gobernanza y Participacion

Identificados 544 actores (comunitarios/institucionales predominantes), con mapa por sector/escala y
énfasis en integracion de comunidades étnicas. Mesas multisectoriales (PEM, ZEPA, EMCAM) y
capacitaciones fortalecen SINA, CCO y participacidn local en decisiones. Cumplimiento sentencias (T-
333, 0078, Bahia Cartagena entre otras) via comités interinstitucionales y convenios marco que
aseguran gobernanza coordinada y articulada.
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7.1 Introduccién

El 21 de abril de 2022, el Minambiente aprueba a través de su Comité de Gerencia el documento de
Politica ambiental para la gestion integral de residuos peligrosos y su plan de accién 2022-
2030, el cual fue producto de un amplio proceso de construccion y participacion colectiva desarrollado
durante el periodo 2020-20221 con los principales actores publicos y privados involucrados. Este
documento corresponde a la actualizaciéon del documento de Politica de RESPEL que habia sido
aprobado en el afio 2005 y cuyo periodo de ejecucion finalizo en 2018.

El documento de Politica junto con su plan de accién (2022-2030) pueden consultar en el siguiente
link: https:/quimicos.minambiente.gov.co/Respel/.

7.2 Problematicas identificadas

Las principales problematicas o limitantes que aun persisten en la gestion de los residuos peligrosos
se encuentran expuestas en el Capitulo 3 sobre el “Diagnéstico” del Documento de Politica para la
gestion integral de residuos peligrosos (2022-2023), las cuales fueron identificas durante el proceso
de formulacién y actualizacién del documento de politica por parte de los diferentes actores
involucrados. En la figura 10 se puede apreciar las principales limitantes identificadas y para las cuales
la politica ha planteado 11 lineas estratégicas y 47 acciones descritas en su plan de accion.

Limitante 1. Aplicacién insuficiente del principio de jerarquia @

Limitante 2. Manejo inadecuado de los RESPEL en las etapas del ciclo de vida

Limitante 3. Baja disponibilidad y cobertura para la recoleccion y manejo de @ ¢

los RESPEL

Limitante 4. Baja capacidad institucional

Limitante 5. Poca generacion y provision de la informacién al publicoy
procesos insuficientes de educacion para la concientizacion ambiental

Figura 10. Limitantes/problematicas de la gestion de RESPEL

7.3 Objetivos de la politica

La Politica para la gestion integral de residuos peligrosos tiene como objetivo general continuar
fortaleciendo la gestion integral de los residuos peligrosos, reconociendo las necesidades de los
diferentes grupos de interés, asi como la problematica ambiental asociada a su generacién y manejo,
con el fin de proteger el ambiente y la salud humana, contribuyendo asi al desarrollo sostenible del
pais. De este objetivo general se desprenden cinco (5) objetivos especificos, los cuales se pueden
apreciar en la figura 11:
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Promover la aplicacion de la jerarquia de la gestion de los residuos peligrosos de acuerdo con
su orden de prioridad (mayor aprovechamiento, menos disposicion en celdas de seguridad).

Fomentar el manejo ambientalmente racional de los residuos peligrosos (menor impactos O
ambientales)

Avanzar en el fortalecimiento de la infraestructura para la recolecciény manejo de los residuos
peligrosos (mayor disponibilidad y cubrimiento geografico) °

Fortalecer la capacidad institucional para la gestion integral de los residuos peligrosos @
(del SINAy entidades aliadas, mejor seguimientoy control) °

ambiental, participacion y cultura ciudadana.

Mejorar los procesos de gestion de informacién, educacion, comunicacion

Figura 11.0bjetivos especificos Politica de RESPEL

De estos cinco (5) objetivos especificos se desprenden también 11 lineas estratégicas y 47 acciones
prioritarias para ser desarrollas en el periodo 2022-2030. Las lineas estratégicas se detallan en la

figura 12.

Fomento de la simbiosis Sectores productivos Uso de instrumentos
industrial en el marco de comprometidos con la gestion de econémicos
la economia circular los residuos peligrosos y alianzas

publico-privadas
Actualizacion y Asistencia técnica, capacitacion y Fomento de la capacidad,
desarrollo de desarrollo de competencias investigacion y desarrollo
lineamientos y requisitos tecnolégico
técnicos
Actualizacién y Optimizacion de instrumentos Planeacion, coordinacion y
modernizacién del administrativos y fortalecimiento del seguimiento a la gestion
marco normativo control y seguimiento ambiental institucional

(incluido el licenciamiento

ambiental).
Fortalecimiento de la Educacién ambiental, participacién y
informacién ambiental cultura ciudadana
sobre residuos peligrosos

Figura 12. Lineas estratégicas Politica de RESPEL

7.4 ldentificacion de actores

En la gestion de RESPEL estan involucrados diferentes actores que tienen roles y responsabilidades
especificas. Si bien el generador de RESPEL es responsable por su gestion integral, desde la
generacion hasta la eliminacién de manera ambientalmente racional, en la gestion participan
diferentes actores publicos y privados como son los fabricantes, importadores y comercializadores de
productos con caracteristicas peligrosas; los transportadores de RESPEL; las instalaciones
autorizadas para su manejo; las autoridades de inspeccién, evaluacion, control o seguimiento
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(ambientales, sanitarias, policivas, de transito y transporte, aduaneras); los laboratorios de ensayo; la
sociedad civil; el sector productivo y la academia. En la figura 13 se esquematizan los principales
actores involucrados.

INSTALACION

RECEPTORA

Genera los Respel Transporta los
Es responsable hasta su RESPEL Realiza la
aprovechamiento, tratamiento o eliminacion
disposicion final desde el de RESPELde
generador geteido
a B ? con lo establecido
hasta la planta en la licencia o

Responsable a lo largo del ciclo ambiental

de vida del producto con
caracteristicas peligrosas, hasta j“_n
)
la etapa posconsumo O — T

SISTEMA NACIONAL SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR DE MINAS
AMBIENTAL SALUD TRANSPORTE AGRICULTURA COMERCIO Y ENERGIA

gestor autorizado

L OTROS
ES | PRC DE ENSAYO DE SERVICIOS aviL

OTROS ACTORES

Figura 13. Principales actores involucrados en la gestion de RESPEL

7.5 Logros y metas

El Plan de accién de la Politica ambiental para la gestién integral de residuos peligrosos (2022-2030)
que contiene 47 acciones prioritarias enmarcadas en 11 Lineas estratégicas para el cumplimiento de
sus objetivos, inicid su implementacion hacia mediados de 2022 bajo el liderazgo de Minambiente con
el concurso de las autoridades ambientales urbanas y regionales, el IDEAM, la ANLA y el sector
productivo entre otros actores. Es importante mencionar que las acciones estan previstas para
desarrollarse a corto, mediano y largo plazo, por lo tanto, el avance de algunas acciones se vera
reflejado en la medida que inicien su implementacion.

Desde el inicio de la Politica a mediados de 2022, la Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial y
Urbana (DAASU) se ha dado a la tarea de levantar, compilar y publicar informacion sobre el avance
anual de su implementacién. Los informes anuales de avance y resultados de las vigencias 2022, 2023
y 2024 relacionados con su implementacion pueden ser consultados en mayor detalle en el siguiente
enlace: https:/quimicos.minambiente.gov.co/Respel/.

A continuacion, se presenta un resumen de los avances 0 logros mas relevantes alcanzados entre
enero y diciembre de 2025 por parte de Minambiente, la ANLA, el IDEAM y de 23 autoridades
ambientales urbanas y regionales que aportaron informacidn en relaciéon con la implementacién del
Plan de accién de la politica de Respel para este periodo de reporte (CORANTIOQUIA, CORPAMAG,
CDMB, CORPOCHIVOR, CORPOBOYACA, CORPOCALDAS, CAS, BARRANQUILLA VERDE,
CORPOAMAZONIA, CVC, CARDER, CORPOGUAJIRA, CORNARE, CAR, EPA BUENAVENTURA,
DADSA SANTA MARTHA, AMVA, CORPOCESAR, CORMACARENA, CAM, CRQ, CORTOLIMAN Y
SDA).

El % anual de avance de cada una de las acciones del Plan de Accién puede ser consultado en los
informes publicados como se indicé anteriormente.

Estrategia 1. Fomento de la simbiosis industrial en el marco de la economia circular

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccidn: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301

Pagina 136 | 276


https://quimicos.minambiente.gov.co/respel/

Avances:

Se definieron las condiciones y requisitos técnicos para el reconocimiento de un “residuo peligroso”
como “subproducto” para promover la simbiosis industrial de residuos peligrosos entre procesos de
produccion del pais en el marco de la economia circular.

Se elaboro la Subseccidn 2 de la Seccion 4 sobre simbiosis industrial en el marco de la modificacion
del Titulo 6 del Decreto 1076 de 2015 sobre residuos peligrosos para su reglamentacion en el pais.

Se puso en consulta publica la propuesta de reglamentacion sobre simbiosis industrial entre el 27 de
febrero y el 27 de marzo de 2025 en el marco de la consulta para la modificacion del Titulo 6 del
Decreto 1076 de 2015.

Se analizaron y publicaron las respuestas a las observaciones que llegaron durante la consulta publica.
Se validé el procedimiento para la implementacion de la simbiosis industria con algunas autoridades
ambientales en 2 sesiones de trabajo. La propuesta esta en proceso para su adopcion normativa en
2026.

Estrategia 2. Sectores productivos comprometidos con la gestion integral de Respel
Avances:

Se continu6 con el desarrollo de la mesa de trabajo entre Minambiente y el sector de hidrocarburos
para promover la gestion integral de residuos peligrosos en ese sector, en la cual se socializaron y
discutieron varios temas relacionados con la gestion de Respel, en especial los avances en la
modificacion del Titulo 6 sobre residuos peligrosos del Decreto 1076 de 2015.

Se realizaron 19 talleres de socializacion y capacitacion por parte del Minambiente al sector regulado
y a las autoridades ambientales con relacion a la inscripcion y diligenciamiento del RETC
(Reglamentado mediante la Resolucion 839 de 2023) a través de la herramienta informatica del RUA,
en los cuales participaron 1119 representantes de los sectores productivos y 337 de las autoridades
ambientales.

20 autoridades ambientales reportaron haber desarrollado actividades con sectores productivos a nivel
regional o local mediante socializaciones y capacitaciones, mesas de trabajo o asistencia técnica.
Entre los sectores beneficiados estuvieron: el industrial, servicios de salud, comercial, institucional,
agricola, palmero, hidrocarburos, publico, transporte, manufacturero, educativo, entre otros.

Se capacitaron 40 personas en las ciudades de Ibagué y Cartagena en el manejo adecuado del aceite
lubricante usado, bajo el liderazgo del Fondo de Aceites Usados (FAU), Cortolima y EPA Cartagena.

8 autoridades ambientales reportaron haber impulsado el desarrollo de los siguientes programas de
reconocimiento ambiental en los cuales se incluyen tematicas relacionadas con la gestion de los
Respel: Premiacion de Acciones Ambientales — Categoria Residuos, Sello de Sostenibilidad,
Programa de Reconocimiento a la Excelencia Ambiental (REGAR), Aval de Confianza y Sello de
Negocios Verdes, Programa de Acompafiamiento Empresarial - CEDEZO, Convocatoria “Tejiendo
Territorios Sostenibles, Programa de Negocios Verdes, Reconocimiento al Buen Desempefio
Ambiental.

Estrategia 3. Uso y promocion de instrumentos econémicos.
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Se ha publicado por parte de Minambiente, 1 documento de orientacion para la presentacion de
solicitudes de certificacion para acceder a los beneficios establecidos en el Estatuto Tributario como
descuento de renta y exclusion de IVA, relacionados con inversiones de control del medio ambiente
para la prevencion y reduccion de RAEE y para la importacion de maquinaria y equipos para el reciclaje
de estos. EI documento también contiene informacién sobre otro tipo de estimulos para la gestion de
RAEE.

Estrategia 4. Actualizacion y desarrollo de lineamientos y requisitos técnicos
Avances:

Se elaboro y publico la “Guia practica para la gestion integral de residuos peligrosos en laboratorios”
bajo el liderazgo del Ideam. La guia es un documento de referencia para cualquier tipo de laboratorio
de ensayos en Colombia (quimicos, biolégicos, clinicos, de control de proceso o de calidad, de
docencia o de investigacion y desarrollo), ya sea del sector publico o privado, independientemente de
su tamafio o capacidad. En la guia se abordan de manera concisa y actualizada los principales
aspectos relacionados con la politica y normativa ambiental, conceptos béasicos sobre Respel
(generacion, clasificacion), recomendaciones para su prevencién y minimizacion y la gestion integral
de los residuos peligrosos describiendo los pasos tanto para su gestion interna como para su gestion
externa de manera ambientalmente adecuada.

Se definio el contenido minimo y los requisitos para la expedicion de los certificados de gestion que
deben emitir los gestores licenciados de Respel a los generadores de los mismos. Se elaboré una
propuesta de articulado para acoger normativamente el contenido minimo de los certificados de
gestidn de Respel en el marco de la modificacién del Titulo 6 del Decreto 1076 de 2015 sobre residuos
peligrosos. La propuesta se puso en consulta publica entre el 27 de febrero y el 27 de marzo de 2025,
se analizaron y respondieron las observaciones recibidas durante la consulta publica. Se realizd una
reunion de socializacion de la propuesta con los gestores licenciados que participaron durante el
proceso de consulta publica para aclarar criterios en torno a las condiciones y requisitos de los
certificados. El texto esta en proceso de adopcion en el marco de la modificacién del Titulo 6 del
Decreto 1076 de 2015.

Se avanzo en el desarrollo de lineamientos nacionales para el control del manejo de los residuos de
bolsas plasticas impregnadas con plaguicidas utilizadas en cultivos agricolas y de aceites lubricantes
usados para ser adoptados a través de la modificacién el Titulo 6 sobre residuos peligrosos del Decreto
1076 de 2015.

Estrategia 5. Asistencia técnica, capacitacion y desarrollo de competencias
Avances:

Se desarrollaron 4 eventos de capacitacion/asistencia técnica por parte de Minambiente a las
autoridades ambientales bajo la modalidad virtual, para el fortalecimiento de su gestion en torno a los
RESPEL. Los talleres estuvieron dirigidos a profesionales de las autoridades ambientales urbanas y
regionales, de la ANLA y del IDEAM.

Se capacitaron 16.177 personas del sector publico y privado y de los sectores productivos por parte
de las autoridades ambientales urbanas y regionales sobre diferentes aspectos de la gestion integral
de residuos peligrosos.
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14 autoridades ambientales reportaron haber realizado 47 actividades de asistencia técnica o
capacitacion a entidades territoriales, distritales, departamentales y municipales, tales como alcaldias,
juntas de accion comunal, empresas de servicios publicos y comunidad sobre diferentes aspectos de
la gestion integral de residuos peligrosos. En estas actividades participaron 1464 personas.

Se capacitaron y certificaron 125 personas en el curso sobre “Gestion integral de residuos peligrosos”
ofertado por parte del Minambiente bajo la modalidad virtual y de autoaprendizaje, pertenecientes a
las autoridades ambientales y demés entidades del sector publico y privado.

Se capacitaron y certificaron 61 personas en el curso sobre “Gestion integral de residuos generadores
en atencion en salud y otras actividades. PGIRASAS 2025” ofertado por parte del Minambiente bajo
la modalidad virtual y de autoaprendizaje, pertenecientes principalmente del sector salud y ambiente.

Se capacitaron y certificaron 58 personas en el curso sobre “Gestion ambiental integral de bifenilos
policlorados-PCB” ofertado por parte del proyecto COP de Minambiente bajo la modalidad virtual y de
autoaprendizaje, pertenecientes principalmente al sector eléctrico.

Se realizaron 7 actividades de capacitacion/entrenamiento por parte de la Unidad Técnica de Ozono
de Minambiente, sobre el proceso de certificacion de las NSCL y la gestion ambientalmente adecuada
de los gases refrigerantes en las ciudades de Bogota (3), Monteria (1), Santa Marta (1) y Popayan (1)
con la participacién de 460 técnicos.

Se realizaron 2 reuniones de seguimiento y acompafiamiento por parte de la Unidad Técnica de Ozono
de Minambiente, sobre la operatividad de la red de recuperacion, reciclaje y regeneracion de gases
refrigerantes del pais. En estas reuniones participaron 14 empresas gestoras entre otros actores y 49
participantes.

Se realizaron 185 actividades o jornadas/visitas de capacitacion y asistencia técnica a empresas del
sector eléctrico e industrial propietarias de equipos con PCB y a autoridades ambientales, en las cuales
participaron 3216 personas. Los temas tratados fueron: Gestion ambientalmente adecuada de PCB,
Revisién equipos eléctricos PCB, Asesoria Inventario Nacional PCB, Plataforma Inventario Nacional
PCB, Visitas equipos contaminados con PCB, Inscripcion Inventario Nacional PCB, Diagndstico actual
Inventario Nacional de PCB, Equipos G1. Inventario Nacional PCB.

Se avanzd en la revisidn y aprobacidn del criterio de desempefio relacionado con la Gestion Ambiental
de la NSCL: 291901076-1 y se logrd la certificacion de 759 técnicos en la NSCL: 291901031-2 sobre
intervencion en sistemas de refrigeracion.

Estrategia 6. Fomento de capacidad, investigacion y desarrollo tecnolégico
Avances:

3 autoridades ambientales reportaron haber desarrollado o impulsado actividades para apalancar
proyectos de investigacion, piloto o demostrativos, en su jurisdiccion, para la busqueda de alternativas
de reciclaje o aprovechamiento de RESPEL, mediante alianzas entre el sector publico y privado,
universidades, institutos y centros de investigacion.

Se continudé dando acompafiamiento por parte del proyecto sobre Contaminantes Organicos
Persistentes del Minambiente, en la implementacion de un proyecto demostrativo de sustitucion de
parafinas cloradas en la fabricaciéon de PVC y de caucho mediante un acuerdo suscrito con el Instituto

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676

Pagina 139 | 276

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301



Colombiano del Plastico y el Caucho. En este proyecto participan Minambiente, el Instituto Colombiano
del Plastico y el Caucho, 2 empresas productoras de PVC y 1 empresa productora de caucho. Durante
el periodo se desarrollaron actividades relacionadas con: la elaboracion del informe del piloto,
consolidacion de resultados de la etapa experimental y la evaluacién de la viabilidad técnica de
reemplazar en la formulacién el trioxido de antimonio para reducir la cantidad de parafinas cloradas
por una formulacion con alimina trihidratada.

Catorce (14) autoridades ambientales reportaron haber desarrollado acciones conjuntas y mesas de
trabajo con gestores licenciados para el manejo de RESPEL, para promover diferentes aspectos
relacionados con la gestion integral de RESPEL de acuerdo con las necesidades regionales o locales.

Estrategia E7. Actualizacién y modernizacion del marco normativo
Avances:

Se avanzo en el proceso de consulta pablica del proyecto de decreto para la modificacion del Titulo 6
sobre residuos peligrosos del Decreto 1076 de 2015, el cual fue realizado entre el 27 de febrero al 27
de marzo de 2025. Se evaluaron 462 observaciones que llegaron de diferentes actores publicos y
privados y se publicaron las respuestas en la pagina web del Minambiente. Se realizaron reuniones
de consulta adicional con actores externos. Se ajusto el proyecto de decreto, la memoria justificativa
y el documento técnico de soporte con base en el resultado del proceso de consulta publica. Se obtuvo
la viabilidad técnica del proyecto de decreto para solitud de concepto la Superintendencia de industria
y Comercio.

Se avanzo en la formulacion del proyecto de resolucion para la actualizacién de la Resolucion 371 de
2009 “Por la cual se establecen los elementos que deben ser considerados en los Planes de Gestion
de Devolucion de Productos Posconsumo de farmacos o medicamentos vencidos". Durante el periodo
se obtuvo de viabilidad técnica y juridica del instrumento normativo, la aprobacién del Despacho de la
Sra. Ministra para adelantar el proceso de consulta publica. Se desarrollé del proceso de consulta
publica entre el 26 de mayo al 27 de junio de 2025. Se consolidaron las observaciones recibidas
durante el proceso de consulta publica por parte de diferentes actores publicos y privado las cuales se
encuentran en evaluacion.

Se expidi6 la Resolucion 799 del 17 de junio de 2025 “Por la cual se reglamentan los Sistemas de
Recoleccion y gestion de Baterias Usadas Plomo Acido”. La resolucidn establece obligaciones claras
para productores, comercializadores, usuarios, consumidores y gestores, ademas de fortalecer el
papel de las autoridades ambientales en el seguimiento y control de este tipo de residuos peligrosos.

La expedicion de esta resolucion representa los siguientes beneficios: Prevencion de la contaminacion
de suelos, fuentes hidricas y aire por la disposicion inadecuada de plomo y &cido sulfurico, prevencion
de darios a la salud, especialmente en comunidades expuestas a procesos informales de fundicién de
plomo, fortalecimiento de la economia circular, promoviendo el reciclaje responsable de residuos con
plomo y otros materiales Utiles de las baterias, incentivos para recoleccion de las BUPA por parte de
los Sistemas en municipios de categoria 4, 5 y 6, fomento de la formalizacién en el manejo de las
BUPA combatiendo practicas informales en la cadena de reciclaje, mayor trazabilidad del residuo a
través de certificados de gestion expedidos por gestores licenciados que garantizaran el cumplimiento
de estandares ambientales.
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Se expidid la Resolucion 1519 de 2025 “Por medio de la cual se adoptan medidas para el control de
los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos y otros residuos”. La resolucién tiene por
objeto adoptar medidas relacionadas con el control de los movimientos transfronterizos de residuos
peligrosos y otros residuos, en el marco del Convenio de Basilea aprobado mediante la Ley 253 de
1996 y en virtud de la adhesion del pais a la Organizacién para la Cooperacion y el desarrollo
Econdmicos - OCDE, en los términos de la Ley 1950 de 2019.

Estrategia 8. Optimizacion de instrumentos administrativos y fortalecimiento del control y
seguimiento ambiental.

Avances:

Se reportaron 5530 visitas de control y seguimiento ambiental a establecimientos generadores de
residuos peligrosos por parte de 22 autoridades ambientales alrededor del pais. De estas visitas el
20% fue a micro generadores, el 31% se realizd a pequefios generadores, 38 % a medianos
generadores y 11 % a grandes generadores. Los sectores cubiertos por las visitas fueron el sector
eléctrico, minero energético, servicios, comercio, agricola, transporte, educacién, publico y
manufacturero.

12 autoridades ambientales reportaron la realizacién de acciones encaminadas a combatir la
informalidad en la gestion integral de Respel en sus jurisdicciones, tales como el seguimiento a
establecimientos no inscritos en el Registro de Generadores de RESPEL, verificacion de certificados
de gestion y revision de la plataforma RUA-RESPEL del IDEAM para validar el reporte de informacion,
emision de oficios para la inscripcién en el Registro de Generadores de RESPEL, RUA y/o Inventario
Nacional de PCB, Requerimientos mediante actos administrativos y correspondencia.

Se atendié por parte de la ANLA, 32 solicitudes de autorizacion de movimiento transfronterizo en las
que se garantizé el cumplimiento de méaximo 30 dias habiles en la evaluacion, que en algunos casos
se prorrogaron por otros 30 dias cuando hubo lugar a requerimientos de informacion adicional y se
publico la Guia para la solicitud de autorizacion para el movimiento transfronterizo de residuos
peligrosos y otros desechos y su eliminacion en el marco del Convenio de Basilea.

Se atendi6 por parte de la ANLA, 72 solicitudes de visto bueno de importacion de residuos para
subpartidas marcadas dentro de las categorias de residuos plasticos (corte a 20/12/2024), que fueron
resueltas en un termind maximo de dos dias habiles, de acuerdo a los criterios de la enmienda
BC14/12 del Convenio de Basilea.

En el marco de la iniciativa de Aduanas Verdes, la ANLA presentd una propuesta para realizar
capacitaciones de ejercicio bidireccional al grupo de inspectores y demas funcionarios involucrados
en los temas relacionados con la Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE asociados al
Convenio de Basilea. Los objetivos de la propuesta fueron los siguientes: 1. Identificar oportunidades
de mejora en el proceso de evaluacion en VUCE y en el proceso de inspeccion, ademas de los
aspectos que deben resaltarse en futuras capacitaciones, 2. Socializar al personal designado por la
DIAN, los aspectos clave sobre el Convenio de Basilea y las enmiendas BC14/12 Plasticos y BC15/18,
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos, 3. Realizar un espacio de conversacion bidireccional
en el que se conozcan las categorias de mercancias de mayor riesgo.

El 3 de octubre de 2025 se llevd a cabo una mesa técnica de trabajo liderada por la ANLA en la que
participé la Direccion de Operacion Aduanera, la Subdireccion de Facilitacién de Comercio Exterior y
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el laboratorio de la DIAN. El objetivo fue discutir y articular las acciones a seguir en casos relacionados
con las inspecciones a las mercancias que ingresan al pais, en el marco de las competencias de cada
entidad y de las acciones interinstitucionales que se viene adelantando en el marco de la
implementacion de la iniciativa de Aduanas Verdes

Se elaboro la propuesta de instrumento normativo “Por la cual se adoptan los términos de referencia
para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA)”, para el tramite de licencia ambiental de
proyectos, obras o actividades de construccion y operacion de instalaciones cuyo objeto sea el
tratamiento térmico sin combustion de residuos peligrosos con riesgo biol6gico o infeccioso y para
aquellos proyectos, obras o actividades cuyo objeto sea la disposicion de residuos peligrosos en
rellenos o celdas de seguridad de residuos peligrosos” con su anexo técnico de términos de referencia,
Memoria Justificativa y Documento Técnico de Soporte. El objetivo de este trabajo es contar con unos
TDR unificados a nivel nacional, para apoyar la labor de las autoridades ambientales en los procesos
de licenciamiento ambiental y los usuarios durante el proceso de elaboracién de sus EIA. El
instrumento normativo fue puesto en consulta publica entre el 22 de diciembre de 2025 y el 30 de
enero de 2026.

Estrategia 9. Planeacion, coordinacion y seguimiento a la gestion ambiental
Avances:

19 autoridades ambientales regionales o urbanas reportaron haber adelantado o estar en proceso de
actualizacion del Plan para promover la gestion integral de residuos peligrosos para el area de su
jurisdiccién y lo publicaron en los sitios web institucionales.

En el marco de la mesa de trabajo entre Minambiete y el Ministerio de Salud y Proteccién Social se
realizaron jornadas de socializacion con diferentes actores publicos y privados en temas relacionados
con la Resolucion 591 de 2024 que adopta el Manual para la gestion integral de los residuos con riesgo
bioldgico infeccioso, el Documento de orientacion para la clasificacion y reporte de los residuos
peligrosos generados por el sector salud y otras actividades y generalidades de los RAEE en el sector
salud. Se capacitaron a 1.451 personas involucradas del sector salud y otras actividades similares,
principalmente generadores, gestores licenciados, autoridades sanitarias, autoridades ambientales y
entidades territoriales.

En el marco de la mesa de trabajo entre Minamiente y Mintransporte se realizaron 3 reuniones de la
mesa de trabajo conjunta cuyo fin es desarrollar acciones orientadas a mejorar la gestion de los
residuos peligrosos durante la etapa de transporte. Durante estas sesiones se trabajaron los siguientes
temas: Socializacién e intercambio de informaciéon sobre el médulo de transporte de residuos
peligrosos que hace parte del Registro Nacional de Despachos de Carga (RNDC), Socializacion del
reporte de las empresas de servicio publico y privado que transportan mercancias peligrosas
(incluyendo residuos peligrosos) en el RNDC, con el objetivo de identificar oportunidades de mejora,
Evaluacion de condiciones iniciales para una futura interoperabilidad de la informacion que maneja el
RNDC sobre el transporte de mercancias peligrosas con el Registro Unico Ambiental que administra
el IDEAM, Socializacion de aspectos relacionados con las reglamentaciones de aspectos relacionados
con la trazabilidad de los residuos peligrosos en el marco del proyecto de modificacion del Titulo 6 del
Decreto 1076 de 2015.

Se realizaron 4 encuentros regionales por parte del IDEAM en Santa Martha, Bogota, Cali y Medellin
sobre la normativa, validacién y transmision de informacion del Registro de generados de Respel y su
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diligenciamiento, en los cuales participaron 545 personas de las autoridades ambientales y los
generadores de RESPEL.

11 autoridades ambientales reportaron haber adelantado actividades para promover la gestion de
RESPEL en el marco de los COTSA regionales. Algunos de los temas trabajados fueron: gestion de
envases de agroquimicos y prevencion de intoxicaciones, prevencion de intoxicaciones por
agrotoxicos y gestion interinstitucional en salud publica, gestion intersectorial de sustancias quimicas
y residuos peligrosos, proyectos de salud ambiental y capacitacién al sector minero, promocion del
uso seguro de sustancias y vigilancia epidemioldgica, acciones sobre asbesto y articulacion
intersectorial para gestion de agroquimicos y seguridad quimica.

Estrategia 10. Fortalecimiento de la informacion ambiental sobre RESPEL
Avances:

Se realizaron las siguientes mejoras por parte del IDEAM en el aplicativo del Registro de generadores
de RESPEL: inscripcion de todos los sectores econdémicos en el nuevo RUA de acuerdo a la
Resolucién 839 de 2023, diligenciamiento del nuevo RUA por parte del sector manufacturero y
desagregacion de corrientes de residuos peligrosos de medicamentos (Y3) y asbesto (Y36 - A2050).
Estos ajustes traen como beneficios: estandarizacion de plataformas (RUA Manufacturero y registro
RESPEL), informacién detallada ambiental de los sectores, implementacion del RETC, estadisticas
pormenorizadas de los RESPEL de medicamentos y asbesto.

Se realizaron las siguientes mejoras tecnoldgicas por parte del IDEAM al aplicativo del Inventario
Nacional de PCB: En el perfil del super administrador, se incluyé en el formulario de la opcién
“Usuarios: propietarios PCB”, el filtro de consulta “Por Razdn Social’, el cual es de abierto
diligenciamiento, y una vez diligenciado, el sistema presenta en la tabla de resultados de la busqueda,
la informacion de propietarios inscritos en el Inventario Nacional de PCB todos los registros de
propietarios inscritos que en la variable “Razon Social” tengan en cualquier lugar de su extensién, la
secuencia de caracteres que sean diligenciados en el nuevo filtro de consulta. Esto facilitar al IDEAM
la consulta de propietarios inscritos en el Inventario Nacional de PCB, cuando no disponga del nimero
de identificacidn (NIT) de los propietarios y agilizar las consultas en la base de datos para dar atencion
a requerimientos de informacion.

Adicionalmente, se levantaron las siguientes restricciones de reporte:

Restriccion No. 1 Seccién 1 capitulo Il (Equipos en Uso): La fecha diligenciada en la variable “Fecha
de andlisis” no puede ser anterior a la fecha diligenciada en la variable “Fecha del ultimo
mantenimiento realizado”.

Restriccion No. 2 Seccion 1 capitulo Il (Equipos en Uso): Cuando se ha respondido “Si” en la variable
“; Se hizo intervencion del fluido dieléctrico?”; no se puede responder “Si” en la variable “; El equipo
tiene certificado libre de PCB?”.

Restriccion No. 3 Seccidn 2 capitulo Il (Equipos en Desuso): Cuando en la variable “Tipo de manejo
suministrado” se diligencia “Mantenimiento” y en la variable “Subtipo de Manejo” se responde
“Mantenimiento interno” o “Mantenimiento externo”, no se puede responder “Si” en la variable “¢El
equipo tiene certificado libre de PCB?”.
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El levantamiento de estas restricciones permite: el reporte de informacion sobre clasificaciones de
equipos en Uso y Desuso derivadas de caracterizaciones o certificados libres de PCB, cuando los
equipos han sido sometidos a mantenimiento (actividad que involucre la manipulacion del fluido
aislante), de acuerdo a lo establecido en la normativa nacional en materia de PCB y el avance en el
reporte de informacion relacionada con la meta de marcado e identificacion, siendo validos tantos
caracterizaciones realizadas antes del ultimo mantenimiento como de certificados libres de PCB
expedidos por el fabricante.

Se avanzd por parte del proyecto COP de Minambiente en la elaboracién del Inventario nacional de
Contaminantes Organicos Persistentes (COP) de uso industrial contenidos en productos y desechos
de interés en sectores priorizados. Durante el periodo se recopild informacién en fuentes primarias y
secundarias sobre los contenidos de COP de interés en residuos y productos, se adelantaron algunas
pruebas de laboratorio en diferentes matrices (productos o desechos) para identificar la presencia de
PBDE, Parafinas Cloradas, PFOS, PFOA y PFHxS para la verificacion de los datos obtenidos a partir
de estimaciones teoricas.

Estrategia 11. Educacion ambiental, participacion y cultura ciudadana
Avances:

21 autoridades ambientales reportaron haber realizado o apoyado la realizacién de 63 jornadas de
recoleccion de residuos posconsumo de medicamentos vencidos, BUPA, envases de plaguicidas y
RAEE en el area de su jurisdiccion. Durante estas jornadas se recogieron aproximadamente 1,178
toneladas de estos residuos posconsumo en 331 municipios del pais.

En estas jornadas participaron los siguientes programas posconsumo: Ecocomputo, Pilas con el
Ambiente, Red Verde, Aprovet, Recoenergy, Punto Azul, Revo Colombia, Green Fuel, RecoPila,
Lumina, Innovateq, RetroCD, Cierra el Ciclo, Bioentorno, Campo Limpio, Fundacién Puntos Verdes,
Lito, M&V Ambiental S.A.S E.S.P, Grupo Retorna, Ecopunto, Coéxito, Ecogestiones, Rueda Verde,
Colecta, Ecolgreen.

Dentro de las actividades que realizaron las autoridades ambientales se encuentran: sensibilizacion,
capacitacion, planeacion, difusion, apoyo logistico, piezas graficas/material divulgativo, programas
radiales, videos informativos, redes sociales, perifoneo, webinars.

Se construyeron y publicaron por parte del IDEAM los indicadores sobre la generacién y manejo de
residuos peligrosos desde el afio 2007 al 2024, con sus graficos y respectivas hojas metodologicas en
la pagina web del IDEAM. Asi mismo se elaboré y publicé el Informe nacional de generacion y manejo
de residuos peligrosos 2024 (del periodo 2023) en versién preliminar y se puso a disposicion del
publico informacion actualizada de las empresas licenciadas para actividades de almacenamiento,
aprovechamiento, tratamiento o disposicion final de residuos peligrosos a nivel nacional por medio del
modulo de gestores RESPEL, que es accesible al publico a través de la pagina web del instituto
(www.ideam.gov.co).

La provision de esta informacion al publico trae como beneficios: Informacion técnica y estadistica
disponible para consulta del publico sobre la generacién y manejo de RESPEL en el pais, las empresas
generadoras y los interesados en general, tienen informacién actualizada en tiempo real y disponible
para la contratacion de empresas con licencia ambiental vigente para el manejo de RESPEL.
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En el marco de la estrategia institucional denominada “REP+”, la ANLA puso a disposicidn del publico
a través de su pagina web (https://www.anla.gov.co/metarep/), informacién actualizada sobre los
Sistemas de Recoleccion y Gestion de RAEE, los Planes de Gestion de Devolucion de Baterias
Usadas Plomo Acido, Medicamentos o Farmacos Vencidos y Plaguicidas. Esta informacion, brinda a
los actores involucrados en estos sistemas, asi como al publico interesado, una orientacion y guia
sobre los aspectos clave a tener en cuenta, sobre los tramites relacionados con los programas
posconsumo.

Se avanzd en el desarrollo de un micrositio sobre "residuos posconsumo" en el portal
www.quimicos.minambiente.gov.co por parte del Minambiente; en el cual se pone a disposicion del
publico informacién sobre: planes y sistemas de recoleccion y gestion de los residuos posconsumo
aprobados por la ANLA, informacién sobre los puntos fijos de recoleccién de residuos posconsumo
que se encuentran disponibles a nivel nacional para la entrega de los residuos posconsumo por parte
de los usuarios, entre otros temas.

10 autoridades ambientales reportaron avances para mantener publicado en sus portales web
informacion sobre las instalaciones que han licenciado para actividades de almacenamiento,
tratamiento, aprovechamiento o disposicién de RESPEL en sus jurisdicciones.

15 autoridades ambientales reportaron avances para mantener publicado en sus portales web
informacion sobre la generacién y manejo de RESPEL en el area de sus jurisdicciones, con base en
la informacion capturada a través del RUA. Esta informacién, le permitira al publico conocer como se
comporta la generacion de los residuos peligroso sen sus jurisdicciones.

En 2025, 12 autoridades ambientales reportaron la publicacion en sus portales web de su Plan de
gestion integral de residuos peligrosos y 4 reportaron haber publicado avances de sus planes de
gestién para dicho periodo.

Se publicd en la web del Ministerio (www.minambiente.gov.co) y en el portal de quimicos de
Minambiente  (www.quimicos.minambiente.gov.co) el Tercer Informe de seguimiento a la
implementacién del Plan de accion de la Politica de RESPEL, correspondiente a los avances
alcanzados en 2024. Esta informacion le permitira al publico ir conociendo como avance la
implementacién de la Politica de RESPEL.

7.6 Inversiones Plurianuales:

Durante el 2025, el Ministerio invirtid recursos por valor de $ 170.502.500, representados en 2
contratos de prestacion de servicios profesionales para apoyar al Grupo de Sustancias Quimicas,
Residuos Peligrosos y UT de la entidad en la implementacion de diferentes acciones asociadas al Plan
de Accion de la Politica ambiental para la gestion integral de residuos peligrosos de 2022.

Nombre de la politica

Objetivo especifico o Estrategia de Inversiones plurianuales
politica (Millones de pesos) 10,000,000 =10
2025

Estrategia 1, 2, 4,5,7,8,9,11
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$ 170.502.500

Es importante informar que en la implementacion del Plan de accion de la Politica de RESPEL
concurren con recursos humanos, técnicos y financieros, diferentes proyectos de cooperacion
internacional, organizaciones y entidades publicas y privadas de orden local, regional y nacional.

7.7 Recomendaciones

El Minambiente recomienda e insta a las autoridades ambientales urbanas y regionales, al IDEAM y a
la ANLA, a trabajar en su fortalecimiento institucional para continuar ejecutando las acciones a su
cargo, de acuerdo con la hoja de ruta definida a través del Plan de accion de la Politica de RESPEL
2022-2030, con el fin de cumplir con los objetivos propuestos en la Politica de RESPEL.

Se recomienda consultar la informacion que Minambiente tiene disponible sobre sustancias quimicas
peligrosas, residuos peligrosos (RESPEL), residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE),
ademas de informacion sobre convenios internacionales relacionados con estas tematicas, en el
siguiente enlace: https://quimicos.minambiente.gov.co/.
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8.1 Introduccién

La Politica Nacional de Educacion Ambiental fue aprobada por el Consejo Nacional Ambiental, en
reunion del 16 de julio de 2002, “(...) como instrumento rector de las acciones, programas, planes,
proyectos y estrategias, que en materia de Educacion Ambiental se adelanten en el pais. Esta Politica
se constituye asi, en el horizonte para las transformaciones fundamentales que las circunstancias
actuales del pais exigen, para la construccion de una sociedad mas equitativa y justa que haga
sostenible no solo nuestros Recursos Naturales, sino una dinamica sociocultural respetuosa del otro
en la diversidad y reconocedora de su papel transformador en el marco de la globalidad, desde su
accionar en espacios y tiempos concretos (...)". La finalidad de proporcionar un marco conceptual y
metodol6gico basico, que, desde la visidn sistémica del ambiente y la formacion integral de los seres
humanos, oriente las acciones que en materia de educacion ambiental se adelanten en el pais, en los
sectores formal, no formal e informal. Esto, en el marco de los propositos del sector ambiental, del
sector educativo y en general de la dinamica del Sistema Nacional Ambiental - SINA, buscando el
fortalecimiento de los procesos participativos, la instalacién de capacidades técnicas y la consolidacién
de la institucionalizacion y de la proyeccion de la educacion ambiental, hacia horizontes de
construccion de region.

8.2 Problematicas identificadas

Las necesidades ambientales y territoriales del pais, especialmente en zonas impactadas por
conflictos socioambientales persistentes y alta vulnerabilidad. Esta problematica surge en parte a la
implementacion de procesos educativos con perspectiva reduccionistas, mecanicistas y fragmentadas
como se recoge en algunos documentos de universidades, comunidades y los ministerios a cargo de
la politica

Ocasionalmente las acciones desarrolladas por los implementadores de la Politica pasan por alto las
dinamicas culturales y sistemas de conocimiento y valoracion locales, por lo cual, se hace necesario
que desde el nivel central se resignifique la Politica Nacional de Educacién Ambiental, en respuesta a
esta situacion y adicionalmente construir desde y con los territorios dicha actualizacion, tomando en
consideracion nuevos enfoques, desarrollos conceptuales, metodologias, implementacion de
experiencias y disposiciones legales que han surgido recientemente en relacion con este tema y que
buscan adaptar su implementacion a las necesidades especificas de cada territorio.

8.3 Objetivos de la politica

Proporcionar un marco conceptual y metodoldgico basico, que, desde la vision sistémica del ambiente
y la formacién integral del ser humano, oriente las acciones que en materia de educaciéon ambiental
se adelanten en el pais, en los sectores formal, no formal e informal. Esto, en el marco de los
propdsitos del sector ambiental, del sector educativo y en general de la dindmica del SINA, buscando
el fortalecimiento de los procesos participativos, la instalacién de capacidades técnicas y la
consolidacion de la institucionalizacién y de la proyeccion de la educacién ambiental, hacia horizontes
de construccion de region y de una cultura ética y responsable en el manejo sostenible del ambiente.

2 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Educacion Nacional y Universidad
Distrital. 2002. “Politica Nacional de Educacion Ambiental”. Pp.9.
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8.3.1 Objetivos especificos

Propiciar la concertacion, la planeacion, la ejecucion y la evaluacion -intersectorial e interinstitucional,
de las acciones de educacién ambiental que se generen desde el SINA, y particularmente, coordinar
acciones con los Sistemas Nacionales de Prevencion y Atencion de Desastres y de Ciencia y
Tecnologia, que propenden, por la reduccion de la vulnerabilidad socio-cultural, frente a los riesgos de
origen natural y antrépico y por la sostenibilidad ambiental del desarrollo.

Propiciar la participacion de los gremios y del sector privado en actividades de educacion ambiental
relacionadas no s6lo con la produccion limpia, sino también con la construccion de una cultura
ciudadana ética y responsable en el manejo sostenible del ambiente (en beneficio de sus trabajadores,
usuarios y comunidad en general).

Promover el proceso de institucionalizacion de la educacion ambiental y su incorporacién en el
desarrollo local, regional y nacional, desde los diversos contextos ambientales del pais, desde sus
realidades y dinamicas particulares de participacion y gestion, y a partir de un trabajo coordinado entre
las diferentes entidades y grupos de poblacion, con competencias y responsabilidades en la
problematica particular.

Propiciar la inclusion de la Educacién Ambiental como eje transversal, en todos los escenarios y
niveles de la educacion, atendiendo a las problematicas ambientales de contexto, incluidas las de
Prevencion de Desastres y Gestion del Riesgo.

Generar procesos de investigacion en educacion ambiental, en todos los niveles de los sectores
formal, no formal e informal de la educacién, que permitan una reflexion critica y su proyeccion en la
comprension de problemas ambientales locales, regionales y nacionales, con el acompafiamiento de
los diferentes actores del SINA.

Fomentar en el SINA el impulso y fortalecimiento a programas de comunicacion y educacion ambiental
y a la realizacidén de campanias, con el apoyo de los medios masivos de comunicacion.

Fortalecer la dimension ambiental de los proyectos de etnoeducacion que vienen adelantando las
comunidades indigenas, afrocolombianas y raizales, en diferentes regiones del pais, reconociendo los
conocimientos y tradiciones presentes en sus cosmovisiones particulares.

8.4 Identificacion de actores

Los principales actores para el desarrollo de la PNEA han sido las Autoridades Ambientales
nacionales, regionales y locales como: Corporaciones auténomas regionales y para el desarrollo
sostenible, Autoridades ambientales urbanas, Parques Naturales Nacionales, Agencia Nacional de
Licencias Ambientales- ANLA, las Alcaldias Municipales y Distritales, las Areas Metropolitanas, las
Gobernaciones, los Institutos de investigacion, diversos grupos étnicos del pais, Academia, las
organizaciones, colectivos y redes ambientales, el sector privado, entre otros actores del SINA y desde
luego, la ciudadania en general.

Cabe resaltar el trabajo coordinado que se ha venido realizando con el Ministerio de Educacion
Nacional — MEN, para la implementacién de la Politica en el ambito de la educacién formal y en el
proceso de actualizacion de la misma.
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8.5 Logros y metas

Los resultados para el afio 2025, se derivan del plan de accion del Grupo de Educacion de la
Subdireccion de Educacion y Participacidn, que son concordantes con las metas propuestas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia Potencia Mundial de la Vida.

Las acciones se encuentran en el proyecto de Implementacién de estrategias de educacion,
participacion y cultura para el fortalecimiento de la gobernanza ambiental a nivel nacional, cuya
actividad principal es Fortalecer procesos de formacion e investigacion para la transformacion de la
cultura ambiental:

Implementar estrategias para fortalecer la educacién ambiental, desde los enfoques diferenciales, en
relacion con la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, los conflictos estratégicos y las transiciones
socioambientales en regiones priorizadas (Amazonia, Alta Montafia, Sabana de Bogota, Catatumbo,
Insular, Chocé Biogeografico, Corredor Minero del Cesar, Macizo, Ciénaga Grande, Bahia de
Cartagena y La Mojana) y nucleos de desarrollo forestal.

Programa Nacional de Educacion Ambiental

Desde el PND “Colombia Potencia de la Vida”, se hace necesario dar un lugar privilegiado a la
educacion ambiental, que aporte herramientas para asumir la gobernanza y el ordenamiento alrededor
del agua, las transiciones energéticas, la seguridad humana, la justicia ambiental, la importancia de
conservar la biodiversidad y de actuar frente al cambio y la variabilidad climatica, entre otros aspectos.

El Programa Nacional de Educacion Ambiental, es un marco de propuesta pertinente hacia la accion
articulada y concertada, para la gobernanza y la justicia ambiental, con participacion vinculante de la
poblacion de los diferentes territorios del pais, en la via de una cultura ética y responsable en el manejo
sostenible del ambiente en Colombia.

Objetivo del Programa: Lograr una transformacion cultural para la vida, a través de una Educacion
Ambiental dirigida a replantear nuestra relacién con la Naturaleza para cambiar nuestras formas de
vivir, producir y actuar, en el plano politico y cotidiano, contribuyendo a la consolidacion de la
gobernanza ambiental, la accién climéatica y el ordenamiento alrededor del agua.

Dos son los componentes estratégicos que conforman este Programa son:

Actualizacién de la Politica Nacional de Educacion Ambiental para que responda a los nuevos desafios
territoriales y globales, que incluya los nuevos desarrollos y perspectivas de los actores sociales e
institucionales, contemplando un modelo de seguimiento y evaluacion integral que permita la
participacién de los distintos actores.

Enfocar la Educacion Ambiental para la gobernanza, la accién climatica, el ordenamiento alrededor
del agua, la justicia ambiental y la biodiversidad mediante la accion articulada con los diferentes
actores del SINA a través del trabajo en comunidades del conocimiento y soluciones basadas en la
naturaleza.
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La educacion ambiental en cada uno de los programas que lidera el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible esta orientada en diez (10) programas estratégicos en los cuales priorizara y
focaliza parte de sus acciones misionales y las que se establecen en PND:

Nucleos de Desarrollo de la economia forestal y de la biodiversidad
Restauracion participativa de ecosistemas y suelos degradados
Conservacion de la Biodiversidad

Implementacion del Acuerdo de Escazu

Gestion del Cambio climatico

Programas territoriales de Ordenamiento y gobernanza alrededor del agua (Propuestas para los 13
territorios priorizados)

Internacionalizacién ambiental
Modernizacién institucional y territorializacion del SINA

Formalizacion y dignificacién del empleo en el SINA central (Ministerio, Institutos de Investigacion,
PNNy ANLA)

Municipios resilientes con énfasis en los de menos de 50.000 habitantes

A través de la estrategia Saberes Ambientales para la Vida en Armonia, se contribuye en 7 de los 10
programas. Lo anterior, en la medida en que se proponen estrategias territorializadas, fundamentadas
en la conformacién o consolidacién de Comunidades de Conocimiento y Practica para la gobernanza
ambiental en los territorios priorizados (Programa 6), con foco en los municipios con menos de 50.000
habitantes (Programa 10), los nucleos de desarrollo de la economia forestal y de la biodiversidad
(Programa 1) que incluyan:

Fortalecimiento de capacidades a integrantes del SINA, aporte a la modernizacidn institucional en
materia de educacion ambiental (Programa 8)

Procesos de investigacion comunitaria colaborativa en intergeneracional para el reconocimiento del
ordenamiento o alrededor del agua en estos territorios (programa 6).

Impulso a iniciativas locales en procesos de conservacion de la biodiversidad (Programa 3), gestién
del cambio climatico (Programa 5), restauracion participativa de ecosistemas y suelos degradados
(Programa 2) desde su enfoque pedagdgico; se implemente el Acuerdo de Escazu (Programa 7).

Promocidn de procesos de comunicacion comunitaria, en lenguajes de valor locales, que permitan la
expresion artistica y cultural local, garantizando el acceso a la informacion (Programa 4).
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Figura 14. Aspectos considerados en el proceso de implementacion del Programa Nacional de Educacién Ambiental

Componente 1: Actualizacion de la Politica Nacional de Educacion Ambiental - PNEA

Antecedentes

Desde finales del afio 2022, se ha establecido en conjunto con el Ministerio de Educacién Nacional -
MEN el proceso y rutas a implementar para la actualizacion de PNEA, estableciéndose que el proceso
a documentar e implementar estara concordante con el procedimiento establecido desde el Sistema
de Gestion de Calidad del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para lo cual el MEN,
aportara la documentacion y evidencias en desarrollo de las acciones pactadas.

La ruta general del proceso de actualizacion ha surtido diversas actualizaciones en los afios 2023,
2024 y en el 2025, concordantes con los desafios planteados y los acuerdos establecidos desde los
directivos de ambos Ministerios.

Acciones 2025

Como parte de la construccion participativa al documento de la Politica Nacional de Educacién
Ambiental actualizado (Documento Semilla), se surtié el proceso de consulta ciudadana entre el 07 de
diciembre de 2024 hasta el 31 de enero de 2025. Se recogieron aportes de la ciudadania que
permitieran identificar fortalezas, vacios y oportunidades de mejora a través de los canales de atencion
ciudadana de los Ministerios de Ambiente y desarrollo Sostenible y Educacién Nacional, asi como los
insumos derivados de la mesa de personas expertas en educacion ambiental, los cuales fueron
incorporados al proceso de analisis.
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Politica Nacional
de Educacion Ambiental
Compartenos tus sugerencias y comentarios al
Documento semilla de la Politica

&“\

Documento de la Politica  en el botén azul que encuentras

a continuacion

Figura 15.Flyer pagina del Ministerio de Ambiente en la que las personas, organizaciones y entidades pueden enviar sus comentarios
al documento en la etapa de consulta ciudadana.

Se recibieron 375 registros a través del formulario virtual, correspondientes a 256 personas. La
diferencia entre ambas cifras se explica por la participacion reiterada de 35 personas que realizaron
dos 0 mas aportes. El anlisis de la consulta se encuentra consignado en el documento “Reporte de
la consulta ciudadana al documento semilla de actualizacion de la politica nacional de educacion
ambiental”.

Figura 16.Mesa de expertos para la evaluacion del documento semilla de la Politica Nacional de Educacion Ambiental actualizado
(Documento Semilla)

A través de la mesa interministerial de las entidades lideres de la Politica, se continu6 durante el afio
en la consolidacion del documento. Finalmente, en diciembre se contd con una version para la revision
de los directivos de las dos entidades para el siguiente mes.

Componente 2: - Nodos de innovacion con las comunidades del conocimiento y soluciones basadas
en la naturaleza

La implementacién se realiz6 a través de las ecorregiones definidas para el cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo, en cumplimiento del indicador 1.13: estrategias de formacion para el
fortalecimiento de la participacion ciudadana, la promocion de la gobernanza ambiental y el fomento
de la justicia ambiental del pais ha permitido generar procesos en los que la formacidn y accion
contribuyen en la construccion de una cultura ética y responsable de transformacién arménica de la
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relacion sociedad-cultura- naturaleza enfoques sistémico que reconozcan los sistemas de saberes y
lenguajes de valoracion propios.

El cumplimiento de este compromiso ha sido posible entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, SINCHI, Instituto Alexander Von Humboldt, INVEMAR, [IAP, Vision Amazonia, ANLA e
IDEAM las cuales priorizaran y focalizaran parte de sus acciones misionales en relacion con los temas
de formacién a las comunidades convocando, incluso, a formas organizativas que permitan brindar
oportunidad de continuidad. Las estrategias incluyen como ejes articuladores:

Nucleos de Desarrollo de la economia forestal y de la biodiversidad.
Restauracion participativa de ecosistemas y suelos degradados.
Conservacion de la biodiversidad.

Gestion frente al cambio climatico.

Ordenamiento y gobernanza alrededor del agua.

Las estrategias desarrolladas durante el 2025 fueron:

Plan de sensibilizacion disefiado en temas de restauracion de humedales en la Mojana. Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible - PNUD

El proyecto “Fortalecimiento e implementacion de acciones para la gestion integral del agua como
base del ordenamiento territorial sostenible en La Mojana”, en adelante Mojana IlI, liderado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible e implementado por el PNUD, en alianza con
organizaciones no gubernamentales y comunitarias, tiene como objetivo aumentar acciones para la
gestién integral del agua como base del ordenamiento territorial sostenible y la resiliencia climatica en
esta region.

Mojana Ill incorpora y escala todos los aprendizajes de las fases anteriores en el fortalecimiento de
las capacidades individuales, familiares, organizativas e institucionales para disefiar e implementar las
medidas de adaptacién, especialmente la Iniciativa de Promotores Rurales de Adaptacion al Cambio
Climético - PARES.

Objetivos

Promover la formacién de promotoras y promotores de las comunidades de La Mojana, basada en el
dialogo de saberes, para implementar las acciones de restauracion y rehabilitacion de cafios.

Fortalecer las redes locales de acompafiamiento técnico a las comunidades en la implementacién de
las acciones de restauracion y rehabilitacion.

Descripcion metodoldgica

La Iniciativa PARES de la Fase Ill integra los aprendizajes de Mojana Clima y Vida (fases | y Il), en
relacion con los procesos de pensamiento, las estrategias y escenarios de aprendizaje, los roles de
las organizaciones, la medicién de avance en la formacién y la incorporacion de los enfoques étnico y
de género a lo largo del proceso.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301

Pagina 153 | 276



La metodologia propuesta permite garantizar la articulacion de la formacion con las acciones del
proyecto desde su disefio. Los mddulos del Plan se construyeron para generar las capacidades y
conocimientos requeridos por los PARES en la implementacion de las acciones de restauracion. Por
eso, la formacion se realiza previo a la implementacion de cada paso definido en la estrategia técnica
de restauracion del proyecto, ya que les brinda elementos necesarios para aplicar de manera préactica
los conocimientos aprendidos.

De igual manera las reflexiones y aprendizajes de la implementacion se recogen en los talleres teérico-
practicos de la formacién. Esto permita la incorporacién de los aprendizajes en las practicas de las y
los PARES y de las organizaciones, que eventualmente los compartiran en la Red de Restauracién de

la Mojana.

Resultados, avances y logros

Durante el afio 2024 se alcanzaron los siguientes avances:

FORMACIONES EN RESTUARACION FORMACIONES EN REHABILITACION
ACTIVIDAD 4 (cuatro) modulos: 1) Conceptualizacion; 2) 4 (cuatro) médulos: 1) Siembra de vegetacion; 2)
Practicando la restauracion; 3) Viverismo ypropagacion;| - Remocion de vegetacion acuafica; 3) Remocidn
4) Monitoreo sedimentos; 4) Construccion de pasos peatonales.
MES JUNIO JULIO AGOSTO
31%de avanceen elplan |144 mujeresy84 hombres  |Seinicid el plan de formacion de promotoresy
de formacion en iniciaron el proceso de promotoras rurales para la adaptacion al cambio
restauracion. formacion en restauracion  |climatico -PARES, en rehabilitacion de cafios en las
AVANCE 70%de avance en elplan |ecoldgica. comunidades Zapata, Zapatica, Puerto Dajery Lana,
de formacion en en Majagual. Los mddulos fueron siembreripariay
rehabilitacion de cafos. vegetacion acuatica; ordenamiento alrededor del
agua.
META 815 personas 250 Promotores/as

Fuente: Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico

Para el mes de julio de 2025 los avances son los siguientes:

COMPONENTE META (FONAM) AVANCE % FISICA
250 personas certificadas por 103 41%
competencias.

Gobernanza 1150 personas formadas 977 85%
2 eventos de fcrrtaleummntn 2 100%
de la red de monitoreo.

Fuente: Informe estado de ejecucion y alertas en el marco del Convenio

de Cooperacion Internacional RE-1018-2023 suscrito con PNUD, MinAmbiente. 2025

Escuela de Selva. Programa Visién Amazonia
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Escuela de Selva es una estrategia de educacion ambiental del Programa REM Visién Amazonia —
componente 1 Gobernanza Forestal, financiado por los paises de Alemania, Noruega y Reino Unido.
Esta iniciativa esta dirigida a fortalecer las capacidades de la poblacion rural en zonas con alta
incidencia de deforestacidn en la Amazonia colombiana, especificamente en los departamentos de
Caqueta, Putumayo, Guaviare y Sur del Meta.

La estrategia responde de manera integral a los desafios socioambientales de la region, articulandose
con las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026 y con la Ley 1549 de 2022, que promueve
la institucionalizacion de la Politica Nacional de Educacion Ambiental y su integracion efectiva en el
desarrollo territorial.

Objetivos

Fortalecer la identidad amazonica en los participantes a través del estudio de las realidades
territoriales y ecosistémicas, para propiciar alternativas de vida sustentables que contribuyan a la
reduccion de la deforestacion y degradacion de los ecosistemas amazonicos.

Introducir a los jévenes en el mundo de la gestion forestal, brindandoles una perspectiva general de
los procesos de planificacion, medicidn, monitoreo y ordenamiento forestal.

Acompafiar a los jovenes en la formulacion de proyectos de emprendimiento en bioeconomia,
desarrollando iniciativas que contribuyan a la conservaciéon de la Amazonia y generen beneficios
socioambientales para sus comunidades.

Desarrollar conocimientos y habilidades en gobernanza ambiental para la gestion socioecoldgica de
la amazonia, que les permita participar en diferentes escenarios de toma de decisiones local, regional
y nacional.

Promover el vinculo comunitario y la participacion de los jévenes en las organizaciones y/o colectivos
locales, a partir del reconocimiento, integracion y valoracidn de los saberes y experiencias locales,
campesinas, indigenas y afrodescendientes.

Descripcion metodolégica

Didlogo de saberes: El didlogo de saberes es una metodologia indispensable en los procesos
educativos territoriales donde confluyen personas de diferentes culturas, y/o con comprensiones
diferentes sobre el territorio comun que habitan. Sin embargo, sélo “es viable cuando se cumple el
requisito de equivalencia de los saberes en juego.” (Ishizawa y Rengifo, 2012, p. 23), es decir, cuando
el saber cientifico no predomina sobre los saberes locales. Para lograr el didlogo de saberes es
necesaria la conviccion de que la conversacion entre las distintas visiones aportara claves esenciales
para la discusion y la produccion de conocimiento; asi como también es necesario tener la disposicion
de poner en cuestidn lo que se da por sentado, pues el intercambio con otras perspectivas suscita no
solo reflexiones sino también preguntas a lo que se da por hecho, lo que implica la resistencia a esas
otras formas de conocimiento que pueden entrar en contradiccion con las propias, por lo cual es
necesario estar en apertura de desaprender.

Aprender haciendo: La metodologia de Aprender haciendo plantea el aprendizaje a través de la
experiencia, es decir como los aprendizajes que se socializan son puestos en practica en diversas
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actividades. De esta manera el conocimiento se aprehende al ser vivido y relacionado en el transcurrir
de la vida.

Aprendizaje basado en proyectos: El aprendizaje basado en proyectos consiste en la creacion y
consolidacion de aprendizajes a través de la formulacion de un proyecto durante el proceso formativo.

De esta manera los estudiantes relacionan los saberes, conocimientos y habilidades con su contexto
local buscando propuestas de solucion a problemas de su entorno, en este caso se motiva a los
jovenes a crear propuestas de emprendimiento que contribuyan a la conservacion de la Amazonia.

Al ser un proyecto un “conjunto de actividades articuladas entre si, con el fin de generar productos,
servicios 0 comprensiones capaces de resolver problemas, o satisfacer necesidades e inquietudes,
considerando los recursos y el tiempo asignado” (Cobo y Valdivia, 2017, p. 5), se busca con esta
metodologia que los jévenes logren plantear una propuesta base que les permita presentarse a otras
convocatorias y apoyos.

Ademas de la formulacion de un proyecto propio se quiere hacer participes a los estudiantes de la
evaluacion de estos, esta evaluacion de pares desarrolla otras comprensiones sobre los proyectos al
tener una mirada critica sobre las otras propuestas, reforzando los aprendizajes vistos sobre el tema,
lo que conlleva a tener otra perspectiva para mejorar el proyecto propio.

El diplomado tiene enfoque territorial, diferencial e interseccional, con una estructura de cuatro
maodulos, con los siguientes ejes tematicos:

Contexto amazdnico y planificacion territorial

Educacion Ambiental y Participacion Juvenil

Ecosistemas Estratégicos y Manejo Forestal Sostenible

Formulacién de Proyectos y Emprendimientos de Economia de Selva
Resultados, avances y logros

Se realiz6é el lanzamiento simultaneo del Diplomado Gestor Comunitario de Selva en 24 sedes
estratégicas el dia 4 de octubre de 2024, con la participacion de la Ministra de Ambiente.

Formacion de 1000 estudiantes en el desarrollo del Mddulo 1: Ecosistemas Estratégicos y Manejo
Forestal Sostenible, a través de sesiones presenciales y virtuales en los 14 municipios priorizados.

Consolidacion de la Red de Amigos de la Selva (RAS), integrada por representantes estudiantiles de
cada una de las sedes, quienes han acompafiado el proceso formativo con acciones de seguimiento,
articulacion y liderazgo.

Realizacion de cuatro sesiones virtuales denominadas “Conversaciones de Selva”, con la participacion
de expertos invitados en espacios interactivos de dialogo entre panelistas y estudiantes.

Se efectud la compra de 1.000 tabletas, actualmente en proceso de alistamiento y pendientes de
entrega a los estudiantes para el desarrollo del Modulo 2.
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Los estudiantes se encuentran en proceso de formulacidn de propuestas de emprendimiento de selva,
en el marco de la convocatoria que financiara 24 proyectos sostenibles, con un apoyo de hasta $15
millones por iniciativa.

A partir del 20 de junio de 2025 se iniciaran las clases de los siguientes modulos (2, 3 y 4), con fecha
estimada de terminacion de clases y acto de graduacion el 17 de octubre de 2025.

La Estrategia de Educacion Ambiental “Escuela de Selva” ha avanzado de manera significativa en la
formacion y fortalecimiento de capacidades locales para la gestidon sostenible del bosque y la
contencion de la deforestacidn, logrando una amplia participacion de jovenes, comunidades y actores
educativos en la Amazonia colombiana.

La articulacién de procesos formativos inclusivos, territoriales y con enfoque diferencial, junto con la
implementacion de proyectos escolares y la preparacion de nuevos cursos, sientan las bases para
consolidar una cultura ambiental sostenible y la gobernanza forestal efectiva en los Nucleos de
Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad.

Recursos y fuentes de financiacion

Escuela de Selva es una estrategia de educacion ambiental del Programa REM Visién Amazonia —
componente 1 Gobernanza Forestal, financiado por los paises de Alemania, Noruega y Reino Unido.

Escuela de Liderazgo Socioambiental del Atrato. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico - lIAP

La Escuela de Liderazgo Socioambiental para la Cuenca del Atrato, en el marco de la implementacion
de la Sentencia T-622 de 2016, trasciende la nocién de escuela como espacio fisico o proceso
delimitado; por el contrario, se entiende como una estrategia abierta que articule diferentes propuestas
tematicas y metodoldgicas que aportan al fortalecimiento de los liderazgos ambientales en la cuenca,
convirtiéndose asi en un escenario que articula, orienta y gestiona la diversidad de procesos
educativos formales, institucionales y comunitarios comprometidos con la recuperacion, cuidado y
defensa del rio como sujeto de derechos.

La Escuela es una estrategia regional que tiene como visién a largo plazo orientar, articular y gestionar
programas, procesos y acciones que existan o se disefien en el territorio para promover y fortalecer
los liderazgos ambientales, comprometidos con la defensa de los derechos del rio y sus habitantes,
desde un enfoque biocultural, segun lo planteado por la Orden Quinta del Plan de Accién de la
Sentencia T-622. Esto aporta a su vez en el mejoramiento de la gobernanza ambiental que involucra
a diferentes actores territoriales.

Objetivo general

Generar estrategias de educacion socioambiental articulados y sostenibles a través de la promocion
y el fortalecimiento de los liderazgos del territorio para la defensa de los derechos del rio Atrato desde
un enfoque Biocultural.

Objetivos Especificos
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Aportar lineamientos conceptuales, técnicos y metodoldgicos que reconozcan los sistemas de
conocimiento propios de las comunidades para el fortalecimiento y construccion de procesos e
iniciativas de educacion socio ambiental en la cuenca del rio Atrato

Facilitar la articulacion de procesos de educacion ambiental en el territorio para el desarrollo de
acciones coordinadas y sostenibles en la defensa del rio.

Disefar propuestas integrales de formacion y cualificacién de capacidades para el fortalecimiento de
liderazgos socioambientales para la cuenca del Atrato.

Implementar procesos de educacion socioambiental y cualificacion de las capacidades locales para la
gestion socioambiental del territorio con enfoque biocultural.

Descripcion metodolégica

Escuela que se estructura metaforicamente como un arbol, reflejando asi no sélo los principios tedricos
y filoséficos de la Escuela, sino sus estrategias para llevarla la practica y dar vida a esta propuesta
que simboliza a su vez la necesidad de restaurar, rehabilitar y recuperar el rio Atrato y sus cuencas,
para lo cual los arboles son un elemento fundamental. Sin la vida y la fuerza de los arboles sera muy
dificil recuperar la salud del Atrato.

La metafora del arbol para explicar el disefio de la Escuela no es casual. Por el contrario, representa
la necesidad de restaurar y revitalizar el rio Atrato, donde los arboles juegan un papel crucial en la
proteccion y recuperacion de las funciones ecolégicas, pero también sociales y culturales del Atrato y
sus cuencas. Al igual que un arbol, la Escuela busca crecer y adaptarse organicamente, enraizandose
en los principios socioambientales del territorio y extendiendo sus ramas para alcanzar y nutrir a todas
las comunidades que lo habitan.

Detalle de la analogia del arbol y sus partes:

Suelo o sustrato donde crece el arbol. Representa el Contexto. Es el entorno en el que se situa el
arbol de la Escuela, representa el tejido social y ambiental del Atrato. Como la tierra que nutre al arbol,
el contexto socioambiental del Atrato ofrece el escenario rico y diverso en el que la Escuela echa sus
raices.

Las raices representan los principios. Las raices no se ven a simple vista, pero son fundamentales
para el crecimiento y fortalecimiento del arbol. En este caso hacen referencia a los principios como
esencia vital de la Escuela, arraigados en el compromiso con la justicia ambiental y el respeto por la
vida y la diversidad cultural.

La sabia representa los enfoques. La sabia de las plantas tampoco se ve a simple vista, va por dentro
del arbol, pero es su alimento principal que nutre y da vida. Simboliza los enfoques conceptuales y
pedagogicos de esta Escuela, que la alimentan distribuyendo conocimiento, ideas y valores a cada
rama.

El tronco representa los objetivos. El tronco fuerte y firme simboliza los objetivos de la Escuela,
proporcionando estructura y soporte a todos los esfuerzos educativos. El tronco sostiene el arbol, asi
como los objetivos sostienen la mision de este proceso.
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Las ramas representan los ejes articuladores. Las ramas son continuidad del tronco, mantienen la
estructura y alimento del éste, y en el caso de la Escuela simbolizan los bloques tematicos que seran
transversales y generales en toda la Escuela, dan cuenta de los temas esenciales y comunes del
proceso que nutren los diferentes procesos formativos, siempre conectados al tronco comun.

Las hojas representan los ejes tematicos y contenidos. Las hojas brotan de las ramas, y en este caso
representan las areas tematicas de interés que se van a desarrollar en los procesos de formacion, y
que deben conectarse con los ejes articuladores, y el resto de los elementos de la Escuela. Simbolizan
el crecimiento y reflejan la adaptabilidad del curriculo.

Las flores representan las metodologias y estrategias pedagdgicas para desarrollar el desarrollo de
los temas priorizados y para el cumplimiento de los objetivos de la Escuela. Dan muestra de las
muchas maneras en que la Escuela interactua con el mundo, a través de diferentes practicas
pedagogicas dinamicas y adaptables a cada contexto.

Los frutos representan las habilidades de los participantes. Los frutos son los resultados que se
cosechan al implementar esta propuesta de Escuela, y simbolizan asi las habilidades, capacidades y
conocimientos que las y los participantes llevan consigo una vez pasan por la Escuela. Los frutos se
convierten asi en una manifestacion tangible del impacto de la Escuela en sus participantes.

Polinizadores y dispersores representan a los participantes y aliados. Es decir, a las y los
estudiantes, pero también esos socios indispensables para dar vida a esta propuesta de Escuela.
Tanto los estudiantes como los aliados tienen un rol fundamental para llevar a los 39 territorios las
semillas de conocimiento y practica, expandiendo asi la influencia y el alcance de la Escuela.

Sol, fuente de energia representa las estrategias de sostenibilidad. El sol provee la energia vital
necesaria para la fotosintesis en las plantas, asi como las estrategias de sostenibilidad aseguran un
impacto duradero y autbnomo.

El Rio, la ubicacion representa lo que nos une, la causa comun. Aunque no es una parte fisica del
arbol, el rio Atrato es el corazon de esta propuesta de Escuela, es a su vez alimento y nutrientes para
el arbol, pero también la corriente que conecta todos los territorios de las cuencas del rio Atrato, y el
propdsito del esfuerzo colectivo para restaurar, proteger y celebrar la vida.

El modelo pedagdgico se fundamenta en los elementos del enfoque biocultural, en este sentido, debe
partir de reconocer las relaciones entre la naturaleza, sus recursos, y la cultura de las comunidades
indigenas, afrodescendientes y campesinas que habitan el Atrato, promoviendo una vision de
coexistencia y reciprocidad entre los seres humanos y el ambiente. De esta forma, reconoce las formas
propias de las comunidades para la trasmision de saberes y de construccion de conocimiento.

Las siguientes son las estrategias pedagogicas:
Dialogo de saberes

Investigacion accion participativa

Comunidades de aprendizaje

Oralidad
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Practicas comunitarias
Proyectos formativos
Intercambio de experiencias
Implementacion

La Escuela de Liderazgo Socioambiental de la Cuenca del Atrato inicia formalmente su proceso de
implementacion en el afio 2025, a partir del Convenio 023 suscrito entre el Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico (IIAP) y el Fondo para la Vida y la Biodiversidad.

El componente de gobernanza del proyecto adquiere un papel estratégico, pues su alcance se
extiende a los 27 municipios que conforman la cuenca del Atrato, de los cuales 15 han sido
directamente accionados mediante la puesta en marcha de programas y actividades especificas,
mientras que los 12 restantes aun no han sido vinculados de manera activa.

La implementacién de la Escuela se ha realizado a través de tres actividades fundamentales, que
constituyen la base del proceso formativo y de fortalecimiento comunitario:

Talleres de priorizacién de tematicas de la Escuela de Liderazgo Socioambiental, orientados a
identificar los principales retos y necesidades de la cuenca.

Taller de la Red de Mujeres, que busca visibilizar y potenciar el rol de las mujeres en la defensa del
territorio y en la construccion de propuestas socioambientales.

Taller de formador a formadores, disefiado para multiplicar el conocimiento y garantizar que los
aprendizajes se repliquen en las diferentes comunidades de la cuenca.

La poblacién beneficiada corresponde a los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras;
Cabildos y resguardos indigenas; lideres y lideresas ambientales y comunitarios; organizaciones
sociales, ambientales y de base territorial; instituciones educativas rurales y actores locales vinculados
a la gestion ambiental y a la defensa del territorio; jovenes, mujeres, sabedores tradicionales y
personas victimas del conflicto armado, que participan.

Esta poblacion se encuentra distribuida a lo largo de los 27 municipios que integran la cuenca del rio
Atrato, agrupados en cinco (5) subregiones estratégicas, definidas por el IIAP segln criterios
ecoldgicos, culturales y organizativos.
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Frontera Atrato —Darién  Turbo, Acandi, Unguia, Riosucio, Belén
de Bajirad y Carmen del Darién

Complejos de Pdramos Abriaqui, Canas Gordas, Frontino, Urrao,
del Flanco Occidental de Dabeiba, Mutatd, Uramita
la Cordillera Occidental

Complejos  Cenagosos Murindd, Vigia del Fuerte, Bojayd, Medio
del Medio Atrato Afrato y Quibdd

Mosaicos Mineros del Atfrato, El Cantén de San Pablo,
Chocé Biogeogrdafico Cértegui, Unidbn Panamericana, Rio
Quito, Itsmina

Afrato Andino Bagado, Llord y Carmen de Atrato

5 27

Fuente: Informe Escuela de Liderazgo Socioambiental del Atrato- IIAP.2025

Resultados, avance y logros

Se identificaron colectivamente las tematicas prioritarias para los procesos formativos de la Escuela
de Liderazgo Socioambiental, en torno a cinco ejes: educacion ambiental, democracia y ciudadania,
gobernanza territorial, saberes y conocimientos propios y alternativas productivas sostenibles.

La metodologia garantizé la participacion activa de mujeres, jovenes, sabedores, lideres étnicos y
victimas del conflicto armado, consolidando un enfoque intercultural y territorial.

Se construy6 una base pedagdgica participativa para orientar el disefio de los contenidos formativos,
articulando los mandatos de la Sentencia T-622 de 2016 con las realidades socioambientales de cada
subregion.

Definicion consensuada de mas de 10 tematicas formativas comunes a toda la cuenca, entre ellas la
gestion de residuos sélidos, la restauracion de coberturas vegetales y la formulacién de proyectos
ambientales comunitarios.

Conformacion de una red de formadores socioambientales capacitados para multiplicar los
aprendizajes en sus comunidades, garantizando la sostenibilidad del proceso educativo de la Escuela.

Fortalecimiento de capacidades en liderazgo ambiental, participacion politica, gestion de proyectos y
comunicacion comunitaria, promoviendo la autonomia y la incidencia de las mujeres en la toma de
decisiones territoriales.

Reconocimiento del rol de las mujeres como cuidadoras del agua, de la vida y del rio Atrato,
visibilizando sus aportes a la sostenibilidad ambiental, la seguridad alimentaria y la economia del
cuidado.

Articulacion de las redes de mujeres con los Consejos Comunitarios, Cabildos Indigenas, instituciones
locales y el Cuerpo Colegiado de Guardianes del Atrato, consolidando un liderazgo femenino activo
en la implementacion de la Sentencia T-622 de 2016.
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Creacion y consolidacion de la Red de Mujeres Socioambientales del Atrato, como plataforma territorial
de accion y acompafamiento a los procesos de educacion ambiental y defensa del rio.

Participacion de 120 mujeres lideres de las cinco subregiones, quienes hoy integran una Red de
Mujeres Socioambientales del Atrato que promueve la justicia ambiental, la equidad de género y la
proteccion integral del territorio.

A lo largo de los tres procesos desarrollados Priorizacion Tematica, Formacion de Formadores y
Fortalecimiento de Redes de Mujeres— se logré una participacion directa de mas de 520 personas,
representando a los 27 municipios de la cuenca, con una presencia significativa de mujeres, jovenes,
victimas del conflicto y lideres ambientales.

Componente Participantes | % Afrodescendientes | Indigenas | Mestizos | Victimas | Personas
mujeres del con

conflicto | discapacidad
armado

Priorizacion 250 48% 82% 6% 12% 61% 4%

tematica

Formador de | 150 43% 81% 9% 10% 48% 4%

formadores

Redes de | 120 100% 85% 10% 5% 42% 3%

mujeres

socioambientales

Fuente: Elaboracién propia con informacién Informe Escuela de Liderazgo Socioambiental del Atrato- 1AP.2025
Identificacion de barreras o desafios encontrados

Limitaciones logisticas y de conectividad: la dispersion geografica y las dificultades de transporte fluvial
y terrestre en varios municipios de la cuenca dificultaron la participacion plena de algunos
representantes comunitarios.

Disponibilidad de tiempo de los actores locales: la coincidencia de los talleres con actividades
comunitarias, laborales o escolares afectd la permanencia de algunos participantes.

Brechas de conocimiento técnico y digital: algunas comunidades presentaron dificultades para
comprender ciertos conceptos técnicos relacionados con la Sentencia T-622 o con los enfoques
ambientales, lo que requirié un mayor esfuerzo pedagédgico.

Desigualdad en la representacion de género y edad: aunque se garantizd la inclusion de mujeres y
jovenes, en algunos municipios persistié una participacion mayoritaria de lideres hombres adultos,
reflejando estructuras tradicionales de liderazgo.

Diversidad cultural y lingiistica: la coexistencia de multiples pueblos étnicos implicé desafios de
comunicacion intercultural, especialmente en el uso de términos técnicos o juridicos.

Fatiga organizativa: varios lideres expresaron haber participado en multiples programas
institucionales, lo que genera desgaste y reduce el compromiso sostenido.
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Recursos y fuentes de financiacion

Los recursos destinados para atender el proceso de implementacion de la Escuela de liderazgo
socioambiental en la cuenca del Atrato es de dos mil ciento ochenta y tres millones novecientos once
mil novecientos setenta y seis pesos ($ 2.183.911.976)

Red de redes Sabana de Bogota. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

El proyecto busca que, en un periodo de dos afios, al menos el 70% de las organizaciones
comunitarias participantes implementen estrategias educativas que generen impactos positivos en el
ordenamiento ambiental y en la construccion de una vision compartida del territorio. En él se reconoce
que es necesario fortalecer las organizaciones ambientales de la sabana y que son clave para mitigar
conflictos socioambientales y articular perspectivas sociales y ecologicas en la gestion territorial.

Con el enfoque de paisaje biocultural y la gobernanza ambiental como ejes transversales, se
promueven intervenciones que valoran la interdependencia entre practicas culturales y ecosistemas,
fortalecen la identidad territorial y alinean las capacidades comunitarias con marcos normativos y
politicas publicas sostenibles. Asimismo, la iniciativa impulsa la construccion de una vision comun del
territorio mediante modelos participativos de gestion, el didlogo de saberes y la articulacion entre
actores, favoreciendo la complementariedad entre conocimientos locales y técnicos para avanzar
hacia una estrategia compartida que priorice la sostenibilidad y el bienestar social.

Objetivo general

Fortalecer las capacidades de gestion del conocimiento en ordenamiento ambiental de organizaciones
comunitarias promotoras de procesos de educacion ambiental en la Ecorregion Sabana de Bogotd y
areas conexas.

Objetivos especificos

Incentivar el dialogo de saberes entre organizaciones comunitarias que trabajan en educacion
ambiental desde la construccion de una visién comun del territorio.

Implementar estrategias de fortalecimiento de capacidades organizativas y en ordenamiento ambiental
del territorio dirigido a organizaciones comunitarias que trabajan en educacion ambiental.

Generar estrategias de innovacion y desarrollo de procesos artisticos y de educomunicacion con las
organizaciones comunitarias.

Potenciar la financiacion, implementacién y sostenibilidad de proyectos de educacion ambiental
gestionados por organizaciones comunitarias.

Descripcion metodoldgica

La metodologia se basa en un enfoque participativo y colaborativo que integra el conocimiento de las
organizaciones comunitarias para disefiar soluciones innovadoras y sostenibles frente a los desafios
ambientales del territorio. Se estructura a partir de lineamientos estratégicos, mecanismos de
intervencion, rutas de gestion y un plan de accién que aseguran una implementacion efectiva y
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coherente. Los lineamientos fortalecen capacidades en ordenamiento ambiental, articulan saberes
ancestrales y técnicos, impulsan redes de cooperacion y promueven pedagogias participativas
alineadas con los ODS.

Los mecanismos incluyen convocatorias abiertas, el uso de un mapa interactivo, metodologias mixtas,
visitas a territorios demostrativos y actividades experienciales que garantizan procesos inclusivos y
replicables. Las rutas de gestion organizan recursos y acciones mediante mesas técnicas, rutas
regionales y acuerdos de corresponsabilidad, articulando instituciones y actores locales para asegurar
sostenibilidad.

El plan de accidn contempla la caracterizacion de organizaciones, encuentros de dialogo de saberes,
formacion comunitaria, financiamiento de proyectos y la creacion de un sitio web, orientando todas las
actividades al fortalecimiento del 70% de las organizaciones y a un impacto ambiental significativo en
la Ecorregion Sabana de Bogota.

Resultados, avances y logros

Este proyecto se encuentra en fase de formulacion los avances durante el afio 2025, en los meses de
marzo a mayo se estuvo avanzado en formulacion y ajustes del documento, para esto desde la
Subdireccién de Educacion y Participacion se realizaron sugerencias y aportes solicitadas por el grupo
formulador del DOAT, en este sentido se hicieron ajustes en lo que tiene que ver con la relacién del
proyecto con el plan de desarrollo, los ODS, los planes de vida de los Mhuyscas y las diferentes
normativas que se relacionan con el mismo, asi como en lo que tiene que ver con la redaccion de
algunos apartados del documento que necesitaban ajustes como en la formulacion del problema y
justificacion del proyecto, Este aun se encuentra en fase de formulacidn y el avance del documento se
encuentra a un 70 %. A continuacion, las generalidades del proyecto:

Conformacion de una red de escuelas de educacion ambiental para la
Hombre del proyecto promeocion de procesos comunitarios de ordenamiento ambiental en la
Ecorregién Sabana de Bogota y dreas conexas

Seclor Sector ambiente y tecnolegias de la informacién
Valor % 20,000'00,000.00
Fuente de financiacion Fondo para la Vida y la Biodiversidad
‘Tiempo de ejecucion 2 afios (24 meses)
Poblacin participante Escuelas de educacién ambiental liderades por organizaciones sociales,

organizaciones ambientales, veedurias e instituciones educativas.
Eje Transversal 1: Gestiéon del Conocimiento.
1.1 Servicio de promocién de saberes entre escuelas de educacién ambiental en
los Modos Regionales (MR) de la Ecorregién Sabana de Bogotd y Areas Conexas.

Eje Transversal 2: Fortalecimiento Organizativo.
2.1 Servicio de fortalecimiento organizativo y financiero a proyectos formulados
por escuelas de educacién ambiental en la Ecorregion Sabana de Bogotd y Areas

Conexas.
Productos e

indicadores de producio
Eje Transversal 3: Innovacién y desarrollo.

3.1 Servicio de innovacion y desarrollo de herramientas pedagdgicas y
ltecnologicas de soporte a procesos gestionados por escuelas de educacion
ambiental.

Eje Transversal 4: Promocion de proyectos.
4.1 Servicio de articulacion, y concertacion y desarrollo de redes de gestién
colaborativa entre escuelas de educacion ambiental

Fuente: Equipo Ecorregion Sabana de Bogota. DOAT, MinAmbiente. 2024

Sobre la implementacion

Con el concurso del equipo Sabana de Bogotéa de la Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial.
DOAT y el acompafiamiento en algunos espacios por parte de la Subdireccion de Educacién y
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Ambiente

Participacion, SEP se ha forjado una red de comunicacion entre las diferentes organizaciones que
promueven el trabajo en red a partir de las particularidades que tiene cada territorio y los procesos
decisorios para la ecorregion Sabana de Bogota, por eso su denominacion Red de Redes Sabana de
Bogota. Algunos de los momentos mas importantes de este proceso se presentan a continuacion:

Los Consejo estratégico de Cuenca Hidrografica del Rio Bogota (CECH) han brindado aportes para
enriquecer los procesos en consonancia con lo planteado en el Acuerdo de Escazu, sobre el acceso
a la informacion.
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Figura 17.Fuente: MinAmbiente. 2025

El monitoreo ambiental se desarrolla desde el afio 2023 hasta el dia de hoy, en él se comparten
experiencias comunitarias con grupos entre 30 y 40 personas, el Ministerio propicia este intercambio
que potencia el trabajo que desarrollan las propias organizaciones. Esta es una forma de crear nuevas
comunidades de practica en consonancia con la apropiacion social de conocimientos.

Se continua a través de chat el canal de comunicacién de eventos, experiencias, documentos y
convocatorias para la estrategia de educacion ambiental Red de Redes para la Sabana de Bogota, el
propdsito es fortalecer las capacidades de gestion del conocimiento en ordenamiento ambiental de
organizaciones comunitarias promotoras de procesos de educacion ambiental en la Ecorregion
Sabana de Bogota y areas conexas.
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Figura 18.Chat Red de Educacion Sabana de Bogota. 2025
Recursos y fuentes de financiacion:

Este proceso se ha desarrollado con recursos autogestionados de las organizaciones que conforman
la Red. EIl Ministerio de Ambiente por su parte pone a disposicion difusion, comunicacion, disposicion
de espacios de discusion.

Escuelas Paramos. Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander Von Humboldt

La estrategia “Escuelas y Paramos” surge de la articulacion entre la linea de Educacion Ambiental y
el proyecto GEF-Paramos para la Vida, con el propésito de fomentar el didlogo y la colaboracion con
los actores educativos de las regiones donde se desarrolla el proyecto, reconociendo el papel clave
de las instituciones educativas en la gestion integral de los paramos.

Objetivo

Desarrollar de manera colaborativa con docentes de las regiones de implementacion del proyecto
GEF- Paramos para la Vida (Santander, Tolima y Narifio), una herramienta que fortalezca los procesos
de ensefianza-aprendizaje sobre los paramos en Colombia, desde los enfoques de reapropiacién
social del territorio y participacion ciudadana, en el marco de la Gestién Integral de paramos.

Descripcion metodolégica e implementacion
A continuacién, se mencionan los pasos de la ruta metodoldgica en el periodo 2024-2026:

Priorizacidn de ventanas de trabajo en las que se implementa el proyecto y seleccion de instituciones
educativas participantes.

Acercamiento a instituciones educativas a través de los rectores y rectoras, por parte del equipo
regional.

Revision de documentos PRAE y PEI de instituciones seleccionadas, para identificacion de principales
problematicas, objetivos, temas y areas de trabajo.
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Disefio y aplicacion de encuesta con el objetivo de conocer experiencias y perspectivas respecto a la
relacion de los paramos y los procesos de ensefianza y aprendizaje desarrollados en las instituciones
educativas seleccionadas.

Encuentros presenciales y virtuales para la socializacion de resultados de la encuesta en las regiones,
e identificacion de facilitadores, retos e intereses tematicos para el desarrollo de la herramienta de
educaciéon ambiental enfocada en la ensefianza/aprendizaje sobre los paramos.

Convocatoria a docentes de las instituciones educativas interesados en participar de la co-creacion de
la herramienta de educacion ambiental enfocada en la ensefianza/aprendizaje sobre los paramos.

Configuracién del equipo de trabajo: identificacién de docentes autores(as) y colaboradores(as),
conformaciéon de duplas de trabajo (investigadores del Instituto + docente).

Definiciones teoricas y metodoldgicas de la herramienta y de la ruta de trabajo colectivo.

Escritura colectiva de la herramienta de educacién ambiental enfocada en la ensefianza/aprendizaje
sobre los paramos.

Implementacion piloto en las tres regiones.
Publicacion.

En el marco del proceso de co-creacion de la herramienta participan docentes de las siguientes
instituciones educativas:

Santander: Colegio Luz de la Esperanza, Municipio de Tona, corregimiento Berlin; Institucion
Educativa Los Molinos, municipio del Cerrito; Escuela Normal Superior Sady Tobén Calle, municipio
de Cerrito.

Tolima: Institucion Educativa Intercultural Nasa Uss- Sede CIB Nasa USS Domingo Medina, municipio
de Rioblanco.

Narifio: Institucion Educativa Municipal El Encano, Pasto.
Resultados, avance y logros

Se cuenta con la participacion de 7 docentes, 5 mujeres y 2 hombres. Se espera que la herramienta
co-creada impacte a un gran numero de personas, considerando que sera publicada en formato digital
de acceso abierto, ademas, esta escrita con lenguaje sencillo e incorpora recomendaciones de
adaptacién para que pueda ser implementada con cualquier poblacién y en cualquier territorio.

Matriz con el analisis descriptivo de tres documentos PRAE y dos PEI.

Encuesta aplicada a 29 docentes de Tolima, 15 de Santander y 9 de Narifio.

6 talleres realizados con la participacién de docentes de Santander, Tolima y Narifio.
Docentes participando actualmente del proceso de co-creacion de la herramienta.

13 estrategias descritas en el documento herramienta.
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Barreras o desafios encontrados

El personal docente dispone de tiempo limitado, lo que restringe su participacion en este tipo de
iniciativas.

Los temas con mayor relevancia para abordar son identidad y pertenencia, cambio climatico y fauna
y flora del paramo.

La experiencia educativa y personal de los estudiantes esta influenciada por los conflictos
socioambientales presentes en el territorio. Existe la necesidad de que las experiencias educativas
tengan un componente préactico y de sensibilizacion, que permita la apropiacién del conocimiento.

Recursos y fuentes de financiacion
La escuela es financiada por el proyecto GEF-Paramos para la Vida.

Escuelas Azules. Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras- INVEMAR

Desde la mision del INVEMAR se trabaja con base en la ciencia para contribuir con la educacidn
orientada a sembrar conciencia oceanica, reconectar las comunidades con el mar y formar una
ciudadania comprometida con un futuro azul sostenible y participativo. Inspirados en los 7 principios
de Alfabetizacion Oceanica de UNESCO, el INVEMAR viene avanzando en esa meta para que
Colombia redescubra su identidad azul, con comunidades que aprenden, viven y cuidan del océano.

Con este proposito, se disefid la estrategia de Alfabetizacion Oceanica “Escuelas Azules”,
fortaleciendo los procesos de conocimiento y apropiacion del océano, mediante acciones dirigidas a
Instituciones educativas, lideres ambientales, bibliotecarios y miembros de las autoridades
ambientales en los departamentos del Atlantico, Magdalena y San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Objetivo general

Promover la prevencion de impactos y la proteccion de los ecosistemas marinos y costeros de
Colombia mediante la apropiacion social del conocimiento y el fortalecimiento de una cultura oceanica
que impulse el desarrollo sostenible del pais.

Objetivos especificos

Impulsar los principios de la Alfabetizacién Oceénica, formando una comunidad informada y
comprometida con la sostenibilidad.

Incrementar la conciencia sobre el estado del océano, ofreciendo herramientas y enfoques que
transformen el conocimiento en acciones concretas para la proteccidn y uso sostenible del océano y
las zonas costeras.

Descripcion metodolégica e implementacion

Entre 2023 y 2025, INVEMAR ha venido trabajado de forma articulada con diversos actores como las
corporaciones Autonomas regionales del Magdalena (CORPAMAG) y el Atlantico (CRA), asi como
con el proyecto GREENTUR en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
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ampliando el conocimiento de la cultura oceénica y del uso sostenible de los recursos marinos. La
estrategia se ha venido implementando de manera progresiva a través de cuatro fases:

Laboratorios del saber oceanico: Espacios de sensibilizacién que promueven los siete (7) principios y
45 conceptos de Alfabetizacion Oceanica de UNESCO, bajo el enfoque de Formador de Formadores.

Semilleros de cultura oceénica: Procesos educativos dirigidos a nifios, nifias y adolescentes mediante
actividades interactivas que fortalecen el vinculo con el océano.

Encuentros de saberes oceanicos: Escenarios de intercambio de experiencias y conocimientos entre
actores locales, nacionales e internacionales, orientados al fortalecimiento de la cultura oceénica y
proteccion ambiental.

Diagndstico de conexidn y saber oceanico: Identificacion del nivel de conocimiento y percepcidn del
océano en comunidades educativas, mediante herramientas participativas para reconocer las
fortalezas o brechas, como base para contextualizar la estrategia y orientar contenidos pedagégicos.

Desde el 2023, se han desarrollado mas de 25 encuentros presenciales y virtuales, en los que
participaron mas de 9400 personas, incluyendo docentes, estudiantes, lideres ambientales,
funcionarios publicos, policias ambientales y bibliotecarios. Se ha alcanzado la participacion del 82%
en el departamento del Magdalena, 16% en Atléntico y 2% en el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. Esta distribucion territorial, demuestra la capacidad adaptativa de la
estrategia a diversos contextos socioculturales y geograficos.

Resultados, avance y logros
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Figura 19.Fuente: Informe Escuelas y Paramos- Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt. 2025

En anterior grafica se presenta la relacion entre el nimero de eventos desarrolladas en cada fase de
la estrategia y la cantidad de participantes por actividad, diferenciando el tipo de actor involucrado. De
acuerdo con los resultados, se evidencia una mayor participacion en los semilleros de cultura
oceanica, dado que esta fase se implementa directamente en las instituciones educativas, facilitando
el involucramiento de un mayor nimero de personas. No obstante, las demés fases también registran
una participacion significativa, reflejando el interés y compromiso de los distintos actores con la
promocion y aprendizaje de la cultura oceanica.
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Barreras o desafios encontrados

El diagndstico del conocimiento oceanico refleja avances significativos en la comprension general y la
conexién emocional con el océano. Sin embargo, aun existen brechas conceptuales importantes que
subrayan la necesidad de seguir fortaleciendo los procesos formativos. A partir de los resultados y de
las experiencias desarrolladas. Se identifica que es fundamental promover vivencias directas con el
océano y el uso de herramientas digitales que enriquezcan el aprendizaje, la sensibilizacion ambiental
y la consolidacion de una sdlida cultura oceénica en el marco de la estrategia. Se espera dar
continuidad a la estrategia y ampliar su cobertura territorial, por lo que es necesario contar con
mayores fuentes de financiacién que aporten a las iniciativas propuestas por el INVEMAR, asi como
nuevas alianzas interinstitucionales. Se sugiere integrar proyectos de aula en las instituciones
educativas enfocados en la proteccion de los ecosistemas marinos y costeros, promoviendo que estas
experiencias sirvan como modelo y ejemplo para otras comunidades e instituciones, impulsando desde
los territorios acciones y soluciones locales para alcanzar el océano que sofiamos.

Recursos y fuentes de financiacion

La estrategia de Alfabetizacion oceanica no tiene una fuente de financiacion permanente; sin embargo,
su implementacidn ha sido posible gracias a las alianzas interinstitucionales y a los convenios con las
corporaciones Autonomas Regionales del Magdalena-CORPAMAG y Atlantico-CRA, asi como con el
proyecto GREENTUR en la Isla de San Andrés, financiado por el gobierno de Dinamarca, y con
recursos propios del INVEMAR. En el periodo 2023-2025, se han ejecutado cerca de $250.000.000
millones de pesos.

Fortalecimiento de Capacidades para la Gestion Integral de Paramos - Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt

Efectuar un proceso de fortalecimiento de capacidades en el marco del Proyecto GEF- Paramos para
la Vida se reconoce como una estrategia fundamental para lograr su objetivo central de potenciar los
gjercicios conservacion de los ecosistemas de paramo por medio de la promocién de sistemas
sostenibles para la conservacion de la biodiversidad, los servicios ecosistémicos y de
agrobiodiversidad, y la gestion adecuada de conflictos socioambientales. Para ello es necesario
fortalecer a los actores locales con herramientas para su empoderamiento, permitiéndoles influir en
las decisiones concernientes a sus territorios.

Objetivo general

Aportar a la gestion integral de los paramos y a su gobernanza a través del fortalecimiento de las
capacidades necesarias para que los actores institucionales y comunitarios planifiquen, usen de
manera sostenible y conserven los territorios priorizados en el Proyecto GEF-Paramos para la Vida.

Objetivos especificos

Aportar a la transformacion positiva de los conflictos socioambientales identificados en los territorios
de incidencia del proyecto GEF Paramos para la Vida.

Propiciar espacios de dialogo, intercambio y aprendizaje que conduzcan a impulsar acciones
innovadoras para la gestion integral de los paramos (gobernanza, conservacion, restauracion, uso
sostenible, comunicaciones, entre otras).
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Generar procesos pedagogicos que contemplen el enfoque comunitario, étnico y de género buscando
la vinculacion efectiva de quienes integran las comunidades, respetando sus formas de entender y
aproximarse a un proceso pedagaogico.

Aportar a la generacion de acuerdos sociales para la identificacion e implementacion de acciones de
gobernanza, conservacion, restauracion y uso sostenible de los paramos priorizados en el Proyecto
GEF-Paramos para la Vida.

Fortalecer capacidades analiticas, propositivas, argumentativas, comunicativas y organizativas en
actores para la gestion integral de los territorios de paramos

Descripcion metodolégica

A nivel metodologico el Plan de Fortalecimiento de Capacidades- PFC se ha disefiado como un
proceso que avanza de manera progresiva a partir del cumplimiento de tres fases (Preparacion,
Ejecucion y Cierre), que a su vez integran diferentes pasos y acciones especialmente la fase 2 de
ejecucién. De igual manera, la metodologia del PFC se basé en un enfoque participativo y colaborativo
teniendo como referencia la Investigacion Accién Participativa IAP y la Educacién Ambiental Popular,
lo que corresponde con la Sistematizacion de Experiencias y la Agenda Paramuna. Adicionalmente,
de manera tematica la estrategia se relaciona con las tipologias de Conflictos Socioambientales y los
cuatro componentes del GEF, lo que permite tener una plan holistico, transversal e interdisciplinar
donde se abordan temas de participacidn, conservacion, medios de vida, etc.

Para la fase 2 de ejecucion, se disefio una estrategia hibrida en forma de ciclo que se integra por tres
ambitos de trabajo: tedrico, reflexivo y practico. Esta metodologia permite abordar de manera
estratégica la formacion desde diferentes recursos, apelando a las nuevas tecnologias para la
divulgacién de contenidos radiofonico, del mismo modo que se busca incentivar la autonomia territorial
a partir de espacios propios de la comunidad y por ultimo, un espacio practico, que resulta ser el mas
significativo, y donde se buscan incorporar recursos pedagogicos que permitan la reflexion y
conclusiones de cada tema en espacios de aprendizajes vivos y situados en las comunidades.

Es importante mencionar que en la fase de Ejecucién se incluye la aplicacion periddica de una
encuesta de evaluacion de capacidades, partiendo por la linea base para medir los avances a término
medio y final.

Resultados, avance y logros

Se ha avanzado satisfactoriamente en la implementacion de las fases 1y 2 del proyecto. En la primera
fase se logro el disefio de una propuesta de PFC transversal y co-creadas con las comunidades en el
marco de las lecturas compartidas del territorio.

En cuanto a la implementacion de la fase 2, se han logrado desarrollar los ciclos tematicos de manera
periddica abordando temas claves para la Gestion Integral de los Paramos, incluidos los derechos de
sus habitantes, la accién colectiva y los mecanismos constitucionales para el ejercicio de derechos,
articulado a su vez con los co-laboratorios para la transformacion de Conflictos Socioambientales.

Por otra parte, se cuenta con la aplicacion de las encuestas de percepcion de capacidades, obteniendo
una vision de los impactos que ha tenido el fortalecimiento de capacidades.
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En total son 23 municipios priorizados en el marco del proyecto GEF-Paramos la Vida, impactado a
55 organizaciones, de las cuales 18 son lideradas por mujeres, en cuanto al numero de personas se
estima el impacto a 484 personas que a su vez se corresponde con 249 mujeres y 235 hombres.

Identificacion de barreras o desafios encontrados

Las organizaciones beneficiarias cuentan con poca disponibilidad de tiempo, asi como un poco nivel
organizativo para desarrollar de manera autbnoma las tareas o escucha de los recursos pedagogicos.

En cuanto a la aplicacion de la encuesta la primera aplicacion si bien es una linea base, no debe
considerarse como un resultado definitivo ya que, cuenta con sesgos en la aplicacion que parte desde
la misma autopercepcion comparado con el nivel de conocimiento que tienen la organizacion.

La articulacion con otros componentes, asi como con el ejercicio de participacion sobre los Co-
laboratorios ha significado oportunidades, pero, también restos en tanto que se deben asegurar el
cumplimiento de todos los objetivos en espacios compartidos y con las mismas organizaciones
beneficiarias.

Recursos y fuentes de financiacion
La escuela es financiada por el proyecto GEF-Paramos para la Vida.

Red de Monitoreo Comunitario de Bosques (SMByC). Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM

El monitoreo participativo de los bosques que se promueve desde la escuela de saberes del sistema
de monitoreo de bosques y carbono SMByC del IDEAM se apoya en una red identificada de
comunidades que realizan Monitoreo Comunitario Participativo - MCP del Bosque, y no se encuentra
constituida como un proceso formal de generacion de informacion; si no como una estrategia de aporte
complementario a la identificacion de causas y agentes de la deforestacion. Esta estrategia parte del
reconocimiento de que las comunidades locales (pueblos indigenas, afrodescendientes y campesinas)
poseen un conocimiento profundo del territorio, es asi como esta iniciativa es el resultado de un
proceso de construccidn colectiva de dialogos de saberes e intercambios técnicos basado en
aprendizajes mutuos y articulacion con las comunidades

Descripcion metodolégica

Se desarrollaron encuentros en distintas regiones del pais con el propésito de construir los
lineamientos del MCP articulado con el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques. Entre los actores
involucrados se encontraban consejos de comunidades negras, organizaciones indigenas y
campesinas, asi como organizaciones no gubernamentales.

En afios anteriores se publico el documento “Propuesta de lineamientos para el Monitoreo Comunitario
Participativo en Colombia y su articulacion con el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques”,
elaborado por el IDEAM en conjunto con varias ONG y actores comunitarios, se realizaron
intercambios de saberes y la puesta en marcha de los médulos de la Escuela de Saberes y
Conocimientos del SMByC asi como pilotos en los departamentos de Bolivar, Caqueta, Choc6, Huila
y Santander con el apoyo del fondo accién.
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Desde el afio 2022, el IDEAM en el marco de los seminarios nacionales de bosques, ha articulado
espacios de encuentros anuales de representantes de comunicades de la red MCP, asi como la
definicion de su hoja de ruta, la conformacion del comité de impulso y la actualizacion del documento
de lineamientos.

Desde el afio 2024 desde el Convenio IDEAM-FONVIDA 010-2024 se ha fortalecido el MCP
visibilizando el rol de las comunidades en la generacion de informacién sobre el estado y la
transformacion de los bosques naturales del pais.

Resultados, avance y logros

En el siguiente consolidado se presentan los participantes en los modulos de capacitacion adelantados
en la Escuela de Saberes del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono del IDEAM:

Modulos Nimero de personas | Area geografica

Mddulo SIG Basico Escuela de Saberes y Conocimientos 10 Organizaciéon ~ Serraniagua.
del SMByC 02 y 03 de octubre de 2023 Virtual. El Cairo, Valle del Cauca

Médulo de SIG Avanzado 14 y 15 de noviembre de 2023

Oficinas IDEAM 8 Bogota
Construccion colectiva mddulo “Politicas y acciones para

ordenar el territorio y controlar la deforestacion” de la % Tumaco. Narifio
Escuela de Saberes y Conocimientos del SMByC 12 de '
diciembre de 2023

Médulo SIG Bésico de la Escuela de Saberes vy 10 Florencia, Caquets

Conocimientos del SMByC 2 al 3 de octubre 2024

Médulo “Politicas y acciones para ordenar el territorio y
controlar la deforestacion" de la Escuela de Saberes y | 23 Tumaco, Narifio.
Conocimientos del SMByC 17 y 18 de febrero 2025,

Médulo “Politicas y acciones para ordenar el territorio y
controlar la deforestacion" de la Escuela de Saberes y | 18 Cali, Valle del Cauca
Conocimientos del SMByC 26 y 27 de febrero 2025.

Médulo ¢Porqué y como monitorear el bosque? Con
organizaciones que adelantan procesos de MFS en el

marco del Programa Fondo Colombia Sostenible, ejecutado 14 Bogota
por Fondo Accion 28 de julio de 2025
Total de participantes 109

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Informe de Red de Monitoreo Comunitario de Bosques (SMByC)- IDEAM.2025
Recursos y fuentes de financiacion

Desde el afio 2024 desde el Convenio IDEAM-FONVIDA 010-2024 se ha fortalecido el MCP
visibilizando el rol de las comunidades en la generacion de informacion sobre el estado y la
transformacion de los bosques naturales del pais.

Escuela Agroambiental, Restauracion vy Liderazgo Comunitario. Instituto Amazdnico de
Investigaciones Cientificas - SINCHI
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La estructura de la escuela se implementd en el marco del proyecto para la Reduccién de la
Deforestacion en el municipio de Cartagena del Chaira, Caqueta.

Objetivo

Realizar el proceso de transferencia de tecnologia en enfoque de aproximacion territorial
agroambiental, centrado en la Escuela de Liderazgo Agroambiental- Sistemas Productivos
Sostenibles.

Descripcion metodolégica e implementacion

La metodologia propuesta para los talleres de liderazgo ambiental estuvo dirigido a presidentes de
JAC, coordinadores de nucleo y junta directiva de ASOJUNTAS de Cartagena del Chaira con influencia
en el “nucleo de desarrollo forestal y biodiversidad CUEMANTI”.

Los talleres estuvieron orientados al fortalecimiento de ASOJUNTAS como estructura organizacional
en el territorio incluyendo sus JAC; las cuales, han sido una de las formas basicas de organizacion
comunitaria en Colombia desde mediados del siglo XX; y su desarrollo metodoldgico se orientd para
la formacién de lideres ambientales que promuevan en la comunidad el transito hacia una economia
forestal y respeto por la naturaleza y el medio ambiente en dos momentos claves, uno: fundamentos
conceptuales del liderazgo ambiental a través de material visual de apoyo, estimulando la participacion
desde el conocimiento empirico de los participantes y aportando al fortalecimiento de nuevos
conocimientos, y dos: facilitar herramientas para la elaboracion del diagndstico ambiental comunitario.

En total, se desarrollaron 13 talleres nucleados (veredas agrupadas) para el cumplimiento de los 47
espacios/talleres contemplados en el componente de liderazgo ambiental. Lo anterior, teniendo en
cuenta las limitaciones en la movilidad de la zona y la logistica codisefiada con los mismos
participantes de las escuelas de liderazgo.

La convocatoria se efectudé entre ASOJUNTAS vy el equipo técnico del Instituto Sinchi, a lideres
comunales y directivos de JAC de las 47 veredas que conforman el NDFyB de Cuemani.

Resultados, avance y logros

La poblacion beneficiada directa estd constituida por miembros activos de la comunidad,
principalmente 723 productores campesinos, lideres ambientales y miembros de las Juntas de Accion
Comunal y ASOJUNTAS de Cartagena del Chaira.

Conformacion de Veeduria Ciudadana: se realizaron talleres de liderazgo ambiental.

Transferencia de tecnologia: se impartié el Proceso de Transferencia de Tecnologia en Enfoque de
Aproximacion Territorial Agroambiental.

Capacitacion en proyectos: se brindd capacitacion para implementar proyectos productivos forestales,
agroambientales y de negocios verdes.

Colaboracién institucional: se logr6 articulacion con ASOJUNTAS en la convocatoria con las
comunidades.

Identificacion de barreras o desafios encontrados
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No se identificaron barreras para el desarrollo de la escuela, sin embargo, es necesario continuar con
la motivacion de los participantes y dar continuidad al proyecto, incluyendo el conocimiento local de
las comunidades.

Recursos y fuentes de financiacion

Proyecto: Implementacion de un Nucleo de Desarrollo Forestal para la reduccion de la deforestacion
en el municipio de Cartagena del Chaira, Caqueta. Recursos invertidos: $1.903.974.082

Escuela Mapiripdn Implementacion NDF reduccion deforestacion. Instituto  Amazénico de
Investigaciones Cientificas. SINCHI

Descripcion metodolégica

La Escuela se ejecutd como parte del proyecto “Implementacion de un Nucleo de Desarrollo Forestal
para la reduccion de la deforestacion en el municipio de Mapiripan, Meta”. Del Fondo Nacional
Ambiental- FONAM.

Objetivo: Su objetivo es realizar la transferencia de tecnologia con enfoques agroambiental y de
restauracion con los Gestores de Cambio, buscando que las familias continuen con su produccion
tradicional (ganaderia y agricultura) sin talar o quemar el bosque, promoviendo alternativas mediante
el uso de productos no maderables del bosque para complementar la economia campesina a través
de la bioeconomia.

Para su desarrollo se usaron los pensum del Instituto Sinchi para las Escuelas Agroambiental y de
Restauracion, para el liderazgo, se usaron metodologias del manual técnico del proyecto. Para esto
se implementaron talleres con modulos y mesas de trabajo paralelas. Realizando 11 sesiones de
formacion (6 en noviembre de 2023 y 5 en febrero de 2024). Se conté con la participacion 253
personas, incluyendo a Gestores de Cambio y presidentes de las Juntas de Accion Comunal de las
veredas El Silencio, Puerto Alvira, Buena Vista, El Anzuelo, Cafio Siria, Nueva Esperanza, El Caribe,
Puerto Siare, San Fernando, Rincdn del Indio, Remolinos, La Esmeralda, La Realidad, Cafio Mitare,
Cafio Minas y Unibrisas del Iteviare. Se conformé un Comité de Veeduria Ciudadana en el marco del
proceso.

Resultados, avance y logros
Los siguientes son los avances y logros mas significativos:
Se compartieron conocimientos en un total de 31 tematicas.

El 93.75% de las veredas manifestaron interés en los proyectos de citricos y frutales vivos; cacao y
chontaduro alcanzaron un 75%.

El 81% de las veredas consideran importante la linea silvopastoril para la reconversion de sistemas
productivos ganaderos.

El 100% de las veredas manifestd la necesidad de optimizar cultivos tradicionales como platano, yuca
y maiz.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301

Pagina 175 | 276



El 100% de las veredas manifestd interés en restauracion, conservacion y educacion ambiental de las
fuentes hidricas.

Se identificaron 11 especies forestales maderables utiles y 7 especies de palma con potencial para
PNMB.

Se conform¢ el Comité de veeduria ciudadana en el marco de la Escuela de Liderazgo.
Identificacion de barreras o desafios encontrados

Conflicto armado: fue identificado como la principal limitante para el desarrollo de la escuela,
impidiendo la convocatoria a las veredas de Rincén del Indio, EI Caribe y Unibrisas del Iteviare).

Logistica y servicios: debido a la falta de energia eléctrica en las veredas, la metodologia tuvo que ser
modificada en varios de los encuentros.

Liderazgo comunal: se identifico una falencia en la organizacion, desconocimiento de la normatividad
y capacidad administrativa de las JAC. Su liderazgo se limita a funciones bésicas, con carencia de
habilidades para la gestidn social.

También se identificaron las siguientes necesidades:

Fortalecimiento practico: existe la necesidad de que las tematicas tratadas (teéricas) sean fortalecidas
en una fase practica de campo, a través de modelos de proyectos productivos, acciones de monitoreo
0 conservacion.

Lineas de proyectos (Fase 2): la informacion recopilada servira para definir las lineas de accion que,
en el marco de la competencia del SINCHI, puedan ser tenidas en cuenta en la fase 2 del proyecto.

Delimitacién hidrica: la totalidad de las veredas identifica como una necesidad de especial atencién la
delimitacidn de las rondas hidricas y la educacion sobre su manejo.

Apoyo a la bioeconomia: las comunidades solicitan un esquema de produccion PNMB que involucre
capacitacion y formacion para técnicos de campo, giras demostrativas y la conformacion de areas de
monitoreo.

Veeduria y Gobernanza: esta escuela definié la necesidad de autogestion en la formacion de liderazgo
comunitario.

Recursos y fuentes de financiacion

Proyecto: Implementacién de un nucleo de desarrollo forestal para la reduccion de la deforestacién en
el municipio de Mapiripan, Meta y FONAM. Total invertido: $718.600.987.

Escuela Renta Joven y Paz con la Naturaleza- Minambiente- Prosperidad Social

La Escuela de Renta Joven y Paz con la naturaleza surgié como un esfuerzo interinstitucional entre el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y Prosperidad Social, especificamente con la
estrategia de voluntariado Renta Joven en el marco de la COP16. Las acciones de la Escuela se
desarrollaron entre agosto y noviembre de 2024, impactando a 2429 jovenes de 27 departamentos a
través de las direcciones regionales de la estrategia.
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Objetivo general

Promover la formacion ciudadana para el cuidado del ambiente a través de herramientas y procesos
de participacion al interior de las Instituciones de Educacion Superior (IES) y el SENA, en el marco de
la COP16 y su compromiso de generar Paz con la Naturaleza.

Objetivo especifico

Implementar la caja de herramientas Paz con la Naturaleza, propuesta por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, en la estrategia de voluntariado dirigida a jovenes “impulso voluntario” de
Prosperidad Social.

Descripcion metodolégica

En un contexto global en el que la proteccion de la biodiversidad se ha convertido en una necesidad
urgente, la educacion ambiental y participacidn ciudadana surgen como herramientas esenciales para
abordar, de manera colectiva, informada y comprometida los desafios ambientales que nos amenazan.
En Colombia, un pais megadiverso, esta necesidad se vuelve aun més apremiante. La Conferencia
de las Partes (COP16) sobre biodiversidad y el Plan de Acciéon de Biodiversidad (PAB), como
compromiso del pais en la conservacion de su biodiversidad y con los objetivos globales Kumming-
Montreal, representan una oportunidad para que la ciudadania colombiana participe en un proceso
mundial que contribuira a definir el futuro de nuestro territorio y, por ende, de nuestras vidas.

Por eso, con el &nimo de acercar a la ciudadania a los temas sobre la COP16 y la biodiversidad, desde
el Ministerio de Ambiente se disefio la caja de herramientas Paz con la Naturaleza, entendida como
una coleccion de recursos informativos, pedagdgicos y de sensibilizacion sobre la importancia de la
Biodiversidad y las agendas sobre esta en el pais. Asi mismo, se expone una propuesta de
implementacion de los recursos por ejes tematicos. Mediante esta iniciativa, se busca que los y las
jovenes que lideren esta implementacion puedan hacer pedagogia y divulgacién de mecanismos de
participacion efectiva y con conocimientos informados en la proteccion de la biodiversidad y las
agendas participativas alrededor de esta.

Las herramientas estadn basadas en principios de aprendizaje activo, donde las personas no solo
reciben informacion, sino que también la procesan, reflexionan sobre ella y la aplican en sus propios
contextos de forma auténoma 'y propositiva. Por eso, dentro de los recursos planteados se encuentran
tres categorias: recursos informativos, recursos pedagdgicos y recursos de sensibilizacion.

Los recursos estan disefiados para ser adaptables a diferentes contextos y necesidades, ya que esta
elaborados bajo diferentes enfoques (diferencial, de género, intercultural) para garantizar un proceso
participativo e inclusivo.

Recursos informativos:

Pueden usarse como material de referencia para familiarizarse con los conceptos clave en relacién
con la biodiversidad y sus agendas en Colombia.

Pueden ser la base para crear circuitos itinerantes de pedagogia sobre la biodiversidad, el marco
Kumming-Montreal y la COP16.
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Pueden ser el contenido base para emprender procesos de divulgacion en las emisoras institucionales
de las universidades, asi como con grupos de estudio y en redes sociales.

Recursos pedagdgicos:

Pueden usarse como base para planificar talleres, charlas o actividades educativas.
Sirven para involucrar a los participantes de forma activa en el aprendizaje.

Pueden integrarse en sesiones ludicas para reforzar conceptos.

Puede promoverse como actividades de aprendizaje basado en proyectos.
Recursos de sensibilizacion:

Todas las imagenes disponibles son de libre descarga y uso tanto para medios digitales como
impresos.

Pueden emplearse como disefios para pintar carteles, pancartas y otras manualidades grupales que
sirvan como estimulo de sensibilizacion y conversacion alrededor de la biodiversidad y sus agendas.

A continuacion, se presentan los recursos por eje tematico: biodiversidad, Marco Mundial Kumming-
Montreal y COP16 de biodiversidad. Se describe el tipo de recurso y posibles usos de este:

Tema Recurso (tipo de recurso) Descripcion
Glosario de hiodiversidad | Definiciones de conceptos clave para entender qué es la
(informativo) biodiversidad
vaeles .de labiodiversidad Folleto informativo sobre los tipos de vida en el planeta.
(informativo)
Los regalos que la naturaleza | Folleto informativo sobre servicios ecosistémicos que mantienen
nos da (informativo) la vida en el planeta.
Aprende e investiga sobre la | Guia con explicaciones y preguntas para reconocer la
diversidad  biolégica  en | importancia de la diversidad biolégica, animal y vegetal, con
Colombia (pedagégico) énfasis en el caso colombiano.

Biodiversidad Publicacién que retoma las voces de jévenes ambientalistas.

La voz de la biodiversidad
(pedagdgico)

Este recurso sirve de ejemplo para desarrollar un ejercicio
similar con la voz de otros jovenes. El formato puede ser digital,
tipo fanzine, collage.

Actividades ~ practicas  y
manualidades para la
conservacion de la

biodiversidad (pedagdgico)

Este recurso propone actividades y manualidades para
contribuir en la proteccion de la biodiversidad y su importancia.

Desafio de la biodiversidad
local (pedagogico)

Esta actividad estd disefiada para que las y los jovenes se
conviertan en defensoras y defensores de la biodiversidad en
sus propias comunidades, utilizando la tecnologia y la
investigacion para documentar y proteger el entorno natural.
Este desafio puede hacerse en varias sesiones.
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Tema Recurso (tipo de recurso) Descripcion
Marco Mundial de Kumming- Introduce los aspectos generales de la estructura, metas y
. . 9 | funcionamiento del MGB adoptado en la COP15 (2022) del
Montreal (informativo) . o o
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
Metas iCudles son las 23 metas | Menciona las 23 metas de acuerdo con los cuatro objetivos de
Kumming- Kumming-Montreal? la biodiversidad planteados a 2050 y los tres retos en los que se
Montreal (informativo) agrupan.
. Describe los retos y oportunidades de algunas de las metas K-
Retos y oportunidades en . ) !
. M aplicadas al contexto colombiano. Este recurso sirve como
Colombia de las metas K-M . . . o
. . punto de partida para investigar como impactan otras metas a
(informativo) L
nuestro territorio.
Describe la informacién clave de este evento a desarrollarse en
il Cali, Colombia, del 21 de octubre a 1 de noviembre.
iComo se toman las | Describe los procesos de negociacién y decision de la
decisiones en la COP de | Conferencia de las Partes a la que perteneces mas de 190
Biodiversidad? (informativo) paises.
I ~ Notas informativas que proporcionan una visién clara y
NOt‘?,S dldactlcgs Ensefa a tu educativa sobre los temas tratados en la COP16, destacando su
familia 'y amigos sobre la . iy L
relevancia para la proteccion de la biodiversidad y el desarrollo
COP16 . :
sostenible en Colombia.
COP16 Esta herramienta brinda la estructura para generar contenidos y
recursos didacticos para ensefiar sobre la COP16, la
Guia de contenido para | importancia de la biodiversidad, y las acciones necesarias para
educadores su proteccién. Estos materiales estéan disefiados para adaptarse
a diferentes niveles educativos, desde primaria hasta
secundaria.
Este juego de trivias estd disefiado para educar a los
. participantes sobre los temas clave de la COP16 de
Trivias sobre la COP de | . .“"". . ) .
o biodiversidad. Esta herramienta esta enfocada en la nifiez, por
Biodiversidad ; ;
ello puede ser un ejemplo para desarrollar otras herramientas
que sensibilicen sobre la biodiversidad y la COP16.

Dentro de los compromisos adquiridos, el Programa Renta Joven realizo la capacitaron metodoldgica
y operativa a los Gestores Territoriales (presencial y/o virtual), explicando los diferentes contenidos y
aspectos operativos que permitirian implementar este proceso en sus regionales. Los Gestores a su
vez, articularon con las Instituciones de Educacion Superior (IES) y los municipios para definir como
desarrollarian la estrategia, la cual en esta ocasion se definié que deberia adelantarse al interior de
las instalaciones de las Universidades (se sugirié en lo posible articular el proceso con una sola IES
para facilitar el proceso de seguimiento), con el fin de minimizar riesgos ya que no se contaba con
cobertura 0 aseguramiento que permitiera hacerlo en espacio exteriores.

Igualmente, con el apoyo del GIT Alianzas y Cooperacion se adelanté una articulacién con el aliado
SODIMAC, acordando retomar el voluntariado este afio en 6 municipios como se habia realizado el
afio anterior, no obstante, por temas de coordinacion de cronogramas, la Unica acciéon que se
materializd fue un voluntariado en el municipio de Neiva, el cual fue realizado a finales del mes de
septiembre, participando un total de 10 jovenes del programa junto a los voluntarios del aliado. En esta
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accién voluntaria se contd con la participacion de la Universidad Sur Colombiana ya que la accion
voluntaria estaba dirigida al mejoramiento de un espacio verde de esta institucion y se definio que ellos
emitirian la certificacion respectiva.

Resultados, avances y logros

Para adelantar la estrategia, se tomaron como potenciales unicamente los participantes del Programa
Renta Joven en estado inscrito o registrado incluidos en la T Inscripcidn con fecha julio de 2024, los
cuales correspondian a 275.593 participantes.

ara llevar a cabo el proceso de inscripcion se trabajé con una base de datos denominada T inscripcion
con corte al mes de julio de 2024 y mediante la cual se llevaron a cabo la convocatoria focalizada para
este nimero de potenciales. Esta actividad fue liderada por los gestores territoriales del programa y
de la cual se obtuvieron resultados preliminares en donde se evidencié una preinscripcion cercana a
4390 jovenes que cumplian los requisitos (BD T inscripcion con corte a julio de 2024). Es preciso
resaltar que desde el GIT Renta Joven nivel nacional se hicieron validaciones contrastados con la
base T inscripcion con el &nimo de minimizar riesgos asociados a la participacion de personas que no
cumplieran con los requisitos establecidos por la estrategia Impulso Voluntario.

Para la validacion de los Jovenes inscritos se aplicaron los siguientes criterios:
Que el joven perteneciera al programa

El estado del joven (inscrito 0 beneficiario)

Contar con afiliacién a salud

Que el municipio de estudio y/o residencia correspondiera con el municipio focalizado para la
realizacion de las acciones voluntarias.

Los Jovenes inscritos y que participaron de los procesos de formacion y accién voluntaria durante el
periodo comprendido entre el 23 de agosto al 01 de noviembre fueron 2429 y hacen parte de los
reportes de USCO - SODIMAC vy el Ministerio de Ambiente. El proceso de capacitacion fue
desarrollado por Prosperidad Social con el apoyo y/o acompafiamiento de otros aliados como la
Instituciones de Educacién Superior 0 el municipio. En estas capacitaciones se brindaron elementos
que contribuyen a fortalecer el rol del voluntario, fortalecer las capacidades de los jovenes y su aporte
en términos de participacion social y corresponsabilidad hacia sus entornos y comunidades.

Para el caso del voluntariado en el marco de la COP16, dentro de este espacio de capacitacion y a
través de las diferentes actividades realizadas se defini6 un esquema de trabajo de las acciones
voluntarias por grupos de trabajo entre 4 y 12 jovenes cada uno con un vocero y a su vez la
identificacion de dos lideres por cada 40 jovenes, estos dos lideres cumplieron el rol de Impulsor
(apoyo al seguimiento y asistencia de los jovenes en sus acciones voluntarias) y conector (encargado
de verificar la publicacion en las redes de las acciones voluntarias realizadas, con el Hashtag
#ViernesDeCOP16, posteando las redes sociales @Rentajoven y @Prosperidadsocial). Las y los
jovenes voluntarios que participaron de la Escuela de Renta Joven y Paz con la Naturaleza son de los
siguientes departamentos: Amazonas, Antioquia, Atlantico, Bogota D.C., Bolivar, Boyaca, Caldas,
Caquetd, Casanare, Cesar, Chocd, Cérdoba, Cundinamarca, Guainia, Huila, La Guajira, Magdalena
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(incluyendo Magdalena Medio), Meta, Narifio, Santanderes, Putumayo, Quindio, Risaralda, Sucre,
Tolima, Valle del Cauca y Vaupés. La distribucién poblacional por departamento es la siguiente:

Departamento IES SENA Total general
AMAZONAS 3 4 7
ANTIOQUIA 35 5 40
ATLANTICO 118 118
BOGOTAD.C. 44 44
BOLIVAR 133 133
BOYACA 75 75
CALDAS 15 15
CAQUETA 77 1 78
CASANARE 75 75
CESAR 137 137
CHoco 68 68
CORDOBA 63 63
CUNDINAMARCA 101 101
GUAINIA 4 4 8
HUILA 134 134
LA GUAJIRA 44 44
MAGDALENA 40 40
MAGDALENA MEDIO 39 39
META 82 82
NARINO 101 101
NORTE DE SANTANDER 121 121
PUTUMAYO 12 12
QUINDIO 99 99
RISARALDA 33 33
SANTANDER 15 15
SUCRE 45 45
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Departamento IES SENA Total general

TOLIMA 63 63
URABA 5 5
VALLE DEL CAUCA 141 141
VAUPES 6 6
Total general 1928 14 1942

Fuente: Elaboracion propia. 2025

La implementacion de la Escuela Renta Joven y Paz con la Naturaleza permitié consolidar un proceso
formativo nacional que fortaleci6 las capacidades de participacion ambiental de 2429 jévenes en 27
departamentos del pais. Entre los principales logros se destacan:

Cobertura y participacion significativa de jévenes de distintas regiones.
Fortalecimiento de competencias en educacion ambiental.

Fortalecimiento de habilidades de liderazgo y transformacion social en los jovenes.
Articulacion interinstitucional.

A través del #ViernesDeCOP16 se promovio la visibilizacion de acciones ambientales en redes
sociales, integrando comunicacion digital y participacion juvenil.

Barreras o desafios encontrados

En algunas regiones se presentaron retrasos derivados de la cadena de reporte (voceros—lideres—
regionales), lo que dificulté la consolidacion oportuna de la informacién.

Se identificaron casos de jévenes vinculados de forma extemporanea o sin completar el proceso de
verificacion, lo que generd inconsistencias en el seguimiento y en el régimen de transicion.

Se sugiere reforzar los mecanismos de control previo y establecer fechas limite inamovibles para
inscripciones y confirmaciones.

Recursos y fuentes de financiacion

El programa Renta Joven es una de las estrategias del Gobierno Nacional que sustenta la vision del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” sobre la superacion
de la pobreza desde el enfoque de capacidades lo cual guarda estrecha relacion con los conceptos
modernos sobre bienestar humano, en donde se ha planteado la importancia de migrar de una
concepcidn monetaria de la pobreza, hacia una vision mas holistica que abarca el desarrollo, el
entendimiento del entorno, en general, y del territorio, en especial y los cursos de vida de las
poblaciones, con lo cual se busca lograr una mayor efectividad en la inclusion social y productiva de
los propuesta para erradicar la pobreza.

A partir del Decreto Ley 1960 de 2023 «por medio del cual se modifican los programas Familias en
Accion y Joévenes en Accidn y se incorporan las transferencias monetarias al Sistema de
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Transferencias creado por la Ley 2294 de 2023», se modifica la denominacion de Jovenes en Accion
por Renta Joven. A su vez, Prosperidad Social expidio la Resolucion 137 del 25 de enero de 2024 por
medio de la cual se reglamenta el programa Renta Joven y el régimen de transicion del programa
Jovenes en Accion. Es desde este programa que surgieron los fondos y transferencias monetarias a
los y las jovenes participantes. Después de aplicar el proceso de antifraudes, 1942 jovenes presentan
cumplimiento y son susceptibles de entrega de transferencias monetarias.

Escuela de Gobernanza Ambiental Etnica, La Guajira - ANLA

Introduccion

En cumplimiento de los compromisos del Pacto por la Transicion Energética Justa en La Guajira (junio
de 2023), en el 2025 se puso en marcha la Escuela como una estrategia para fortalecer la participacion
efectiva y los derechos ambientales reconocidos en el Acuerdo de Escazu, especialmente el acceso
a la informacion, la participacion publica y la justicia ambiental. La Escuela de Gobernanza Ambiental
Etnica se proyecta como un espacio de aprendizaje colectivo para el fortalecimiento de las
capacidades de gestion ambiental participativa. Ademas, se proyecta como un mecanismo para
gestionar las conflictividades socioambientales, tomar decisiones informadas y participar de manera
activa en la planificacion, licenciamiento y seguimiento ambiental de los proyectos del sector minero-
energético. Culturalmente, se fundamenta en el dialogo de saberes y el respeto por la diversidad,
como pilares para avanzar hacia una Transicién Energética Justa (TEJ) que integre el bienestar social,
la equidad y la sostenibilidad.

Objetivos

Fortalecer las capacidades de las autoridades étnicas y comunidades Wayuu ubicadas en el area de
influencia de los proyectos FNCER y de las Lineas de Transmision en La Guajira, para promover una
participacién incidente en los procesos de licenciamiento y trdmites ambientales, asi como en la
gestién de la conflictividad socioambiental y el fortalecimiento de la gobernanza ambiental.

Impulsar las acciones estratégicas del Plan Operativo del pacto por la TEJ en la Guajira, propuestas
por los delegados tripartitos de la Mesa de Impulso de los tramites ambientales del comité tripartito
para la TEJ en La Guajira.

Disefar e implementar estrategias integrales de adaptaciéon al cambio climéatico que garanticen la
disponibilidad, calidad y acceso seguro al agua para las comunidades étnicas de La Guajira, en el
marco de la Sentencia T-302 de 2017, mediante soluciones basadas en ecosistemas, innovacion
tecnoldgica y gestion eficiente de los recursos hidricos fortaleciendo la autonomia comunitaria y la
resiliencia frente al cambio climatico.

Fortalecer la implementacién de la Sentencia T-302 de 2017 mediante el disefio e impulso de
estrategias de adaptacion al cambio climatico que garanticen el acceso continuo, seguro y
culturalmente pertinente al agua para las comunidades WayUu en La Guajira, integrando soluciones
basadas en ecosistemas, innovacion tecnoldgica y gestion participativa de los recursos hidricos para
proteger los derechos fundamentales y aumentar la resiliencia comunitaria frente a escenarios de
variabilidad climatica.

Descripcion metodoldgica
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El modelo pedagogico de la Escuela se fundamenta en los principios de la educacion popular, la
pedagogia del didlogo y la investigacidn-accién participativa. Estos enfoques privilegian la
construccion colectiva del conocimiento, la lectura critica del territorio y la transformacion social
mediante la praxis y la lectura de los contextos, especialmente, con comunidades indigenas.

A nivel pedagogico, los contenidos se estructuran en cuatro modulos definidos en cooperacion con el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS),
los cuales integran saberes técnicos, juridicos y culturales de manera complementaria.

Cada mddulo formativo se desarrolla a partir de situaciones reales de la comunidad, utilizando
metodologias activas como circulos de saberes, cartografia social, dramatizaciones, estudios de caso,
laboratorios vivenciales y dialogos intergeneracionales.

De esta manera, el proceso de formacion se convierte en una experiencia dindmica, horizontal y
significativa, donde el conocimiento técnico y comunitario se articulan con los saberes ancestrales y
las préacticas tradicionales de cuidado del territorio.

Como parte de su estrategia de sostenibilidad social y pedagdgica, la Escuela incluye encuentros de
inmersion cultural con nifios, nifias y jovenes Wayuu, concebidos como espacios de dialogo
intergeneracional que buscan fortalecer la transmision de saberes propios y el sentido de pertenencia
territorial y la gestién comunitaria del agua y el agua como derecho fundamental para todos y todas.
Estos espacios de inmersion cultural también promueven la creacion de materiales didacticos bilingtes
(espafiol wayuunaiki), la recuperacion de relatos tradicionales sobre el agua y el viento, y la
participacion de mayores sabedores, generando asi una pedagogia intercultural viva y situada en el
territorio.

Mediante metodologias participativas y ludicas —como circulos de palabra, narrativas simbdlicas,
caminatas de observacion y talleres artisticos—, los participantes reflexionan sobre la relacion entre
el agua, el viento y la energia, fortaleciendo la comprension del derecho al territorio, la proteccion de
los ecosistemas y la Sentencia T 302 de 2017 como instrumento de justicia ambiental.

Resultados, avance y logros

Durante el primer mes y medio de ejecucion, se consolidaron avances significativos que se agrupan
en diferentes categorias tematicas, cada una acompanada de sus respectivos logros cualitativos y
cuantificables, reflejando el impacto formativo y territorial alcanzado por la EGAE hasta el momento.

Cobertura y participacion intercultural: Dentro de las sesiones de formacion realizadas hasta la fecha
de presentacion del presente informe, se ha alcanzado un 80 % de cumplimiento en la participacion
programada, con 30 lideres y lideresas Wayuu activos, procedentes de 12 comunidades de los
municipios de Uribia, Maicao, Barrancas, Riohacha y Albania. Lo re representa un alto nivel de
compromiso no solo con la escuela, sino, con sus autoridades.

Desarrollo Pedagdgico y Resultados de Aprendizajes: Fortalecimiento de los conocimientos béasicos
sobre energia y sus tipos. Se identifico la lefia como fuente energética tradicional en La Guajira,
conectando los saberes locales con los conceptos técnicos sobre uso y gestidn de recursos
energéticos. Se reflexion6 sobre la necesidad de una transicion energética justa.
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Fortalecimiento del dialogo intergeneracional en torno a la TEJ y el Acceso al agua: Se desarrollan
tres espacios de inmersion cultural dirigidos a 90 nifios, nifias y jovenes Wayuu de las comunidades
vinculadas al Parque Eodlico Guajira |. A la fecha, se ha alcanzado un avance del 36 %, con 32
participantes impactados en procesos de sensibilizacion ambiental e identidad cultural.

En la actualidad desde la EGAE, se viene trabajo con dos grupos poblacionales en atencion a las
lineas de trabajo:

Formacién complementaria con el programa RELACIONES Y PRACTICAS TERRITORIALES EN
ENERGIAS RENOVABLES, con énfasis en la gestion ambiental y gobernanza para jovenes, adultos,
lideres, lideresas y delegados de la instancia territorial de dialogo y seguimiento de las TEJ en La
Guajira.

Formacién a 90 nifios, nifias y jovenes Wayuu, en coherencia con la Sentencia T 302 de 2017, esta
estrategia incorpora un enfoque intergeneracional que vincula a nifios, autoridades del sistema
normativo wayuu y lideres para fortalecer la sostenibilidad de los recursos naturales, la gestion del
agua y el uso del territorio ante la llegada de los proyectos energéticos

Con relacién a la formacién con el programa RELACIONES Y PRACTICAS TERRITORIALES EN
ENERGIAS RENOVABLES, estan participando 30 jovenes y adultos provenientes de los municipios
de Uribia, Maicao, Riohacha, Barrancas y Albania.

Los 30 jovenes y lideres y lideresas Wayuu, provenientes de 12 comunidades ubicadas principalmente
en los municipios de Uribia, Maicao, Barrancas, Riohacha y Albania. El 54 % de los participantes son
mujeres y el 46 % hombres, lo que evidencia una participacion equilibrada y con enfoque de género.
Asimismo, el 67 % de los asistentes son hablantes de wayuunaiki y el 12 % corresponde a jovenes
menores de 18 afios, reflejando la integracion de nuevas generaciones en los procesos de formacion
ambiental.

En términos de nivel de formacion, el 48 % de los asistentes cuenta con formacién secundaria
completa o en curso, el 27 % posee formacién técnica o tecnoldgica, principalmente en areas
ambientales, agropecuarias y de energias renovables; el 15 % ha iniciado formacién profesional
universitaria, mientras que el 10 % corresponde a lideres comunitarios con formacion empirica y
saberes ancestrales reconocidos.

En términos organizativos, los participantes reportan pertenecer a 22 organizaciones y estructuras
comunitarias del pueblo Wayuu, entre ellas autoridades tradicionales, asociaciones de mujeres,
colectivos juveniles, comités de agua y lideres de juntas de accion comunal. EI 40 % de los asistentes
esta vinculado directamente a autoridades tradicionales. El 25 % a asociaciones comunitarias y
productivas, el 20 % a grupos juveniles y educativos. Un 15 % a organizaciones de base o0 colectivos
ambientales emergentes.

Identificacion de barreras o desafios encontrados

Durante la implementacion de la Escuela de Gobemanza Ambiental Etnica (EGAE) se identificaron
barreras logisticas, pedagogicas, organizativas y administrativas que influyeron en el desarrollo de las
sesiones y actividades programadas. Estas barreras estdn estrechamente vinculadas a las
condiciones territoriales de La Guaijira, la movilidad de los participantes, los niveles heterogéneos de
formacién y los ajustes operativos propios de un proceso de formacién comunitaria e intercultural. Su
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identificacion permitio comprender con mayor precision los retos que enfrenta la Escuela y la
necesidad de adaptar continuamente las estrategias de ensefianza, organizacion y gestion
institucional para garantizar la participacion efectiva y el aprendizaje significativo de todos los
asistentes.

Recursos y fuentes de financiacion

Durante la implementacion de la Escuela de Gobemanza Ambiental Etnica (EGAE) se identificaron
barreras logisticas, pedagogicas, organizativas y administrativas que influyeron en el desarrollo de las
sesiones y actividades programadas. Estas barreras estdn estrechamente vinculadas a las
condiciones territoriales de La Guajira, la movilidad de los participantes, los niveles heterogéneos de
formacion y los ajustes operativos propios de un proceso de formacion comunitaria e intercultural. Su
identificacion permitio6 comprender con mayor precision los retos que enfrenta la Escuela y la
necesidad de adaptar continuamente las estrategias de ensefianza, organizacion y gestion
institucional para garantizar la participacién efectiva y el aprendizaje significativo de todos los
asistentes.

Voz y Accion Ambiental: Liderazgos para el monitoreo critico comunitario- Bogota- Grupo Guillermo
Fergusson

Objetivo general

Desarrollar una Escuela Ambiental y Popular de Monitoreo Critico, que fortalezca las habilidades y
técnicas de liderazgo ambiental comunitario, orientada a la promociéon de la participacion, la
proteccion, el ordenamiento, la evaluacion y el seguimiento de las politicas publicas ambientales, bajo
un enfoque critico y propositivo centrado en identificar los impactos de los modelos de desarrollo
predominantes y de actuar politicamente en procura de un ambiente urbano saludable.

Objetivos especificos

Fortalecer las capacidades de los actores territoriales en la gestion ambiental en perspectiva de la
justicia ambiental, la articulacién de enfoques diferenciales y la promocién de la sustentabilidad y la
sostenibilidad ambiental.

Generar un sistema de Monitoreo Critico ambiental que pueda consolidarse como un referente para
los procesos pedagogicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Consolidar un informe final de la experiencia como escuela ambiental y popular de monitoreo critico
comunitario.

Descripcion metodolégica

La ejecucion del proyecto se llevé a cabo en la ciudad de Bogota D.C. siguiendo una ruta metodoldgica
integrada, basada en enfoques de educacién popular, Investigacion-Accion Participativa (IAP) y
monitoreo critico comunitario, lo que permiti6 articular formacion, accion, observacion y reflexion en
un proceso continuo y situado en los territorios.

El disefio metodolégico se estructurd en tres fases coherentes, cada una con objetivos, actividades,
herramientas y productos asociados.
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Fase 1. Convocatoria, preparacion y caracterizacion territorial: Esta fase tuvo como proposito
identificar y vincular a las organizaciones y lideres comunitarios, garantizar condiciones logisticas para
el desarrollo de la Escuela y establecer una linea de base social y territorial. Se fundamenta en la IAP,
la cual exige partir de la realidad concreta, reconocer los saberes locales y construir el proceso
formativo desde las necesidades territoriales. De igual forma, responde al principio de acceso a la
informacién ambiental del Acuerdo de Escazu, garantizando que los participantes conocieran desde
el inicio las condiciones, objetivos y alcances del proyecto.

Fase 2. Desarrollo de encuentros presenciales, tutorias, salidas de campo y actividades de creacion
colectiva: Esta fase constituy6 el nucleo pedagogico del proyecto. Su proposito fue fortalecer
capacidades técnicas, conceptuales y comunitarias para el monitoreo ambiental y para la incidencia
territorial; respondiendo a los principios de: pedagogia critica, donde el aprendizaje se construye
desde la experiencia y la reflexion sobre el territorio; monitoreo comunitario, entendido como
produccion de evidencia desde actores locales; territorializacién de la formacion, al situar los
aprendizajes en ecosistemas reales; justicia ambiental y transicion justa, abordadas desde sus
expresiones cotidianas.

Encuentros presenciales (5 sesiones): Cada sesion combind la conceptualizacion teérica
(biodiversidad, agroecologia, calidad de vida, transicion justa, indicadores, mecanismos de monitoreo,
Escazu, salud ambiental) con ejercicios participativos (matrices, mapas, semaforos de viabilidad,
analisis de tensiones); herramientas practicas (frecuencias, cadenas de monitoreo, rutas de accion
comunitaria) y Construccion colectiva de aprendizajes. Los encuentros se disefiaron bajo la premisa
de que el monitoreo comunitario no es sélo técnico, sino también politico, organizativo y relacional,
orientado a la defensa de derechos y a la incidencia en territorios.

Salidas y experiencias de reconocimiento (3 recorridos territoriales): Las salidas fueron a ecosistemas
estratégicos: Complejo de humedales del Tunjo, Paramo de Cruz Verde-Matarredonda, Parque Entre
Nubes. En estos espacios se realizaron ejercicios de: identificacién de tensionantes ambientales;
lectura ecosistémica y socio-territorial; observacion estructurada mediante guias; levantamiento de
informacidn con mapas, fotografias y fichas; analisis de biodiversidad, uso del suelo, afectaciones y
restauracion; relacion ambiente—salud—calidad de vida. La experiencia territorial permitié que los
participantes comprendieran el monitoreo como préactica situada, basada en el reconocimiento de
dinamicas locales y en la identificacién de impactos reales.

Tutorias: Los participantes recibieron un acompafiamiento técnico y pedagdgico para: definir variables
de interés, construir o ajustar indicadores, determinar frecuencias y mecanismos de monitoreo,
organizar datos, fortalecer capacidades para la incidencia comunitaria.

Procesos de creacion colectiva y muralismo comunitario: Durante esta fase se disefié y ejecuté una
intervencion muralista orientada a visibilizar: el derecho a un ambiente sano, las luchas territoriales, la
transicion energética justa, la agroecologia y los cuidados comunitarios, la salud como principio de
organizacion territorial. EI mural se desarrolld mediante metodologias participativas de disefio
colectivo, convirtiéndose en una herramienta de memoria territorial e incidencia publica.

Fase 3. Sistematizacion, analisis, cierre pedagdgico e informe final: En esta fase se integraron los
aprendizajes, las experiencias vividas y los resultados operativos del proyecto.

Actividades desarrolladas:
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Sistematizacion de: registros fotograficos, relatorias, herramientas construidas, tutorias, mapas y
matrices, resultados de salidas.

Andlisis cualitativo de: tensiones territoriales, aprendizajes comunitarios, transformaciones
organizativas, capacidades instaladas.

Redaccion del informe final técnico y financiero.

Elaboracion de la cartilla del Sistema de Monitoreo Critico Comunitario, como herramienta pedagégica
replicable.

Socializacion de resultados con participantes y actores institucionales.
Resultados, avances y logros

El desarrollo de la Escuela Voz y Accién Ambiental permitié consolidar un proceso formativo, territorial
y comunitario de alta relevancia para el fortalecimiento del monitoreo critico comunitario ambiental en
Bogotd. A continuacion, se presentan los principales resultados obtenidos, organizados en
dimensiones pedagdgicas, comunitarias, técnicas y de incidencia, con base en los productos
generados, las actividades realizadas y la participacion activa de las organizaciones.

Resultados en participacion y fortalecimiento de capacidades:

144 personas inscritas, provenientes de 95 organizaciones sociales, colectivos ambientales y grupos
comunitarios de diferentes localidades de Bogota.

51 participantes activos completaron la mayor parte del proceso.
Asistencia promedio del 78% en los encuentros presenciales.

Presencia de lideres jovenes (18 a 28 afios), mujeres cabeza de hogar, guardianes de semillas,
colectivos barriales y organizaciones con trayectoria territorial.

Los participantes fortalecieron habilidades en:

Observacion critica del territorio (94% de las tutorias abordaron lecturas ecosistémicas).
Identificacién y registro de tensionantes socioambientales (registrados en 3 formatos-guia).
Comprension del vinculo entre ambiente, territorio y salud (tema emergente clave en las salidas).
Disefio de indicadores comunitarios (4 matrices robustas construidas por mesa de trabajo).
Definicién de frecuencias, mecanismos y rutas de accion (productos elaborados en el Encuentro 3).

Este fortalecimiento permitié que los lideres comprendieran el monitoreo no solo como un registro,
sino como una herramienta situada para leer la vida cotidiana, defender el territorio y activar procesos
comunitarios de cuidado.

Resultados pedagdgicos y metodoldgicos:
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La Escuela consolid una metodologia basada en Educacion popular, aprendizaje situado, monitoreo
critico comunitario, dialogo de saberes, exploracion territorial y herramientas técnicas accesibles.

Se realizaron:

5 encuentros presenciales altamente participativos.

3 salidas ecosistémicas de campo

40 tutorias personalizadas con evidencia en bitacoras y videos.
1 taller participativo de composicion muralista.

Espacios de retroalimentacion que cerraron cada fase.

Este modelo permiti6 integrar teoria, practica, territorio y accion colectiva, garantizando aprendizajes
significativos y replicables.

Las tutorias lograron que:

28 organizaciones avanzaran en su plan propio de monitoreo,

17 organizaciones propusieran rutas de incidencia comunitaria,

11 organizaciones identificaran posibilidades de articulacién institucional,
9 iniciaran procesos de organizacion interna para sostener el monitoreo.

Se fortalecio la relacién entre organizaciones de distintas localidades, aportando a la proyeccion de
una red de monitoreo comunitario.

Resultados en produccion de instrumentos técnicos:

Se elaboro la Cartilla con conceptos clave y rutas practicas. Este producto constituye una herramienta
metodoldgica replicable, un recurso para organizaciones, un instrumento oficial para el Ministerio de
Ambiente.

Incluye guias sobre indicadores, frecuencias, mecanismos, herramientas, protocolos y rutas
comunitarias—institucionales.

Durante las salidas se generaron y validaron:
3 formatos de observacion (tensionantes, potencialidades y analisis).
1 guia de reconocimiento para cada ecosistema

1 matriz de indicadores por componente (bidtico, fisico-quimico, sociocultural y salud) basada en
investigacion previa y adaptada al uso comunitario.

Estas herramientas fueron utilizadas por los participantes y constituyen insumos técnicos de alto valor
para procesos comunitarios futuros.

Identificacion de barreras o desafios encontrados
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A continuacion, se presentan las principales dificultades encontradas y las lecciones derivadas,
organizadas en dimensiones analiticas que permiten comprender la complejidad del trabajo
comunitario y ambiental en los territorios urbanos de Bogota.

Logisticas y operaticas:

Variabilidad de la Asistencia presencial, especialmente en salidas de campo con exigencias de
movilidad, clima y desplazamiento territorial. Los sistemas hibridos (presencial + asincrénico)
permitiran mayor equidad en futuros procesos.

Condiciones climaticas adversas en ecosistemas de montafia y humedales que obligaron a ajustar
recorridos y metodologias sobre la marcha. Sin embargo, ensefian sobre riesgo, cuidado y adaptacion
socioecoldgica.

Brechas en conectividad digital, lo que afectd el acceso homogéneo a tutorias virtuales. La flexibilidad
metodol6gica no es una opcion sino un requisito: la logistica debe adaptarse al territorio, no al revés.

Desigualdad en tiempos disponibles entre participantes (cargas laborales, cuidado doméstico,
distancia territorial).

Algunos territorios presentaron limitaciones de seguridad que obligaron a reorganizar rutas.
La anticipacion logistica y el trabajo coordinado con liderazgos locales fortalecen la continuidad.

Pedagogicas y metodoldgicas:

Heterogeneidad en conocimientos previos: algunos participantes tenian experiencia consolidada;
otros iniciaban por primera vez procesos de monitoreo. La diversidad de saberes no es un obstaculo,
sino un insumo pedagdgico clave para la construccion de indicadores y lecturas territoriales.

Niveles distintos de alfabetizacion ambiental y digital, que requirieron diversificar los mecanismos de
registro y las herramientas. La educacion ambiental comunitaria requiere metodologias en capas:
primero la experiencia, luego la técnica, y finalmente la interpretacion critica.

Tensién natural entre lo técnico y lo comunitario: algunos ejercicios exigian precision, mientras que
otros se centraban en la reflexion critica. Las herramientas deben ser simples, replicables y con sentido
practico, facilitando que los participantes las apropien e integren en su vida cotidiana.

La riqueza de los recorridos de campo generaba un exceso de informacion, dificil de sintetizar en una
sola sesion tematica.

Lecciones aprendidas:

El monitoreo comunitario es una practica técnica, pedagogica y politica. Su fuerza no esta solo en
medir, sino en producir sentido, evidencia y accion colectiva.

La combinacion de salidas de campo + sesiones tematicas + tutorias es una metodologia altamente
efectiva. Permite integrar comprension ecosistémica, anélisis situado y acompafiamiento individual.

La experiencia comunitaria es un dato. La Escuela demostrd que el conocimiento local es
indispensable para construir indicadores y rutas de incidencia.
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Las redes comunitarias son mas fuertes cuando comparten herramientas. Los instrumentos creados
(matrices, mapas, cartilla) funcionan como tecnologias sociales replicables.

La continuidad es la clave. Las comunidades tienen capacidad de monitorear: necesitan
acompafiamiento estable, rutas claras y reconocimiento institucional.

Recursos y fuentes de financiacion

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible aport6 la suma de doscientos millones de pesos
($200.000.000).

El asociado aportd en dinero el valor de ochenta y cinco millones setecientos catorce mil doscientos
ochenta y cinco pesos ($85.714.285), de conformidad con la carta de intencion presentada.

Escuela de Formacion Ambiental Propia del Cabildo del Resquardo Indigena Mhuysqachuta Fa Aba
Los Hijos Del Maiz

La Escuela Ambiental Mhuysga se desarrollé en el marco del convenio interadministrativo suscrito
entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Resguardo Indigena Mhuysqga de Sesquilé,
como una apuesta conjunta orientada al fortalecimiento de la educacion ambiental desde un enfoque
diferencial étnico, territorial e intercultural. Este proceso reconocié a los pueblos indigenas como
actores centrales en la gestion ambiental y partié del entendimiento de que la proteccion del ambiente
y la biodiversidad se encuentra vinculada a los sistemas propios de conocimiento, la espiritualidad y
las formas tradicionales de relacion con el territorio ancestral.

El convenio tuvo como objeto “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la comunidad Mhuysqa, para disefiar e implementar
una estrategia de educacion ambiental desde los conocimientos propios, que oriente, articule y
gestione las acciones formativas basadas en los sistemas de conocimiento”. En este marco, se
fortaleci6 la comprensién colectiva de las dindmicas territoriales y de las problematicas ambientales
que afectan a los resguardos y cabildos, asi como de los retos asociados a la presién urbanistica, la
transformacion del paisaje y la pérdida progresiva de practicas ancestrales de cuidado, promoviendo
espacios de dialogo, andlisis y construccion conjunta de conocimiento.

La implementacién de la Escuela Ambiental Mhuysga se construy6 a partir de la necesidad de
fortalecer los procesos propios de educacion ambiental del pueblo Mhuysga, en un contexto marcado
por marcadas transformaciones territoriales, ambientales y socioculturales en la Sabana de Bogota.
La presion urbanistica, la fragmentacion de los ecosistemas, la pérdida de espacios sagrados y la
disminucidén de practicas ancestrales de cuidado del territorio hicieron evidente la urgencia de
consolidar un proceso formativo que permitiera recuperar, fortalecer y proyectar los saberes propios
asociados a la relacion armonica con la Madre Tierra.

Objetivo general

Estructurar la escuela de formaciéon ambiental para la defensa y cuidado del territorio ancestral del
pueblo Muisca de la sabana de Bogota.

Objetivos especificos
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Fortalecer la comprension de las dinamicas territoriales y las problematicas que afectan los territorios
del pueblo Muisca de la Sabana de Bogota.

Desarrollar y fortalecer habilidades y conocimientos asociados al cuidado y proteccion de los territorios
del pueblo Muisca de OE 3 de la Sabana de Bogota.

Descripcion metodolégica

La metodologia desarrollada para la consolidacion de la Escuela de Educacion Ambiental del Pueblo
Mhuysga se concibié como un proceso de formacion colectiva, construido desde el reconocimiento de
la cosmovision indigena, la espiritualidad y la relacion historica y viva con el territorio ancestral. Este
enfoque metodoldgico se distancidé de los esquemas convencionales de ensefianza formal y se
fundamento en los principios del enfoque étnico diferencial indigena, entendiendo el aprendizaje como
una experiencia vivencial, comunitaria y espiritual, inseparable de la vida cotidiana y del ejercicio del
gobierno propio.

El proceso metodoldgico partié de la comprension del territorio como sujeto de ensefianza y del
caminar como una forma legitima de producir conocimiento. Desde esta perspectiva, la educacion
ambiental se abordd como un tejido de saberes que emergi6 de la experiencia directa, del didlogo
intergeneracional y de la interaccion espiritual con la Madre Tierra. La metodologia se orient6 a
fortalecer las capacidades comunitarias, reactivar los saberes ancestrales y proyectar acciones
colectivas de cuidado, defensa y gobernanza territorial, desde la voz y la practica de los resguardos
Mhuysqa de la Sabana.

La Escuela se estructuro a partir de momentos territoriales articulados de manera organica, coherentes
con una vision integral del tiempo, el territorio y el conocimiento. Estos momentos no respondieron a
una secuencia lineal ni jerarquica, sino a una logica ciclica basada en el principio de reciprocidad,
donde cada experiencia alimento la siguiente y el conocimiento se fue reactivando en el caminar
compartido. El aprendizaje se construyo en colectivo, mas que transmitirse, y se sostuvo en el didlogo
permanente entre la experiencia, la palabra y la espiritualidad.

El primer momento metodoldgico correspondié al reconocimiento territorial, desarrollado mediante
recorridos comunitarios en los resguardos Mhuysga de la Sabana de Bogota. Estos encuentros
territoriales guiados por sabios, sabias, mayores y lideres espirituales abrieron espacios de dialogo
intergeneracional y permitieron identificar problematicas territoriales desde una mirada ancestral. A
través de la observacion, la escucha y el caminar, se realizd una lectura colectiva del territorio,
comprendiendo como las transformaciones ambientales, sociales y espirituales impactaron la armonia
comunitaria.

También se llevaron a cabo momentos de formacién normativa y técnica orientado al fortalecimiento
de las capacidades organizativas y de defensa territorial de los cabildos y resguardos Mhuysga. En
estos espacios formativos se abordaron contenidos relacionados con legislacion ambiental,
planificacion territorial, politicas publicas y gestion comunitaria, integrando herramientas técnicas con
metodologias propias del pueblo Mhuysqa. La formacion estuvo dirigida a autoridades, sabedores,
lideres comunitarios y responsables de procesos en salud, educacion y territorio, asegurando que el
conocimiento técnico se pusiera al servicio del saber ancestral y no en su reemplazo. Este momento
permitié identificar temas estratégicos para profundizar en futuras etapas de la Escuela.
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De manera complementaria, se desarrollaron momentos de intercambio de saberes, concebidos como
espacios colectivos de dialogo y reflexion entre las autoridades politico-administrativas de los
resguardos Mhuysqa. Estos encuentros se orientaron a visibilizar y poner en relacion los
conocimientos ancestrales asociados al cuidado del territorio, la medicina tradicional, la espiritualidad
y las préacticas sostenibles. Los espacios se vivieron como mingas de pensamiento, donde la palabra
se entendio como semilla y la experiencia compartida como acto de sanacion colectiva.

El proceso metodolégico culmind con un momento ritual y propositivo, expresado en un acto
ceremonial realizado en un sitio sagrado del gobierno espiritual del pueblo Mhuysqga. Este espacio
reunié a las autoridades y lideres de los cabildos y resguardos, con el propésito de agradecer el camino
recorrido, armonizar espiritualmente el proceso y proyectar los pasos futuros de la Escuela. Este
momento integrd la dimension espiritual como principio orientador de la educacion ambiental y se
acompafid de la elaboracion de una cartilla que recogié la propuesta del plan de estudios de la
Escuela, los aprendizajes construidos y las apuestas colectivas para su continuidad.

De esta manera, la Escuela de Educacion Ambiental del Pueblo Mhuysga se consolidé como un
proceso construido desde el tejido colectivo de saberes ancestrales y conocimientos técnicos, sin
imposiciones externas. La metodologia reconocié el territorio como aula viva, la palabra como
herramienta de formacion y el equilibrio espiritual como eje rector del proceso educativo. En conjunto,
este enfoque metodologico fortalecié las capacidades comunitarias, aportd a la sostenibilidad
ambiental desde la cosmovision indigena y afianz6 la autonomia del pueblo Mhuysqga para continuar
caminando su propio proceso de formacion y defensa territorial.

Fase 1. Reconocimiento vy lectura territorial: Esta fase estuvo orientada al reconocimiento integral del
territorio ancestral Mhuysqa, entendiendo el territorio como espacio vivo, espiritual y pedagogico. Se
desarrollé mediante recorridos territoriales guiados por autoridades tradicionales, sabedores y lideres
comunitarios, que permitieron identificar problematicas ambientales, afectaciones a los sitios sagrados
y transformaciones del entorno. Esta fase posibilitd una lectura colectiva del territorio desde la
cosmovision Mhuysga y sento las bases para el proceso formativo posterior.

Fase 2. Formacion ambiental con enfoque propio e intercultural: A partir de los hallazgos del
reconocimiento territorial, se desarroll6 una fase de formacién orientada al fortalecimiento de
capacidades comunitarias en temas ambientales, territoriales y normativos. Esta fase articul6 saberes
ancestrales con herramientas técnicas y legales, abordando contenidos relacionados con gestion
ambiental, normatividad, planificacion territorial y defensa del territorio. La formacién estuvo dirigida
principalmente a autoridades, lideres, jovenes y personas vinculadas a procesos comunitarios,
garantizando su pertinencia cultural y territorial.

Fase 3. Intercambio de saberes y fortalecimiento organizativo: Esta fase se centré en la generacion
de espacios de dialogo intergeneracional e interterritorial entre los cabildos y resguardos Mhuysga. A
través de encuentros colectivos, se promovid el intercambio de saberes asociados a la medicina
tradicional, la espiritualidad, el cuidado del territorio y las practicas comunitarias sostenibles. Estos
espacios fortalecieron la identidad cultural, el tejido organizativo y la construcciéon colectiva de
conocimientos, reconociendo la palabra y la memoria como herramientas pedagégicas fundamentales.

Fase 4. Ritualidad, armonizacién y proyeccién del proceso: La fase final integrd la dimensidn espiritual
como eje transversal de la Escuela Ambiental. Se desarrollaron actos rituales y ceremoniales en sitios
sagrados, orientados a la armonizacién del territorio, el cierre espiritual del proceso formativo y la

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301

Pagina 193 | 276



proyeccion de la Escuela hacia el futuro. Esta fase permiti6 reafirmar el gobierno espiritual del pueblo
Mhuysga y consolidar una vision colectiva de continuidad del proceso mas alla de la ejecucion del
convenio.

Fase 5. Sistematizacion y documentacion del proceso: De manera transversal y con cierre en esta
fase, se realiz la sistematizacion de la experiencia de la Escuela Ambiental Mhuysqa. Esta fase
permitié recoger aprendizajes, reflexiones, memorias y productos construidos durante el proceso,
dando lugar a documentos técnicos y pedagogicos que fortalecieron la memoria colectiva y sirvieron
como insumo para la continuidad de la Escuela y para el cumplimiento de los compromisos
establecidos en el convenio con el Ministerio de Ambiente.

Resultados, avances y logros

En el marco de la ejecucion del convenio interadministrativo entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Resguardo Indigena Mhuysga de Sesquilé, se desarrollaron trece (13)
actividades correspondientes a los distintos espacios metodolégicos definidos en el proyecto. Estas
actividades incluyeron cuatro (4) espacios formativos, cuatro (4) encuentros de intercambio de
saberes, cuatro (4) encuentros territoriales, y un (1) pagamento como espacio espiritual de cierre y
armonizacion del proceso. Las actividades se llevaron a cabo en los territorios del Resguardo Indigena
Mhuysga de Sesquilé y en las comunidades Mhuysga de Bosa, Suba, Cota, Chia y Tocancipa,
garantizando una cobertura interterritorial y la participacion de 325 personas de manera directa.

Tipo de Cantidad

resultado Actividad desarrollada ejecuinda Territorios / Comunidades

Actividades _ Resfguardo Mhuysga de Sesquilé,
! Encuentros formativos 4 encuenfros  comunidades Mhuysqa de Bosa, Subay
formativas
Cota
AC".""‘"."“’GS Encuentros territoriales 4 encuentros Comunidades Mhugsga de Chiay
terntoriales Tocancipa
Intercambio de | Encuentros de intercambio 4 encuentros Sesquilé, Bosa, Suba y Cota

saberes de saberes

AChy{dad Pagamento en termtorio 1 pagamento Termitorio de Guacheneque

espiritual sagrado de Guacheneque

Total actividades 13

Actividades realizadas en el marco del convenio

En su conjunto, los logros y resultados alcanzados a través de estas actividades se reflejaron en la
consolidacion progresiva de los contenidos y metodologias para la Escuela Ambiental Mhuysga como
un espacio propio de formacion, reflexiéon y accion comunitaria. Los aprendizajes derivados de los
recorridos territoriales, los espacios de formacion, los encuentros de intercambio de saberes y el
Pagamento fueron fundamentales para la estructuracion de los médulos pedagogicos de la Escuela,
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el fortalecimiento de la Autoridad Ambiental propia y la construccion de una estrategia de educacion
ambiental coherente con los principios, valores y sistemas de conocimiento del Pueblo Mhuysga.

De esta manera, el proyecto contribuyé al fortalecimiento de capacidades individuales y colectivas, al
igual que a la afirmacién del territorio ancestral como eje central de la educacion ambiental propia,
sentando bases sdlidas para la continuidad y sostenibilidad de la Escuela Ambiental Mhuysga como
un proceso vivo, comunitario y en permanente construccion.

Identificacion de barreras o desafios encontrados

La ejecucion del convenio representd un proceso enriquecedor, que implicd importantes retos
asociados a la articulacion entre los enfoques institucionales de la gestion ambiental y los sistemas de
conocimiento propio del Pueblo Mhuysga. Uno de los principales retos consistio en acompafiar un
proceso formativo arraigado en la cosmovision, la espiritualidad y la experiencia territorial indigena,
garantizando el respeto por la autonomia comunitaria y evitando la imposicién de metodologias
externas. Esto exigio del equipo institucional una disposicion constante al dialogo intercultural, a la
escucha activa y a la adaptacion de los tiempos y formas de intervencion a las dinamicas propias del
territorio.

Los recorridos territoriales realizados en los resguardos del Pueblo Mhuysqa de la Sabana de Bogota
constituyeron un eje central del proceso, pero también implicaron retos logisticos, metodolégicos y
pedagdgicos. Estos espacios, concebidos como escenarios vivos de aprendizaje, demandaron un
acompafamiento institucional sensible a las particularidades espirituales, culturales y ambientales de
cada territorio. El desafio estuvo en comprender y reconocer el territorio como un sujeto vivo que
comunica, ensefia y requiere cuidado, lo cual implicé ajustar los enfoques técnicos tradicionales a una
lectura mas integral y ancestral del ambiente.

Asimismo, el desarrollo de los espacios de formacién en temas normativos y técnicos planted el reto
de generar un dialogo equilibrado entre los marcos legales ambientales vigentes y los conocimientos
propios del Pueblo Mhuysga. Desde el acompafiamiento institucional, fue necesario contextualizar
conceptos juridicos y de gestion ambiental de manera que fueran comprensibles, pertinentes y Utiles
para las comunidades, sin deslegitimar ni desplazar los sistemas de conocimiento ancestral. Este
gjercicio exigié flexibilidad metodoldgica y una reflexién constante sobre como fortalecer la autoridad
ambiental propia desde una perspectiva intercultural.

Ademas, la integracion de la dimension espiritual a través del Pagamento realizado en un sitio sagrado
implic uno de los mayores desafios para el relacionamiento institucional, al requerir una comprension
de la espiritualidad indigena como componente esencial del cuidado ambiental. Este acto evidencid
que la proteccion del territorio involucra dimensiones éticas, culturales y espirituales que deben ser
reconocidas y respetadas por la institucionalidad. Asumir este enfoque amplié la comprension
institucional sobre la educacién ambiental y reforzé la necesidad de avanzar hacia modelos de gestion
mas integrales y culturalmente pertinentes.

La ejecucion del convenio evidencio, ademas, la necesidad de dar continuidad a los acuerdos
interinstitucionales y de avanzar en la consolidacion de nuevos procesos de financiacion que permitan
fortalecer y culminar de manera integral la Escuela Ambiental Mhuysqa. Si bien el proceso desarrollado
sentd bases metodoldgicas, organizativas y pedagdgicas solidas, la naturaleza estructural y de largo
plazo de la educacion ambiental propia requiere de apoyos sostenidos que garanticen la permanencia
de los espacios formativos, la actualizacion de contenidos, la participacion continua de las
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comunidades y la implementacidn de las proyecciones definidas colectivamente. En este sentido,
resulta fundamental promover nuevos mecanismos de articulacion y cofinanciacién que aseguren la
sostenibilidad del proceso, permitan ampliar su cobertura territorial y consoliden a la Escuela Ambiental
Mhuysga como una estrategia permanente de fortalecimiento de la gobernanza ambiental y del
cuidado del territorio ancestral del Pueblo Mhuysqa.

En conjunto, los retos enfrentados durante la ejecucidén del convenio permitieron fortalecer las
capacidades institucionales para el trabajo intercultural y evidenciaron la importancia de construir
procesos de educacion ambiental desde la corresponsabilidad, el respeto y el reconocimiento mutuo.
Estas experiencias dejaron aprendizajes significativos para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, orientados a mejorar el acompafiamiento a pueblos indigenas y a consolidar estrategias
de educacion ambiental que reconozcan el territorio, la memoria y la espiritualidad como ejes
fundamentales de la sostenibilidad.

Recursos y fuentes de financiacion

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible aportd recursos en efectivo por un valor total de Cien
Millones de pesos ($100.000.000) moneda corriente.

Lineamientos para la creacion de la Escuela de Gobernanza Ambiental Raizal

Esta es una iniciativa orientada a fortalecer las capacidades del Pueblo Raizal para ejercer
participacion efectiva, toma de decisiones e incidencia en la gestion ambiental del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, reconocido como Reserva de Biosfera Seaflower por la
UNESCO. Este proceso se sustenta en un proceso participativo profundo realizado durante el mes de
diciembre de 2025, en el que se desarrollaron entrevistas y sesiones participativas con miembros de
la comunidad raizal en distintos sectores de la isla. En tales espacios se conté con la participacion de
lideres Raizales, mayores, sabedores, mujeres, jovenes, pescadores, docentes, organizaciones
comunitarias y actores institucionales.

Ademas, la propuesta se basa en los aprendizajes derivados de las entrevistas comunitarias, las
cuales resaltan una desconexion historica entre instituciones y comunidad, la urgencia de restablecer
la confianza, y la importancia de escuchar la experiencia vivida para comprender tanto las
problematicas ambientales visibles como aquellas que permanecen invisibilizadas en el territorio.
Estas voces evidencian que la gobernanza ambiental requiere partir de la lectura profunda del entorno,
del conocimiento situado y del sentir colectivo frente a los cambios que afectan al territorio-maritorio.

Objetivo general

Establecer los lineamientos para la creacién, disefio, implementacion y consolidacion de la Escuela
de Gobernanza Ambiental Raizal, articulando saberes tradicionales, enfoques pedagdgicos
interculturales, herramientas técnicas y principios normativos que garanticen la participacion efectiva
del Pueblo Raizal en la gobernanza del territorio-maritorio y la Reserva de Biosfera Seaflower.

Objetivos especificos
Sistematizar los resultados del proceso participativo desarrollado con la comunidad.

Incorporar las necesidades formativas identificadas en espacios participativos.
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Establecer la primera aproximacion de la estructura curricular, pedagdgica y organizacional de la
Escuela.

Alinear la propuesta con la normativa ambiental, étnica y del régimen especial insular.
Integrar el enfoque territorial de la Reserva Seaflower.

Proponer un plan de implementacion progresivo y sostenible.
Establecer lineamientos para alianzas institucionales y comunitarias
Descripcion metodolégica

La metodologia se baso en:

Investigacion Accidn Participativa — Entrevistas

Dialogo intercultural

Cartografia emocional y territorial

Conversatorios guiados

Oralidad como herramienta

Trabajo intergeneracional

Asamblea de validacién

Durante la implementacion de esta metodologia se realizaron cuatro (4) sesiones que tuvieron como
fin integrar las visiones emocional, espiritual, politica, técnico y territorial, con el fin de promover un
dialogo abierto, honesto, con altos niveles de confianza, y la conexion con los demas participantes.

De igual forma se realizd una asamblea de validacion abierta al pueblo raizal, en la que se presentaron
los diferentes hallazgos y la propuesta consolidada de los lineamientos para la estructuracion de la
Escuela de Gobernanza Ambiental, para que de manera comunitaria pudieran ser ajustados y/o
aprobados.

El desarrollo de los lineamientos para la Escuela, se encuentran fundamentados en un proceso
participativo realizado durante los primeros dias del mes de diciembre de 2025, a partir de una serie
de conversaciones con miembros de la comunidad raizal, mediante la realizacion de entrevistas y
cuatro talleres con actores comunitarios, institucionales y sociales del Pueblo Raizal. Las sesiones
fueron disefiadas bajo un enfoque de Investigacion Accién Participativa (IAP), dialogo intercultural,
cartografia emocional y actividades que buscaron promover el compartir los diferentes conocimientos
de los participantes desde la oralidad, respetando la cosmovision del pueblo y su relacién espiritual y
personal con el territorio-maritorio.

Resultados, avances y logros

A través de los cuatro espacios se identificaron cinco grandes categorias que emergen de manera
transversal.
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Identidad, memoria y arraigo: Una parte importante de las intervenciones gir6 en torno al
reconocimiento de la identidad Raizal, las practicas heredadas de los mayores y la importancia del
territorio como eje de la vida. La memoria es entendida como un recurso politico para defender el
territorio.

Territorio-maritorio como espacio vivo: El mar no se comprende como un recurso, sino como un ser
vivo que sostiene la vida, cultura y espiritualidad del Pueblo Raizal. Igualmente, la tierra es reconocida
como herencia ancestral entregada para ser cuidada.

Crisis ambiental y tensiones institucionales: Se expresé un fuerte sentimiento de desconfianza hacia
las instituciones ambientales, especialmente CORALINA, y se denuncié la ausencia de consulta previa
en decisiones que afectan la vida comunitaria.

Necesidades formativas y pedagégicas: Los participantes sefialaron que la Escuela debe fortalecer
capacidades en la correcta aplicacion y cumplimiento de la normativa, gobernanza marina, manejo de
Seaflower, turismo sostenible, lengua y cultura Raizal, liderazgo, cartografia y evaluacion Ambiental.

Propuestas para la estructura de la Escuela: Se formularon ideas sobre el modelo organizacional,
contenidos, metodologia, vinculacion de mayores, y principios de funcionamiento.

Taller 1 — Memoria, Territorio y Problematicas Ambientales: El primer taller abordé la relacién entre
memoria, identidad y territorio. A partir de ejercicios de conversacion y evocacion, los participantes
reconocieron lugares significativos de la isla, practicas tradicionales y afectaciones ambientales.

Taller 2 — Identidad, Cosmovisién, Gobernanza y Futuro del Territorio: Durante este espacio también
se profundizo en la identidad cultural y su vinculo con la gobernanza. A través de ejercicios simbdlicos,
se discutieron préacticas, valores y preocupaciones.

Taller 3 — Problemas Ambientales, Impactos y Demandas Comunitarias: Este espacio profundizé en
la identificacion de problematicas ambientales y su relacion con la gobernanza.

Taller 4 — Propuestas para el Disefio de la Escuela: Durante la ejecucion de este espacio, se pudo
enfocar las intervenciones de los participantes un poco mas sobre la estructura de la Escuela.

Conclusiones de la sistematizacidn de los espacios participativos:

La comunidad desea recuperar el control sobre el territorio.

La Escuela debe ser una institucion comunitaria, no solo estatal.

La memoria ancestral es un componente pedagdgico central.

Existe una necesidad urgente de formacién en derecho ambiental y gobernanza.
La Escuela debe defender y ensefiar la importancia de Seaflower.

La comunidad reconoce la pérdida de ecosistemas y exige medidas inmediatas

Esta Escuela de Gobernanza Ambiental Raizal, es el resultado de un proceso participativo que integra
las voces, memorias, preocupaciones, suefios y propuestas del Pueblo Raizal. Las cuatro minutas de
los talleres realizados permiten comprender que la comunidad no solo identifica las problematicas
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ambientales y territoriales actuales, sino que estd preparada para asumir un rol activo en la
gobernanza.

El andlisis de los hallazgos demuestra una necesidad urgente de fortalecer capacidades comunitarias
en gobernanza, legislacion ambiental y gestion del territorio-maritorio, para enfrentar la crisis ambiental
en curso, vinculada a sobrepoblacion, turismo desregulado, contaminacion del acuifero, pérdida de
ecosistemas y falta de consulta previa.

Asimismo, la Escuela no es solamente un programa formativo; es, en esencia, un proyecto politico,
cultural, espiritual y territorial. Con la validacién comunitaria realizada el 10 de diciembre, esta iniciativa
se consolida como un mandato colectivo del Pueblo Raizal, orientado a la defensa del territorio-
maritorio, la recuperacion ambiental de Seaflower y la pervivencia cultural.

Su disefio garantiza que el Pueblo Raizal ejerza su derecho fundamental a decidir sobre su entorno,
fortaleciendo la sostenibilidad de la Reserva de Biosfera. Por tanto, este documento no solo recoge
lineamientos técnicos, sino una decision politica y espiritual que exige respeto institucional,
acompafiamiento responsable y el reconocimiento pleno de la autoridad del pueblo sobre su territorio.
La Escuela constituye un acto de autodeterminacion y una herramienta vital para asegurar que el
Pueblo Raizal siga existiendo, decidiendo y cuidando la vida en el Archipiélago.

Escuela Ambiental Iltinerante: Recuperadores de la Madre Tierra- Asociacion de Cabildos Indigenas
ARIT

La Escuela Ambiental Itinerante “Recuperadores de la Madre Tierra” se desarrolld en el marco del
Convenio Interadministrativo No. CI-1175-2025, suscrito entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y la Asociaciéon de Resguardos Indigenas del Tolima — ARIT, con la participacién del
Movimiento de Autoridades Indigenas del Sur Occidente AISO. Este proceso se concibié como una
estrategia de educacion ambiental propia, orientada al fortalecimiento de los saberes ancestrales, los
conocimientos técnicos y las practicas comunitarias de cuidado y defensa de la Madre Tierra.

El convenio tuvo como objeto aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para disefiar e
implementar una estrategia de educacion ambiental que fortaleciera las habilidades, saberes y
conocimientos de la Guardia Indigena de los pueblos Misak, Nasa y Pijao, promoviendo el dialogo de
saberes y el intercambio de experiencias desde un enfoque territorial, cultural y espiritual. En este
contexto, la Escuela Ambiental ltinerante se consolidé como un proceso formativo que reconocié el
territorio como aula viva, integrando recorridos territoriales, espacios pedagogicos, practicas rituales y
ejercicios de sistematizacion colectiva.

La Escuela Ambiental Itinerante “Recuperadores de la Madre Tierra”, siguié una estructura técnica que
permite dar cuenta de su disefio metodoldgico, implementacion, resultados, desafios y area de
impacto, en coherencia con los lineamientos institucionales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

El area de impacto de la Escuela Ambiental Itinerante comprendio territorios rurales y urbanos de los
departamentos del Cauca, Tolima y el Distrito Capital de Bogota, con incidencia directa en
comunidades de los pueblos Misak, Nasa, Pijao y Muisca. El proceso fortalecid la articulacion
interterritorial y el intercambio de experiencias entre pueblos indigenas en contextos diversos.

Objetivo general
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Fortalecer los saberes, conocimientos y practicas de educacion ambiental de la Guardia Indigena de
los pueblos Misak, Nasa y Pijao, mediante una estrategia de dialogo de saberes e intercambio de
experiencias orientada a la proteccion y defensa de la Madre Tierra.

Objetivos especificos

Promover el dialogo e intercambio de saberes ancestrales y conocimientos técnicos en educacion
ambiental.

Fortalecer las capacidades comunitarias para la defensa del territorio, los rios, los humedales y los
sitios sagrados.

Reconocer el territorio como aula viva y eje central de los procesos formativos.

Generar herramientas pedagdgicas propias que contribuyan a la multiplicacién de los aprendizajes en
las comunidades.

Descripcion metodolégica

La metodologia de la Escuela Ambiental Itinerante “Recuperadores de la Madre Tierra” se fundamentd
en los principios del didlogo de saberes, el intercambio de experiencias y el reconocimiento del
territorio como sujeto pedagdgico. El proceso metodologico se disefié de manera participativa, bajo la
orientacién politica de las autoridades del Movimiento AISO y con la participacion de sabedores,
guardias indigenas, autoridades tradicionales y profesionales indigenas y no indigenas.

La estrategia metodoldgica se estructurdé como un proceso vivencial, comunitario y territorial, en el que
el aprendizaje se construy6 a partir del caminar el territorio, la palabra colectiva, la espiritualidad y la
experiencia directa. Los recorridos territoriales se consolidaron como el principal enfoque pedagdgico,
permitiendo la lectura integral del territorio desde dimensiones ambientales, culturales, espirituales y
politicas.

El proceso metodologico integrd herramientas pedagdgicas propias, como la cartilla “Recuperar la vida
y la tierra para recuperarlo todo”, asi como préacticas rituales de armonizacion y agradecimiento a la
Madre Tierra. De esta manera, la Escuela promovié una formacion orientada a la accion, al
fortalecimiento del gobierno propio y a la multiplicacién de los aprendizajes en las comunidades.

Fases

Fase 1. Alistamiento: Esta fase correspondié al proceso de preparacion técnica y organizativa de la
Escuela, bajo la orientacidn politica de las autoridades del Movimiento AISO. Se conformé el equipo
de trabajo, se elaboré el plan operativo, se definié la metodologia de los recorridos territoriales y se
gestionaron los insumos necesarios para la ejecucion de las actividades.

Fase 2. Recorridos territoriales: Se desarrollaron recorridos territoriales en territorios de los pueblos
Misak, Nasa, Pijao y Muisca, concebidos como espacios de aprendizaje, dialogo de saberes y reflexion
colectiva. Estos recorridos permitieron una lectura integral del territorio y el fortalecimiento de la
identidad cultural, espiritual y organizativa.
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Fase 3. Sistematizacion: La fase final estuvo orientada a la sistematizacion participativa del proceso,
mediante la produccion de documentos escritos, registros fotograficos y materiales audiovisuales que
dan cuenta de la experiencia desarrollada por la Escuela Ambiental Itinerante.

Resultados, avances y logros

La implementacién de la Escuela Ambiental Itinerante “Recuperadores de la Madre Tierra” permitio
consolidar un proceso formativo integral que generd resultados significativos en términos pedagdgicos,
organizativos, territoriales e interculturales, fortaleciendo las capacidades de los pueblos Misak, Nasa,
Pijao y Muisca para la proteccion y defensa de la Madre Tierra.

Resultados pedagégicos y formativos: Uno de los principales resultados del proceso fue el
fortalecimiento de los saberes y conocimientos en educacion ambiental desde un enfoque propio,
territorial y espiritual. A través de los recorridos territoriales y los espacios de didlogo de saberes, las
y los participantes profundizaron en la comprension de las dinamicas ambientales de sus territorios,
reconociendo problematicas asociadas a la afectacion de rios, humedales, sitios sagrados y espacios
de vida comunitaria.

Asimismo, la Escuela promovid procesos de formacion a formadores, en los cuales la Guardia
Indigena y los participantes asumieron un rol activo como multiplicadores de los aprendizajes en sus
comunidades. Este enfoque permitié que los conocimientos construidos trascendieran los espacios
formales de la Escuela y se proyectaran hacia procesos comunitarios mas amplios de cuidado y
defensa territorial.

Resultados territoriales y comunitarios: Los recorridos territoriales desarrollados en los distintos
pueblos constituyeron espacios clave para la lectura colectiva del territorio, el reconocimiento de las
afectaciones socioambientales y la recuperacion de la memoria histérica y espiritual asociada a los
lugares recorridos. Estos ejercicios fortalecieron el sentido de pertenencia territorial y reafirmaron el
territorio como eje central del aprendizaje y de la accion comunitaria.

Como resultado de estos procesos, se fortalecio la articulacion interterritorial entre pueblos indigenas,
promoviendo el intercambio de experiencias y estrategias de defensa territorial en contextos diversos,
tanto rurales como urbanos. La experiencia intercultural desarrollada en el Humedal El Tunjo permitio,
ademas, visibilizar las problematicas ambientales en contextos urbanos y ampliar la comprensién de
la defensa de la Madre Tierra mas alla de la ruralidad.

Resultados organizativos e institucionales: La Escuela Ambiental ltinerante contribuyé al
fortalecimiento del ejercicio de autonomia, gobierno propio y organizacion comunitaria de los pueblos
participantes. La participacion activa de autoridades tradicionales, sabedores y guardias indigenas
permitié integrar la educacion ambiental como un eje estratégico dentro de los procesos organizativos
y politicos del Movimiento AISO y de las comunidades vinculadas.

Desde el ambito institucional, el proceso fortalecid el dialogo intercultural entre el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y las autoridades indigenas, generando aprendizajes mutuos sobre
la implementacion de estrategias de educacion ambiental con enfoque diferencial. Este ejercicio aporté
a la consolidacién de relaciones de corresponsabilidad y respeto entre la institucionalidad ambiental y
los pueblos indigenas.
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Logros en produccion de herramientas y sistematizacion: Como logro relevante, se disefiaron y
consolidaron herramientas pedagdgicas propias, entre ellas la cartilla “Recuperar la vida y la tierra
para recuperarlo todo”, construida participativamente desde la cosmovision de los pueblos Misak,
Nasa y Pijao. Este material constituye un insumo clave para la continuidad de la Escuela y para la
replicabilidad de la experiencia en otros territorios.

Adicionalmente, se realizd la sistematizacion del proceso mediante la produccion de registros escritos,
fotogréaficos y audiovisuales, que documentan los recorridos territoriales, los espacios de formacion y
el intercambio de experiencias. Estos productos fortalecen la memoria colectiva del proceso, facilitan
su apropiacion comunitaria y permiten dar cuenta de los avances y aprendizajes alcanzados en el
marco del convenio.

Logros estratégicos y proyeccion: En conjunto, la Escuela Ambiental Itinerante “Recuperadores de
la Madre Tierra” se consolidd como una experiencia significativa de educacién ambiental propia, que
trasciende la ejecucion puntual del convenio y se proyecta como una estrategia con potencial de
continuidad y fortalecimiento a largo plazo. El proceso dejé bases metodologicas, organizativas y
pedagogicas que permiten su réplica y adaptacion en otros territorios indigenas, asi como su
articulacion con futuras iniciativas institucionales de educacion ambiental.

Finalmente, los resultados y logros alcanzados evidencian que los procesos de educacion ambiental
con enfoque territorial e intercultural son fundamentales para la proteccion efectiva de los ecosistemas,
la pervivencia cultural de los pueblos indigenas y el fortalecimiento de la gobernanza ambiental desde
lo local y lo comunitario.

Identificacion de barreras o desafios encontrados: Durante la ejecucion del proceso se
identificaron desafios asociados a la articulacion intercultural entre enfoques institucionales y sistemas
de conocimiento propio, asi como retos logisticos derivados de la itinerancia y la diversidad territorial.
Asimismo, se evidencio la necesidad de fortalecer la continuidad de los procesos formativos y asegurar
apoyos institucionales sostenidos.

Recursos y fuentes de financiacion

En términos de financiacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible aport6 los recursos
financieros necesarios para la ejecucion de las actividades previstas en el convenio. Por su parte, la
Asociacion de Resguardos Indigenas del Tolima — ARIT y el Movimiento AISO realizaron aportes en
especie y técnicos, representados en la participacién de autoridades tradicionales, sabedores y
guardias indigenas, el uso de los territorios para el desarrollo de las actividades, el acompafiamiento
organizativo y la articulacion comunitaria requerida para la implementacion de la Escuela Ambiental
[tinerante.

Educacion Ambiental con Acciones Resilientes para la Conservacion de Ecosistemas en Zona Rural
del Municipio de Ginebra, Valle del Cauca

El proyecto “Educacién ambiental con acciones resilientes para la conservacion de ecosistemas en
zona rural del municipio de Ginebra, Valle del Cauca” propone un modelo pedagdgico integral que
articula la formacién ambiental con la practica productiva, de manera que el conocimiento adquirido
se traduzca en transformaciones concretas en los predios y en la cultura comunitaria.
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El propésito es implementar un modelo de educacidén ambiental aplicada y resiliente que promueva la
seguridad alimentaria, la conservacion de ecosistemas y el fortalecimiento organizativo. Para ello, se
plantean fortalecer los conocimientos comunitarios en ecosistemas, servicios ecosistémicos, manejo
sostenible de recursos naturales y organizacién agroempresarial mediante estrategias de educacion
ambiental y aplicar en campo los aprendizajes adquiridos a través del establecimiento de laboratorios
pedagodgicos de educacion ambiental aplicada, en los que las familias desarrollen practicas y
tecnologias resilientes que integren produccion y conservacion.

Con estas acciones, se espera que la comunidad logre una mayor autonomia en la gestién de sus
predios, mejore su seguridad alimentaria, incremente sus ingresos a partir de productos con valor
agregado y reduzca la presion sobre los ecosistemas locales. Ademas, el fortalecimiento de
capacidades comunitarias permitirda consolidar una cultura ambiental que trascienda el proyecto,
garantizando sostenibilidad a largo plazo.

En sintesis, este proyecto busca transformar realidades locales mediante la integracion de la
educacion ambiental a la produccion sostenible, generando impactos positivos en la conservacion del
territorio, en la resiliencia socioeconémica de las familias y en el fortalecimiento de las dinamicas
comunitarias para la gestién ambiental.

Objetivo general

Implementar un modelo de educacion ambiental aplicada y resiliente que promueva la seguridad
alimentaria y la conservacion de ecosistemas en la comunidad rural del corregimiento de La Floresta,
municipio de Ginebra del Valle del Cauca.

Objetivos especificos

Aplicar estrategias de educacion ambiental para fortalecer los conocimientos en ecosistemas vy
servicios ecosistémicos, manejo sostenible de recursos naturales y fortalecimiento comunitario y
agroempresarial.

Aplicar en campo los conocimientos adquiridos mediante el establecimiento de acciones resilientes de
educacién ambiental aplicada.

Descripcion metodolégica

El enfoque metodoldgico se sustenta en:
Educacion ambiental critica

Pedagogia comunitaria y vivencial

Aprender- haciendo (learning by doing)
Territorializacion del conocimiento

Dialogo de saberes entre técnicos y comunidades

Actividad 1. Implementar herramientas de cartografia social, diagnéstico y planificacién comunitaria y
de agroecosistemas: Se aplicd una metodologia participativa que combiné herramientas de cartografia
social, diagnostico comunitario y disefio agroecoldgico de fincas. En sesiones guiadas por facilitadores
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técnicos, las familias construyeron sus mapas de finca, identificando recursos naturales como fuentes
de agua, tipos de suelo, areas productivas, zonas de conservacién, caminos, cercas, fuentes de
conflicto y oportunidades de transformacién.

Posteriormente, se desarrollaron entrevistas semiestructuradas y ejercicios de reflexion sobre su
realidad socioecondmica, organizativa y productiva. Con base en esta informacién se disefiaron los
planes de finca individuales, los cuales articulan:

Diagnostico de la unidad productiva

Objetivos familiares de produccion y sostenibilidad

Practicas actuales y deseadas en agricultura y ganaderia

Componentes ambientales (conservacion del suelo, agua y biodiversidad)
Infraestructura existente y necesidades

Perspectivas de comercializacién

Cronograma de implementacidn y proyecciones a corto y mediano plazo

Actividad 2. Realizar jornadas de educacién ambiental y capacitacion técnica: Como parte del
fortalecimiento de capacidades comunitarias con enfoque de sostenibilidad, se disefié e implement6
un proceso de formacién compuesto por 10 jornadas formativas dirigidas a mujeres rurales,
organizadas en torno a cinco grandes ejes tematicos: ecosistemas estratégicos, agroecologia,
planificacion productiva, marketing rural y transformacion de productos. Estas jornadas se realizaron
en espacios comunitarios y predios de las beneficiarias en diferentes municipios del Valle del Cauca,
favoreciendo una metodologia situada, participativa y transformadora.

Actividad 3. Realizar giras de intercambio de experiencias: Como parte del fortalecimiento de
capacidades en el marco del proceso de formacion para mujeres rurales, se llevaron a cabo tres giras
de intercambio y aprendizaje orientadas a reconocer experiencias exitosas en educacion ambiental,
agroecologia, negocios verdes y conservacion de recursos naturales.

Cada gira fue disefiada con un enfoque vivencial, observacional, reflexivo y colaborativo, incluyendo
los siguientes elementos metodoldgicos:

Recorridos guiados en campo con anfitriones locales que compartieron sus experiencias, retos y
aprendizajes.

Didlogo de saberes entre visitantes y anfitriones, basado en preguntas, testimonios y construccidn
conjunta de aprendizajes.

Materiales de registro como fichas, bitacoras y formatos de observacién para sistematizar lo aprendido.

Plenarias de cierre al finalizar cada gira, donde se consolidaron aprendizajes colectivos, ideas para la
réplica y propuestas de mejora para las unidades productivas de las participantes.

Actividad 4. Establecimiento de précticas y tecnologias sostenibles comunitarias y familiares: Con
base en el proceso de diagnostico integral y los planes de finca previamente elaborados para cada
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beneficiaria, se implementaron doce (12) laboratorios pedagdgicos agroecosistémicos en predios
familiares priorizados, con el objetivo de fortalecer la sostenibilidad ambiental y mejorar la producciéon
agropecuaria local, reduciendo al mismo tiempo la presidn sobre los ecosistemas estratégicos. Estos
espacios no solo representan unidades productivas, sino también escenarios de aprendizaje,
intercambio de saberes y apropiacidn comunitaria de practicas agroecoldgicas, con una orientacion
clara hacia la seguridad alimentaria, la autonomia campesina y la conservacion de los recursos
naturales.

Actividad 5. Realizar ferias agroecologicas y promocion de mercados locales: Se realizaron dos ferias
agroecoldgicas comunitarias, como espacios de visibilizacion, intercambio y comercializacion de
productos agroecoldgicos liderados por mujeres rurales. Estas ferias se llevaron a cabo en los
municipios de La Unién y Ginebra, en articulacién con los procesos formativos, productivos y
organizativos desarrollados previamente en el marco del proyecto. Las ferias permitieron fortalecer las
capacidades comerciales y comunicativas de las productoras, al tiempo que se promovié la economia
local, el consumo responsable y el reconocimiento de practicas sostenibles en el territorio. Se
evidencié la apropiacion de conocimientos adquiridos durante las jornadas formativas previas,
especialmente en temas de transformacién de productos, agroecologia, marketing digital,
fortalecimiento organizativo y comercio justo.

Actividad 6. Desarrollo de estrategias de marketing verde y digital: La actividad se ejecuté mediante
talleres tedrico-practicos, sesiones de co-creacion y produccion de contenidos, donde se abordaron
los siguientes ejes:

Identidad de marca comunitaria: definicion del nombre, logo, colores y narrativa visual del mercado
“Mujeres Rurales en Accidn”.

Branding rural con enfoque ambiental y de género: construccidn de mensajes que resalten los valores
de sostenibilidad, origen local, trabajo colectivo y rol protagonico de la mujer rural.

Redes sociales y estrategias digitales: uso de plataformas como Instagram, TikTok y WhatsApp
Business para promocién de productos, elaboracién de contenido audiovisual, fotografia de productos
y técnicas basicas de edicion.

Disefio gréfico aplicado: creacion de etiquetas, piezas para redes sociales, volantes y contenido para
ferias usando herramientas accesibles como Canva.

Plan de comercializacion local: definicion de canales de venta, disefio de puntos de exhibicion,
participacion en ferias e interaccidn con consumidores conscientes. La metodologia combind teoria y
practica, con enfoque participativo, ejercicios en equipo y acompafiamiento técnico durante la
implementacion de los materiales creados.

Resultados, logros y avances

Actividad 1. Implementar herramientas de cartografia social, diagnéstico y planificacién comunitaria y
de agroecosistemas:

Se elaboraron 12 planes de finca en coautoria con las mujeres beneficiarias, que documentan el
estado actual y las proyecciones de cada unidad productiva, incorporando componentes ambientales,
productivos, sociales y culturales.
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Se identificaron las principales fortalezas de las fincas, como la presencia de cultivos diversificados,
conocimientos en practicas agroecoldgicas y una fuerte motivacion para la autosuficiencia alimentaria.

Se reconocieron también retos clave, como la baja tecnificacion, escasez de agua en época seca,
necesidad de mejorar el manejo de residuos, acceso limitado a mercados, y debilidades en la
asociatividad.

Se promovié el enfoque de produccion con conservacion, incorporando zonas de restauracion
ecologica, sistemas silvopastoriles, biofabricas, composteras, y practicas de ahorro de agua.

Se fortalecio la vision de cada finca como un agroecosistema integral, conectado con su entorno y con
el proyecto de vida de las familias.

Actividad 2. Realizar jornadas de educacion ambiental y capacitacion técnica

Se abordaron conceptos como ecosistemas locales, biodiversidad funcional, servicios ecosistémicos
(regulacion hidrica, polinizacion, control de erosién, suministro de alimentos), asi como su relevancia
para la sostenibilidad rural. Se discutieron probleméticas como la deforestacion, contaminacién del
agua y pérdida de polinizadores, motivando el pensamiento critico sobre las practicas agricolas
actuales. Se promovi6 el anélisis territorial a través de mapas participativos y la identificaciéon de
acciones concretas de conservacion en los predios rurales.

Se exploraron los principios del disefio agroecoldgico, el enfoque de fincas integradas, y tecnologias
apropiadas como biodigestores, riego por goteo, control biolégico y camas profundas. Se desarrollaron
practicas en campo para la elaboracién de bioabonos como compost y bocashi, partiendo de
materiales locales y residuos organicos. Las participantes discutieron los beneficios economicos,
agronomicos y ambientales de adoptar progresivamente estas practicas en sus unidades productivas.

Se ensefaron técnicas de conservacion de suelos y agua, incluyendo curvas a nivel, zanjas de
infiltracidn, cobertura vegetal, riego por gravedad, almacenamiento de agua en tanques y reutilizacion
de aguas grises. Las mujeres elaboraron propuestas de planificacion agroecologica ajustadas a sus
condiciones, promoviendo la autosuficiencia alimentaria y resiliencia climatica.

Se trabajaron conceptos de identidad visual, tono de comunicacion, branding rural, y uso de redes
sociales como Instagram y TikTok. Las participantes aprendieron a disefar piezas graficas basicas,
contar sus historias productivas y generar contenido auténtico para visibilizar sus iniciativas. Se
fortaleci6 la marca colectiva “Mujeres Rurales en Accion” como canal de venta y posicionamiento de
productos agroecologicos.

Actividad 3. Realizar giras de intercambio de experiencias

Como parte del fortalecimiento de capacidades en el marco del proceso de formacion para mujeres
rurales, se llevaron a cabo tres giras de intercambio y aprendizaje orientadas a reconocer experiencias
exitosas en educacion ambiental, agroecologia, negocios verdes y conservacion de recursos
naturales. Estas actividades permitieron a las participantes conocer de primera mano buenas practicas
implementadas en distintos territorios del Valle del Cauca, dialogar con lideres locales, identificar
aprendizajes clave y reflexionar sobre modelos replicables en sus propias fincas y comunidades.

Actividad 4. Establecimiento de préacticas y tecnologias sostenibles comunitarias y familiares
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La implementacion de estos laboratorios agroecosistémicos ha generado impactos positivos visibles
en las dinamicas productivas, ambientales y organizativas de las beneficiarias:

Se fortalecieron capacidades técnicas y practicas agroecolégicas en las familias.

Se diversifico la produccidn y se mejor6 el acceso a alimentos sanos y frescos.

Se redujo la presién sobre recursos naturales mediante el uso de tecnologias sostenibles.

Se crearon espacios demostrativos para procesos de formacion, intercambio y réplica comunitaria.

Cada laboratorio representa una experiencia piloto que puede escalarse y replicarse en otros
territorios, consolidando una red de fincas escuela con enfoque agroecologico y resiliente al cambio
climatico.

Actividad 5. Realizar ferias agroecoldgicas y promocién de mercados locales

Se posicionaron dos marcas comunitarias: Mercado Agroecoldgico Campesino “Union Verde” y
Mercado Agroecoldgico Campesino “Barranco Bajo”.

Se logr6 una alta asistencia por parte de la comunidad local, fortaleciendo la relacién productora—
consumidor.

Se evidencié el empoderamiento de las mujeres como actoras clave en procesos de transformacion
productiva y comercializaciéon con enfoque ambiental y social.

Las experiencias fueron altamente valoradas por las participantes como un paso concreto hacia la
autonomia econdmica y el reconocimiento publico de su trabajo.

Actividad 6. Desarrollo de estrategias de marketing verde y digital

Esta actividad integré aprendizajes previos en transformacion de productos, identidad territorial y
comercio justo, articulandolos con herramientas de comunicacion, disefio y redes sociales adaptadas
al contexto rural. El proceso incluyd espacios formativos, asesorias personalizadas y acciones
practicas de implementacion logrando los siguientes resultados:

Se consolidd una identidad visual comunitaria coherente con el enfoque agroecologico y de género
del proyecto.

Se crearon y activaron perfiles digitales para promocionar los productos de las participantes,
incrementando su alcance comercial y visibilidad.

Las mujeres adquirieron habilidades practicas en marketing digital, mejorando su confianza para
comunicar y vender sus productos.

Se fortalecieron capacidades organizativas al construir narrativas comunes y elementos graficos
compartidos.

Se potencid la conexion emocional entre consumidor y productora, resaltando el origen ético, local y
saludable de los productos.
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Esta estrategia no solo dejo capacidades instaladas en las mujeres, sino que también aportd a la
sostenibilidad futura de sus iniciativas, al brindarles herramientas efectivas para generar ingresos,
diferenciarse en el mercado y comunicar con autenticidad su impacto positivo en el territorio.

Recursos y fuentes de financiacion

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible aporté la suma de DOSCIENTOS MILLONES DE
PESOS ($200.000.000). El asociado aporté en dinero el valor d¢ OCHENTA Y CINCO MILLONES
SETECIENTOS CATORCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA'Y CINCO PESOS M/CTE ($85.714.285).

En lo que hace referencia a las Ecorregiones, se contempla dar continuidad a las fases de los
proyectos hasta terminar la vigencia del Plan Nacional de Desarrollo.

Otras acciones de Educacion Ambiental en las ecorregiones

Mojana

Se ha realizado articulacion “Alianza estratégica intersectorial en educacion ambiental por el cambio
en La Mojana” con el Fondo Adaptacion, quienes estan articulando una “Alianza estratégica
interinstitucional en educacion ambiental por el cambio en La Mojana”, en la cual se tienen
contemplados los siguientes componentes:

Escuela de formadoras y formadores en Educacién Ambiental Integral.
Formacién en Centros de Interés integrales en Educacion Ambiental.
Meandro Ambiental, Cultural y Educativo por La Mojana.

Conformacion y fortalecimiento de brigadistas para la Accion Climatica y Gestion del Riesgo de
Desastres.

Conformacion y formacion de Guardianas y Guardianes Ambientales Integrales.

Granjas GRACIAS: “Implementar un proceso agroecologico autosostenible con participacion incidente
y perspectiva de género para garantizar seguridad alimentaria y rehabilitacion ecoldgica en las
comunidades, potenciando su adaptacion al cambio climatico por inundacién y sequia”.

Con el fin de concretar la alianza, se han convocado otros actores como el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Ministerio de Educacién Nacional, pero diferentes circunstancias han impedido que
esta se consolide. Frente a esto, se espera retomar la mesa de trabajo iniciando el afio 2025.

Paramos

Desde la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos- DBBSE se lidera la
estructuracion de la “Escuela de Paramos”, que incluye la educacién ambiental dentro del componente
de gobernanza “Conformar modelos de gobernanza participativa en paramos”.

Teniendo en cuenta que la ecorregidn se constituye a lo largo del pais, es necesario el abordaje en el
contexto de cada uno de los paramos que la conforman siendo necesario articular con los actores del
territorio. El avance fue el siguiente:
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Corredor Paramos-Programa “Ordenamiento alrededor del agua y adaptacion climatica en el paisaje
Chingaza — Sumapaz — Guerrero — Guacheneque": su objetivo es recuperar la cobertura natural de
areas transformadas de los ecosistemas de alta montafia de importancia para la seguridad hidrica de
este corredor.

Sumapaz: "Acuerdo para la proteccidn y gestion integral del Paramo Cruz Verde - Sumapaz en clave
de ordenamiento alrededor del agua y proteccion de los derechos campesinos”, mediante un dialogo
social e intersectorial con las comunidades del paramo Cruz Verde — Sumapaz y el gobierno nacional.

Almozadero: el avance fue a partir de acuerdos de conservacion en los municipios de Cerrito y
Concepcidn para disminuir presiones en el ecosistema de paramos e iniciar la ruta de ordenamiento
alrededor del agua en lugares estratégicos de recarga hidrica.

Santurban: mas allé de la estrategia de educacion, se entablé durante el afio didlogo con la mesa de
formalizacién minera en el municipio de California, con el objetivo de desarrollar el seguimiento a las
comisiones permanentes para construir alternativas de formalizacion que atiendan la problematica de
la mineria, de esta manera se establecen algunos pilares que son base para la elaboracion del acuerdo
territorial alrededor del agua para este territorio.

Asi mismo, se formul6 el proyecto "Monitoreo Ambiental en los Paramos Focalizados - fase 1", el cual
se encuentra en subsanaciones de acuerdo con las observaciones realizadas por el Comité del Fondo
para la Vida y la Biodiversidad.

Ciénaga Sierra Nevada de Santa Marta

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, asi
como diferentes actores locales, lideran el “Acuerdo Territorial de Gobernanza para el ordenamiento
territorial alrededor del agua en la cuenca de los Rios Frio y Sevilla” que tiene las siguientes lineas:

Generar una gobernanza del agua.

Proteger y restaurar los ecosistemas estratégicos para garantizar la vida.

Reducir la demanda de agua y su contaminacion a través de una transformacion productiva.
Acceso y la formalizacion de la propiedad sobre la tierra.

Se brindé apoyo en diferentes espacios con miras al fortalecimiento del proceso de educacion
ambiental, con el gestor del cambio se explord la posibilidad de implementar una estrategia territorial
en la regidon y se propuso considerar la resolucion de conflictos ambientales como tema central,
adaptandose a las dinamicas locales.

Bahia de Cartagena

El equipo gestor del cambio de esta ecorregion lidera el programa estratégico para el “Area de Manejo
Especial Bahia de Cartagena y Canal del Dique”, en conjunto con el "Area Marina Protegida de los
Archipiélagos del Rosario y San Bernardo; Este programa incluird cuatro lineas estratégicas,
destacando la linea de gobernanza ambiental, la cual seré fundamental para fortalecer la gestion
territorial y promover la participaciéon de las comunidades locales en los procesos de educacion
ambiental.
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En el marco esta linea la gobernanza ambiental, la Subdireccion de Educacion y Participacion ha
brindado asesoria técnica a tres propuestas de Estrategias de Educacion Ambiental, lideradas por las
comunidades de la ecorregion, con el fin de robustecer y dar mayor coherencia a estas iniciativas,
buscando que se alineen con los objetivos del programa estratégico.

Con respecto a las Estrategias de Educacion Ambiental propuestas en la Ecorregion Bahia de
Cartagena, las cuales contribuyen a robustecer la Linea de Gobernanza Ambiental del Programa
Estratégico, se presentan los siguientes avances:

Colectivo juvenil "Cumbre Social y Biodiversa del Canal del Dique", con el cual se venido trabajado en
una asesoria técnica para la elaboracion de un documento que sistematice su propuesta de Estrategia
de Educacion Ambiental. En este proceso, se les sugirié fortalecer el diagndstico ambiental de la
region, incorporando tanto la informaciéon primaria como secundaria obtenida en las cumbres
territoriales de las cuencas alta, media y baja del Canal del Dique; esta recopilaciéon de datos es
fundamental para tener una vision més precisa de la realidad ambiental y para robustecer la estrategia.

Propuesta comunitaria "INNOVA", desarrollada por la Mesa Estratégica Comunitaria de la Bahia de
Cartagena en el marco de la sentencia T-080. En este caso, se esta a la espera de la convocatoria
por parte de la Alcaldia Municipal para definir el plan de accién y asegurar el financiamiento necesario
para el afio 2025. No obstante, este proceso se ha visto afectado por las demoras de la Alcaldia y la
falta de desembolso de los recursos necesarios.

Catatumbo

Esta ecorregion cuenta con el Programa Productividad y Conservacién con Ordenamiento Territorial
Participativo y Popular en el Catatumbo, este nace como respuesta a la premisa de Ordenamiento
Territorial alrededor del Agua del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y el pacto del Catatumbo
liderado por el Departamento Nacional de Planeacién. Su objetivo es fortalecer la planificacion
participativa del territorio, orientando procesos de autogestion para la ocupacion y productividad con
justicia ambiental y social.

Se organiza bajo los siguientes componentes:
Ordenamiento alrededor del agua participativo y popular.
Gobernanza y educacion ambiental.

Productividad, reconversidn productiva y generacion de ingresos con conocimiento del territorio,
conservacion de los recursos, el reconocimiento de los saberes ancestrales indigenas y la gobernanza
ambiental para la paz

Conocimiento del estado y potencial de los servicios ecosistémicos para la conservacion y desarrollo
de soluciones basadas en la naturaleza.

Se acompafiaron mesas técnicas de estructuracion de proyectos realizados por la Direcciéon de
Ordenamiento Ambiental Territorial, Parques Nacionales Naturales y la Corporacién Auténoma
Regional de Norte de Santander, en estas se establecieron las siguientes recomendaciones frente a
las propuestas de estrategias de educacion ambiental realizadas: trascender la vision utilitarista del
“Fortalecimiento de Capacidades” y la instrumentalizacién de las capacitaciones y talleres, identificar
y fortalecer estrategias territoriales existentes de Educacién Ambiental, promover la apropiacion social
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del conocimiento, el dialogo de saberes y los sistemas de conocimiento, asi como el trabajo
interinstitucional.

Choco Biogeografico

El programa para el Choco biogeografico cuenta con el proyecto de gobernanza ambiental, en él se
incluye el disefio de la Escuela de Liderazgo Socioambiental con enfoques diferencial y biocultural,
una estrategia integral que orienta, articula y gestiona acciones formativas para potenciar los
liderazgos y las capacidades de los participantes en la gestion territorial.

La Escuela es un modelo de gestion basado en la gobernanza para integrar a los diferentes actores
que forman parte del proceso, en la toma de decisiones durante todas las fases del proceso de
formulacion, desarrollo, implementacion seguimiento y evaluacion del proyecto.

Otra estrategia de educacion ambiental presente en el territorio es la "La Escuela ltinerante de
Pensamiento Rural, Ambiental y Campesino (EPRA)". Esta iniciativa, nacida en las propias
comunidades rurales, es un proyecto pedagdgico fundamentado en los principios de la educacidn
ambiental y en el reconocimiento del campesinado como sujeto de derechos.

Con su caracter itinerante, la EPRA tiene como objetivo principal llevar sus contenidos programaticos
al Pacifico colombiano, para luego expandirse al Macizo Colombiano. Actualmente, se esta
delimitando su primera area de influencia, paso previo al disefio de los médulos formativos.

Valle de Atriz

El programa que enmarca los diferentes procesos que se desarrollaran en la ecorregion se encuentra
en estructuracion. Desde la SEP se apoy6 en la recoleccion de insumos como los planes de vida y
etnodesarrollo, asi como con recomendaciones que han surgido a lo largo de las mesas de trabajo
que se han desarrollado con el gestor del cambio y algunas direcciones del Minambiente y Parques
Nacionales Naturales.

Se llevo a cabo una reunion con la Fundacion Economia Nacional Agraria de Colombia ENAC, el
Viceministerio de Ordenamiento Ambiental del Territorio y el gestor del cambio para avanzar en la
implementacién del plan en Potosi, abarcando areas como economia forestal, restauraciéon de
ecosistemas, biodiversidad, cambio climatico, gobernanza del agua y municipios resilientes.

El objetivo es transformar este proyecto en una "Escuela de Macizo", expandiéndolo a la ecorregion y
reforzando la colaboracion con la Universidad de Macizo.

Ciénaga de Zapatosa y Serrania del Perija

El Instituto Von Humboldt lidera la estructuracion e implementacién del Proyecto del Corredor de Vida
del Cesar el cual abarca parte de la zona de la ecorregion.

Esta es una iniciativa lanzada para abordar la degradacion socio-ecologica tras la devolucion de titulos
mineros por PRODECO, ademas de 5000 empleados sin trabajo. El programa que ya esta avalado
para el Fondo para la Vida esta respaldado por un equipo intersectorial y varias organizaciones, entre
ellos el Instituto Von Humboldt y busca reducir la degradacion mediante gobernanza, acciones en
territorio y monitoreo.
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Los siguiente son los tres componentes del programa:

Gobernanza, que propende por acciones de recuperacion y restauracion del territorio, vinculando
organizaciones sociales, entidades publicas, gremios, sectores productivos y actores locales.

Acciones en territorio, enfocadas en generar mas acciones para restauracion y bioeconomia.

Seguimiento y monitoreo, que apunta a generar capacidades para la gestién de datos e informacion a
través del seguimiento y monitoreo de los indicadores de cambio ambiental.

ECORREGION GUAJIRA

Dentro del componente estratégico Gobernanza y Justicia Ambiental del programa de la Guajira, se
contempla realizar acciones en la sentencia 302 de 2017, para esto se instalé una mesa técnica con
participacion de las diferentes areas del Minambiente y como resultado se construyé el Plan de Accion
para el cumplimiento de la sentencia.

Se realiz apoyo técnico al proyecto 8 “Gobernanza y Justicia Ambiental”, para avanzar en la
elaboracion de la metodologia pedagogica para la formacion de 80 lideres y lideresas en gobernanza
del agua en cumplimiento de la accion cuatro (4) del Plan de Accion estructurante de la sentencia T-
302 de 2017 del Pueblo Wayuu.

Implementar Estrateqias para Fortalecer las Capacidades del Sina

Las asistencias técnicas dirigidas al Sistema Nacional Ambiental en materia de educaciéon ambiental
tienen como fin el fortalecimiento de capacidades a integrantes del SINA, aportando a la
modernizacion institucional en materia de educacion ambiental.

Durante el primer semestre del afio 2025, se adelanté el disefio de un documento denominado
“Estrategia de acompafiamiento de Educaciéon Ambiental para el SINA”, cuyo objetivo es establecer
los propdsitos, componentes y orientaciones técnicas de una estrategia nacional de educacion
ambiental que amplie y diversifique los enfoques, temas y actores involucrados, con enfoque territorial,
participativo e interinstitucional en coherencia con la actualizacion de la Politica Nacional de Educacion
Ambiental.

La Estrategia surge para superar la vision limitada que durante afios centré la educacién ambiental en
los PRAE, PROCEDA y CIDEA, instrumentos que, aunque valiosos, ya no responden a la complejidad
de los retos socioambientales ni a la diversidad de actores y saberes territoriales. Frente a ello, la
propuesta amplia enfoques e integra temas como el Acuerdo de Escazu, Paz, Ordenamiento territorial
del agua y la Transicidn energética; promoviendo una participacién activa de comunidades y
autoridades locales. La Estrategia, es coherente con el proceso para la actualizacion de la Politica
Nacional de Educacion Ambiental y con el Programa Nacional de educacion Ambiental para la Vida,
para lo cual, se plantea una ruta basada en Encuentros de Saberes, articulando pedagogia,
comunicacion, participacion y fortalecimiento de capacidades a través de tres fases: intercambio de
saberes, profundizacién conceptual y didlogo territorial orientado a la practica.

Ademas, la Estrategia incorpora un diagnostico conceptual que permite priorizar tematicas segun las
realidades de los territorios y fortalecer la gestion del conocimiento mediante la articulacion de saberes
técnicos, académicos, comunitarios y ancestrales, generando un mapa nacional de experiencias.
Incluye elementos transversales como divulgacion, asistencias técnicas y redes territoriales para
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apoyar iniciativas colaborativas. Finalmente, establece un proceso anual de seguimiento y evaluacion
que permite medir avances, ajustar acciones y asegurar una implementacion efectiva. Con ello, se
busca que el MinAmbiente y el SINA consoliden una educacion ambiental territorializada, inclusiva y
transformadora, orientada a fortalecer la gobernanza ambiental y aportar soluciones a los conflictos
socioambientales del pais

El siguiente apartado da cuenta del proceso de asistencia técnica para cada ecorregion durante el afio
2025:

Mojana

En articulacion con la Gobernacion de Sucre, se establecid un cronograma de asistencias técnicas
para los 26 municipios del departamento, dado que la mayoria de ellos tiene el CIDEAM activo. El
objetivo de estas, fue establecer un plan de trabajo con cada uno de ellos para su creacidn o activacion.
Durante los meses de julio y agosto se realizaron cinco asistencias técnicas en las que se contd con
representantes de todos los municipios, asi como con las personas lideres de los procesos de
educacion ambiental de Corpomojana y Carsucre.

En los meses siguientes se realizd seguimiento a los planes de trabajo de los municipios, esto, en
articulacion con Corpomojana y la Gobernacién, encontrandose, que varios de estos, ya actualizaron
los actos administrativos y se encuentran en la construccion de los planes de trabajo para el afio 2026.

Sin embargo, aun no se ha avanzado en otros departamentos que tienen jurisdiccion en la ecorregion,
especificamente por limitaciones de tiempo de la profesional asignada. No obstante, en el mes de
mayo se socializé la herramienta pedagogica video juego PON, a algunas instituciones educativas del
departamento de Cordoba.

Catatumbo

En esta ecorregion se participd en las mesas técnicas convocadas desde el RAP Gran Santander para
la planeacion y ejecucion del Encuentro de Experiencias Significativas y Buenas Practicas de
Educacién Ambiental. Este se enmarca en un convenio de gobernanza regional para la educacion
ambiental para generar una alianza interinstitucional de actores multinivel a través de los CIDEAS,
donde se aport6 en los criterios de seleccidn de experiencias significativas para el desarrollo del
Encuentro.

Adicionalmente, con la CDMB y CORPONOR, se llevaron a cabo dos asistencias técnicas, en la cuales
se contextualizé en conceptos y estrategias de educacion ambiental resaltando la importancia de
realizar acciones articuladas entre el Ministerio de Ambiente, las entidades territoriales y las
corporaciones.

Se acompafid el Foro-Taller sobre la construcciéon del Plan Decenal de Educacién Ambiental 2027-
2037 realizado por CORPONOR. Con la participacion del Subdirector de Educacion y Participacion,
se resaltd la necesidad de tener en cuenta los sistemas de conocimiento y el impulso de la educacién
ambiental desde los mismos territorios, asi como, trascender del desarrollo de actividades a la
consolidacion de procesos en la educacion ambiental.

Finalizando el afio, se logré acercamiento con la Gobernacién de Norte de Santander- Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Sostenibilidad, con el fin de conocer las estrategias de
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educacion ambiental que se desarrollan en el departamento y generar procesos de articulacion para
el afio 2026.

Amazonia

Se realizaron asistencias técnicas a: CIDEA Vaupés dando observaciones al Plan de Accién 2025,
CIDEA Putumayo, donde se realizd reunion con la Secretaria de Agricultura de la Gobernacion de
Putumayo centrandose en el CIDEA y su funcionamiento, para que realicen proceso de actualizacion
del decreto.

En Corpoamazonia- Leticia se desarrolld un encuentro de educacion ambiental en Puerto Narifio en
el cual se contextualizé a los CIDEAS sobre su liderazgo de gobernanza territorial, resultado de este,
se elabord un plan de accion para el afio 2026 el cual fue entregado a la corporacion.

Asimismo, en la sede de Caqueta se realiz6 un encuentro de educacién ambiental con docentes del
departamento, contextualizando en actualizacion de los PRAES y elaboracidn del plan de accién del
afno 2026.

Algunas dificultades que se han tenido en Amazonia, es que existen multiples actores internacionales
y nacionales que desarrollan procesos auténomos donde es dificil articular procesos interrelacionados
de educacion ambiental; desde el Programa REM Il Vision Amazonia aunque se han realizado Comités
técnicos de seguimiento a Escuela de Selva para la Vida.

Ciénagas de Zapatosa-Perija- Corredor de Vida del Cesar

Durante el 2025 se mantuvo articulacion continua junto a la Corporacion Auténoma Regional del Cesar
(CORPOCESAR) logrando los siguientes espacios de asistencia técnica:

El 18 de julio de 2025 se realiz6 asistencia técnica virtual con mas de 15 secretarios técnicos de los
CIDEA del departamento del Cesar y el equipo de educacion de la Corporacion. Aqui se logré realizar
una caracterizacion preliminar del estado de los CIDEA vy fortalecer técnicamente a los encargados
para la reactivacion y fortalecimiento de estos en el territorio. También, se hizo una introduccién a la
Estrategia de Acompafiamiento de EA para el SINA disefiada por el grupo de educacion.

El 14 de noviembre de 2025 se realiz6 el Encuentro de Saberes en Educacion Ambiental para el Cesar
de manera conjunta entre la Secretaria Técnica del CIDEA, el Grupo de Educacion Ambiental de la
Corporacién Auténoma Regional del Cesar y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en la
Universidad Popular del Cesar. Su objetivo fue establecer un espacio de conversacion y reflexion con
los diversos actores del territorio, orientado a fortalecer la confianza, promover el intercambio de
experiencias y acompafiar la reactivacion del comité departamental.

La Guaijira

El 24 de julio de 2025, se desarrollé asistencia técnica con el equipo de educacion ambiental de la
Corporacién Auténoma de La Guajira (CORPOGUAJIRA), donde se logré realizar una caracterizacion
preliminar del estado de las estrategias de la PNEA (CIDEA-PRAE-PROCEDA), se socializé la
propuesta de la Escuela Ambiental del Pueblo Wayuu y se explicd la Estrategia de Acompafiamiento
de EA para el SINA disefiada por el Grupo de Educacion. Se manifiesta la intencion de la Corporacién
de apoyar la implementacion de esta en el territorio, a través de la linea que ellos tienen a cargo como:
Politica Intercultural.
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El 30 de septiembre de 2025 se atendio solicitud de CORPOGUAJIRA para impulsar acciones en el
marco de la Politica Publica Intercultural de Educacion Ambiental. En los meses posteriores se han
realizado conversaciones para desarrollar un eco festival en la regién, promoviendo los espacios
necesarios para presentar la iniciativa ante Ecopetrol como potencial aliado; se resalta el rol de
acompafiamiento técnico de MinAmbiente asegurando que la propuesta avance conforme a los
lineamientos esperados y la vinculacion de otros actores, y se promueve avanzar en el disefio de la
propuesta en el marco del CIDEA departamental.

Por otro lado, se adelantaron las siguientes gestiones:

Se participo en 3er Festival del Mangle Sagrado, se logrd articulacion con organizaciones sociales del
territorio que estan gestando estrategias valiosas en el territorio.

Se atendio la invitacion de la Gestora Social de la Gobernacion de La Guajira, para conocer de manera
detallada la propuesta departamental de EcoEscuelas y explorar posibles espacios de articulacién con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. La propuesta busca implementar EcoEscuelas en
los 15 municipios del departamento, priorizando los 12 no certificados en educacién ambiental. Se
plantea que la escuela sea mas que un espacio de formacién académica: un punto de encuentro entre
la comunidad y su territorio. La propuesta puede consolidarse como una experiencia clave para
avanzar en la implementacion territorial de los lineamientos de la politica nacional y los nodos de
innovacion presentes en el Programa Nacional de Educacion Ambiental.

Se atendio la invitacién de Marlon Sanchez, coordinador del Centro Empresarial y Acuicola del SENA
Regional La Guajira. Se logré identificar la apuesta formativa que presta el SENA y que ponen a
disposicién del Grupo de Educacion para implementarse en los diferentes municipios e incluso contar
con ella a nivel nacional.

Paramos

Se sostuvo una reunion con el CIDEA Departamental de Boyaca, donde se presentd el Plan Decenal
de Educacion Ambiental que se viene construyendo; esta participacion tuvo como objetivo identificar
procesos relacionados con la actualizacién de la Politica Nacional de Educacion Ambiental.

Adicionalmente, se brindd apoyo a la organizacién Boyapaz, fortaleciendo su estrategia de docencia
ambiental, con miras a su implementacion en instituciones educativas del territorio. Se destaca la
participacion de la Subdireccion de Educacion y Participacion (SEP) en la sesion del Comité
Departamental de Educacion Ambiental de Boyacé, donde se socializaron los principales avances del
proceso de actualizacion de la PNEA, se fortalecieron vinculos con actores educativos del
departamento.

También se llevd a cabo un encuentro con integrantes de Corpoboyaca y actores del territorio para
contribuir al disefio de una estrategia educativa propia de las comunidades paramunas. Esta propuesta
incluye iniciativas como diplomados y catedras enfocadas en el cuidado del paramo, dirigidas a
instituciones educativas.

Se realizd una asistencia técnica a los procesos de educacion ambiental desarrollados por el Parque
Nacional Natural EI Cocuy, con el objetivo de identificar oportunidades de articulacion entre sus
estrategias, con el CIDEA Boyaca y los proyectos del Ministerio de Ambiente. Durante el proceso, se
evidencio que los CIDEAs municipales del area de influencia del Parque se encuentran activos y

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301

Pagina 215 | 276



cuentan con procesos consolidados en educacion ambiental; sin embargo, no mantienen una relacion
efectiva con el CIDEA departamental, lo que limita la coordinacién regional.

La estrategia de educacion ambiental del PNN El Cocuy desarrolla un enfoque sélido y mantiene una
estrecha relaciéon con las actividades de ecoturismo del Parque. La asistencia técnica permitid
reconocer tanto las fortalezas del territorio como la necesidad de mejorar la articulacion institucional
para aprovechar al méaximo las iniciativas existentes y vincularlas a los proyectos del Ministerio.

Macizo Colombiano

Con la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena (CAM) se llevé a cabo la primera jornada
de construccion conjunta del plan de trabajo 2025, espacio en el que se definieron lineamientos y
compromisos para orientar la gestion en educacién ambiental; durante la sesion se reviso el Plan de
Educacion Ambiental previamente elaborado por la Corporaciédn, con el propésito de complementar y
robustecer sus contenidos. Asimismo, la CAM manifestd su interés en impulsar y fortalecer la
propuesta de Circulos de Pensamiento Ambiental Pluridiversos (CPAP) en el departamento del Huila,
para lo cual, se brindaré acompafiamiento técnico y apoyo en aspectos logisticos e infraestructurales
una vez se determine la estrategia territorial.

En el marco del fortalecimiento de actores del SINA, también se facilito un didlogo entre la Red
Nacional de Jovenes de Ambiente y la CAM, en respuesta al interés de la Corporacién por integrar a
jovenes en las iniciativas territoriales orientadas a la educacion ambiental.

Por otra parte, se emitieron recomendaciones técnicas al Departamento Administrativo de Gestion del
Medio Ambiente (DAGMA) para la formulacién del Decreto 411.020.0566 de 2016, relacionado con la
politica de educacién ambiental en el municipio de Santiago de Cali.

Finalmente, y a solicitud de la CAM, se realizaron aportes técnicos al Plan Decenal de Educacion
Ambiental del Departamento del Huila, con el fin de fortalecer sus orientaciones conceptuales,
metodolbgicas y estratégicas.

Pese a que se sostuvo comunicacion a inicio de afio con todas las Corporaciones, la articulacion
efectiva solo se dio con la Corporacidén Autonoma Regional del Alto Magdalena.

Valle de Atriz

Con la Corporacion Auténoma Regional de Narifio (CORPONARINO) se desarrollaron dos jornadas
de trabajo orientadas a la construccion conjunta del plan de trabajo 2025, ejercicio en el cual se
definieron prioridades y acciones para el fortalecimiento de la educacién ambiental en la ecorregion
de Valle de Atriz. Dentro de los acuerdos establecidos, se destaco la necesidad de impulsar los
Circulos de Pensamiento Ambiental Pluridiversos, como espacios de articulacion, dialogo y
construccion colectiva de saberes territoriales.

Adicionalmente, se brindd asistencia técnica a la mesa institucional del CIDEA Narifio en el marco del
analisis de la Ley de Paramos, donde se aportaron elementos conceptuales y metodologicos para la
formulacion del plan de accion de educacion ambiental; con el fin de aportar al cumplimiento de las
sentencias relacionadas con la proteccién de los paramos y la Amazonia. En este mismo sentido, se
efectuaron aportes técnicos especificos para la estructuracion de dicho plan, fortaleciendo su
coherencia y alcance territorial.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301

Pagina 216 | 276



De igual manera, el 13 de noviembre de 2025 se realizd una sesion de asistencia técnica sobre el
Decreto 1275 de 2024, norma que reconoce a las comunidades indigenas como autoridades
ambientales. La jornada fue producto del acuerdo entre la Fundacién Suyusama y estuvo dirigida a
los integrantes de los comités locales de conservacion del paramo Cerro Negro—-San Francisco,
pertenecientes a los municipios de Puérres, Cordoba y Potosi, a la Corporacion Auténoma Regional
de Narifio, Gobernacion de Narifio y Alcaldia de Pasto, con el propésito de orientar su implementacion
y fortalecer las capacidades locales en la ecorregién de Valle de Atriz.

Bajo Cauca Antioquefo

Se desarrollé un acompafiamiento integral a CORNARE en temas de asistencias técnicas, educacion
ambiental, fortalecimiento institucional y juvenil; coordinandose que estas desarrollarian los siguientes
temas: Proceso de Actualizacion de la Politica Nacional de Educacion Nacional -PNEA, Ruta de
Implementacion del Acuerdo de Escazl, Cambio Climatico y el Plan de Accion de Biodiversidad.

Se brindé asistencia al programa Jaguares, promoviendo la participacién de jévenes en programas
como Jévenes en Paz y en espacios de formacion e incidencia como “Parchémonos la COP”. Se
organizaron talleres sobre Cambio Climatico y el Plan de Accién de Biodiversidad, y se reactivo la
planificacion de campamentos, encuentros finales y foros de Juventud y Género. Estas actividades
fomentaron metodologias participativas, la articulacion con redes juveniles nacionales y territoriales, y
la apropiacion de temas ambientales clave.

Se avanzo6 en la socializacion de la ruta de implementaciéon del Acuerdo de Escazi mediante
asistencias técnicas que permitieron identificar acciones en curso y la necesidad de consolidar una
ruta més clara y coordinada entre los niveles nacional y territorial. Se propuso la realizacion de un foro
con enfoque en liderazgo territorial, fortalecer la articulacién con entidades de justicia, proteccion y
desarrollo social, y promover la creacion de mesas territoriales para el intercambio de experiencias y
avances.

Se propone implementar la estrategia de asistencia técnica de la SEP, fortalecer la formacién y
participacion de jovenes en programas estratégicos, impulsar la estructuracion de proyectos
ambientales con acceso a diversos fondos y mejorar la coordinacidn interinstitucional para garantizar
la continuidad de las estrategias ambientales.

Se brindd acompafiamiento y asistencia técnica al CIDEA Antioquia, en donde se participd en las
sesiones ordinarias, en las que se solicité al grupo de Educacién Ambiental realizar asistencia técnica
sobre los avances en la actualizacién de la Politica Nacional de Educacién Ambiental -PNEA. Como
resultado, se programé una jornada de trabajo en septiembre para abordar la estructura del Comité,
la ruta de actualizacion de la PNEA y la recopilacién de aportes y preguntas de los participantes para
enriquecer el documento semilla.

Adicionalmente, se organizaron sesiones de fortalecimiento de capacidades dirigidas a actores
ambientales del departamento, divididas en dos momentos. La primera, se centro en la comprension
y apropiacion del Acuerdo de Escazu, incluyendo sus dimensiones juridicas, institucionales y
culturales. La segunda, se enfoc6 en agroecologia, promoviendo conocimientos practicos y
metodologias participativas que fortalecen la accién ambiental territorial.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301

Pagina 217 | 276



Bahia de Cartagena y Canal del Dique

En el marco del acompafiamiento a la Cumbre Social y Biodiversa, se realizé una revision del proyecto
“El Dique para el Mundo” de manejo integral de residuos sélidos y organicos del municipio de Santa
Rosa, generando recomendaciones para su fortalecimiento antes de su presentacidn a instancias
nacionales.

Posteriormente, se desarrolld un ciclo de talleres y espacios formativos que contribuyeron
directamente a la estructuracion del proyecto, estas sesiones se articularon con la estrategia de
Negocios Verdes e integraron contenidos técnicos, enfoque comunitario y una vision de sostenibilidad
que fortalecié las capacidades del colectivo y la planificacién. Se realizaron 4 talleres virtuales
formativos:

Taller Introductorio: Sesion interna orientada a fortalecer la presentacion del proyecto, incorporando
enfoque de género y metodologias ludicas.

Segundo Taller de Negocios Verdes — Turismo de Naturaleza: Participacion de 28 integrantes. Se
inici6 la formulacion del plan estratégico del proyecto.

Tercer Taller de Negocios Verdes — Economia Circular: Participacion de 22 integrantes. Se avanz6 en
la definicidn de acciones clave para la sostenibilidad del proyecto.

Cuarto Taller de Negocios Verdes — Pago por Servicios Ambientales (PSA): Participacion de 30
miembros. Se trabajé en la inclusién de modelos de PSA como mecanismo financiero potencial.

El proceso permitid que el colectivo lograra una vision mas clara sobre su modelo de negocio
comunitario, sus lineas estratégicas y los mecanismos de sostenibilidad que pueden apoyar la
proyeccion regional del proyecto “El Dique para el Mundo”.

Eje Cafetero

Se realizaron reuniones de coordinaciéon con la Corporacion Auténoma Regional del Quindio
(CRQ)para definir el proceso de asistencia técnica, que incluyd la ruta de actualizacion de la PNEA,
asi mismo, se avanzd en la planificacion de estrategias de trabajo con comunidades indigenas y
afrodescendientes, basadas en planes de vida y etnodesarrollo, y en la divulgacién del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP), incluyendo la consulta del Parque Nacional Natural en relacion
con los Paramos (Accién Popular No. 7300 12205000 2020 000 91).

Se brind6 asistencia técnica enfocada en la estructuracion de una estrategia de educacion ambiental,
incorporando experiencias desarrolladas en otras ecorregiones como insumos para enriquecer la
propuesta; realizdndose una jornada en la cual se destacé la importancia del trabajo colaborativo y la
integracion de diversos actores en el disefio e implementacion de procesos educativos. Al igual que,
de iniciativas como la Escuela de Paramos que permiten resaltar que los enfoques territoriales y la
participacién comunitaria fortalecen la apropiacion del conocimiento.

También se realizaron asistencias técnicas a CIDEAR del Quindio, socializando los elementos clave
del Acuerdo de Escazu. Como resultado, se propuso genera un plan de trabajo conjunto con el objetivo
de fortalecer la apropiacion territorial de los cinco pilares fundamentales del Acuerdo de Escazu y
revisar los avances en la actualizacion del PNEA.
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Con la Corporaciéon Autonoma Regional de Risaralda (CARDER), se llevaron a cabo reuniones de
coordinacion para definir el proceso de asistencia técnica, el cual también incluye tematicas como la
actualizacion de la Politica Nacional de Educacion Ambiental (PNEA) con el CIDEA Risaralda, ademas
de dialogar sobre los enfoques de ciclo vital, manejo de conflictos socioambientales, promocion de
negocios verdes y economia circular, asi como en la ruta de implementacion del Acuerdo de Escazu.

Se realiz6 seguimiento a los compromisos establecidos como la realizacién de un taller sobre el
Acuerdo de Escazu, y la promocién de la articulacion interinstitucional. Asimismo, se fortalecio el
conocimiento institucional sobre los roles de los CIDEA y se coordind un encuentro departamental de
los COMEDA los dias 28 y 29 de noviembre de 2025, consolidando espacios de dialogo y planificacion
participativa.

Con CIDEAR Eje Cafetero, se realizd una asistencia técnica sobre la ruta de actualizacion de la PNEA,
dando la posibilidad de reconocer el documento semilla y esas apuestas que desde los territorios se
realizan. Como resultado, se propuso genera un plan de trabajo conjunto en el cual se incluy6 una
sesién sobre el Plan de Accién de Biodiversidad (PAB), destacando su integracion en la educacion
ambiental regional.

Altillanura- Orinoquia

En acercamiento con CORMACARENA y CORPORINOQUIA, se establecieron prioridades comunes
y se concertd una hoja de ruta orientada al fortalecimiento de los procesos pedagdgicos en la region,
incluyendo temas como el cumplimiento de medidas cautelares para comunidades indigenas, la
reactivacion de los CIDEA y el respaldo a iniciativas como los PROCEDA, PRAE y la Red de Jovenes
de Ambiente, definiéndose ocho lineas de accién conjunta. Posteriormente, se realizé una reunion
interinstitucional con la Alcaldia de Yopal, Asocapitales, la Universidad Unitropico, cuyo objetivo fue
orientar técnicamente el desarrollo de instrumentos de planificacién educativa ambiental en el
municipio. En este encuentro se acordd priorizar la construccion de un Plan de Educacion Ambiental
Municipal (PEAM) en lugar de una politica publica, en coherencia con los lineamientos nacionales. La
propuesta fue acogida favorablemente, y se definié la conformacion de una mesa técnica liderada por
la Alcaldia, con acompafiamiento del MinAmbiente y Unitropico.

También, se realizé el acompafiamiento a las medidas cautelares en Puerto Gaitan (Meta), que en
conjunto con el proceso de formulacién del PEAM en Yopal (Casanare) han facilitado el acercamiento
y la coordinacion con secretarias de ambiente tanto departamentales como municipales.

Choco Biogeografico

Se adelantaron reuniones con la Gobernacion del Chocd y la Secretaria de Educacién Departamental,
orientadas a proyectar el trabajo 2025 y definir una ruta de intervencion regional en educacion
ambiental. Posteriormente, se brindaron recomendaciones técnicas y metodolégicas para la
consolidacion de dicha ruta.

También se fortaleci6 la articulacién con CODECHOCO, la Gobernacion, Secretarias de educacion,
Alcaldias municipales y Universidades, generando espacios de reporte de avances en estrategias de
educacion ambiental, el estado de los PROCEDAS. Se insisti6 en la necesidad de resignificar los
PRAES vy fortalecer el rol del CIDEA departamental, como acciones clave para el cumplimiento del
plan de accion institucional y de la Sentencia T-622. Se realiz6 revision técnica a la cartilla de PRAES
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de CODECHOCO, entregando observaciones estructurales, conceptuales y metodoldgicas para su
ajuste.

Sentencia T-622 del rio Atrato, durante el 2025, se mantuvo un acompafiamiento técnico permanente
a laimplementacion de la Sentencia T-622, participando en reuniones convocadas por la Gobernacion
de Antioquia, con presencia de entidades del Choc6, CODECHOCO, Secretarias de educacion,
CIDEAS y alcaldes de municipios accionados y no accionados, donde se revisaron avances, planes
de trabajo y se reiterd la necesidad de actualizar los PRAES como instrumentos vivos de
transformacion territorial.

Entre junio y julio se desarrollaron multiples reuniones interinstitucionales para estructurar la agenda,
el presupuesto y la ruta de trabajo del Atrato Fest — Rio Vivo, como estrategia pedagdgica, cultural y
de participacion para visibilizar los avances de la sentencia. Se articularon entidades de Antioquia y
Uraba y se definieron roles, actividades y escenarios. Se consolidé el proceso mediante ocho
reuniones técnicas y la articulacion de aliados nacionales (Ministerio de Minas y Energia, SENA,
Ministerio de Vivienda, entre otros). El Atrato Fest — Rio Vivo que se realiz6 del 27 al 31 de agosto de
2025, integrando conversatorios, muestras culturales, emprendimientos, PRAES, gastronomia y
espacios pedagagicos, bajo una logica de corresponsabilidad institucional.

En septiembre se coordind una reunién interinstitucional especifica para Antioquia y se acompafio el
proceso de Formacién de Formadores del convenio 023 de 2025 (Fondo para la Vida — IIAP),
priorizando la economia circular y el fortalecimiento de capacidades de liderazgo socioambiental en
municipios del Atrato—Darién.

Sabana de Bogota

Sentencia Rio Bogota, desde el primer trimestre de 2025, se realizaron reuniones con la mesa CECH
de la Sentencia Rio Bogota, aportando a la estrategia de conmemoracién del Rio y articulando
acciones con la SDA y la CAR para la celebracién del Dia del Rio Bogoté, evento que se realizé el 12
de mayo de 2025, integrando recorridos territoriales, actividades deportivas y espacios pedagdgicos.
Asimismo, se realizaron reuniones de seguimiento al plan de accion, revision de compromisos
institucionales y ajustes al moédulo de educacion y participacion de la plataforma siRio, solicitando la
actualizacion de los diagndsticos de educacion ambiental y participacion, especialmente en la cuenca
baja.

Entre octubre y noviembre se fortalecio el trabajo de la mesa de educacion y participacion del CECH,
con compromisos de la CAR para entregar el diagndstico consolidado y avanzar en procesos
formativos transformadores.

Campaiias y procesos de educaciéon ambiental, se realizaron conversatorios en el marco del Dia
del Agua, se apoy6 la camparia “Recolectemos agua del cielo”, articulando a la CAR y la UNGRD para
la formulacién del documento técnico de implementacion de tanques de cosecha de agua en la Sabana
de Bogotd, y se aportd técnicamente a la Red de Escuelas de Educacion Ambiental de la ecorregion
Sabana de Bogota.

Ciénaga Grande de Santa Marta- Sierra Nevada

Se realizd asistencia técnica para el fortalecimiento de la educacion ambiental en el marco de las
competencias de CORMAGDALENA y el CIDEA del Magdalena. Con el DABSA se desarroll6 un
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encuentro de educacion ambiental sobre la actualizacion de los PRAE con docentes de la ciudad de
Santa Marta de instituciones educativas urbanas y rurales. Adicionalmente, con la Facultad de
Educacion, Ciencias Naturales e Ingenieria Ambiental de la Universidad del Magdalena, se realiz6 una
asistencia técnica sobre la inclusién de la dimension ambiental en el curriculo universitario, asi como
la sistematizacion de las iniciativas de educacion ambiental en el contexto de la PNEA.

Insular

Se realizé asistencia técnica en el marco de la Sentencia T333 del 2020 y la Consulta Previa con las
2 Juntas de accion Comunal de Providencia, con resultados en cumplimiento y con avances
significativos;

se realizaron visita a los dos colegios de Providencia Junin y Santa Teresita, con el objetivo de
reconocer avances de sus PRAES en Huertas Escolares, se viene cumpliendo con lo solicitado en la
Sentencia, como en la consulta previa. También se ha realizado asistencia técnica a San Andrés en
la construccion de la Politica de Educacién Ambiental con el Pueblo Raizal.

Se realiz6 un encuentro de educacion ambiental no formal, con juntas de accién comunal Joins Points,
Sanjuan y sector Mountain, lideresas ambientales, jovenes ambientalistas en contextualizacion sobre
la construccion de Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental PROCEDAS en contextos marino
costero.

Pueblo Rrom o Gitano

Los dialogos de concertacion adelantados con la comunidad Rrom o Gitana, en articulacion con
diferentes ministerios y entidades estatales, han permitido establecer ejes tematicos y areas de
intervencidn claves en los planes acordados con el Ministerio del Interior, el Departamento Nacional
de Planeacion y otros ministerios. Estos ejes transversales han contribuido a la incorporacion de la
comunidad Rrom o gitana en la formulacién de politicas publicas pertinentes y culturalmente
apropiadas.

La incursion de la comunidad Rrom o Gitana en acciones con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en el pais, tienen que ver con la inclusidn y reconocimiento de su relacion con el territorio
y el medio natural, desde su propia cosmovision y practicas culturales. No obstante, Minambiente
viene consolidando esfuerzos con la comunidad Rrom o Gitana, desde mediados del afio 2021, para
su participacion y reconocimiento.

Como resultado de los talleres que iniciaron en el afio 2022, se elaboré la “Politica de Educacion
Ambiental Intercultural para el Pueblo Rrom o Gitano en Colombia”. En 2025, mediante planes de
accién consensuados con la comunidad Rrom o gitana y el MinAmbiente se continué con los
compromisos establecidos, con el objetivo de avanzar en la contextualizacion de la Educacion
Ambiental desde la entidad, asi como en la implementacién de los Lineamientos en las nueve
Kumpanias y las dos organizaciones existentes. Para ello, se desarrollaron talleres en territorio, con
el acompafiamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales de cada jurisdiccion y las
Secretarias de Educacion, cumpliendo con la contextualizacién de los Lineamientos de Educacion
Ambiental para la comunidad Rrom o Gitana.

En el marco de estos acuerdos, se programd la segunda fase de los encuentros para el segundo
semestre de 2025, cuyo objetivo fue iniciar la implementacion de los lineamientos; para lo cual, se
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construyd una herramienta pedagogica que define la metodologia a implementar, su objetivo y los ejes
tematicos de apropiacion conceptual desde la Educacion Ambiental, reconociendo la cosmovisién
gitana.

Escuela de Formacién Virtual de MinAmbiente

Los Cursos Virtuales que se implementaron durante el afio 2025 en total fueron doce (12) liderados
por las direcciones de: Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana que ofertaron diez (10) cursos y
Cambio Climatico y Gestion del Riesgo que lidero dos (2) cursos.

En total se matricularon a estos cursos un total de 2.938 personas, de las cuales se certificaron 789
personas correspondiendo al 27%; este porcentaje se puede considerar adecuado dada la modalidad
virtual y de autoaprendizaje sobre la cual se basan los cursos ofertados.

A continuacion, se presentan por cada Direccion, los cursos ofertados, personas matriculadas,
personas certificadas y el porcentaje de cumplimiento del indicador:

Cursos Virtuales ofertados DCCGR - 2025

kedicador: 33%

Soluciones basadas en la Naturaleza para la accion
climatica 2025

> o o ¢ndicador: 30%
Introduccién al Cambio Climatico y Gestion del

Riesgo de Desastres_2025

0 200 400 600 800
m PERSONAS MATRICULADAS B PERSONAS CERTIFICADAS

Figura 20.Fuente: Plataforma Escuela de Formacion Virtual MinAmbiente — Elaboracion propia
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Cursos Virtuales ofertados DAASU - 2025

. 5 . ~ 72
Sistemna globalmente armonizade de clasificacidn y etiquetado de productos quimicos - SGA. Médulo Avanzado 2025 E Indicador: 22%
3 " 3 P o 64 .
Sistema globalmente amonizado de clasificaciény etiquetado de productos quimicos - SGA. Médulo Intermedio 2025 2 Indicador: 31%
Sistema globalmente ammonizado de clasificacién y etiquetado de productos quimicos - SGA. Médulo Basico 2025 E 64 Indicador: 41%

Gestion Integral de Residuos de Aparatos Eléctricosy Electrénicos (RAEE) 2025 F 131 Indicador: 8%

Implementacion en Colombia de las MTD y MPA para disminuir la liberacién de COP no Intencionales en sectores 105 Indicador: 10%
pricritarios 2025 10

Ciclo de vida de plésticos con retardantes de llama bromados COP 2025 F 4 Indicador: 10%

Control de comercio de las sustancias listadas en el Protocolo de Montreal '2:;5 Indicador: 80%
Gestion Ambiental Integral de los Bifenilos Policlorados (PCB) 2025 F 500 Indicador: 9%
Gestion Integral de Residuos Peligreses - RESPEL 2025 126 02 Indicador: 42%

Plan de Gestion Integral de Residuos Generados en la Atencion en Salud y Otras Actividades (PGIRASA) 2025 - En Curso F 250 Indicador: 26%

M PERSONAS MATRICULADAS M PERSONAS CERTIFICADAS

Figura 21.Fuente: Plataforma Escuela de Formacion Virtual MinAmbiente — Elaboracion propia

Tabla: Cursos Ofertados Escuela de Formacion Virtual 2025

#PERSONAS
DEPENDENCIA CURSO VIRTUAL ~ CERTIFICADASH#PERSONAS
MATRICULADAS

PERSONAS PERSONAS
CERTIFICADAS ~ MATRICULADAS

Plan de Gestion

Integral de

Residuos

Generados en la .
Direccion Atencion en Salud 2 66 250
Asuntos y Otras Actividades

Ambientales, (PGIRASA) 2025 -
Sectorial y | EnCurso

Urbana
Gestion Integral de
Residuos
Peligrosos -
RESPEL 2025

42% 126 302
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Gestion Ambiental

Integral de los

Bifenilos 9% 46 500
Policlorados (PCB)

2025

Control de

comercio de las

sustancias listadas  80% 28 35
en el Protocolo de

Montreal

Ciclo de vida de

plasticos con

retardantes de 10% ® 48
llama  bromados

COP 2025

Implementacion en

Colombia de las

MTD y MPA para

disminuir la 0

iiberacion de COP 107 10 105
no Intencionales en

sectores

prioritarios 2025

Gestion Integral de

Residuos de

Aparatos Eléctricos 8% 11 131
y Electrénicos

(RAEE) 2025

Sistema

globalmente

armonizado de

cI§S|f|caC|on Y 419, % 64
etiquetado de

productos quimicos

- SGA. Mbdulo

Basico 2025

Sistema

globalmente

armonizado de

clasificacion VA

etiquetado de il e &
productos quimicos

- SGA. Mébdulo

Intermedio 2025

Sistema

globalmente

armonizado de 22% 16 72
clasificacion y

etiquetado de

productos quimicos
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- SGA. Modulo
Avanzado 2025
Introduccion al
Cambio Climatico y 0
Di y Gestion del Riesgo 30% A it
reccion de Desastres_2025
Cambio € —
Climatico y .
y Soluciones
ggstlon del basadas en la
lesgo Naturaleza para la  33% 229 688
accion  climatica
2025
Fuente: Plataforma Escuela de Formacion Virtual MinAmbiente — Elaboracion propia
8.6 Inversiones Plurianuales
Nombre de la politica
Inversiones plurianuales

Objetivo especifico o Estrategia de politica

Actualizacion de la Politica Nacional de
Educacion Ambiental

Implementar Estrategias para Fortalecer las
Capacidades del SINA

Implementacion de estrategias de formacion
para el fortalecimiento de la participacion
ciudadana

8.7 Recomendaciones

Algunas recomendaciones que se plantean para la implementacion de la PNEA actual y el proceso de

actualizacion de esta misma Politica son:

Lograr aliados para el desarrollo del Programa Nacional de Educacion Ambiental (otros gobiernos y

cooperantes)

(Millones de pesos) 10,000,000 = 10

2025

$ 206.750.000

$273.125.000

$ 1.575.000.000

Continuar fortaleciendo la mesa técnica entre Ministerio de Ambiente y Ministerio Educacion.

Culminar con el proceso de actualizacién de la PNEA, desarrollar el componente de Promocion y
Difusion del documento actualizado, asi como el avance en la construccion del plan de accién en el
territorio concertado con las instituciones, los entes territoriales y la ciudadania de todo el pais para
garantizar la implementacion de acciones, indicadores, metas, plazos y responsables a corto, mediano

y largo plazo.
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Actualizar la plataforma de aprendizaje “Escuela de formacién Virtual” (Aula-MADS) para consolidar
la oferta educativa del Ministerio y del sector ambiental.

Elaborar documentos que brinden lineamientos y orientaciones desde la perspectiva del Programa
Nacional de Educacién Ambiental para continuar la implementacion de la PNEA.

8.8 Bibliografia

- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Educacion Nacional y
Universidad Distrital. 2002. “Politica Nacional de Educacion Ambiental”. Pg.9.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Direccidn: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia .
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676 Pagina 226 | 276
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301



9.1 Introduccién

Los humedales interiores de Colombia constituyen ecosistemas estratégicos para la sostenibilidad
ambiental, econdmica y sociocultural del pais. En el marco del ciclo hidrolégico, cumplen funciones
esenciales de regulacion hidrica, control de inundaciones, retencion de sedimentos, depuracion
natural de contaminantes, recarga de acuiferos y provision de habitat para una biodiversidad altamente
especializada, incluyendo especies amenazadas y migratorias, ademas de su vital aporte a la
economia nacional y al desarrollo de los medios de vida de las comunidades, lo que los posiciona
como infraestructura natural critica para el desarrollo territorial.

No obstante, pese a su relevancia a nivel ecosistémico y a la significativa extension en el territorio
nacional, estos sistemas han enfrentado procesos de transformacion y perturbacién severa asociados
a diferentes factores tales como la expansion agricola, la urbanizacion, la regulacion hidraulica, la
contaminacion y la introduccion de especies invasoras, sumado a los efectos de cambio climatico que
ha aumentado. La ausencia de una politica especifica y de un marco normativo articulado contribuyd
durante décadas a la fragmentacién institucional y a decisiones sectoriales desarticuladas que
desconocieron su caracter funcional dentro del ordenamiento del territorio.

En respuesta a este contexto se formula la Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia
como instrumento orientador para su conservacion, uso sostenible y recuperacion de estos
ecosistemas, se fundamenta en el enfoque ecosistémico, reconoce la integracion entre naturaleza y
cultura, y propone una gestion multinivel y alineada con los compromisos internacionales adquiridos
por el pais, particularmente en el marco de la Convencién Ramsar.

La Politica establece un marco estratégico basado en tres pilares: manejo y uso sostenible,
conservacion y recuperacion, y concientizacion y sensibilizacion, los cuales plantean la incorporacion
de los humedales en los procesos de ordenamiento ambiental territorial, la formulacion de planes de
manejo con enfoque participativo, la valoracion econdmica de sus funciones, el fortalecimiento
institucional y la generacion de informacion técnica para la toma de decisiones. De esta manera, se
orienta hacia una gestion integral que trascienda la vision sectorial y reconozca a los humedales como
sistemas socio ecoldgicos.

9.2 Problematicas identificadas

Limitaciones en el marco normativo para la  gestidon de  humedales
La generacion de actos administrativos de la cartera de agricultura que facilitan la invasion y mala
gestién en los humedales por actividades agropecuarias. Existen desafios en la articulacion e
implementacion del marco normativo aplicable a los humedales y su incorporacién dentro de los
instrumentos de planificacion ambiental y territorial.

Articulacion limitada de COMpPromisos internacionales
Existen retos para integrar de manera efectiva sus lineamientos y resoluciones definidos por la
Convencion sobre los humedales (Convencion Ramsar) en las politicas, planes y acciones de gestion
a nivel nacional, regional y local.
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Insuficiente formulacion e implementacion de planes de manejo
a la fecha un numero significativo de humedales en el pais carece de planes de manejo 0 no se
encuentran actualizados, y en casos la implementacion de estos se presentan dificultades ligadas a la
financiacion de las acciones a desarrollar.

Debilidades en la coordinacion interinstitucional
La multiplicidad de actores con competencias sobre los humedales genera retos para la articulacion,
gestion coordinada y la implementacion de acciones de manera integral y no diferenciada.

Objetivos de la politica:

Propender por la conservacion y el uso sostenible de los humedales interiores de Colombia con el fin
de mantener y obtener beneficios ecoldgicos, eco- nomicos y socioculturales, como parte integral del
desarrollo del Pais.

9.2.1 Objetivos especificos:

Integrar los humedales del pais en los procesos de planificacion de uso del espacio fisico, la tierra, los
recursos naturales y el ordenamiento del territorio, reconociéndolos como parte integral y estratégica
del territorio, en atencion a sus caracteristicas propias, y promover la asignacion de un valor real a
estos ecosistemas y sus recursos asociados, en los procesos de planificacion del desarrollo
econdmico.

Fomentar la conservacion, uso sostenible y rehabilitacion de los humedales del pais de acuerdo a sus
caracteristicas ecologicas y socio econémicas.

Promover y fortalecer procesos de concienciacion, y sensibilizacion a escala nacional, regional y local,
respecto a la conservacion y uso sostenible de humedales.

9.3 Identificacion de actores:

CATEGORIA ACTORES PRINCIPALES
DE ACTOR

ROL EN LA

GESTION DE TIPO DE INCIDENCIA

HUMEDALES

Ministerio Ministerio de  Ambiente y Rectoria de la politca ambiental, Alta - estratégica y
Desarrollo Sostenible formulacion  de  lineamientos  normativa
técnicos y normativos, coordinacion
del Sistema Nacional Ambiental
(SINA) y articulacion  con
compromisos internacionales como
la Convencion Ramsar.
Autoridades Corporaciones Auténomas = Administracion ambiental en el Alta - operativa y
ambientales Regionales (CAR), | territorio, formulacion e  fterritorial
Corporaciones de Desarrollo | implementacion de planes de
Sostenible, autoridades | manejo de humedales, control y
ambientales urbanas seguimiento ambiental.
Institutos Instituto  Humboldt, IDEAM, Generacion de informacion  Media-alta - soporte
cientificos y INVEMAR, IGAC, institutos de cientifica, monitoreo ecolégico, técnico y cientifico
técnicos investigacion regionales, = caracterizacion de humedales y
universidades apoyo técnico para la toma de

decisiones.
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Entidades Gobernaciones, alcaldias, = Incorporacién de los humedales en | Alta - planificacién
territoriales distritos, areas metropolitanas instrumentos de  ordenamiento | territorial

territorial, gestion del riesgo y

planificacién del desarrollo local.

Sistema de Parques Nacionales Naturales de ~ Conservacion de humedales dentro = Media-alta -
areas Colombia y autoridades  del Sistema Nacional de Areas conservacion
protegidas regionales de areas protegidas Protegidas (SINAP) e

implementacion de estrategias de

manejo y restauracion.

Comunidades = Comunidades indigenas, | Uso tradicional de los humedales, = Alta—gestion territorial y
locales y | comunidades afrodescendientes, = conocimiento ecolégico local y = social
grupos étnicos | pescadores artesanales, | participacion en procesos de
organizaciones comunitarias gobernanza, restauracion y
monitoreo.
Sectores Agricultura, ganaderia, pesca, Uso de recursos asociados a los Media-alta — presién y
productivos turismo, infraestructura, sector humedales e influencia en las oportunidades de
energético dinamicas de transformacion del = sostenibilidad
territorio.
Organizaciones = ONG, fundaciones etc. Implementacion de proyectos de =Media - apoyo vy
de la sociedad conservacion, fortalecimiento | articulacion
civil comunitario e incidencia en politicas
publicas.

9.4 Logros y metas:
1. Fortalecimiento del marco normativo para la gestion de humedales

Se han desarrollado instrumentos legales orientados a su conservacion y manejo de los humedales,
incluyendo disposiciones relacionadas con la proteccion de humedales y la incorporacion del enfoque
de gestion del riesgo en la planificacion territorial y ambiental mediante las leyes tales como la Ley
2469 de 2025 y la ley 2478 de 2025, las cuales han permitido fortalecer su inclusion en los procesos
de ordenamiento del territorio, en los instrumentos de planificacién ambiental y en genera estrategias
y procesos y recursos tendientes a la proteccion y conservacion de los humedales en el pais.

2. Articulacion con compromisos internacionales en el marco de la Convencién Ramsar

La politica se constituye como el camino que ha permitido consolidar la articulacién de Colombia con
los compromisos internacionales asociados a la conservacion y uso racional de los humedales,
particularmente en el marco de la Convencion Ramsar. Para 2025 se logré la aprobacion de dos
resoluciones dentro de la 15 conferencia de la parte (COP15) de la Convencidn sobre los Humedales
-RAMSAR- y la participacién de delegacion colombiana en espacios de articulacion, gestién y
visibilizacién a nivel internacional.

3. Formulacion de planes de manejo para humedales prioritarios

La implementacion de la politica nacional de humedales interiores de Colombia ha impulsado la
formulacion y adopcién de planes de manejo para humedales estratégicos, los cuales han seguido los
lineamientos establecidos en la resolucidn 1957 de 2004 y 196 de 2006, particularmente aquellos
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designados como sitios Ramsar. Durante 2025 se logré la conformacién de comision conjunta para
ecosistemas compartidos entre 4 autoridades ambientales con jurisdiccion en un mismo ecosistema
con el fin de adoptar el plan de manejo del primer sitio Ramsar para Colombia (Sistema Delta Estuarino
del Rio Magdalena Ciénaga Grande de Santa Marta).

4. Conformacion de comisiones conjuntas para el fortalecimiento de la gobernanza y articulacion
interinstitucional

La creacion de comisiones conjuntas entre autoridades ambientales ha permitido mejorar la
coordinacion institucional en territorios con alta complejidad ecoldgica, estos espacios permitidos
trabajar y facilitar la concertacion y toma de decisiones, la articulacién de acciones de manejo y el
fortalecimiento de la gobernanza territorial.

Durante 2025 se avanzo en el proceso de actualizacion de la Politica Nacional de Humedales de
Colombia, con el propésito de fortalecer el marco estratégico para su conservacion, restauracion y uso
sostenible, dicho proceso se sustentd en la evaluacion de los avances y limitaciones de la politica
vigente, asi como en la incorporacién de nuevos enfoques orientados a la integridad ecosistémica, la
gestion del agua y la gobernanza territorial, articulado con los compromisos internacionales asumidos
por el pais, particularmente en el marco de la Convenciéon Ramsar y del Marco Global de Biodiversidad.

9.5 Inversiones Plurianuales
Nombre de la politica

Objetivo especifico o Estrategia de politica Inversiones plurianuales
(Millones de pesos) 10,000,000 = 10

2025

Integrar los humedales del pais en los procesos de planificacion de uso
del espacio fisico, la tierra, los recursos naturales y el ordenamiento
del territorio, reconociéndolos como parte integral y estratégica del
territorio, en atencién a sus caracteristicas propias, y promover la
asignacion de un valor real a estos ecosistemas y sus recursos 6.372
asociados, en los procesos de planificacion del desarrollo economico.

Fomentar la conservacion, uso sostenible y rehabilitacion de los
humedales del pais de acuerdo a sus caracteristicas ecoldgicas y socio
economicas. 3.800

Promover y fortalecer procesos de concienciacion, y sensibilizacion a 135
escala nacional, regional y local, respecto a la conservacion y uso
sostenible de humedales.

9.6 Recomendaciones
Consolidar un arreglo institucional y de gobernanza para la gestiéon de humedales
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Para el proceso efectivo de implementacion de la politica es importante consolidar un esquema de
gobernanza de alto nivel que permita la coordinacién efectiva entre los diferentes actores que inciden
en la gestion de los humedales, desde escala nacional con el fin de lograr los objetivos planteados
desde dicho documento. Para esto, se hace necesario fortalecer los mecanismos de articulacion entre
las entidades del Sistema Nacional Ambiental, los entes territoriales, los institutos de investigacion y
las organizaciones sociales presentes en los territorios.

Dicha articulacion permitira promover procesos de coordinacion interinstitucional que permitan integrar
agendas de conservacion, gestion del agua, biodiversidad, cambio climatico, desarrollo territorial entre
otras. Adicionalmente es imprescindible fortalecer los espacios de gobernanza territorial, tales como
comités técnicos, mesas interinstitucionales o esquemas de coordinacion regional que faciliten la
implementacion de los instrumentos de manejo y la resolucién de conflictos sociales y ambientales
asociados al uso del agua, biodiversidad, suelo, etc.

Gestion del conocimiento, informacion y monitoreo

SE requiere contar con informacidn técnica y cientifica que permita comprender las dindmicas
ecoldgicas, hidrologicas y socioecondmicas que determinan la naturaleza de los ecosistemas de
humedal, por lo cual, es importante fortalecer los sistemas de informacion ambiental existentes y
consolidar un sistema nacional de monitoreo de humedales ( Vinculado a los instrumentos normativos
propios ) que articule los esfuerzos de las autoridades ambientales, los institutos de investigacion,
instituciones académicas y los diferentes actores que hacen parte del SINA.

Es importante promover la integracion del conocimiento cientifico con el conocimiento tradicional de
las comunidades locales, étnicas, sectores etc., reconociendo el papel que estas han desempefiado
histéricamente en el manejo y uso de los humedales y en las experiencias y recursos humanos,
financieros etc., disponibles por estos sectores en el manejo y conservacion de los sistemas naturales.

Financiamiento y sostenibilidad de las acciones de gestion.

Para asegurar una implementacion efectiva de la Politica Nacional de Humedales se hace necesario
contar con mecanismos financieros disponibles y accesibles que garanticen la sostenibilidad de las
acciones de conservacion, restauracion y monitoreo en el territorio. Para esto se hace necesario
promover la articulacion de diversas fuentes de financiacion nacionales e internacionales que permitan
movilizar recursos para la gestion de estos ecosistemas y la realizacién de las intervenciones
necesarias para aquellos sistemas que presentan alteraciones en su estructura composicién o funcion.

Si bien es cierto se han dado pasos importantes en el reconocimiento de los humedales en el
modelamiento de las condiciones fisicas y ambientales de los territorios como por ejemplo la ley 2469
de 2025 que incorpora los humedales al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SNGRD) y al Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA), mecanismos de financiamiento
climatico, tales como iniciativas de adaptacion basada en ecosistemas y soluciones basadas en la
naturaleza entre otras , podrian contribuir a la resiliencia climatica, la seguridad hidrica entre otros.
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10.1 Introduccion

En consonancia con las directrices del Convenio de Diversidad Biologica, en 2012 el entonces
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial formulé la Politica Nacional de Biodiversidad
(PNGIBSE). Esta politica orienta la gestion integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
en escenarios de cambio de los sistemas socio-ecoldgicos y promueve la corresponsabilidad social y
sectorial en las acciones de conservacion, al igual que el posicionamiento de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos como valor publico.

La politica enmarca y orienta desde el punto de vista conceptual y estratégico todos los instrumentos
ambientales de gestion (politicas, normas, planes, programas y proyectos), existentes o que se
desarrollen para la conservacién de la biodiversidad en sus diferentes niveles de organizacion, es,
ademas, la base de articulacion intersectorial y parte fundamental del desarrollo del pais.

La Politica plantea un cambio significativo tanto en su concepcién como en la forma de abordar su
gestidén en Colombia, ya que amplia el concepto de conservacion al conjunto de acciones integradas
de preservacion, restauracion, uso sostenible, gestion del riesgo, conocimiento e informacion, y
reconoce el caracter estratégico de la biodiversidad como base y garantia del suministro de los
servicios ecosistémicos que son indispensables para el desarrollo del pais, su competitividad
internacional y el bienestar de la sociedad.

10.2 Objetivos de la politica

Promover la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (GIBSE), de manera
que se mantenga y mejore la resiliencia de los sistemas socio-ecoldgicos, a escalas nacional, regional,
local y transfronteriza, considerando escenarios de cambio y a través de la accion conjunta, coordinada
y concertada del Estado, el sector productivo y la sociedad civil.

10.3 Objetivos especificos:
Ejes tematicos:

Biodiversidad, conservacién y cuidado de la naturaleza
Biodiversidad, Gobernanza y Creacién de valor Publico
Biodiversidad, Desarrollo Econdmico y Competitividad para la vida
Biodiversidad, Gestion del Conocimiento, Tecnologia e Informacién

Biodiversidad, Gestion del Riesgo y Suministro de Servicios Ecosistémicos
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10.4 Identificacidn de actores

Elaboradores de Politica y Administradores: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Art. 2
Decreto 3570 de 2011), la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible (Arts. 23y 31 Ley 99/93), las Autoridades Ambientales Urbanas,
la fuerza publica (en sus funciones de Policia Ambiental y el Ejército Nacional en cumplimiento de sus
funciones de seguridad nacional); Departamentos, Municipios y Distritos, los cuales desde la Ley 99
de 1993 tienen también funciones ambientales (Art. 64, 65 y 66). Estos actores inciden a través de:
formulacion de politicas publicas, programas y estrategias, planes de manejo y accién (incluidos los
Planes, Esquemas y Planes Basicos de Ordenamiento Territorial) y proyectos, en los &mbitos nacional,
regional, local y transfronterizo.

Usuarios Directos. Son parte de este grupo las personas naturales y juridicas, tanto publicas como
privadas, de los sectores agropecuario y forestal; industrial extractivo (minas y energia); infraestructura
vial y portuaria; vivienda y desarrollo territorial; comercio y turismo; los consumidores que demandan
productos y servicios derivados de la biodiversidad; los jardines botanicos y zoolégicos; as. como los
resguardos y comunidades indigenas, los territorios colectivos de comunidades afrocolombianas; las
comunidades raizales y palenqueras; las reservas campesinas y asociaciones de pequefios
productores rurales; los campesinos y colonos no asociados y las organizaciones no gubernamentales
(ONG) ambientales.

Usuarios Indirectos, En este grupo se encuentran las personas naturales y juridicas, tanto publicas
como privadas del sector industrial de transformacion (manufacturas), el sector servicios y la sociedad
civil, es decir, todas las personas que diariamente nos beneficiamos de la existencia de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, los cuales nos permite tener oxigeno para respirar, agua
para surtir los acueductos, regulacion climatica en areas rurales y urbanas, aire limpio, alimentos en
los mercados, entre ofros.

Organos Reglamentadores. Instituciones de orden nacional, tales como el Congreso de la Republica
y el Gobierno Nacional (Presidencia, otros ministerios y departamentos administrativos
correspondientes, DNP, Colciencias, DANE, DAFP, DPS), y las altas cortes, encargandose, el primero
de ellos, de reformar la Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico y, el segundo, de expedir
decretos y otras normas, en aspectos de la Politica de Gestion Integral de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos.

Entes de Control. La Contraloria General de la Republica, la Fiscalia General de la Nacion, el Ministerio
Publico (Procuraduria General de la Republica, la Defensoria del Pueblo y personerias) y las veedurias
ciudadanas.

Generadores de Conocimiento para la Toma de Decisiones, los cuales se encargan de producir el
conocimiento y la informacion necesaria para la conservacion de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, a través de investigacion cientifica y/o conocimiento empirico y tradicional. En este
grupo de se encuentran los institutos de investigacion adscritos y vinculados al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (Sinchi, IIAP, INVEMAR e IDEAM -Ley 99/93, Titulo V-), el Instituto de
Ciencias, Naturales de la Universidad Nacional de Colombia, otros institutos y centros de investigacion,
universidades y academias, jardines botanicos y zooldgicos, asi como los resguardos y comunidades
indigenas, los territorios colectivos de comunidades negras, las comunidades raizales y palenqueras,
las reservas campesinas y asociaciones de pequefios productores rurales y las organizaciones no
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gubernamentales (ONG) ambientales, la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), Corpoica, el
Servicio Geoldgico Colombiano y la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME).

Colaboradores Nacionales e Internacionales, los cuales tienen una incidencia importante en los
didlogos internos del Pais en materia de biodiversidad, bien sea por su papel como entidades
cooperantes, como entidades financiadoras de la Politica o, incluso, como ejecutoras de la misma. En
este grupo de actores se encuentran la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de
Colombia (APC), las agencias de cooperacion internacional para el desarrollo, la banca multilateral,
las convenciones internacionales y los gobiernos internacionales.

10.5 Logros y metas

A continuacion, se presentan los avances relacionados con los ejes tematicos de la Politica Nacional
para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos — PNGIBSE:

11.4.1 Eje y Linea estratégica de la politica:

EJE 1 - L.E 1. Fortalecer y articular acciones de conservacion y manejo in situ y ex situ de la
biodiversidad a través de la preservacion, restauracion y uso sostenible ligado a practicas tradicionales
no detrimentales, tanto en areas silvestres como en paisajes transformados para mantener la
resiliencia de los sistemas socioecoldgicos y el suministro de servicios ecosistémicos a escalas
nacional, regional, local y transfronteriza.

EJE 1 - L.E 2. Identificar e implementar procesos de estructuracién ecolégica del territorio a escalas
nacional, regional y local vinculando los procesos de consolidacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (Sinap); la ordenacién y zonificacion ambiental de las reservas forestales protectoras
nacionales; la priorizacién de la conservacion de los ecosistemas de paramos y humedales; la
ordenacion de bosques naturales; y otras acciones de conservacion in situ (numeral anterior), para
orientar el ordenamiento territorial y mantener la resiliencia de los sistemas socioecoldgicos, asi como
el suministro de servicios ecosistémicos

Acciones correspondientes en el Plan de Accion de Biodiversidad:

1. Desarrollar procesos de restauracion con enfoque multifuncional en 2°000.000 de hectareas en
territorios degradados o con baja integridad ecoldgica, involucrando a diversos actores —publicos,
privados y comunitarios- de los &mbitos nacional, regional y local.

Se tendra una especial consideracion con los ecosistemas acuaticos continentales degradados, asi
como el trabajo con los predios de la sociedad civil que colindan con PNN para el fortalecimiento de
la Red Serpaz. Meta 2 MGKM.

2. Impulsar el Plan de restauracién de suelos degradados en las zonas de mayor vulnerabilidad
relacionadas con los procesos de restitucion de tierras a victimas del conflicto. Meta 2 MGKM.

14. Ajustes de la normatividad sobre permisos de acceso y uso de arboles silvestres para que las
autoridades ambientales promuevan la identificacion de arboles custodios de semillas y asi,
estandarizar el acceso y propagacién de semillas nativas a las comunidades de viveristas y
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restauradores de acuerdo con las particularidades de los territorios, especialmente en aquellos
priorizados para procesos de restauracién y reconversion productiva. Meta 2 MGKM.

Actividad:

Ejecutar acciones de fortalecimiento institucional en relacién con los procesos de Restauracién.
Descripcion del avance:

En el mes de diciembre se realizaron las siguientes actividades:

1. Consolidacion y reporte de implementacion en la ecorregion Mojana

Durante diciembre se consolido y reportd la informacién correspondiente a cerca de 15.000 hectareas
en fase de implementacién en la ecorregion Mojana, las cuales fueron incorporadas en el reporte de
macrometa y sinergias con corte a diciembre de 2025, fortaleciendo el seguimiento y la trazabilidad
del avance nacional en restauracion ecolégica.

2. Avance en la estructuracion del convenio con Guardianes del Rio Atrato

Se avanzd en la definicién de los lineamientos para la convocatoria cerrada del convenio de
restauracion ecoldgica entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Fondo Colombia
en Paz, en articulacion con Guardianes del Rio Atrato. Se estableci6 un horizonte de ejecucion de 18
meses, quedando pendiente la definicion de hectareas a intervenir.

3. Gestion para la restauracion en la cuenca alta del rio Atrato

Durante el periodo se adelantaron gestiones interinstitucionales para la ejecucién de acciones de
restauracion ecoldgica en la cuenca alta del rio Atrato, orientadas al establecimiento de 100.000
individuos arboreos nativos como parte de los procesos de recuperacion de areas degradadas en el
departamento del Choco.

4. Acompafiamiento técnico al proyecto IKI

Se acompafi6 la segunda mesa de trabajo del proyecto IKI con FAO y la Oficina de Asuntos
Internacionales, en la cual se revisaron los avances en la definicién de los paisajes priorizados para la
implementacion del proyecto, fortaleciendo la articulacion técnica y territorial.

5. Consolidacion de iniciativas de cooperacion internacional en restauracion

En coordinacion con la OAIl, se avanzo en la identificacion y consolidacion de iniciativas de
cooperacion internacional con acciones de restauracion ecolégica, estructurando una matriz preliminar
que integra fuentes de financiacion, territorios, metas, estado de avance y enlaces técnicos, con el fin
de fortalecer la gestion interna y la alineacion institucional.

6. Articulacion para el fortalecimiento del reporte de la ENR

Se continud el proceso de articulacion con implementadores y cooperantes internacionales para
fortalecer la ejecucion y el reporte de la Estrategia Nacional de Restauracion 2023-2026, consolidando
informacién verificable sobre hectareas, bancos de habitat y acciones territoriales, y mejorando la
transparencia del reporte nacional.
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7. Desarrollo de mesas técnicas y espacios de coordinacion

Durante diciembre se realizaron mesas de trabajo y reuniones técnicas con el Fondo para la Vida,
FEDEGAN, Fondo Colombia Sostenible, Guardianes del Atrato y el proyecto IKI Macizo, orientadas al
seguimiento, estructuracion y revision de proyectos con énfasis en restauracion ecologica.

8. Consolidacion del avance nacional en restauracion

Con corte a diciembre se consolidaron 714.130,34 hectareas en las distintas fases del proceso de
restauracion, destacandose el incremento en la fase de implementacién asociado a reportes de
Parques Nacionales Naturales y del proyecto GEF Pacifico Biocultural, en el marco del seguimiento a
la macrometa nacional.

11.4.2 Eje y Linea estratégica de la politica:

LE 1. Fortalecer y articular acciones de conservacion y manejo in situ y ex situ de la biodiversidad a
traves de la preservacion, restauracion y uso sostenible ligado a préacticas tradicionales no
detrimentales, tanto en areas silvestres como en paisajes transformados para mantener la resiliencia
de los sistemas socioecologicos y el suministro de servicios ecosistémicos a escalas nacional,
regional, local y transfronteriza.

LE 2. Identificar e implementar procesos de estructuracién ecoldgica del territorio a escalas nacional,
regional y local vinculando los procesos de consolidacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(Sinap); la ordenacion y zonificacion ambiental de las reservas forestales protectoras nacionales; la
priorizacion de la conservacion de los ecosistemas de paramos y humedales; la ordenacion de
bosques naturales; y otras acciones de conservacion in situ (numeral anterior), para orientar el
ordenamiento territorial y mantener la resiliencia de los sistemas socioecoldgicos, asi como el
suministro de servicios ecosistémicos

Acciones correspondientes en el Plan de Accion de Biodiversidad:

1. Desarrollar procesos de restauracion con enfoque multifuncional en 2°000.000 de hectareas en
territorios degradados o con baja integridad ecoldgica, involucrando a diversos actores —publicos,
privados y comunitarios- de los ambitos nacional, regional y local.

Se tendré una especial consideracion con los ecosistemas acuaticos continentales degradados, asi
como el trabajo con los predios de la sociedad civil que colindan con PNN para el fortalecimiento de
la Red Serpaz. Meta 2 MGKM.

2. Impulsar el Plan de restauracién de suelos degradados en las zonas de mayor vulnerabilidad
relacionadas con los procesos de restitucion de tierras a victimas del conflicto. Meta 2 MGKM.

14. Ajustes de la normatividad sobre permisos de acceso y uso de arboles silvestres para que las
autoridades ambientales promuevan la identificacion de arboles custodios de semillas y asi,
estandarizar el acceso y propagacion de semillas nativas a las comunidades de viveristas y
restauradores de acuerdo con las particularidades de los territorios, especialmente en aquellos
priorizados para procesos de restauracién y reconversion productiva. Meta 2 MGKM.

Actividad:
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Gestion para la restauracion en ecosistemas de humedales
Descripcion del avance:

Se genera la actualizacion y ajuste de la Guia de Restauracion Ecologica para Humedales del Pais,
contando con la version final para su socializacién y retroalimentaciéon.

11.4.3 Eje y Linea estratégica de la politica:

EJE 1. LE1. Fortalecer y articular acciones de conservacion y manejo in situ y ex situ de la
biodiversidad a traves de la preservacion, restauracion y uso sostenible ligado a practicas tradicionales
no detrimentales, tanto en areas silvestres como en paisajes transformados para mantener la
resiliencia de los sistemas socioecologicos y el suministro de servicios ecosistémicos a escalas
nacional, regional, local y transfronteriza.

EJE 1. LE 3. Promover y fortalecer las actividades de recuperacion, proteccion y conservacion in situ
y ex situ de especies silvestres amenazadas de extincion.

EJE 2. LE 1. Fortalecimiento de los mecanismos y oportunidades de participacion social en la toma de
decisiones en el nivel local para incrementar la capacidad adaptativa institucional en el manejo
territorial.

EJE1. LE 4. Promover y fortalecer las actividades de recuperacion, proteccién y conservacion in situ
y ex situ de variedades autdctonas de animales domésticos y plantas cultivadas y sus relativos
silvestres, asi como también de practicas tradicionales de uso de la biodiversidad para el
mantenimiento de la seguridad alimentaria y la adaptacion al cambio ambiental.

EJE 3. LE 5. Fortalecer las actividades e institucionalidad relacionada con el comercio legal de
especies silvestres (especimenes, partes y/o derivados) para mercados nacionales € internacionales.

EJE 3. LE 6: Desarrollar esquemas e instrumentos de valoracion integral (econdémicos y no
economicos) de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, relacionados con la produccién,
extraccion, asentamiento y consumo, para orientar el ordenamiento territorial y reconocer su
importancia para garantizar la sostenibilidad productiva y la competitividad nacional.

Acciones correspondientes en el Plan de Accion de Biodiversidad:

14. Ajustes de la normatividad sobre permisos de acceso y uso de arboles silvestres para que las
autoridades ambientales promuevan la identificacion de arboles custodios de semillas y asi,
estandarizar el acceso y propagacion de semillas nativas a las comunidades de viveristas y
restauradores de acuerdo con las particularidades de los territorios, especialmente en aquellos
priorizados para procesos de restauracién y reconversion productiva. Meta 2 MGKM.

15. Ajustes a la reglamentacién de bancos de habitat para habilitar mecanismos de financiacién de
proyectos con impactos econémicos, sociales y en la biodiversidad de los territorios. Meta 2 MGKM.

18. Desarrollo y adopcién de un nuevo manual de compensaciones biéticas que tenga en cuenta
criterios de cambios ecosistémicos y de alternativas socioeconémicas de acuerdo con los contextos
de los territorios, bajo escenarios de cambio climatico. Este nuevo manual debe incluir las
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compensaciones del componente biético para ecosistemas acuaticos continentales y marinos. Meta 2
MGKM.

2. Implementar planes de conservacién para minimo 5 especies amenazadas y endémicas en
amenaza critica por parte de cada autoridad ambiental, asi como la implementacién de la Estrategia
Nacional para la Conservacion de Plantas con entes territoriales y el Plan de conservacion de semillas
nativas y criollas, considerando los usos consuetudinarios y especies de importancia cultural de
Pueblos Indigenas, Negros, Afrodescendientes, Raizales, Palenqueros, Campesinos, asi como el
papel de las Mujeres. Meta 4 MGKM.

15. Actualizacién normativa y fomento a la adopcién de la reglamentacién para la introduccién, planes
de manejo y control de especies forestales, agropecuarias, para uso pesquero, acuicola (incluyendo
lo marino) o uso de la microbiota con potencial invasor.

16. Actualizacion normativa orientada a ajustar requerimientos para actividades como la instalacién y
operacion de zoocriaderos, el aprovechamiento de volimenes de madera naufraga desde enfoques
comunitarios y empresariales.

Meta 6 MGKM.

2. Poner en marcha 50 alianzas para combatir los delitos ambientales asociados al comercio ilicito de
especies por medio del impulso al funcionamiento de la cadena de valor legal en los municipios
atendidos por el Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial, PDET, los mayormente afectados
por la violencia o con incidencia de cultivos de uso ilicito. Meta 5 MGKM.

14. Revisar y reformar el marco legal y normativo para la actualizacion de tramites que fomenten a
nivel territorial el uso y aprovechamiento de recursos maderables, no maderables del bosque y de la
fauna. Meta 5 MGKM.

15. Fortalecimiento de la cadena de valor legal para enfrentar el trafico de especies. Meta 5 MGKM.

16. Actualizacién de la Estrategia Nacional para la Prevencion y Control del Trafico llegal de Especies
Silvestres para hacer ajustes

normativos y ampliar la cobertura taxonémica. Meta 5 MGKM.

25. Fortalecimiento de capacidades de las autoridades nacionales y regionales para la vigilancia y
control de las principales vias de trafico de especies e introduccion de especies exéticas invasoras en
territorio continental, marino y aéreo. Meta 5 MGKM.

39. Puesta en marcha de la instancia de coordinacion interministerial que permita controlar, prevenir
y evitar el trafico ilegal de fauna y flora silvestre, de acuerdo con los lineamientos de la Ley 2153 del
2021 Meta 5 MGKM.

Actividad:

Acompaiiar técnica y juridicamente a las autoridades ambientales en la gobernanza y planificacion de
los recursos forestales y de la biodiversidad.

Descripcion del avance:
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Durante el periodo de reporte se adelantaron las siguientes acciones de acompafiamiento:

- Se realiz6 seguimiento al cumplimiento de lo establecido con 5 autoridades correspondientes a: SDA,
CORMACARENA, CORPOBOYACA, CORPOGUAVIO y CORPOCHIVOR.

- En el marco del acompafiamiento a las autoridades ambientales se realizd refuerzo a la
implementacion del LOFL con 2 autoridades ambientales, y sobre SUNL con 1 autoridad ambiental.

- Se realizo balance de reconocimientos para 2025 obteniendo que se han renovado/otorgado 141
reconocimientos en jurisdiccion de CAM, CRA, CVC, CORPOGUAVIO, CORMACARENA, SDA y
CARDER ; se proyecta en el mes de diciembre la entrega de 8

3 reconocimientos en jurisdiccion de DADSA, CRA , AMVA, CORTOLIMA, CRC, CAM, CORNARE,
CORPOCALDAS.

- En cuanto a acciones relacionadas con la implementacién del MFSC, se avanzé con la socializacion
de los resultados del proceso de seguimiento y evaluacion de la Tasa Compensatoria por
Aprovechamiento Forestal Maderable (TCAFM). Se realiz6 revision de los productos finales del
convenio con WWF, que tiene por objeto “Aunar esfuerzos, técnicos, administrativos y financieros para
asistir y apoyar técnicamente en uno de los departamentos de la Amazonia (Amazonas, Caqueta,
Putumayo, Guaviare y Meta), en la implementacion de estrategias que contribuyan a la reduccion y
contencion de la deforestacidn con la implementacion de acciones de conservacion en ecosistemas
estratégicos, manejo forestal sostenible y de la biodiversidad, monitoreo participativo y asistencia
técnica”; generando comentarios para atencion en 2026. Se continuo con la estructuracion del
Proyecto "Foresteria comunitaria como una estrategia de bioeconomia para contrarrestar la
deforestacion”, se dio cierre al proceso de revision de productos de las Consultorias relacionadas con
CIF y meta 15 del PAB. Se generaron reportes de cierre de avances en implementacion en el modelo
del MFSC, cumplimiento del indicador de UE, proyectos adelantados en la vigencia 2025 relacionados
con MFSC.

11.4.4 Eje y Linea estratégica de la politica:

EJE 1 - LE 1. Fortalecer y articular acciones de conservacion y manejo in situ y ex situ de la
biodiversidad a través de la preservacion, restauracion y uso sostenible ligado a practicas tradicionales
no detrimentales, tanto en &reas silvestres como en paisajes transformados para mantener la
resiliencia de los sistemas socioecoldgicos y el suministro de servicios ecosistémicos a escalas
nacional, regional, local y transfronteriza.

EJE1 - LE 2. Identificar e implementar procesos de estructuracion ecolégica del territorio a escalas
nacional, regional y local vinculando los procesos de consolidacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (Sinap); la ordenacion y zonificacién ambiental de las reservas forestales protectoras
nacionales; la priorizacién de la conservacion de los ecosistemas de paramos y humedales; la
ordenacion de bosques naturales; y otras acciones de conservacion in situ (numeral anterior), para
orientar el ordenamiento territorial y mantener la resiliencia de los sistemas socioecoldgicos, asi como
el suministro de servicios ecosistémicos

EJE 1 - LE. 3. Promover y fortalecer las actividades de recuperacion, proteccion y conservacion in situ
y ex situ de especies silvestres amenazadas de extincion.
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EJE 6 - LES. Desarrollo de acciones nacionales que contribuyan al logro de objetivos globales para
hacer frente al cambio ambiental global, especialmente en lo relacionado con el cambio climéatico
(incluida la lucha contra la desertificacion y la sequia), el suministro de servicios ecosistémicos, la
bioseguridad, las especies exdticas invasoras y el trafico ilegal de especies

Acciones correspondientes en el Plan de Accion de Biodiversidad:

14. Ajustes de la normatividad sobre permisos de acceso y uso de arboles silvestres para que las
autoridades ambientales promuevan la identificacion de arboles custodios de semillas y asi,
estandarizar el acceso y propagacion de semillas nativas a las comunidades de viveristas y
restauradores de acuerdo con las particularidades de los territorios, especialmente en aquellos
priorizados para procesos de restauracion y reconversion productiva. Meta 2 MGKM.

15. Actualizacién normativa y fomento a la adopcién de la reglamentacién para la introduccién, planes
de manejo y control de especies forestales, agropecuarias, para uso pesquero, acuicola (incluyendo
lo marino) o uso de la microbiota con potencial invasor.

16. Actualizacion normativa orientada a ajustar requerimientos para actividades como la instalacion y
operacion de zoocriaderos, el aprovechamiento de volumenes de madera naufraga desde enfoques
comunitarios y empresariales.

Meta 6 MGKM.

2. Poner en marcha 50 alianzas para combatir los delitos ambientales asociados al comercio ilicito de
especies por medio del impulso al funcionamiento de la cadena de valor legal en los municipios
atendidos por el Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial, PDET, los mayormente afectados
por la violencia o con incidencia de cultivos de uso ilicito. Meta 5 MGKM.

14. Revisar y reformar el marco legal y normativo para la actualizacién de tramites que fomenten a
nivel territorial el uso y aprovechamiento de recursos maderables, no maderables del bosque y de la
fauna. Meta 5 MGKM.

15. Fortalecimiento de la cadena de valor legal para enfrentar el trafico de especies. Meta 5 MGKM.

16. Actualizacién de la Estrategia Nacional para la Prevencion y Control del Trafico llegal de Especies
Silvestres para hacer ajustes

normativos y ampliar la cobertura taxonomica. Meta 5 MGKM.

25. Fortalecimiento de capacidades de las autoridades nacionales y regionales para la vigilancia y
control de las principales vias de trafico de especies e introduccion de especies exéticas invasoras en
territorio continental, marino y aéreo. Meta 5 MGKM.

39. Puesta en marcha de la instancia de coordinacion interministerial que permita controlar, prevenir
y evitar el tréfico ilegal de fauna y flora silvestre, de acuerdo con los lineamientos de la Ley 2153 del
2021 Meta 5 MGKM.

Actividad:
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Promover en las autoridades ambientales la implementacion del sistema nacional de trazabilidad
forestal.

Descripcion del avance:

En el periodo de diciembre de 2025, para los cuatro modulos que componen el Sistema Nacional de
Trazabilidad Forestal (SNTF), se desarrollaron las siguientes actividades: Se realizaron tres (3)
reuniones de seguimiento para la implementacién del SUNL con el equipo técnico del sistema nacional
de trazabilidad forestal (SNTF), en las cuales se abordaron aspectos relevantes tales como, el avance
en el desarrollo del plan de mejoras propuesto para ejecucion en la vigencia 2025; una (1) sesiones
de atencién a incidencias con usuarios y cuatro (4) sesiones de pruebas funcionales para el desarrollo
de las mejoras del médulo de SUNL, se brindé el soporte a las autoridades ambientales, usuarios del
SUNL, con la atencion de treinta (30) casos reportados al correo sunl@minambiente.gov.co, en
cumplimiento del rol de administracion del SUNL, establecido en la Resolucion 1909 de 2017, de igual
manera, en cumplimiento del articulo 7 de la Resolucién 1909 de 2017, se realizd la asignacién de
nueva numeracion para expedicion de salvoconductos a la autoridad ambiental EPA
BUENAVENTURA, CAS y CARDER, En lo correspondiente a la atencion de asignaciones en el ARCA,
se dio respuesta a diez (10) oficios radicados, atendiendo diferentes solicitudes de las autoridades
ambientales, usuarios del bosque, cooperantes y otros actores del sector, se realizaron 6 validaciones
de trazabilidad de SUNL para solicitudes de permisos CITES; De igual manera se atendieron setenta
y seis (76) incidencias reportadas por autoridades ambientales y empresas forestales del LOFL a
través del correo lofl@minambinete.gov.co; de igual manera se realizd tres (3) espacios de
seguimiento al desarrollo del LOFL , se realizaron dos (2) espacios de validacion de ajustes a mejoras
realizadas al LOFL y se atendieron siete (7) validaciones de casos de implementacion del LOFL por
parte de las corporaciones y empresas forestales; asi mismo se realizaron refuerzos en el manejo e
implementacion del LOFL a un total de tres (3) autoridades ambientales a nivel nacional de manera
virtual, Asi mismo, se particip6 en dos (2) reunion de seguimiento, en donde se mostraron los avances
de los términos de referencia para la segunda fase, donde se publicaron los TDR por parte de TEFOS
3y se construyeron los TDR para el médulo de marcaje que forma parte del MFSL presentado al
programa Visén Amazonia. Se actualizd el plan de mejoras para el desarrollo de la segunda fase,
actualmente se cuenta con un total de 28 mejoras a realizar al médulo los cuales comprenden desde
ajustes de etiquetas, hasta cambios estructurales en varios de los flujos, con el fin de ajustar de
acuerdo a lo establece la normatividad ambiental, de igual manera se realizaron 2 socializaciones a
autoridades ambientales de manera virtual a CORPOBOYACA y CORPOGUAJIRA, continud
trabajando en dos (2) espacio de trabajo interno del equipo técnico profesional del SNTF, en la
conceptualizacion y construccién de los términos de referencia que se le presentaran al programa
Vision Amazonia para el desarrollo del médulo de Planificacién Forestal en Linea.

11.4.5 Eje y Linea estratégica de la politica:

EJE 1 - LE 1. Fortalecer y articular acciones de conservacion y manejo in situ y ex situ de la
biodiversidad a través de la preservacion, restauracion y uso sostenible ligado a practicas tradicionales
no detrimentales, tanto en &reas silvestres como en paisajes transformados para mantener la
resiliencia de los sistemas socioecoldgicos y el suministro de servicios ecosistémicos a escalas
nacional, regional, local y transfronteriza.

Acciones correspondientes en el Plan de Accion de Biodiversidad:
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14. Ajustes de la normatividad sobre permisos de acceso y uso de arboles silvestres para que las
autoridades ambientales promuevan la identificacion de arboles custodios de semillas y asi,
estandarizar el acceso y propagacion de semillas nativas a las comunidades de viveristas y
restauradores de acuerdo con las particularidades de los territorios, especialmente en aquellos
priorizados para procesos de restauracién y reconversion productiva. Meta 2 MGKM.

2. Implementar planes de conservacién para minimo 5 especies amenazadas y endémicas en
amenaza critica por parte de cada autoridad ambiental, asi como la implementacién de la Estrategia
Nacional para la Conservacion de Plantas con entes territoriales y el Plan de conservacion de semillas
nativas y criollas, considerando los usos consuetudinarios y especies de importancia cultural de
Pueblos Indigenas, Negros, Afrodescendientes, Raizales, Palenqueros, Campesinos, asi como el
papel de las Mujeres. Meta 4 MGKM.

15. Actualizacién normativa y fomento a la adopcién de la reglamentacién para la introduccién, planes
de manejo y control de especies forestales, agropecuarias, para uso pesquero, acuicola (incluyendo
lo marino) o uso de la microbiota con potencial invasor.

16. Actualizacion normativa orientada a ajustar requerimientos para actividades como la instalacion y
operacion de zoocriaderos, el aprovechamiento de volimenes de madera naufraga desde enfoques
comunitarios y empresariales.

Meta 6 MGKM.

2. Poner en marcha 50 alianzas para combatir los delitos ambientales asociados al comercio ilicito de
especies por medio del impulso al funcionamiento de la cadena de valor legal en los municipios
atendidos por el Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial, PDET, los mayormente afectados
por la violencia o con incidencia de cultivos de uso ilicito. Meta 5 MGKM.

14. Revisar y reformar el marco legal y normativo para la actualizacién de tramites que fomenten a
nivel territorial el uso y aprovechamiento de recursos maderables, no maderables del bosque y de la
fauna. Meta 5 MGKM.

15. Fortalecimiento de la cadena de valor legal para enfrentar el trafico de especies. Meta 5 MGKM.

16. Actualizacién de la Estrategia Nacional para la Prevencion y Control del Trafico llegal de Especies
Silvestres para hacer ajustes

normativos y ampliar la cobertura taxonémica. Meta 5 MGKM.

25. Fortalecimiento de capacidades de las autoridades nacionales y regionales para la vigilancia y
control de las principales vias de trafico de especies e introduccion de especies exéticas invasoras en
territorio continental, marino y aéreo. Meta 5 MGKM.

39. Puesta en marcha de la instancia de coordinacion interministerial que permita controlar, prevenir
y evitar el trafico ilegal de fauna y flora silvestre, de acuerdo con los lineamientos de la Ley 2153 del
2021 Meta 5 MGKM.

Actividad:
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Participar en la estructuracion y seguimiento a los planes, programas y proyectos relacionados con la
contencion de la deforestacion y el desarrollo de la economia forestal sostenible.

Descripcion del avance:

1. Unidad Técnica para la Contencion a la Deforestacion orientd técnicamente la estructuracion e
implementacion de los proyectos del FVyB por 700mil M. La cooperacion (REM Il Vision Amazonia,
GEF Corazon de la Amazonia, TEFOS Pilar 3 de UK, GCF - Vision Amazonia de FAO, ProBosques I
de GIZ y Amazonia por Siempre de BID). Y la estructuracién de nuevos proyectos GEF (GEF 7 - Vida
Amazonia y GEF Corredor Jaguar por USD$35M). 4 Mesas de articulacion SINA Cooperacion. 3
Mesas Gobernanza Guaviare.

2. Resolucién 057 de 2025 sobre Concesiones Forestales Campesinas (CFC), 4 Talleres con las CAR
para gestion de CFC. 1 radicacion de la CFC en NDFyB Paraiso Amazénico. 6 Talleres en los 5 NDFyB
de la Amazonia. 1 Formulacion Guia. 1. Publicacion Plan Asistencia CFC.

3. Se adelantaron 3 cursos en Manejo forestal sostenible productos maderables, Transformacion de
productos maderables y Manejo sostenible de productos no maderables vy flora silvestre dirigidos a
comunidades, participacién 41 representantes de organizaciones comunitarias campesinas,
afrodescendientes e indigenas. b. Se obtuvo 1 certificacion forestal individual gestion forestal y cadena
de custodia bajo procedimiento de mejora continua FSC ® para 20.000 ha de bosque natural.

4. Tres pilotos 1. Probosques Il — GIZ culminé la capacitacién con la Fundacion Manuel Mejia,
graduando 50 extensionistas enfocados en cadenas productivas amazénicas. 2. El Instituto SINCHI
inici6 el diplomado en extensién forestal con 168 lideres y lideresas, en alianza con la Universidad
Javeriana. 3.Vision Amazonia para 2026, implementd la Escuela de Selva con 1.000 jovenes. 4
Normas Técnicas de Competencia entre el MinAmbiente y el SENA para formacién de promotores en
extension forestal.

5. Participacion en 2 ferias Expobosques en Cali e Ibagué, donde se desarrollaron 13y 11 acuerdos
de intencién respectivamente en relacion con intercambio de experiencias, fortalecimiento de
capacidades, alianzas e intenciones comerciales. Esto permitié la articulacion de 27 iniciativas
comunitarias y 7 institucionales en la primera version y 24 en la segunda que incluyeron empresas
forestales, iniciativas de Manejo Forestal Sostenible Comunitario, los lideres de los NDFyB de la
Amazonia y los proyectos de Foresteria Comunitaria acompafiados por la DBBSE.

Asimismo, presentamos la implementacién del Plan Integral de Contencién a la Deforestacién en
cifras: se consolidé una base territorial de 14.751 familias y 21 acuerdos sociales, y avanzd en metas
productivas y de ordenamiento con 89.904 ha bajo planes de manejo forestal y 73.613 ha en la gestion
de concesiones forestales campesinas CFC; adicionalmente, se implementaron 2.287 ha en sistemas
de uso sostenible para soberania alimentaria. En incentivos y capacidades, el afio cerré con 7.347
gestores de cambio vinculados a incentivos de conservacion y 330 personas certificadas/en proceso
como extensionistas forestales. En resultados en hectareas acumuladas 2025, se reportan 22.448,46
ha restauradas y 1.577.509 ha con zonificacion ambiental participativa; y, en términos netos de
contencién (seguimiento por alertas tempranas), el consolidado de los tres primeros trimestres de 2025
estima una reduccion de 12.252 ha frente a 2024 (48.532 ha — 36.280 ha).

11.4.6 Eje y Linea estratégica de la politica:
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ET4.LE 3. 3. Fortalecimiento de procesos de inventario y monitoreo de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, a través de cartografia a escalas adecuadas, coleccién y evaluacion de componentes,
estructuras y funciones de la biodiversidad.

ET 4. LE 1. Fortalecer y fomentar la gestion del conocimiento y la informacion para orientar y sustentar
la toma de decisiones respecto a la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos,
asi como para incrementar su valoracion integral (econémica y no econdmica) por parte de sectores
econdmicos, ambientales y sociales.

Acciones correspondientes en el Plan de Accion de Biodiversidad:

31. Generacion del protocolo para la actualizacion y publicacion periodica del mapa de ecosistemas
de Colombia a escala 1:100.000, acordando la correlacion con la tipologia de Ecosistemas de la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN). Meta 1 MGKM.

Actividad:

Participar en la estructuracion y seguimiento a los planes, programas y proyectos relacionados con la
contencion de la deforestacion y el desarrollo de la economia forestal sostenible.

Descripcion del avance:

1. Unidad Técnica para la Contencion a la Deforestacion orientd técnicamente la estructuracion e
implementacion de los proyectos del FVyB por 700mil M. La cooperacion (REM Il Vision Amazonia,
GEF Corazon de la Amazonia, TEFOS Pilar 3 de UK, GCF - Vision Amazonia de FAO, ProBosques I
de GIZ y Amazonia por Siempre de BID). Y la estructuracién de nuevos proyectos GEF (GEF 7 - Vida
Amazonia y GEF Corredor Jaguar por USD$35M). 4 Mesas de articulacion SINA Cooperacion. 3
Mesas Gobernanza Guaviare.

2. Resolucidn 057 de 2025 sobre Concesiones Forestales Campesinas (CFC), 4 Talleres con las CAR
para gestion de CFC. 1 radicacion de la CFC en NDFyB Paraiso Amazénico. 6 Talleres en los 5 NDFyB
de la Amazonia. 1 Formulacion Guia. 1. Publicacién Plan Asistencia CFC.

3. Se adelantaron 3 cursos en Manejo forestal sostenible productos maderables, Transformacion de
productos maderables y Manejo sostenible de productos no maderables vy flora silvestre dirigidos a
comunidades, participacién 41 representantes de organizaciones comunitarias campesinas,
afrodescendientes e indigenas. b. Se obtuvo 1 certificacion forestal individual gestion forestal y cadena
de custodia bajo procedimiento de mejora continua FSC ® para 20.000 ha de bosque natural.

4. Tres pilotos 1. Probosques Il — GIZ culminé la capacitacion con la Fundacion Manuel Mejia,
graduando 50 extensionistas enfocados en cadenas productivas amazénicas. 2. El Instituto SINCHI
inicié el diplomado en extension forestal con 168 lideres y lideresas, en alianza con la Universidad
Javeriana. 3.Vision Amazonia para 2026, implementé la Escuela de Selva con 1.000 jévenes. 4
Normas Técnicas de Competencia entre el MinAmbiente y el SENA para formacién de promotores en
extension forestal.

5. Participacion en 2 ferias Expobosques en Cali e Ibagué, donde se desarrollaron 13y 11 acuerdos
de intencién respectivamente en relaciéon con intercambio de experiencias, fortalecimiento de
capacidades, alianzas e intenciones comerciales. Esto permitié la articulacion de 27 iniciativas
comunitarias y 7 institucionales en la primera version y 24 en la segunda que incluyeron empresas
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forestales, iniciativas de Manejo Forestal Sostenible Comunitario, los lideres de los NDFyB de la
Amazonia y los proyectos de Foresteria Comunitaria acompafiados por la DBBSE.

Asimismo, presentamos la implementacién del Plan Integral de Contencién a la Deforestacién en
cifras: se consolidd una base territorial de 14.751 familias y 21 acuerdos sociales, y avanz6 en metas
productivas y de ordenamiento con 89.904 ha bajo planes de manejo forestal y 73.613 ha en la gestion
de concesiones forestales campesinas CFC; adicionalmente, se implementaron 2.287 ha en sistemas
de uso sostenible para soberania alimentaria. En incentivos y capacidades, el afio cerro con 7.347
gestores de cambio vinculados a incentivos de conservacion y 330 personas certificadas/en proceso
como extensionistas forestales. En resultados en hectareas acumuladas 2025, se reportan 22.448,46
ha restauradas y 1.577.509 ha con zonificacion ambiental participativa; y, en términos netos de
contencion (seguimiento por alertas tempranas), el consolidado de los tres primeros trimestres de 2025
estima una reduccion de 12.252 ha frente a 2024 (48.532 ha — 36.280 ha).

11.4.7 Eje y Linea estratégica de la politica:

ET 1. LE 1. Fortalecer y articular acciones de conservacion y manejo in situ y ex situ de la biodiversidad
a través de la preservacion, restauracion y uso sostenible ligado a practicas tradicionales no
detrimentales, tanto en areas silvestres como en pais

ET 1. LE 6. Fortalecer las actividades e institucionalidad relativa a la conservacion de los recursos
biologicos y genéticos, sus derivados y el conocimiento tradicional asociado, asi como su mayor asi
como su mayor conocimiento, para el mejoramiento de la calidad de vida a través de la distribucion
justa y equitativa de los beneficios derivados de estos recursos.

ET 2. LE 8. Reconocimiento e incorporacion de los conocimientos y practicas tradicionales en todos
los niveles de la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos.

ET 4. LE: 2. Inclusion y armonizacion de prioridades de investigacion sobre biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos, en las politicas y planes nacionales relacionados con ciencia, tecnologia e
innovacion.

Acciones correspondientes en el Plan de Accion de Biodiversidad:

10. Implementar 5 mecanismos de distribucion justa y equitativa en los beneficios que se derivan del
uso de los recursos genéticos, en seguimiento a la ratificacion del Protocolo de Nagoya sobre acceso
a recursos genéticos. Meta 13 MGKM.

11. Elaborar e implementar protocolos comunitarios participativos y registros tradicionales, para el
acceso de recursos genéticos y conocimiento tradicional asociado que incorpore un enfoque de género
e interseccional. Meta 13 MGKM.

17. Ratificacion del Protocolo de Nagoya sobre acceso a recursos genéticos y participacion justa y
equitativa en los beneficios derivados de su utilizacion, en concertacion con los pueblos Indigenas y
sus estructuras de Gobierno. Meta 13 MGKM.

21. Desarrollo del marco normativo intersectorial sobre bioseguridad de la biotecnologia. Meta 17
MGKM.
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33. Fortalecimiento de capacidades de los Pueblos Indigenas, Negros, Afrodescendientes, Raizales,
Palenqueros, Campesinos en materia de: reglas y procedimientos de acceso y distribucién de
beneficios (ABS); protocolos comunitarios y registros tradicionales; negociacion de acuerdos de ABS
y monitoreo de proyectos de bioprospeccion. Meta 13 MGKM.

36. Disefio y puesta en marcha el Sistema nacional de informacion integrada para proyectos de ABS
sobre los recursos genéticos y los

conocimientos tradicionales. Meta 13 MGKM.

37. Implementacion de un sistema de monitoreo e informacidn que permita guiar y hacer seguimiento
a los mecanismos para la distribucion justa y equitativa de los beneficios que se derivan del uso de
secuencias digitales de informacion y recursos genéticos.

Actividad:

Realizar acciones para la implementacion de los acuerdos ambientales internacionales suscritos por
Colombia, relacionados con recursos genéticos y seguridad de la biotecnologia.

Descripcion del avance:

a) se llevaron a cabo la consolidacion de la matriz y documento inicial de estrategia y se consolido la
matriz de lineas estratégicas y lineas de accion, asi como la primera version del documento de la
estrategia para el fortalecimiento de capacidades del sector ambiental en seguridad de la
biotecnologia.

b) se participd en la mesa técnica de trabajo para la ratificacion del Tratado Internacional de Propiedad
Intelectual, Recursos Genéticos y Conocimientos Tradicionales, la cual tuvo como objetivo determinar
los pasos a seguir para avanzar en la ratificacion del tratado. Por otro lado, el 15 de diciembre de 2025,
se celebrd la CIPI Ministerial, la cual tuvo como presentar el balance de las subcomisiones para la
vigencia 2025 v, revisar el cumplimiento de los compromisos de la CIPI Ministerial de la vigencia 2024.

c) Se suscribieron cinco (5) contrato de acceso a los recursos genéticos y productos derivados

d) Se atendieron dos (2) solicitudes de contrato de acceso a recursos genéticos y productos derivados,
dos (2) solicitudes de modificacion y ocho (8) solicitudes de concepto sobre la necesidad de
suscripcion de un contrato de acceso a los recursos genéticos y productos derivados.

e) Se elaboraron cinco (05) informes de seguimiento y quince (15) oficios de requerimientos con lo
cual se realizd seguimiento a los contratos de acceso a los recursos genéticos y/o adiciones de
proyectos a los contratos marco que se encuentran en dicha etapa. Adicionalmente se emitieron dos
(2) actas de liquidacion de contrato de acceso a recursos genéticos.

f) se culminaron ajustes para consolidacion de la formulacion del articulado del proyecto de decreto
con epigrafe: “Por medio del cual se adiciona al Libro 2, Parte 2, Titulo 2 del Decreto 1076 de 2015,
un nuevo capitulo sobre Recursos Genéticos, se establece el tramite de las solicitudes de acceso a
recursos genéticos y productos derivados y se dictan otras disposiciones”. No obstante, los
documentos proyectados en dichas reuniones son de caracter confidencial, hasta tanto no se surta el
proceso de consulta nacional, la cual se surtira una vez sea firmado el primer proyecto de decreto
mencionado.
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Por otra parte, se realizaron dos (2) reuniones con el propésito de avanzar la formulacién de la agenda
regulatoria relacionada con la actualizacion de la normatividad en materia de Bioseguridad.

11.4.8 Eje y Linea estratégica de la politica:

ET 1. LE 5. Fortalecer las actividades y la institucionalidad nacional regional y local de control,
monitoreo y vigilancia al aprovechamiento, trafico y comercializacion ilegal de especies silvestres, asi
como también de manejo de flora y fauna posdecomiso.

ET 1. LE 3. Promover y fortalecer las actividades de recuperacidn, proteccion y conservacion in situ y
ex situ de especies silvestres amenazadas de extincion.

ET 1. LE 4. Promover y fortalecer las actividades de recuperacidn, proteccion y conservacion in situ y
ex situ de variedades autoctonas de animales domésticos y plantas cultivadas y sus relativos
silvestres, asi como también de practicas tradicionales de uso de la biodiversidad para el
mantenimiento de la seguridad alimentaria y la adaptacion al cambio ambiental.

ET 6 LE 5. Desarrollo de acciones nacionales que contribuyan al logro de objetivos globales para hacer
frente al cambio ambiental global, especialmente en lo relacionado con el cambio climatico (incluida la
lucha contra la desertificacion y la sequia), el suministro de servicios ecosistémicos, la bioseguridad,
las especies exdticas invasoras y el trafico ilegal de especies.

ET 1. LE 3. Promover y fortalecer las actividades de recuperacidn, proteccion y conservacion in situ y
ex situ de especies silvestres amenazadas de extincion.

Acciones correspondientes en el Plan de Accion de Biodiversidad:

1. Fortalecer las iniciativas para reducir el atropellamiento de animales silvestres en las carreteras,
con el fin de garantizar la preservacion y la conservacion de la biodiversidad. Meta 4 MGKM.

2. Implementar planes de conservacién para minimo 5 especies amenazadas y endémicas en
amenaza critica por parte de cada autoridad ambiental, asi como la implementacion de la Estrategia
Nacional para la Conservacion de Plantas con entes territoriales y el Plan de conservacion de semillas
nativas y criollas, considerando los usos consuetudinarios y especies de importancia cultural de
Pueblos Indigenas, Negros, Afrodescendientes, Raizales, Palenqueros, Campesinos, asi como el
papel de las Mujeres. Meta 4 MGKM.

6. Implementar estrategias de monitoreo para especies exdticas invasoras o con potencial invasor
actualizando la normativa de especies exéticas y potencialmente invasoras, que incluya planes de
monitoreo e incorporen el principio de precaucion. Dichas estrategias deben incrementar la capacidad
de las autoridades nacionales y regionales, academia, institutos de investigacion y comunidades
locales para determinar la presencia y establecimiento de especies exdticas invasoras. Meta 6 MGKM.

22. Desarrollo de guias y/o protocolos para el manejo especies introducidas y exéticas no invasoras.
Adicionalmente, se debe generar un lineamiento de nivel nacional para atender la problematica de las
invasiones biologicas e identificar las especies que afectan o pueden afectar los recursos naturales a
través de los listados. Meta 6 MGKM.

27. Implementacién de la Estrategia Nacional de conservaciéon de anfibios amenazados. Meta 4
MGKM.
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28. Disefio e implementacion del proyecto Corredor jaguar con el objetivo de mejorar las capacidades
de las CARs para el manejo y reporte del trafico ilegal del jaguar; impulsar un cambio social y cultural
con enfoque de género; y mejorar los habitats de la especie a través de herramientas de manejo del
paisaje, planeacion predial participativa y restauracion multifuncional. Meta 4 MGKM.

Actividad:

Adelantar acciones para la conservacion de especies silvestres en el marco de la gestion integral y
uso sostenible y establecer medidas de manejo y control para las especies exoticas e invasoras como
estrategia de mitigacion de impactos y pérdida de biodiversidad.

Descripcion del avance:
ESPECIES AMENAZADAS
1. Planes y programas de conservacion de especies silvestres de la diversidad biolégica

i) Se realizd entrevista a tres consultores de las hojas de vida seleccionadas, se envié correo
electrénico a la Oficina de Asuntos Internacionales con las personas preseleccionadas por parte de la
DBBSE.

i) Avance en la revision técnica del documento final del Programa Nacional para la Conservacion de
Anfibios presentado por la ACH. Autorizado para ser presentado por la ACH en el Congreso
Colombiano de Herpetologia.

iif) Seguimiento programas de céndor y o0so: consolidacion de matrices y lista de actores para
seguimiento.

2. Comité coordinador de categorizacidn de especies silvestres amenazadas, como 6rgano consultivo
y asesor a nivel nacional del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — Minambiente.

i) Se llevo a cabo sesion la segunda sesion del comité de especies amenazadas del 2025, el cual tuvo
como objetivo de retomar compromisos y establecer plan de trabajo para el cumplimiento a las
funciones del Comité categorizador coordinador de especies amenazadas.

ESPECIES INVASORAS

1. Actualizacion Plan Nacional para la Prevencién, Control y Manejo de especies introducidas,
trasplantadas e invasoras para el territorio nacional:

i) Se entrego por parte de la consultora de KFW la primera version de la herramienta para la revision
y retroalimentacién por parte del equipo de la DBBSE.

ii) Proceso de consolidacion del componente estratégico del Plan Nacional para la Prevencidn, Control
y Manejo de especies introducidas, trasplantadas e invasoras para el territorio nacional, para lo cual
se realizaron en diciembre de 2025 mesas de trabajo entre el equipo de la DBBSE vy la consultaré de
KFW.

iii) Se realizd el Taller de retroalimentacion del proceso de actualizacion del “Plan nacional para la
prevencion, control y manejo de las especies introducidas, trasplantadas, exdticas e invasoras del
pais, el 10 diciembre de 2025, este espacio de trabajo se desarrollo de manera hibrida (presencial y
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virtual), participaron cerca de 130 personas, entre funcionarios de autoridades ambientales regionales,
Parques Nacionales Naturales, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, Institutos de
Investigacion, Organizaciones No Gubernamentales, entre otros.

2. Proceso declaratoria como especie invasora a Pangasianodon hypophthalmus (pez basa)

i) Reunion de articulacion entre Minagricultura- AUNAP y Minambiente - con el propdsito de reanudar
el proceso de declaratoria de la especie P. hypophthalmus como especie exética invasora y
generacion de medidas de manejo para su control y manejo para el territorio nacional.

3. Proyecto de ley gestidn de especies invasoras.

Elaboracién concepto técnico sobre proyecto de ley impulsado por la Congresista Maria del Mar
Pizarro con relacidn con la gestion de las especies exdticas invasoras en el territorio nacional, se
culming la revisién del documento propuesto.

4. Hipop6tamos: 1)Protocolo de eutanasia con ISBN aun no divulgado. 2)sesiones para revision y
ajustes de APP y envio a OTIC. 3) Preparacion propuesta estrategia de ejecucion del Plan de Manejo
de hipop6tamos con autoridades ambientales, IAvH e ICN. Se entrega a la DBBSE propuesta general
y propuesta especifica para eutanasia

RECURSO HIDROBIOLOGICO
1. Comité Ejecutivo para la Pesca

i) Participacion en sesion extraordinaria Comité Ejecutivo para la Pesca - revision y aprobacion de
cuotas del recurso ornamental

i) Se recibid a través de acta la informacién solicitada a la AUNAP sobre los datos con los que
establecen las cuotas pesquetas del recurso ornamental. Este evento constituye el principal espacio
de encuentro entre investigadores, profesionales, estudiantes y actores clave dedicados al estudio,
conservacion y manejo de la avifauna en Colombia, uno de los paises con mayor diversidad de aves
en el mundo.

2. Proyecto Sinchi - OTCA

Participacion socializacion Producto 4: Sistema de Monitoreo Participativo Implementado - Proyecto:
Implementacion del programa de acciones estratégicas para asegurar la gestion integrada y sostenible
de los recursos hidricos transfronterizos de la cuenca del rio amazonas considerando la variabilidad
climatica y el cambio climéatico y elaboracién de concepto técnico.

3. Proyecto GEF Putumayo Ica

Participacion en la evaluacion de medio término - Banco Mundial - PROYECTO MANEJO
INTEGRADO DE LA CUENCA DEL RIO PUTUMAYO-ICA

MIGRATORIAS

1. Plan Nacional de Aves Limicolas de Colombia
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i) Participacion en el Simposio simposio “ Conservacion e investigacion de aves limicolas en Colombia
y las Américas” con el propdsito de socializar el Plan Nacional de Aves Limicolas en proceso de
construccion en conjunto con la Fundacion Calidris, en el marco del VIII Congreso de Ornitologia
Colombiana.

i) Mesa de trabajo entre la DBBSE, DAMCRA y Asociacion Calidris con el de realizar la planificacion
jornadas de socializacion y retroalimentacién del proceso de formulacién del plan nacional de aves
limicolas de Colombia a desarrollarse el primer trimestre del 2026 con autoridades ambientales
regionales, ONG, Academia, sector productivo entre otros actores estratégicos.

SENTENCIAS

-Mesa extraordinaria del Tribunal Administrativo de Cundinamarca. sobre la utilizacion de los
Neonicotinoides y Fipronil en Colombia atendiendo el Fallo Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
Participacion el 15/12/2025.

-Guia para el manejo de nidos y enjambres de Apis mellifera. Durante el mes, se avanzé en la revision
de la guia.

PROYECTO DELITOS AMBIENTALES
TRAFICO ILEGAL
11.4.9 Eje y Linea estratégica de la politica:

ET 1. LE 5. Fortalecer las actividades y la institucionalidad nacional regional y local de control,
monitoreo y vigilancia al aprovechamiento, trafico y comercializacion ilegal de especies silvestres, asi
como también de manejo de flora y fauna posdecomiso.

ET 1. LE 3. Promover y fortalecer las actividades de recuperacion, proteccion y conservacion in situ y
ex situ de especies silvestres amenazadas de extincion.

ET 1. LE 4. Promover y fortalecer las actividades de recuperacidn, proteccion y conservacion in situ y
ex situ de variedades autoctonas de animales domésticos y plantas cultivadas y sus relativos
silvestres, asi como también de practicas tradicionales de uso de la biodiversidad para el
mantenimiento de la seguridad alimentaria y la adaptacion al cambio ambiental.

ET 6 LE 5. Desarrollo de acciones nacionales que contribuyan al logro de objetivos globales para hacer
frente al cambio ambiental global, especialmente en lo relacionado con el cambio climatico (incluida la
lucha contra la desertificacion y la sequia), el suministro de servicios ecosistémicos, la bioseguridad,
las especies exdticas invasoras y el trafico ilegal de especies.

ET 1. LE 3. Promover y fortalecer las actividades de recuperacion, proteccion y conservacion in situ y
ex situ de especies silvestres amenazadas de extincion.

Acciones correspondientes en el Plan de Accion de Biodiversidad:

2. Implementar planes de conservacién para minimo 5 especies amenazadas y endémicas en
amenaza critica por parte de cada autoridad ambiental, asi como la implementacién de la Estrategia
Nacional para la Conservacion de Plantas con entes territoriales y el Plan de conservacion de semillas
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nativas y criollas, considerando los usos consuetudinarios y especies de importancia cultural de
Pueblos Indigenas, Negros, Afrodescendientes, Raizales, Palenqueros, Campesinos, asi como el
papel de las Mujeres. Meta 4 MGKM.

6. Implementar estrategias de monitoreo para especies exdticas invasoras o con potencial invasor
actualizando la normativa de especies exdticas y potencialmente invasoras, que incluya planes de
monitoreo e incorporen el principio de precaucion. Dichas estrategias deben incrementar la capacidad
de las autoridades nacionales y regionales, academia, institutos de investigacion y comunidades
locales para determinar la presencia y establecimiento de especies exdticas invasoras. Meta 6 MGKM.

22. Desarrollo de guias y/o protocolos para el manejo especies introducidas y exéticas no invasoras.
Adicionalmente, se debe generar un lineamiento de nivel nacional para atender la problematica de las
invasiones bioldgicas e identificar las especies que afectan o pueden afectar los recursos naturales a
través de los listados. Meta 6 MGKM.

27. Implementacién de la Estrategia Nacional de conservacion de anfibios amenazados. Meta 4
MGKM.

28. Disefio e implementacion del proyecto Corredor jaguar con el objetivo de mejorar las capacidades
de las CARs para el manejo y reporte del trafico ilegal del jaguar; impulsar un cambio social y cultural
con enfoque de género; y mejorar los habitats de la especie a través de herramientas de manejo del
paisaje, planeacion predial participativa y restauracion multifuncional. Meta 4 MGKM.

Actividad:
Fomentar el uso sostenible de la biodiversidad (fauna y flora silvestre no maderable)
Descripcion del avance:

Version final con la revision de la propuesta de resolucion de los TDR para los EIA de la zoocria
comercial del orden Lepidoptera.

Reunién con GGGI: con el fin de preparar las acciones hacia el uso de los artrépodos terrestres en
2026. Trabajo interinstitucional con la WCS y el CINAT - UNAL.

11.4.10 Eje y Linea estratégica de la politica:

ET 1 LE 1. Fortalecer y articular acciones de conservacidn y manejo in situ y ex situ de la biodiversidad
a través de la preservacion, restauracion y uso sostenible ligado a practicas tradicionales no
detrimentales, tanto en areas silvestres como en paisajes transformados para mantener la resiliencia
de los sistemas socioecoldgicos y el suministro de servicios ecosistémicos a escalas nacional,
regional, local y transfronteriza.

ET 1. LE 2. Identificar e implementar procesos de estructuracion ecoldgica del territorio a escalas
nacional, regional y local vinculando los procesos de consolidacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (Sinap); la ordenacion y zonificacion ambiental de las reservas forestales protectoras
nacionales; la priorizacién de la conservacion de los ecosistemas de paramos y humedales; la
ordenacion de bosques naturales; y otras acciones de conservacion in situ (numeral anterior), para
orientar el ordenamiento territorial y mantener la resiliencia de los sistemas socioecoldgicos, asi como
el suministro de servicios ecosistémicos.
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Acciones correspondientes en el Plan de Accion de Biodiversidad:

1. Lograr el 13% de la conservacidn y gestion de las zonas terrestres y aguas continentales, mediante
sistemas de areas protegidas, OMEC vy otras formas de conservacién que reconocen los territorios
étnicos, campesinos y tradicionales. Meta 3 MGKM.

6. Desarrollar figuras de proteccion de ecosistemas de aguas interiores que armonicen los
instrumentos existentes, fortalezcan la gestion de las ya existentes y reconozcan las caracteristicas
propias de estos ecosistemas. Meta 3 MGKM.

12. Impulso a la Reglamentacién del SNIAC, Ley 2169 de 2021 para brindar los mecanismos que
permitan incorporar ofras categorias de conservacidn propias de territorios indigenas,
afrodescendientes y campesinos, asi como la interoperabilidad de plataformas y sistemas de
informacion. Meta 3 MGKM.

Actividad:

Ejecutar acciones encaminadas a identificar el estado de conservacion de areas de especial
importancia ecolégica, con el fin de fortalecer su planificacion, manejo y administracion.

Descripcion del avance:

Se realiz6 el documento técnico de soporte Reserva de proteccion Bioma Amazonico
Se realiz6 el documento técnico prorroga resolucion 1109 de 2023

Se hizo la solicitud de reporte de 22 areas como OMEC, desde Cancilleriaa WCMC

Se hizo el reporte de indicadores Sinergia IT4-114 e IT4-119

Se actualizd la iniciativa normativa Zona Amortiguadora SPNN

Se enviaron las consideraciones al primer borrador Plan de Accion IberoMaB 2025-2035
Seguimiento diligenciamiento Encuesta Mundial sobre la juventud del MaB

Se particip6 en la reunion para revision de los acuerdos ecorregién Macizo Colombiano y se enviaron
las consideraciones de la Direccién de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Se envid la version final del proyecto de decreto “Por el cual se crea el Comité Técnico Nacional del
Programa sobre el Hombre y la Biosfera — MaB, y se toman otras determinaciones” al Viceministerio
de Politicas y Normalizacion Ambiental, direcciones y demas oficinas, para su revision y
consideraciones técnicas y juridicas

En el marco de la revision del Plan de Manejo de la Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca
Alta del Rio Bogota se realizaron dos mesas de trabajo y una reunién: Mesa de Trabajo No. 03-2025
- Componente Limite de Cambio Aceptable - LCA (01/12/2025), Reunion de articulacién
interinstitucional (05/12/2025), Mesa de Trabajo No. 04-2025 - Componente de Zonificacion
(15/12/2025) y Reunion propuesta de socializacién de autoridades ambientales ante las comunidades
- avance Plan de Manejo (16/12/2025) con la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca
(CAR) y Corporacién Auténoma Regional de Guavio (CORPOGUAVIO).
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En el marco de la revision del Plan de Manejo de la Reserva Forestal Protectora Nacional Cuenca del
Rio San Francisco (municipio de Guaduas, Cundinamarca) se realizaron dos reuniones: Reunién No.
1 (19M12/2025) y Reunién No. 2 (23/12/2025) y adicionalmente, se remitid el concepto de
georeferenciacion de la RFPN (26/12/2025).

Proyeccidn del concepto técnico de la revision del plan de manejo de la Reserva Forestal Protectora
Nacional Cuchilla de Sucuncuca (Municipio de Miraflores, Boyaca) administrada por la Corporacion
Autonoma Regional de Boyaca (CORPOBOYACA).

Reactivacion del procedimiento de nueve (9) iniciativas normativas para formalizacion del registro ante
el registro Unico nacional de areas protegidas (RUNAP).

11.4.11 Eje y Linea estratégica de la politica:

ET 1 LE 1. Fortalecery articular acciones de conservacidén y manejo in situ y ex situ de la biodiversidad
a través de la preservacion, restauracion y uso sostenible ligado a préacticas tradicionales no
detrimentales, tanto en areas silvestres como en paisajes transformados para mantener la resiliencia
de los sistemas socioecologicos y el suministro de servicios ecosistémicos a escalas nacional,
regional, local y transfronteriza.

ET 1. LE 2. Identificar e implementar procesos de estructuracion ecoldgica del territorio a escalas
nacional, regional y local vinculando los procesos de consolidacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (Sinap); la ordenacion y zonificacion ambiental de las reservas forestales protectoras
nacionales; la priorizacién de la conservacion de los ecosistemas de paramos y humedales; la
ordenacion de bosques naturales; y otras acciones de conservacion in situ (numeral anterior), para
orientar el ordenamiento territorial y mantener la resiliencia de los sistemas socioecoldgicos, asi como
el suministro de servicios ecosistémicos.

Acciones correspondientes en el Plan de Accion de Biodiversidad:

6. Desarrollar figuras de proteccion de ecosistemas de aguas interiores que armonicen los
instrumentos existentes, fortalezcan la gestion de las ya existentes y reconozcan las caracteristicas
propias de estos ecosistemas. Meta 3 MGKM.

Actividad:
Desarrollar actividades que aporten a la Implementacion de la convencién RAMSAR en Colombia.
Descripcion del avance:

1. Actualizacion de la Politica Nacional de Humedales: Se realiza la revisiéon de todo el documento y
se incorpora informacion actualizada Contando con la versién final de la Actualizacién de la Politica
Nacional de Humedales de Colombia.

2. Actualizacién Normativa: Se genera la propuesta de actualizacion de la Resolucion 157 de 2004 y
la propuesta de acto administrativo para la reglamentacién del paragrafo 3, del articulo 33 de la Ley
99 de 1993 relacionado con las comisiones conjuntas en ecosistemas compartidos.

3. Actualizacion del plan de manejo del sitio Ramsar "Sistema Delta estuarino del Rio Magdalena,
Ciénaga Grande de Santa Marta" y creacion de la comisidn conjunta para su adopcién: Se actualiza
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el plan de manejo en el marco de la actualizacion de informacion con aportes de las entidades que
conforman la mesa interinstitucional CGSM y se conforma la comisién conjunta para su a opcion.

4. Ajustes al programa nacional de monitoreo de humedales de Colombia: Se incorpor6 informacién
actualizada y se ajusto la bateria de indicadores generando la version 2 de Programa Nacional de
Monitoreo de Humedales de Colombia.

11.4.12 Eje y Linea estratégica de la politica:

ET 1. LE 5. Fortalecer las actividades y la institucionalidad nacional regional y local de control,
monitoreo y vigilancia al aprovechamiento, trafico y comercializacion ilegal de especies silvestres, asi
como también de manejo de flora y fauna posdecomiso.

ET 1. LE 5. Fortalecer las actividades y la institucionalidad nacional regional y local de control,
monitoreo y vigilancia al aprovechamiento, trafico y comercializacion ilegal de especies silvestres, asi
como también de manejo de flora y fauna posdecomiso.

Acciones correspondientes en el Plan de Accion de Biodiversidad:

40. Desarrollo de un repositorio de informacion a partir de conjuntos sobre monitoreo de poblaciones
de especies prioritarias sujeta a comercio nacional e internacional (Cites), para apoyar la orientacion
de lineamientos e instrumentos de gestion de las especies silvestre en Colombia. Meta 5 MGKM.

Actividad:

Evaluar las solicitudes de permisos CITES y expedir los permisos aprobados, asi como su
seguimiento.

Descripcion del avance:

-Se recibid y dio tramite a 30 solicitudes, de las cuales 24 corresponden a Fauna y 6 a Flora.

-Se emitieron 24 conceptos técnicos de evaluacion de permisos CITES.

-Permisos CITES: se emitieron 30 permisos CITES de los cuales 29 corresponden a Faunay 1 a Flora.

-Se verificaron 12803 especimenes de fauna silvestre correspondientes a 8 permisos CITES de
exportacion de pieles de Caiman crocodilus fuscus.

-Se realizaron 2 visitas de inspeccion de corte de pieles de Caiman crocodilus fuscus, certificando 982
pieles para corte.

-No hubo visitas a viveros.

-En conjunto con la Oficina de Asuntos Internaciones, la Cancilleria, la Direccién de Asuntos Marinos,
Costeros y Recursos Acuaticos y esta Direccidn, se asistio a la Vigésima Reunién de la Conferencia
de Las Partes de la Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres CITES, (Samarcanda, Uzbekistan, del 24 de noviembre al 5 de diciembre de 2025).
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Se asistio a la: Vigésima Reunion de la Conferencia de Las Partes de la Convencidn sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres CITES, (Samarcanda, Uzbekistan,
del 24 de noviembre al 5 de diciembre de 2025).

10.6 Inversiones corte 2025

Las inversiones establecidas fueron reportadas por parte de la dependencia técnica a la Oficina
Asesora de Planeacion de la siguiente manera:

Accion estratégica Millones $

Ejecutar acciones de fortalecimiento institucional en relacion con los procesos de
Restauracion. 272.799.999

Gestion para la restauracion en ecosistemas de humedales 96.717.000

Informes de avance del apoyo técnico y juridico a las autoridades ambientales en
la gobernanza y planificacién de los recursos forestales y de la biodiversidad,
elaborados. 826.992.283

Promover en las autoridades ambientales la implementacion del sistema nacional
de trazabilidad forestal 485.654.001

Participar en la estructuracién y seguimiento a los planes, programas y proyectos
relacionados con la contencion de la deforestacion y el desarrollo de la economia
forestal sostenible 367.229.332

Adelantar acciones para avanzar en la delimitacion y/o manejo participativo de
ecosistemas estratégicos. 1.033.167.700

Realizar acciones para la implementacion de los acuerdos ambientales
internacionales suscritos por Colombia, relacionados con recursos genéticos y
seguridad de la biotecnologia. 1.033.167.700

Adelantar acciones para la conservacion de especies silvestres en el marco de la
gestion integral y uso sostenible y establecer medidas de manejo y control para
las especies exdticas e invasoras cdmo estrategia de mitigacion de impactos y
pérdida de biodiversidad. 381.572.083

Fomentar el uso sostenible de la biodiversidad (fauna y flora silvestre no
maderable) 77.438.833

Ejecutar acciones encaminadas a identificar el estado de conservacion de areas
de especial importancia ecologica, con el fin de fortalecer su planificacién, manejo
y administracion 309.051.500

Desarrollar actividades que aporten a la Implementacion de la convencion
RAMSAR en Colombia 96.717.000

Evaluar las solicitudes de permisos CITES y expedir los permisos aprobados, asi
como su seguimiento 312.712.067
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11.1 Introduccion

El modelo de desarrollo econémico ha estado tradicionalmente ligado al consumo de recursos
naturales. En la actualidad, este vinculo se intensifica debido a patrones de consumo cambiantes que,
segun estudios globales, reflejan que cada vez hay mayor consumo per capita de recursos naturales.
Esta es la principal causa del fenémeno global de sobreuso de recursos naturales: consumimos mas
de lo que el planeta naturalmente puede proveer. La creciente demanda de recursos genera impactos
ambientales negativos en todas las etapas del ciclo: desde la extraccion y transformacion, hasta el
transporte y la gestion de residuos. Esta combinaciéon de factores perjudica gravemente los
ecosistemas y la salud humana. Por ello, es indispensable mejorar los patrones de produccion y
consumo a fin de lograr un uso eficiente de los recursos y la energia. Este cambio es fundamental
para garantizar un acceso equitativo a los recursos naturales y a los servicios basicos, al mismo tiempo
que se aumenta la competitividad econdmica mediante la adopcion de modelos de produccion y
consumo responsable y circular.

El informe sobre los ODS emitido por Naciones Unidas (ONU, 2023) revela dos hechos muy
relevantes: a nivel global ha aumentado la informacion sobre sostenibilidad empresarial y sobre
politicas de contratacidn publica, pero ha decrecido el consumo sostenible, por otra parte, se evidencia
que las crisis mundiales provocaron un resurgimiento de las subvenciones a los combustibles fosiles,
que casi se duplicaron de 2020 a 2021. Asi mismo destaca la necesidad de implementar acciones de
produccion y consumo responsable para desvincular el consumo de recursos naturales con el
crecimiento econémico.

En este contexto global, se hace necesario reorientar los modelos de produccion y consumo con una
perspectiva desde la economia circular a fin de incrementar la eficiencia en el uso de los recursos
naturales y disminuir la generacién de residuos.

Como contrapeso a estas problematicas, se observa una tendencia al alza en la regulacion y la
transparencia corporativa a nivel global. En el &mbito del marco regulatorio, la Unién Europea se
consolida como pionera con iniciativas como su Pacto Verde y la Directiva de Reporte de
Sostenibilidad Corporativa (CSRD), que exige a las grandes empresas reportar su impacto, mientras
que China, con su Ley de Promocion de la Economia Circular de 2009 y su posterior prohibicion de
importar residuos en 2018, reconfiguré significativamente las cadenas globales de reciclaje.

Respecto a los reportes de sostenibilidad, se ha alcanzado un incremento del 70% a nivel global en
las empresas que publican este tipo de informes. De igual forma, las bolsas de valores que cuentan
con guias de reporte ESG (Ambiental, Social y Gobernanza) pasaron de menos de 10 a 69 en solo
una década (DNP, 2023). Asi mismo, entre 2019 y 2023, 62 paises notificaron 516 instrumentos de
politica disefiados para acelerar la transicion hacia modalidades de consumo y produccion sostenibles,
incluyendo hojas de ruta, marcos legales e instrumentos voluntarios (DNP, 2024).

Estos avances internacionales evidencian el creciente interés por adoptar modelos de produccion y
consumo responsable y circular en complemento de los mecanismos existentes que han resultado
insuficientes para modificar las tendencias actuales de sobreuso de recursos naturales.
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Particularmente en Colombia se han logrado avances significativos en la actualizacion del marco
normativo para la produccion y consumo responsable, Responsabilidad Extendida del Productor y la
Estrategia Nacional de Economia Circular. Uno de los logros relevantes en produccion y consumo, es
el cumplimiento anticipado de metas del ODS 12 Produccién y Consumo Responsable, en gestion de
residuos peligrosos, asi como el registro de mas de 4.000 negocios verdes enfocados en agroindustria
sostenible, aprovechamiento de residuos y restauracion de ecosistemas.

La Estrategia Nacional de Economia Circular ha permitido fortalecer acciones sectoriales y territoriales
a través de las mesas regionales de economia circular, asi como la consolidacion del Sistema de
Informacion en Economia Circular, y el desarrollo de programas de fortalecimiento para modelos de
negocios circulares. Pese a estos logros, persisten algunas brechas asociadas a la baja circularidad
material, y una brecha de innovacion reflejada en la escasa inversion en 1+D, que promedié apenas
0,3% del PIB entre 2016 y 2020 (DANE, 2021).

En el ambito sectorial, sobresalen iniciativas como la agricultura y ganaderia regenerativa, que
contribuyen a la mitigacion del cambio climético y reducen la pérdida de cobertura boscosa, junto con
proyectos concretos de transformacion de residuos en departamentos como el Cesar y la adopcién de
tecnologias innovadoras como la acuaponia y la hidroponia, asi como la expedicion o actualizacién
de guias ambientales que promueven buenas practicas en el sector Agropecuario.

Adicionalmente, emerge una tendencia innovadora con la adopcion del "insetting", mediante el cual
las empresas compensan su huella de carbono dentro de sus propias cadenas de valor, estableciendo
alianzas con comunidades para restaurar ecosistemas y fortalecer la gestion ambiental de sus
proveedores.

Conscientes de estos desafios y de la necesidad nacional de aumentar la productividad de los
recursos, proteger la biodiversidad y los ecosistemas en general, y alcanzar un crecimiento econémico
que permita satisfacer las necesidades de la poblacién con un menor impacto ambiental de las
actividades productivas, se formula la Politica de produccién y consumo responsable, con enfoque en
economia circular. Esta politica sirve como instrumento de referencia para modificar positivamente los
patrones de produccion y consumo a través del cual se armonizan los criterios y se establecen las
acciones que permitan elevar el desempefio ambiental de los sectores productivos, mejorar los
patrones de produccién y consumo, y conformar una masa critica de consumidores responsables y
circulares.
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11.2 Problematicas identificadas:
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Figura 22.Arbol de problemas de la politica
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11.3 Objetivos de la politica:

Orientar el cambio de los patrones de produccién y consumo de la sociedad colombiana hacia la
sostenibilidad ambiental, contribuyendo a la competitividad de las empresas y al bienestar de la
poblacion

11.3.1 Objetivos especificos

Generar una masa critica de empresas que posicionen las buenas practicas, asi como los bienes y
servicios sostenibles, en el mercado nacional e internacional.

Crear una cultura de produccion y consumo sostenible entre instituciones publicas, empresas y
consumidores.

Fortalecer el marco institucional que impulsa la produccion y el consumo sostenible dentro el territorio
nacional.

11.4 Identificacidn de actores

Sector publico (obras de infraestructura, vivienda social, tecnologias, transporte publico, generacion
de energia).

Sector de la construccion.

Sector manufacturero (envases y empaques, alimentos, productos quimicos, metalurgia).
Sector agroindustrial (azucar, flores, banano, biocombustibles).

Sector turismo.

Sector de alimentos ecolégicos.

Sector de productos y servicios provenientes de la biodiversidad.

Pymes proveedoras de grandes empresas.

Sector Academia.

Ministerios y Autoridades Ambientales.

Camaras de comercio, asociaciones de consumidores, cooperativas, medios de comunicacion.

Ciudadanos.

11.5 Logros y metas

Elaboracién de documento preliminar de politica de Produccion y Consumo Responsable con enfoque
en Economia Circula y concertacion parcial del plan de accién de la politica. Realizacién de talleres
de concertacion con los diferentes grupos de interés
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TALLERES FORMULACION POLITICA PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLE 2025

N° TIPO FECHA MODALIDAD ASISTENTES
1 | Interno MADS 12/02/2025 Presencial 10
2 | Interno MADS 25/02/2025 Presencial 11
3 | Interno MADS 28/02/2025 Presencial 4
4 | Interno MADS 3/03/2025 Virtual 6
5 | Interno MADS 11/03/2025 Presencial 8
6 | Interno MADS 27/03/2025 Presencial 4
7 | Interno MADS 10/04/2025 Presencial 4
8 | Interno MADS 24/04/2025 Hibrida 13
9 | Interno MADS 7/05/2025 Presencial 12
10 | Interno MADS 16/06/2025 Presencial 14
11 | Interno MADS 11/08/2025 Presencial 3
12 | Interno MADS/Oficinas 12/08/2025 Hibrida 9
13 | Interministerial 27/08/2025 Hibrida 20
14 | Interno MADS 19/09/2025 Hibrida 8
15 | Interministerial 7/10/2025 Hibrida 14
16 | Interno MADS 14/10/2025 Presencial 3
17 | Sectorial 15//10/2025 Hibrida 20
18 | Interno MADS 27/10/2025 Virtual 3
19 | Sectorial-Agropecuario 4/11/2025 Hibrida 8
20 | Sectorial-Manufactura 4/11/2025 Hibrida 16
21 | Ministerios -Entidad SINA 5/11/2025 Hibrida 21
22 | Sectorial-Mineria 5/11/2025 Hibrida 11
23 | Sectorial- Antioquia 6/11/2025 Hibrida 37
24 | Sectorial-Valle del Cauca 7/11/2025 Hibrida 8
25 | Interno MADS 11/11/2025 Virtual 3
26 | Sectorial-Comunidades indigenas 25/11/2025 Virtual 11
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TALLERES FORMULACION POLITICA PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLE 2025
N° TIPO FECHA MODALIDAD ASISTENTES
27 | Sectorial-Comunidades indigenas 21/11/2025 Virtual 8
28 | Sectorial-BIOEXPO 3/12/2025 Virtual 18
29 | Entidades-ANLA 4/12/2025 Virtual 5
30 | Sectorial-Academia 18/12/2025 Virtual 14
31 | Interministerial-MinTransporte 22/12/2025 Virtual 4
32 | Sectorial-Agropecuario 22/12/2025 Virtual 53

TOTAL ASISTENTES 383
11.6 Inversiones Plurianuales
Nombre de la politica
Objetivo especifico o Estrategia de politica Inversiones plurianuales

(Millones de pesos) =

2025

Fortalecer el marco institucional que impulsa la produccion y $159°333,750
el consumo sostenible dentro el territorio nacional.

11.7 Recomendaciones

Se recomienda fortalecer los mecanismos de seguimiento de la politica para que se realice un
seguimiento mas efectivo al plan de accion. En la politica de produccién y consumo responsable se
identifico la necesidad de fortalecer las acciones de consumo responsable.
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12.1 Introduccién

La proteccion y el bienestar de los animales han cobrado una creciente relevancia en las politicas
publicas de Colombia, en linea con los avances normativos, cientificos y éticos a nivel global. El ajuste
de la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal responde a la necesidad de consolidar un
marco de accién que armonice los compromisos internacionales, las disposiciones nacionales y las
demandas sociales en torno a la relacion entre los seres humanos y los animales, considerando tanto
su valor intrinseco como el papel que desempefian en los ecosistemas y en la sociedad. Este proceso
de ajuste y consolidacion de la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal no solo ha sido un
esfuerzo técnico y normativo, sino también un espacio de dialogo y construcciéon colectiva. La
participacion de diversos actores, tanto a nivel nacional como regional, ha permitido incorporar
perspectivas multidisciplinarias y asegurar que la Politica responda a las realidades y necesidades
especificas del contexto colombiano. De esta manera, se ha logrado un enfoque integral que no solo
responde a los conceptos internacionales, sino que también refleja el consenso y la voluntad de
avanzar hacia una convivencia mas armonica entre humanos y animales.

A continuacion, se describe el camino recorrido para ello. En cumplimiento de la Ley 1955 de 2019,
por la cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MinAmbiente) liderd, junto al Departamento Nacional de Planeacion (DNP), como
acompafiante en la formulacién de la Politica Nacional de Proteccién Animal, en virtud de lo
establecido en el articulo 324, el proceso que inicio en 2019 con la participacion en mesas de trabajo
en conjunto con los actores nacionales vinculados desde el Plan Nacional de Desarrollo y actores
regionales con interés en la tematica. Como resultado, se construyé un documento con una propuesta
preliminar de la Politica con estrategias, lineas y acciones que permitieran responder al diagnostico
construido por las partes interesadas como los sectores de salud, agricultura, defensa, entre otros.
Tras la consulta publica de dicho documento y la integracion de los aportes recibidos en esta, se llegd
a un texto base cuyo objetivo fue: “Establecer lineamientos en materia de proteccion y bienestar de
animales silvestres, domésticos, experimentacion y educacion, maltratados y en condicidén de
abandono, con el fin de erradicar en el pais toda forma de violencia, crueldad, comercio y trafico ilegal’.

En 2023, con la necesidad de actualizar la Politica, con el liderazgo del MinAmbiente, se establecié la
Mesa Técnica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal, coordinada por MinAmbiente y con la
participacién de las carteras encargadas, las entidades publicas, los sectores administrativos, la Rama
Judicial y las entidades territoriales con las cuales se reviso, ajusté y actualiz6 el documento construido
en 2022 de la Politica, a la luz de la propuesta actual de Gobierno: “Una sociedad que asegure el
bienestar de los animales” con el propésito de robustecer el documento y construir de manera colectiva
el plan de accién de la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal. En consecuencia, se
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fortalecié el marco conceptual a través de los fundamentos de la ciencia del bienestar animal en el
mundo y lineas asociadas al derecho, la biologia y la bioética; asi mismo, se dio alcance especial para
garantizar el bienestar de animales silvestres en aspectos relacionados con su manejo y conservacion
en condiciones tanto ex situ como in situ. También se involucré a las autoridades regionales
ambientales y a la Unidad de Parques Nacionales Naturales. De igual manera, se realizd una
construccion del plan de accidén tomando como base de encuentro seis ciudades, con la participacion
de quince entidades estatales, dieciséis académicas y diferentes sectores comunitarios.

Esta instancia contd con la participacién del DNP, de MinSalud, de MinAgricultura, del Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), de la Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria
(AGROSAVIA), del Instituto de Proteccion y Bienestar Animal de Cundinamarca (IPYBAC), Instituto
de Proteccion y Bienestar Animal de Cundinamarca (IDPYBA), de la Asociacién Colombiana de
Cuidado y Uso de Animales de Laboratorio-Asociacion Colombiana para la Ciencia y Bienestar del
Animal de Laboratorio (ACCBAL ACICBA), las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible y las demas entidades que hacen parte del Sistema Nacional Ambiental (SINA). En dichas
mesas se consolidaron insumos generados por entidades nacionales, academia y sociedad civil y
otros actores vinculados mediante la constitucion de los nodos regionales en este tema. Esta
actualizacién se fundamenté en la comprensién mas profunda de la relacién entre los humanos y los
animales. En este contexto, es primordial que las politicas publicas en Colombia se alineen con la
necesidad de conservacion y proteccion de los animales y sus habitats naturales, asi como de los
ecosistemas de los que hacen parte, en el caso de la fauna silvestre. Esto implica la implementacion
de estrategias que no solo aborden el maltrato y el abuso, sino que también promuevan la educacion
y la concienciacidn sobre la importancia del bienestar animal. Las iniciativas deben incluir programas
de rehabilitacién y reintroduccion de especies, controles estrictos sobre el tréfico ilegal y medidas para
prevenir la introduccion de especies invasoras.

Estas acciones colectivas, apoyadas por la colaboracién entre entidades gubernamentales,
académicas y comunitarias, son cruciales para fomentar una coexistencia armoniosa y sostenible
entre los seres humanos y los animales en el pais. Por otro lado, la participacion de la sociedad civil
en la proteccion de los animales y sus habitats es vital. Los programas y las estrategias de
sensibilizacién que promocionan el respeto, la responsabilidad y el cuidado de los animales
contribuyen a la transformacion de las actitudes y practicas hacia estos seres vivos. Es esencial que
las comunidades comprendan el papel que desempefian en la conservacion de la biodiversidad y el
bienestar animal, y se involucren en acciones concretas para proteger a las especies mas vulnerables.
La educaciéon ambiental y la participaciéon ciudadana fortalecen los esfuerzos gubernamentales y
aseguran una perspectiva integral que aborda tanto los sintomas como las causas subyacentes de la
problemética del maltrato y sufrimiento animal en el pais.

Actualmente, en Colombia existe una robusta estructura legal y jurisprudencial dedicada a la
proteccion y el bienestar animal y, en las ultimas décadas, se han promulgado leyes orientadas al
respeto y el trato digno de los animales. Dado que Colombia es miembro de la Organizaciéon Mundial
de Sanidad Animal (OMSA), es fundamental vincular tratados y estrategias que aborden
especificamente el bienestar animal. Esta conexiéon con organismos internacionales fortalece el
compromiso nacional con la proteccion animal y promueve la adopcion de estandares internacionales
en este ambito. Esta Politica busca convertirse en una guia aplicable en el territorio nacional, donde
las acciones encaminadas hacia la proteccién y el bienestar animal se fundamentan, entre otros, en
un enfoque interespecie, cuyas acciones, gestiones y actividades deberén tener en cuenta las
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necesidades particulares de cada especie animal y el valor intrinseco de cada animal como individuo,
promoviendo el respeto, la compasion, ética, justicia e interdependencia en las relaciones del humano
con los animales domésticos y silvestres. Ademas, sera el vehiculo de dialogo y actuacion articulada
entre las ciencias de la conservacion ambiental, las ciencias animales, la salud publica y la proteccion
y el bienestar animal.

En cumplimiento de lo dispuesto en los “Lineamientos de formulacién y seguimiento de politicas
publicas ambientales” del MinAmbiente, esta Politica consta de antecedentes, marcos de referencia
de tipo regulatorio, politicos, institucionales y socioculturales; asi como un marco conceptual de las
tematicas de proteccion y bienestar animal, sumado a los conceptos de los diferentes grupos de
animales. También, se expone el diagndstico y la descripcion de problematicas relevantes alrededor
de los animales, asi como el plan de accién fundamentado en los siguientes objetivos: Eje 1. Fortalecer
la gestion institucional para el abordaje de las probleméticas de bienestar y proteccion animal. Eje 2.
Aumentar los niveles de cultura ciudadana y convivencia para la proteccion y el bienestar animal. Eje
3. Fortalecer la gestion del conocimiento para los procesos de proteccion y el bienestar animal.
Ademas, se incluye el plan de accion y se establece la estrategia de seguimiento y monitoreo con
metas e indicadores a seguir, asi como una propuesta financiera y los anexos que amplian los
contenidos del documento y ponen de manifiesto problematicas regionales por grupos de animales.

Durante la vigencia 2025, se adelantaron acciones prioritarias encaminadas a la implementacion
progresiva de esta politica, consolidando estructuras institucionales, desarrollando instrumentos
normativos y fortaleciendo capacidades en los niveles nacional y territorial.

El presente informe describe los principales logros alcanzados durante el afio 2025 en el marco de los
tres ejes estratégicos de la PNPYBA: (i) Fortalecimiento de la gestion institucional, (i) Aumento de los
niveles de cultura ciudadana, y (iii) Fortalecimiento de la gestién del conocimiento. Estos avances se
materializaron a través de la expedicién del Decreto 0810 de 2025 que formaliza el SINAPYBA, la
formulacion de la reglamentacion de leyes clave como la Ley 2374 de 2024, asi como el desarrollo de
lineamientos técnicos y estrategias de articulacion interinstitucional y territorial.

12.2 Problematicas identificadas

Durante la vigencia 2025, mas alla de las brechas sustantivas en proteccion y bienestar animal, se
identificaron problematicas de orden estructural y operativo que afectan la consistencia interna, la
gobernanza y la capacidad de implementacién territorial de la Politica Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal (PNPYBA). Estas brechas inciden directamente en la eficacia del plan de accién y
en la utilidad de los instrumentos de seguimiento y evaluacion.

Debilidad institucional y de articulacion intersectorial. Persiste la ausencia de un marco institucional
plenamente consolidado para la coordinacion de las acciones en proteccion y bienestar animal entre
entidades del orden nacional y territorial, pese a los avances normativos iniciales para la formalizacion
del SINAPYBA. Esta debilidad se traduce en esquemas de gobernanza incipientes, con roles y
responsabilidades que aun no se materializan en mecanismos estables de coordinacién, toma de
decision conjunta y acompafiamiento técnico territorial

Vacios normativos y reglamentarios. Aun cuando se cuenta con un conjunto relevante de leyes en

materia de proteccion y bienestar animal, varias de ellas carecen de reglamentacion operativa

suficiente, lo que limita su implementacién efectiva y homogénea en el pais. Esta situacion genera

incertidumbre para las entidades responsables de la aplicacion de las normas, dificulta la definicion de
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lineamientos técnicos claros y restringe la capacidad sancionatoria y preventiva frente a conductas
que afectan el bienestar animal.

Fragmentacion de la informacidn para la gestion y el seguimiento. No se dispone aun de sistemas
integrados de informacién que consoliden, estandaricen y permitan interoperar los datos generados
por las entidades que integran el SINAPYBA y por las autoridades territoriales. Esta fragmentacion
limita la toma de decisiones basada en evidencia, dificulta el seguimiento a las acciones en territorio y
restringe la capacidad de caracterizar tendencias, brechas y avances en proteccion y bienestar animal
a nivel nacional.

Limitada capacidad técnica territorial. Se evidencia una alta heterogeneidad en la existencia, nivel de
desarrollo y capacidades de los organismos territoriales con funciones en proteccion y bienestar animal
(institutos, oficinas, dependencias o unidades técnicas). Esta situacion afecta la implementacion
territorializada de la PNPYBA, genera disparidades en la adopcion de lineamientos nacionales y
reduce la posibilidad de consolidar una respuesta articulada y sostenida en los diferentes
departamentos y municipios.

Incoherencias entre el disefio conceptual de la politica y su implementacion operativa. Aunque la
PNPYBA cuenta con objetivos, ejes y estrategias claramente establecidos, se evidencian
desarticulaciones entre este marco de formulacion y las actividades consignadas en el plan de accion
y en la matriz de seguimiento, las cuales no siempre derivan de manera explicita de los problemas
priorizados ni de las metas de resultado definidas. Esta brecha disefio—implementacion se refleja en
acciones de caracter principalmente procedimental o reactivo, con una conexion débil respecto a los
cambios estructurales que la politica busca generar en el mediano y largo plazo.

Marco referencial insuficientemente operacionalizado para la gestion. El documento de politica
incorpora antecedentes normativos, marcos internacionales y fundamentos conceptuales, pero dichos
referentes no se traducen plenamente en criterios operativos para la priorizacion territorial, la
focalizacion de poblaciones objetivo, la definicion de umbrales de cumplimiento ni la construccion de
indicadores de resultado y de impacto. En consecuencia, el marco referencial funciona como un
sustrato declarativo, pero no como un instrumento efectivo de orientacion de decisiones
programaticas, financieras y de seguimiento.

Acciones con debilidad en soportes técnicos, metodologicos y de trazabilidad. En la matriz de
seguimiento se registran actividades asociadas a diagnosticos, acompafiamientos, espacios de
articulacion y disefio preliminar de instrumentos, que reportan porcentajes de avance sin contar, en
todos los casos, con especificaciones claras sobre productos entregables, cobertura territorial,
poblacion beneficiaria 0 metodologias empleadas. Esta situacién limita la robustez de la evidencia
disponible, reduce la capacidad de verificacién independiente de los avances y dificulta el anélisis de
efectividad y costo-eficiencia de las intervenciones.

Marco financiero fragmentado y débilmente articulado con la logica de resultados. La informacion
financiera se presenta desagregada por actividad e indicador de producto, sin un encuadre
consolidado que permita estimar el costo total de implementacién por objetivo especifico, eje
estratégico o programa, ni un horizonte plurianual robusto méas allé de aproximaciones iniciales. Esto
impide dimensionar con precisién las brechas de financiacién, limita el analisis de progresividad y
sostenibilidad de los recursos y debilita el vinculo entre asignacién presupuestal, metas de resultado
y mecanismos de seguimiento al desempefio financiero.
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Arquitectura del plan de accion poco clara y con baja jerarquizacion interna. La estructura del plan de
accion presenta una cadena légica en la que la correspondencia entre objetivos, estrategias, metas
de resultado, actividades e indicadores de producto no siempre es nitida ni verificable. Se observan
formulaciones amplias, superposicion de actividades y una relacién poco explicita entre las metas de
resultado planteadas en el documento de politica y las metas de producto reportadas en la matriz, lo
que reduce la legibilidad del instrumento para la gestion, la coordinacion interinstitucional y el
seguimiento de alto nivel.

Desalineacién entre los programas/ejes descritos en la politica y la matriz de seguimiento. Los ejes
por grupos de animalesvamos y componentes programaticos definidos en la PNPYBA no se reflejan
de forma sistematica en la estructura de la matriz de seguimiento, la cual se organiza principalmente
alrededor de objetivos especificos e indicadores de producto. Esta falta de correspondencia dificulta
consolidar lectura de avances por programa o eje estratégico, limita la trazabilidad entre las
intervenciones reportadas y los compromisos programaticos y reduce la capacidad de realizar analisis
integrales de desempefio de la politica.

Baja capacidad de territorializacidn efectiva de las acciones de la politica. Si bien el SINAPYBA y la
PNPYBA se conciben como instrumentos para orientar y articular la gestién en los territorios, la
informacion reportada muestra que una proporcion significativa de las acciones permanece
concentrada en ambitos normativos, de articulacién nacional o de disefio preliminar, con avances
limitados en la implementacion concreta de medidas en gobernaciones, alcaldias y entidades
territoriales. La ausencia de mecanismos claros de priorizacién territorial, la falta de metas
diferenciadas por regién o tipo de entidad, y la dependencia de capacidades locales heterogéneas
restringen la capacidad de la politica para generar transformaciones tangibles en el territorio y
profundizar la corresponsabilidad de las autoridades locales.

12.3 Objetivos de la politica

12.3.1 Objetivo general

Garantizar la gestion integral para posicionar la proteccion y el bienestar de los animales en todo el
territorio nacional.

12.3.2 Objetivos especificos

OE1: Fortalecer la gestion institucional para el abordaje de las problematicas de bienestar y proteccion
animal.

OE2: Aumentar los niveles de cultura ciudadana y convivencia para la proteccion y el bienestar animal.

OES3: Fortalecer la gestion del conocimiento para los procesos de proteccion y el bienestar animal

12.4 Identificacion de actores

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Ambiente): Entidad lider de la politica, responsable de
la coordinacion del SINAPYBA, la orientacién técnica y la articulacion con otras entidades territoriales.

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE): Articulacion de alto nivel y
coordinacidn con instancias de gobierno central relacionadas con la proteccion y bienestar animal.
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Ministerio de Salud y de la Proteccion Social: Integracion del enfoque de Una Salud, gestion del riesgo
sanitario y articulacion con politicas de salud publica.

Ministerio de Culturas, las Artes y los Saberes de Colombia: Articulacion de la PNPYBA con practicas
culturales, manifestaciones artisticas y transformaciones culturales vinculadas al trato hacia los
animales.

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA): Disefio e implementacion de programas de formacion para
el trabajo relacionados con servicios con y para los animales.

Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y Parques Nacionales Naturales:
Implementacion de acciones en fauna silvestre, gestion de habitats y control de actividades que
afectan el bienestar animal en ecosistemas estratégicos.

Academia, organizaciones de la sociedad civil y gremios profesionales: Generacion de conocimiento,
veeduria, acompafiamiento técnico y promocion de cambios culturales en torno a la proteccion y
bienestar animal.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: Gestion de aspectos sanitarios, productivos y de bienestar
animal asociados a la produccion agropecuaria y a la sanidad animal.

Congreso de la Republica, en su rol de formulacidn y ajuste del marco normativo.
Instituciones territoriales con funciones y competencias en proteccion y bienestar animal.

Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal — IDPYBA Bogoté e Instituto de Proteccion y
Bienestar Animal de Cundinamarca — IPYBAC, como referentes técnicos y operativos en el &mbito
territorial.

Federacion Nacional de Departamentos, Federacion Colombiana de Municipios y Asociacion
Colombiana de Ciudades Capitales, como plataformas de articulacién para la sensibilizacién y la
incorporacion de la PNPYBA en la planificacion territorial.

12.5 Logros y metas

Durante la vigencia 2025 se registraron avances significativos en la puesta en marcha de la Politica
Nacional de Proteccion y Bienestar Animal (PNPYBA), principalmente en el fortalecimiento del marco
institucional, el desarrollo normativo y la generacion de insumos técnicos para la gestion y el
seguimiento. No obstante, dichos avances se encuentran aun en fases iniciales, con niveles de
ejecucion parciales frente a las metas de producto y con una implementacion territorial ain incipiente.

5.1 Implementacion y despliegue de la PNPYBA

Se consolido la PNPYBA como instrumento orientador de la accién estatal en proteccion y bienestar
animal, a través de su adopcion formal

Se avanzé en la validacién y ajuste de la linea base y en la definicion de lineamientos para la
estandarizacion del reporte de informacion

5.2 Fortalecimiento institucional y SINAPYBA (OE1)
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Se expidi6 el Decreto 0810 de 2025, mediante el cual se formaliza el Sistema Nacional de Proteccion
y Bienestar Animal — SINAPYBA, se definen sus instancias y funciones y se crea un marco de
coordinacion intersectorial.

En la actividad 1.1.1 “Promover estrategias de posicionamiento institucional del componente de
proteccion y bienestar animal en entidades que componen el SINAPYBA” se registra un avance técnico
del 15% sobre la meta de producto, correspondiente a la expedicion del decreto y a la realizacion de
espacios iniciales de articulacion.

En la actividad 1.1.3 “Promover acciones para la creacion o fortalecimiento de organismos territoriales
de proteccion y bienestar animal en entidades que componen el SINAPYBA” se reporta un avance
técnico del 7,5%, asociado a la identificacion preliminar de organismos territoriales existentes como
insumo para futuros lineamientos.

5.3 Desarrollo normativo y lineamientos técnicos (OE1)

En la actividad 1.2.1 “Acompafiar técnicamente la construccion de leyes, normas y demés actos
administrativos relacionados con proteccion y bienestar animal” se reporta un avance del 35%,
derivado del acompafiamiento técnico a tres normas y dos proyectos de ley, incluyendo la
reglamentacion del Programa Nacional de Esterilizacion Quirdrgica de Gatos y Perros (Ley 2374 de
2024) y el desarrollo de insumos para la implementacion de la Ley 2138 de 2021 y la Ley 2385 de
2024.

En la actividad 1.2.3 “Fomentar la reglamentacion de las normas existentes a nivel nacional y territorial
respecto a proteccion y bienestar animal” se alcanza un avance del 18%, principalmente mediante
espacios de articulacion interinstitucional orientados al disefio de estrategias de reglamentacion, aun
sin procesos formales de adopcion.

En la actividad 1.2.4 “Crear o fortalecer documentos técnicos, lineamientos y protocolos en proteccidn
y bienestar animal” se registra un avance del 30%, asociado a la articulacion y disefio preliminar de
estrategias sectoriales para el programa Nacional de esterilizacion quirirgica de gatos y perros, sin
que se cuente todavia con instrumentos plenamente formalizados e implementados.

5.4 Cultura ciudadana, educacion y practicas en territorio (OE2)

La actividad 2.2.1 “Promover programas de educacion para el trabajo para los prestadores de servicios
con y para los animales” presenta un avance del 8%, concentrado en la estructuracion preliminar de
contenidos y la articulacion inicial con el SENA y actores sectoriales, sin inicio aun una finalizacion de
curriculo, pilotajes ni implementacion.

La actividad 2.2.2 “Desarrollar estrategias de proteccion y bienestar animal en practicas turisticas,
culturales, deportivas, cientificas y de gestion del riesgo” registra un avance del 27,5%, derivado de
mesas de trabajo y fases de diagndstico y disefio, manteniéndose en etapa de formulacion y
coordinacidn sectorial de la Ley no méas Ole.

La actividad 2.2.3 “Elaborar planes que promuevan practicas ciudadanas en el cuidado de los animales
en entidades territoriales” muestra un avance del 5%, principalmente por gestiones de articulacién con
entidades territoriales y asociaciones (FEDEPARTAMENTOS, FEDEMUNICIPIOS, ASOCAPITALES)
orientadas a incorporar procesos de educacidn y sensibilizacién en sus instrumentos de planificacion.
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En la actividad 2.4.1 “Disefiar y estandarizar estrategias nacionales para la sensibilizacion de la
ciudadania acerca de la proteccion y el bienestar animal” se reporta un avance del 11%, asociado a
la coordinacién con la Subdireccion de Educacion y Participacion y a la definicion inicial de
lineamientos pedagdgicos comunes.

5.5 Gestion del conocimiento, informacion y herramientas tecnoldgicas (OE3)

En la actividad 3.1.1 “Disefiar estrategias nacionales para la administracién de informacién en
proteccion y bienestar animal” se registra un avance del 20%, relacionado con acciones de articulacion
para el reporte y consolidacion de informacion, asi como con fases iniciales de diagnostico y
organizacion de datos.

En la actividad 3.4.1 “Generacion de una herramienta tecnoldgica al servicio de la proteccién y
bienestar animal” se reporta un avance del 30%, asociado a la definicidn preliminar de requerimientos
técnicos, articulacion y desarrollo progresivo de la herramienta.

Analisis global de la implementacion:

En primer lugar, el afio 2025 consolido a la PNPYBA como referente normativo y programatico en
proteccion y bienestar animal: se publico oficialmente la politica, se posicion6 ante entidades
nacionales y territoriales y se avanzé en su socializacion en espacios como el SINA, DAPRE, gremios
veterinarios, academia y entidades territoriales. Sin embargo, la mayoria de los esfuerzos se ubicaron
en el plano de disefio, articulacion y ajuste metodoldgico (planes de accion, indicadores, lineamientos
de reporte), mas que en la ejecucion plena de las intervenciones previstas en el plan de accion.

En segundo lugar, el fortalecimiento del SINAPYBA constituye un hito relevante, en particular la
expedicion del Decreto 0810 de 2025. No obstante, los avances reportados en las actividades
asociadas (1.1.1y 1.1.3) se situan apenas entre el 7,5% y el 15%, lo que evidencia que el Sistema se
encuentra aun en una etapa de configuracién institucional inicial, sin un despliegue robusto de
acciones coordinadas en territorio.

En tercer lugar, en el componente normativo se observan progresos significativos en términos de
acompafiamiento técnico y produccion de insumos, pero todavia incipientes frente al universo de
obligaciones de la politica. La actividad 1.2.1 alcanza un 35% de avance, con apoyo a varias normas
y proyectos de ley, y la 1.2.3 llega al 18% con espacios de articulacion para reglamentar leyes como
la 2374 de 2024, la 2138 de 2021 y la 2385 de 2024. Sin embargo, buena parte de estos procesos
permanece en fases de tramite o disefio, sin aterrizar atn en reglamentos plenamente adoptados ni
en instrumentos operativos consolidados.

Un aporte relevante de 2025 fue el fortalecimiento del enfoque Una Salud en la gestion del bienestar
animal. Se avanz6 en la etapa diagnéstica del Plan Nacional de Biodiversidad y Salud, se reviso el
cumplimiento de compromisos del Plan de Accion en Biodiversidad y se robustecié la estrategia de
comunicaciéon del riesgo, integrando capacidades territoriales y criterios de priorizacion
epidemioldgica. Asimismo, se realizaron aportes técnicos al Protocolo Especifico de Atencidn para los
Animales Silvestres en Situaciones de Emergencia y Desastres, en coordinacién con la UNGRD, lo
que refuerza la conexion entre salud publica, biodiversidad y bienestar de fauna silvestre.

De forma complementaria, se desarrollaron otras gestiones orientadas a la proteccion de fauna
silvestre, como el apoyo a la construccion de planes sectoriales e intersectoriales para la vigilancia de
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enfermedades en fauna silvestre, la elaboracion de protocolos para atencion de fauna en desastres y
la actualizacién de protocolos de atencion a fauna silvestre en emergencias, incorporando
procedimientos para rescate, rehabilitacion y reubicacion con énfasis en participacion comunitaria.
Estos avances muestran un fortalecimiento técnico importante en un subconjunto de temas (Una
Salud, emergencias y fauna silvestre), aunque todavia con alcance limitado frente al conjunto de
problematicas y grupos de animales contemplados por la PNPYBA

En cuarto lugar, el despliegue territorial y las acciones de cultura ciudadana muestran niveles de
ejecucién particularmente bajos frente a las ambiciones de la PNPYBA. Actividades clave para OE2,
como programas de educacion para el trabajo (2.2.1), estrategias en préacticas turisticas y de gestion
del riesgo (2.2.2) y planes territoriales de practicas ciudadanas (2.2.3), presentan avances entre el 5%
y el 27,5%, concentrados en diagnésticos, disefio preliminar y articulacion, pero sin evidencias de
implementacion masiva, pilotajes consolidados ni resultados medibles en comportamiento ciudadano
0 practicas locales.

Finalmente, en gestion del conocimiento y sistemas de informacién (OE3), los avances en la estrategia
nacional de informacion y en el desarrollo de herramientas tecnoldgicas (3.1.1y 3.4.1) se situan en el
rango del 20-30%, reflejando un esfuerzo inicial por ordenar la informacion y definir requerimientos
tecnoldgicos, pero todavia lejos de contar con un sistema de informacion plenamente operativo y con
datos interoperables que soporten decisiones y evaluacion de impacto.

Si se contrasta el conjunto de metas y estrategias planteadas en la PNPYBA con los avances
porcentuales reportados en la matriz de seguimiento, puede afirmarse que en 2025 se dio
cumplimiento efectivo solo a una fraccién limitada de lo proyectado por la politica. La mayoria de las
actividades se mantienen en porcentajes de avance inferiores al 35%, con hitos cumplidos
principalmente en etapas de diagndstico, disefio, articulacion interinstitucional y acompafiamiento
normativo, pero con una ejecucion aun incipiente en términos de territorializacion, cambio cultural y
consolidacion de sistemas de informacion.

Este patrdn sugiere que el afio 2025 funciond como un periodo de “puesta en marcha” mas que de
implementacion plena: se sentaron bases legales, institucionales y técnicas, pero la distancia entre la
formulacion (ejes, estrategias, metas de resultado) y lo efectivamente desarrollado sigue siendo
amplia. En particular, la baja capacidad para llevar las acciones a territorio, la fragmentacion de la
informacién y la falta de un marco financiero articulado con la logica de resultados han limitado la
posibilidad de materializar los objetivos de la PNPYBA en cambios tangibles para los animales y las
comunidades.

12.6 Inversiones Plurianuales
Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal, 2025-2034

Objetivo especifico o Estrategia de Inversiones plurianuales
politica (Millones de pesos) 10,000,000 =10
2025

Implementacion gradual de la
PNPYBA 2025-2034.
Inversiones plurianuales (millones de pesos): 77,8
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(correspondientes a la programacién de 2025 para once actividades
priorizadas en los tres ejes de la politica).

12.7 Recomendaciones

La PNPYBA reconoce a los animales como seres sintientes y articula bienestar animal con
conservacion de la biodiversidad y obligaciones internacionales, por lo que su actualizacion debe
fortalecer explicitamente el enfoque de sintiencia, deber de proteccion estatal y prevencidn del maltrato
como nucleo de la accion publica (Congreso de la Republica, 2016; OMSA, 2021). Esto supone revisar
el marco conceptual y los objetivos especificos para que la reduccidn del sufrimiento evitable, el trato
digno y la valoracion del animal como sujeto de especial proteccion sean resultados esperados y no
solo principios declarativos (Singer, 2011)

La actualizacion de politicas publicas es un ejercicio normal y deseable en el ciclo de politica, en
particular cuando la implementacién temprana (como en 2025) evidencia brechas entre ambicion y
capacidad real de ejecucion (Roth Deubel, 2014). En el caso de la PNPYBA, los bajos porcentajes de
avance de producto (generalmente por debajo del 35% en las actividades priorizadas) muestran que
se requiere ajustar el plan de accidn, los indicadores y la priorizacién temporal para asegurar que los
objetivos sean alcanzables, medibles y coherentes con las capacidades institucionales y financieras
de las entidades participantes y del SINAPYBA como instancia de articulacion.

El Decreto 0810 de 2025 es un hito en la formalizacidn del SINAPYBA, pero los avances en actividades
como 1.1.1y 1.1.3 muestran que la gobernanza del Sistema sigue en fase de instalacién, con logros
sobre todo normativos y de articulacion inicial. De cara al siguiente periodo, se recomienda:

Traducir la estructura del SINAPYBA en un arreglo operativo claro (instancias, roles, mecanismos
decisorios, responsabilidades por eje), con hojas de ruta anuales por entidad que conecten funciones
legales con metas e indicadores concretos (Kooiman, 2003).

Instalar capacidades técnicas y financieras en los nodos territoriales (gobernaciones, alcaldias,
institutos de proteccion animal) mediante lineas especificas de formacién, asistencia técnica y
cofinanciacion, teniendo en cuenta que, sin capacidad instalada, el Sistema se mantiene centralizado
y con bajo impacto territorial.

El analisis de la matriz muestra que la mayor parte de los recursos se invierte en actividades de disefio
normativo, lineamientos y herramientas de informacidn, mientras que el despliegue en terreno y el
acompafiamiento a entidades territoriales aun es débil. Para fortalecer la coherencia entre objetivos y
medios de implementacion, la actualizacion debe:

Crear un eje o programa explicito de fortalecimiento de capacidades territoriales para PyBA, con metas
de numero de entidades con organismos funcionales, planes territoriales adoptados y recursos
cofinanciados, anclado en OE1 pero con indicadores territoriales claros.

Establecer metas intermedias de madurez del SINAPYBA (por ejemplo, nimero de sesiones, planes
de trabajo, acuerdos intersectoriales) y vincularlas a decisiones presupuestales
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La PNPYBA ha avanzado en incorporar el enfoque Una Salud, especialmente a través del Plan
Nacional de Biodiversidad y Salud, la revisién de compromisos en biodiversidad y los aportes al
protocolo de atencidn a fauna silvestre en emergencias. No obstante, estos avances aun no se
traducen en metas de resultado integradas (salud humana, animal y ecosistémica) ni en indicadores
que reflejen los vinculos entre vigilancia epidemioldgica, reduccidn del riesgo y bienestar animal (World
Bank, 2018). En ese sentido, se recomienda que la actualizacién:

Defina un marco de resultados Una Salud que articule indicadores de zoonosis, bienestar animal y
conservacion, integrando los desarrollos del Plan de Biodiversidad y Salud y los compromisos del Plan
de Accion en Biodiversidad.

Fortalezca expresamente el papel del Observatorio PYBA como instrumento de gestion del
conocimiento, interoperable con sistemas de salud publica, agricultura y ambiente, superando el
énfasis actual en el disefio de herramientas para avanzar hacia el uso sistematico de la evidencia en
la toma de decisiones (Nutley, Walter & Davies, 2007).

El avance del 20-30% en actividades de informacion y herramienta tecnoldgica evidencia que se han
dado pasos importantes en disefio, pero aun no existe un sistema plenamente operativo. Por ello, la
politica deberia:

Priorizar el cierre de la brecha entre disefio y operacion efectiva del Observatorio PYBA y de la
herramienta tecnoldgica, incluyendo metas de cobertura de datos, interoperabilidad y uso por parte
del SINAPYBA 'y de los entes territoriales.

Incorporar indicadores de calidad, oportunidad y accesibilidad de la informacién como condiciones
para la mejora continua de la politica y para el control social del cumplimiento de las obligaciones en
materia de proteccién y bienestar animal (OCDE, 2019).

Aunque la PNPYBA reconoce la importancia de la cultura ciudadana y la educacion ambiental, los
niveles de avance en OE2 (por ejemplo, 2.2.1,2.2.2,2.2.3 y 2.4.1) son bajos y se concentran en fases
diagndsticas y de disefio. Para una politica cuyo propésito es transformar practicas de maltrato,
abandono y trato instrumental de los animales, esto plantea una brecha entre el reconocimiento del
problema y la escala real de las intervenciones educativas.

La teoria de cambio de comportamiento sugiere que los cambios culturales sostenidos requieren
intervenciones continuas, multicanal y adaptadas al contexto, mas alld de campafias puntuales
(Michie, van Stralen & West, 2011). Por ello, se recomienda que la actualizacion:

Reoriente OE2 y sus estrategias hacia programas de educacion y sensibilizacién de mediano y largo
plazo, articulados con la Politica Nacional de Educacién Ambiental y con las competencias del sector
educativo y cultural, incorporando contenidos de sintiencia, bienestar, empatia interespecie y
prevencion del maltrato.

Establezca metas de cobertura (nimero de municipios, instituciones educativas, sectores productivos
y comunitarios) y resultados esperados (cambios en actitudes y practicas) para las estrategias de
sensibilizacién, vinculadas a instrumentos concretos como PRAES, y campafias masivas.

Asimismo, es conveniente incorporar un enfoque de educacion para la corresponsabilidad, en el que
la ciudadania, los cuidadores, los sectores productivos y los gobiernos compartan responsabilidades
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en la proteccion de los animales y en la prevencion del sufrimiento, alineado con los principios de
justicia inter-especie y de ética del cuidado (Nussbaum, 2006). De esta manera, la actualizacion de la
politica ganaria coherencia con los desarrollos internacionales en bienestar animal, derechos de los
animales y educacidén ambiental critica (Donaldson & Kymlicka, 2011).

El plan de accion de la PNPYBA contempla la articulacion con territorios y la creacion o fortalecimiento
de organismos territoriales de proteccion y bienestar animal, pero los avances en territorializacion son
todavia incipientes. Esto limita la capacidad de la politica para responder a contextos diversos (rurales,
urbanos, étnicos, productivos) y para cerrar brechas de maltrato y abandono en los lugares donde la
relacion humano-animal es més compleja.

Desde la perspectiva de politica publica, una politica nacional que no se territorializa de manera
efectiva corre el riesgo de quedarse en el plano declarativo. Por ello, la actualizacién deberia:

Incluir una estrategia explicita de territorializacion, con criterios de priorizacion (por ejemplo, niveles
de maltrato, presencia de fauna silvestre, concentracion de espectaculos con animales, conflictos con
fauna) y metas regionalizadas de implementacion, articuladas con los instrumentos de ordenamiento
territorial y de planificacion ambiental (DNP, 2013).

Incorporar enfoques diferenciales (étnico, de género, rural-urbano, productivo) que reconozcan las
diversas formas de interaccién con los animales y los riesgos especificos de maltrato, explotacion o
uso instrumental excesivo.

La sostenibilidad de la politica requiere también un marco financiero estable y predecible. La
experiencia de 2025 muestra que, aunque se asignan recursos importantes a actividades de disefio y
acompafiamiento, todavia no existe un instrumento financiero consolidado para soportar la
territorializacién de la politica, como un fondo especifico del SINAPYBA con reglas claras de
asignacion y seguimiento. En consecuencia, se recomienda:

Avanzar en la consolidacion del Fondo del SINAPYBA, con criterios de asignacion basados en
resultados, necesidades territoriales y compromisos de cofinanciacion, garantizando la sostenibilidad
financiera de las acciones prioritarias (Bird & Brown, 2018).

Integrar la PNPYBA en los marcos de gasto de mediano plazo del sector ambiente y de los sectores
vinculados (salud, agricultura, transporte, cultura), de modo que la financiacion no dependa solo de
proyectos aislados, sino que se incluya en la programacion regular de inversiones.

Valor agregado vy justificacion del ajuste

Actualizar la PNPYBA a partir de la evidencia de 2025 no significa desconocer los avances logrados,
sino precisamente capitalizarlos para mejorar la coherencia y la eficacia de la politica. El valor
agregado del ajuste radica en:

Pasar de una politica fuertemente centrada en insumos (normas, lineamientos, diagndsticos,
herramientas) a una politica orientada a resultados medibles en términos de disminucién del maltrato,
mejora del bienestar, fortalecimiento institucional territorial y reduccion de riesgos en clave Una Salud.

Alinear mejor los objetivos de alto nivel (proteccion de la vida en todas sus formas, bienestar animal,
sintiencia) con instrumentos efectivos de regulacién, educacién, planificacion territorial y
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financiamiento, siguiendo buenas préacticas internacionales en politicas de bienestar animal vy
biodiversidad (OMSA, 2021; CBD, 2010).

En sintesis, las recomendaciones apuntan a que la PNPYBA entre en una fase de maduracion en la
que la actualizacion del plan de accion, la consolidacion del SINAPYBA, el fortalecimiento del enfoque
Una Salud, la expansién de la educacion y la territorializacién efectiva permitan traducir el
reconocimiento de los animales como seres sintientes en transformaciones concretas, sostenibles y
equitativas en todo el territorio nacional. Esta evolucion es consistente con el propio ciclo de las
politicas ambientales en Colombia, donde los ajustes periddicos son una herramienta legitima para
mantener la relevancia, la coherencia y la eficiencia de la accién publica frente a nuevas evidencias,
demandas sociales y retos emergentes (Roth Deubel, 2014).
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El seguimiento a las politicas publicas del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible para el afio 2025,
consolidado en el presente informe, ha permitido analizar los avances y desafios en la implementacion
de las 12 politicas del sector. A continuacion, se presentan las principales conclusiones:

- Necesidad de fortalecer la  gobernanza  multinivel e interinstitucional
Las politicas evidencian una necesidad comun de mejorar la articulacion entre actores
nacionales, regionales y locales, asi como entre sectores publicos y privados. La
consolidacion de esquemas de gobernanza claros, con roles definidos y mecanismos
efectivos de coordinacion, es clave para aumentar la eficacia en la implementacién.

- Débil consolidacion de sistemas de seguimiento, evaluacion y retroalimentacion
Se identifica una brecha estructural en los mecanismos de monitoreo, particularmente en la
integracidn de informacion territorial y en la medicion de impactos. Es prioritario avanzar hacia
sistemas robustos, interoperables y orientados a resultados que permitan una toma de
decisiones basada en evidencia.

- Insuficiencia en  capacidades institucionales 'y técnicas a nivel territorial
Varias politicas coinciden en que la implementacién efectiva se ve limitada por capacidades
técnicas, operativas y financieras insuficientes en entidades territoriales, lo que genera una
brecha entre el disefio de la politica y su ejecucion real.

- Necesidad de asegurar sostenibilidad financiera y movilizacion de recursos
La falta de mecanismos financieros estables y articulados limita la continuidad de las acciones.
Se requiere diversificar fuentes de financiacion, fortalecer esquemas de cofinanciacion y
vincular las politicas a instrumentos de planificacién presupuestal de mediano plazo.

- Brecha entre disefio normatvo y  operacion efectva en territorio
Existe una tendencia a concentrar esfuerzos en la formulacion de lineamientos, normas y
herramientas, sin lograr una implementacion operativa solida. Es necesario transitar hacia
politicas orientadas a resultados concretos y medibles en el territorio.

- Importancia de fortalecer la educacion, comunicacién y cultura ambiental
Las politicas resaltan la necesidad de ampliar y sistematizar estrategias de educacion y
sensibilizacién ambiental, incorporando enfoques de largo plazo, cobertura amplia y
articulacion con sistemas educativos formales e iniciativas comunitarias.
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- Necesidad de integrar enfoques transversales (ecosistémico, cambio climatico, Una Salud,
enfoque diferencial)
Se evidencia la importancia de adoptar enfoques integrales que reconozcan la
interdependencia entre biodiversidad, salud, cambio climatico y desarrollo territorial, asi como
la inclusién de enfoques diferenciales que respondan a contextos sociales y culturales
diversos.

- Relevancia de fortalecer la gestion del conocimiento y los sistemas de informacion
Las politicas requieren mejorar la generacion, integracion y uso del conocimiento técnico,
cientifico y tradicional, mediante sistemas de informacidn accesibles, actualizados y utiles
para la gestion y el control social.

- Necesidad de ampliar la cobertura y control en la gestion ambiental
Se identifican vacios en cobertura (territorial, poblacional y sectorial) y en el control de
actividades informales o ilegales, lo que demanda fortalecer los instrumentos de regulacion,
vigilancia y formalizacion de actores.

- Importancia de la actualizacién y ajuste continuo de Ilas politicas publicas
Las recomendaciones reflejan que varias politicas requieren procesos de actualizacion para
alinear sus objetivos, metas e instrumentos con las capacidades institucionales actuales, los
avances normativos y los nuevos desafios ambientales.

Oportunidades de mejora

Las oportunidades de mejora identificadas apuntan a la necesidad de consolidar un enfoque mas
operativo, articulado y orientado a resultados en la gestion de las politicas publicas ambientales. En
este sentido, resulta prioritario fortalecer la gobernanza multinivel mediante esquemas claros de
coordinacién y definicion de roles, asi como avanzar en la implementacion de sistemas de seguimiento
y evaluacion robustos, interoperables y basados en evidencia. De igual forma, es fundamental cerrar
las brechas en capacidades institucionales a nivel territorial a través de programas de asistencia
técnica y fortalecimiento operativo, al tiempo que se aseguran mecanismos de financiamiento
sostenibles y articulados con la planificacion presupuestal. Se requiere también transitar de un énfasis
normativo hacia una implementacion efectiva en territorio, apoyada en planes operativos, indicadores
claros y priorizacion de intervenciones. Adicionalmente, se hace necesario fortalecer la educacion y
cultura ambiental mediante estrategias de largo plazo, integrar enfoques transversales como cambio
climatico, enfoque ecosistémico y Una Salud, y consolidar sistemas de informaciéon que faciliten la
gestion del conocimiento y la toma de decisiones. Finalmente, es clave ampliar la cobertura y el control
en la gestion ambiental, junto con institucionalizar procesos continuos de actualizacion de las politicas,
garantizando su pertinencia frente a los desafios emergentes y su coherencia con las capacidades
institucionales del pais.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301

Pagina 276 | 276



