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PRESENTACION

Este informe ofrece un analisis detallado del grado de cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en el marco del CONPES 3918. Su propdsito es evaluar el avance en la implementacion de

las metas e indicadores establecidos en dicho documento, en relacién con la Agenda 2030.

Adoptados en 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, los ODS forman
parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Esta agenda establece 17 objetivos
globales disefiados para abordar los principales desafios econdmicos, sociales vy
ambientales a nivel mundial. En 2018, Colombia, comprometida con esta agenda, formuld
el CONPES 3918, un documento de politica publica que define la estrategia nacional para

la implementacion de los ODS.

EL CONPES 3918 surgié como respuesta a la necesidad de integrar los ODS en la
planificacion y ejecucion de politicas publicas en Colombia. Fue elaborado por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) en colaboracion con diversas entidades del
Estado, con el objetivo de definir responsabilidades, acciones prioritarias e indicadores para
el monitoreo del cumplimiento de los ODS a nivel nacional. En este contexto, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible desempena un papel fundamental en la
implementacion de los objetivos relacionados con la sostenibilidad ambiental, la
conservacion de los ecosistemas y la lucha contra el cambio climatico.

El Plan Nacional de Desarrollo de Colombia, (2022-2026) "Colombia, Potencia Mundial
de la Vida", se articula estrechamente con los ODS. Este plan establece cinco grandes
transformaciones: Derecho Humano a la Alimentacion, Ordenamiento del Territorio
alrededor del Agua, Seguridad Humana, Economia Productiva para la Vida y Lucha contra
el Cambio Climatico, y Convergencia Regional Cada una de estas transformaciones incluye

metas y acciones especificas que contribuyen a la consecucién integral de los ODS

El informe se estructura en varias secciones, que abarcan desde la contextualizacion del
CONPES 3918 hasta el analisis de los logros alcanzados, los retos enfrentados vy las
recomendaciones para mejorar la gestion ambiental en el marco de los ODS. Asimismo, se
incluyen referencias a las fuentes de informacidn utilizadas para sustentar los hallazgos y

las conclusiones presentadas.
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INTRODUCCION

El desarrollo sostenible se ha convertido en una prioridad global, y la implementacién de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) representa un desafio clave para los
gobiernos en la planificacion de politicas publicas. En este contexto, el CONPES 3918
surge como el principal instrumento de politica publica en Colombia para garantizar la
adopcion de la Agenda 2030, estableciendo un marco estratégico para alinear las acciones
gubernamentales con los compromisos internacionales en materia de desarrollo

sostenible.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible juega un papel esencial en esta
estrategia, dado que la sostenibilidad ambiental es un eje transversal en la consecucion de
los ODS. La adecuada gestidn de los recursos naturales, la reduccion de la contaminacidn,
la adaptacion y mitigacion del cambio climatico, asi como la promocién de la economia
circular, son algunas de las acciones fundamentales que el sector ambiental lidera en este

proceso.

El Plan Nacional de Desarrollo de Colombia, (2022-2026)"Colombia, Potencia Mundial
de la Vida", incorpora dentro de sus pilares estratégicos acciones alineadas con los ODS.
Este plan establece metas especificas en materia ambiental que buscan fortalecer la
gestion sostenible de los recursos naturales y la biodiversidad. De esta manera, el PND
actla como un marco integrador que permite evaluar el grado de cumplimiento del pais en

relacion con la Agenda 2030.

Este informe tiene como propdsito evaluar el grado de cumplimiento del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible respecto a los ODS establecidos en el CONPES 3918 y
su articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo. A través de un analisis detallado de los
avances, logros y desafios, se busca proporcionar una vision clara del impacto de las
acciones implementadas y formular recomendaciones que contribuyan al fortalecimiento

de la gestion ambiental en el pais.
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1. Alcance

El analisis desarrollado en este informe corresponde al periodo comprendido entre los afios
2018 y 2024, considerando los avances en la implementacién de los ODS asignados al
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible en el CONPES 3918. El seguimiento se
fundamenta en fuentes oficiales, tales como reportes de gestién, bases de datos
institucionales, documentos normativos y otros estudios relevantes que permiten medir el
impacto de las acciones adoptadas en el marco de los ODS.

Ademas, se identifican las principales brechas existentes en el cumplimiento de las metas
establecidas, con el fin de proponer recomendaciones estratégicas orientadas a mejorar la
gestion del sector ambiental en el contexto de la agenda 2030.

2. Objetivos

General

Evaluar el estado de avance del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible en el
cumplimiento de los ODS definidos en el CONPES 3918, identificando los principales

logros, retos y barreras, con el fin de proponer acciones de fortalecimiento y mejora
Especificos

1. Presentar el desempeno vy los resultados de los indicadores ODS reportados por el
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2. Analizar los principales logros e impactos positivos alcanzados en la gestion
realizada para el cumplimiento de las metas.

3. lIdentificar las barreras, desafios y brechas que afectan la implementacion y el
cumplimiento de las metas ODS.

4. Proponer recomendaciones y acciones para el fortalecimiento de la gestion vy
cumplimiento de los ODS pendientes en el Sector.
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3. Metas e Indicadores a Cargo del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
en el Conpes 3918

En este apartado se detallan los ODS priorizados para el sector Ambiente y Desarrollo

Sostenible, junto con las metas e indicadores definidos en el CONPES 3918 “Estrategia

para la Implementacidn De Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia”.

En la

Tabla 1 se presentan Los Objetivos, metas e indicadores que se encuentran a cargo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y sus instituciones adscritas y vinculadas.

Tabla 1. Lista de Objetivos, Metas e Indicadores ODS a cargo del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible

3 3.9
3 3.9
6 6.3
6 6.4
6 6.5
6 6.5

39.1P

39.2P

6.33C

6.4.1C

6.5.1C

6.5.2C

Porcentaje de estaciones que
cumplen con el objetivo intermedio llI
de las guias de calidad del aire de la
Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) en material particulado inferior
a 2.5 micras (PM2.5)

Porcentaje de estaciones que
cumplen con el objetivo intermedio Il
de las guias de calidad del aire de la
Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) en material particulado inferior
a 10 micras (PM10)

Porcentaje de puntos de monitoreo
con categoria buena o aceptable del
indice de Calidad de Agua (ICA)
Porcentaje de subzonas hidrograficas
con [ndice de Uso del Agua (IUA)
muy alto o critico

Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrograficas (POMCA)
formulados en el territorio nacional

Planes de Ordenacién y Manejo de
Cuencas Hidrograficas (POMCA) en
implementacion en el territorio
nacional
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Planes

IDEAM - Sistema
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sobre calidad de
aire (SISAIRE)

IDEAM - Sistema
de informacién
sobre calidad de
aire (SISAIRE)

IDEAM

IDEAM - Estudio
Nacional del Agua

Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible
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8 8.4 842C Porcentaje de residuos sélidos Porcentaje Ministerio de
efectivamente aprovechados Ambiente y
Desarrollo
Sostenible
11 11.4 114.1C Miles de hectareas de dreas Hectdreas Parques
protegidas Nacionales

Naturales (PNN) -
Registro Unico
Nacional de Areas

Protegidas
(RUNAP)

11 11.6 116.1P Porcentaje de estaciones que Porcentaje IDEAM - Sistema
cumplen con el objetivo intermedio llI de informacion
de las guias de calidad del aire de la sobre calidad de
Organizacién Mundial de la Salud aire (SISAIRE)
(OMS) en material particulado inferior
a 2.5 micras (PM2.5)

11 11.6 116.2P Porcentaje de estaciones que Porcentaje IDEAM - Sistema
cumplen con el objetivo intermedio llI de informacion
de las guias de calidad del aire de la sobre calidad de
Organizacién Mundial de la Salud aire (SISAIRE)
(OMS) en material particulado inferior
a 10 micras (PM10)

11 11b 11.b.2C Departamentos con planes integrales  Numero Ministerio de
(adaptacidn y mitigacién) frente al Ambiente y
cambio climatico Desarrollo

Sostenible

11 11b 11.b.3C Porcentaje de departamentos y Numero Ministerio de
ciudades capitales que incorporan Ambiente y
criterios de cambio climatico en las Desarrollo
lineas instrumentales de sus planes Sostenible
de desarrollo

12 124 124.1P Residuos peligrosos aprovechados y Toneladas IDEAM
tratados

12 12.4 124.2C Porcentaje de equipos y desechos de  Porcentaje IDEAM -
policlorobifenilos (PCB) eliminados Inventario

Nacional de PCB
12 124 1243 C Residuos de bombillas con mercurio Toneladas Autoridad
aprovechadas o gestionadas Nacional de

Licencias
Ambientales
(ANLA)

12 12.b 12.b.1C Negocios verdes verificados Negocios Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

13 13.2 13.2.1C Reduccién de emisiones totales de Porcentaje IDEAM

gases efecto invernadero
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15

15

15

15

15

131

13.2

13.2

145

141

15.1

15.1

15.1

15.1

15.5

13.13C

13.23C

13.24C

145.1P

141.1C

15.1.1 P

15.13C

15.1.2P

15.14C

155.1 P
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Departamentos con planes integrales
(adaptacidn y mitigacidn) frente al
cambio climatico

Porcentaje de departamentos y
ciudades capitales que incorporan
criterios de cambio climético en las
lineas instrumentales de sus planes
de desarrollo

Planes sectoriales integrales de
cambio climatico formulados

Miles de hectdreas de dreas marinas
protegidas

Porcentaje de estaciones de
monitoreo de aguas marinas con
categoria entre aceptable a 6ptima
del indice de calidad de Aguas
Marinas (ICAM)

Miles de hectareas de dreas
protegidas

Pérdida anualizada de bosque natural

Porcentaje de la superficie cubierta
por bosque natural

Areas en proceso de restauracion

Proporcion de especies criticamente
amenazadas
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Ndmero

Nudmero

Planes

Hectdreas

Porcentaje

Hectareas

Hectareas

Porcentaje

Hectareas

Proporcion

Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible
Parques
Nacionales
Naturales (PNN) -
Registro Unico
Nacional de Areas
Protegidas
(RUNAP)
INVEMAR

Parques
Nacionales
Naturales (PNN) -
Registro Unico
Nacional de Areas
Protegidas
(RUNAP)

IDEAM

IDEAM

Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible
Instituto de
Investigacion de
Recursos
Bioldgicos
Alexander von
Humboldt
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15 15.5 155.2P Proporcién de especies amenazadas
15 15.5 1553 P Proporcién de especies vulnerables

Fuente: Elaboracién propia a partir del Anexo 1 del CONPES 3918.

Proporcién

Proporcién

Instituto de
Investigacion de
Recursos
Bioldgicos
Alexander von
Humboldt
Instituto de
Investigacion de
Recursos
Bioldgicos
Alexander von
Humboldt

A continuacion, se describe cada indicador en detalle, con datos cuantitativos y cualitativos
gue muestran su nivel de avance. También se presentan las acciones de politica
implementadas para alcanzar las metas previstas, junto con los logros alcanzados y los

principales retos identificados.
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SALUD

Y BIENESTAR ODS 3. Salud y Bienestar

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
v todas las edades

Meta 3.9. De aqui a 2030, reducir considerablemente el nimero de muertes vy
enfermedades causadas por productos quimicos peligrosos y por la polucion vy
contaminacion del aire, el agua vy el suelo.

Tabla 2. Avance de los Indicadores asociados a la meta ODS 3.9 — Calidad del aire

Linea
Indicad Meta Dat
ACIEAEOE Nombre del Indicador ODS Base =80

oDS 2015 2030 2023

Porcentaje de estaciones que
cumplen con el objetivo intermedio
Il de las guias de calidad del aire de

39.1P 25,0 % 70,0 % 0 84.28%
la Organizacion Mundial de la Salud ° ° 59 % °
(OMS) en material particulado

inferior a 2.5 micras (PM2.5)

Porcentaje de estaciones que
cumplen con el objetivo intermedio
Il de las guias de calidad del aire de

39.2P 14,9 % 70.0 % 45,19 64.42%
la Organizacién Mundial de la Salud ° ° % °
(OMS) en material particulado

inferior a 10 micras (PM10)

Nota. EL % de avance se calcula con base en la proporcién entre el valor actual y la meta 2030
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Indicador 3.9.1.P. Porcentaje de estaciones que cumplen con el objetivo intermedio
lll de las guias de calidad del aire de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en
material particulado inferior a 2.5 micras (PM2.5)

El indicador 3.9.1.P Porcentaje de estaciones que cumplen con el objetivo intermedio Ill de
las guias de calidad del aire de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en material
particulado inferior a 2.5 micras (PM2.5), mide el porcentaje de estaciones de los sistemas
de vigilancia de calidad del aire operados por las autoridades ambientales regionales y
urbanas del pais que cumplen con: 1. El criterio de representatividad temporal de los datos,
2. El objetivo intermedio Il de las guias de calidad del aire de la Organizaciéon Mundial de
la Salud (OMS) en material particulado inferior a 2.5 micras (PM2.5).

En la tabla 3, se presenta la evolucidn anual del Porcentaje de estaciones que cumplen con
el objetivo intermedio Il de las guias de calidad del aire de la Organizacidon Mundial de la
Salud (OMS) en material particulado inferior a 2.5 micras (PM2.5)

Tabla 3. Evolucidn anual del indicador 3.9.1.P Porcentaje de estaciones que cumplen con
el objetivo intermedio Ill de la OMS para PM2.5 (2015 - 2023)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

cumplimiento 55, 0%  23,1% 353% 39,1% 32,3% 57,1% 47,6% 59%
PM2.5

Fuente: IDEAM - Sistema de informacion sobre calidad de aire (SISAIRE)
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Griafica 1. Porcentaje anual de estaciones que cumplen con el Objetivo Intermedio Ill de la
OMS para PM2.5 (2015 - 2023)

% de cumplimiento Meta
70%
57,1% 59%
47,6%
% 39,1%
35,39

° 32,3%

25% 23,1%
0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: IDEAM - Sistema de informacion sobre calidad de aire (SISAIRE)

De acuerdo con el ultimo informe del estado de la calidad del aire publicado en 2024, en
el ano 2023 se registraron 83 estaciones con representatividad temporal adecuada, lo que
representa una reduccion del 1 % respecto al 2022. En este escenario, 49 estaciones (59
%) cumplieron con el OI3 de la OMS (15 pug/m3).

Indicador 3.9.2.P. Porcentaje de estaciones que cumplen con el objetivo intermedio
Ill de las guias de calidad del aire de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en

material particulado inferior a 10 micras (PM10)

El indicador 3.9.2.P Porcentaje de estaciones que cumplen con el objetivo intermedio Ill de
las guias de calidad del aire de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en material
particulado inferior a 10 micras (PM10), mide el porcentaje de estaciones de los sistemas
de vigilancia de calidad del aire operados por las autoridades ambientales regionales y
urbanas del pais que cumplen con: 1. El criterio de representatividad temporal de los datos,
2. El objetivo intermedio Il de las guias de calidad del aire de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) en material particulado inferior a 10 micras (PM10).
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Tabla 4. Evolucidon anual del indicador 3.9.2.P Porcentaje de estaciones que cumplen con
el objetivo intermedio Ill de la OMS para PM10 (2015 - 2023)

Ao 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 2022 2023

% de
cumplimiento 14,9% 3,9% 22,2% 30,1% 33,7% 34,8% 42,4% 54,5% 45,1%
PM10
Fuente: IDEAM - Sistema de informacion sobre calidad de aire (SISAIRE)

Grafica 2. Porcentaje anual de estaciones que cumplen con el Objetivo Intermedio Ill de la
OMS para PM10 (2015 - 2023)

% de cumplimiento PM10 Meta 2030
70%
54,5%
45,1%
42,4%
33,7% 34,8%
30,1%
22,2%
14,9%
3,9%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: IDEAM - Sistema de informacion sobre calidad de aire (SISAIRE)

De acuerdo con el ultimo informe del estado de la calidad del aire, en el afo 2023 “...Del
total de estaciones que monitorearon este contaminante durante el ano 2023, el 47,4 %
(82 estaciones) mostro representatividad temporal adecuada, lo que refleja una reduccidn
del 19 % en comparacion con el afio anterior...”. Asi, 37 estaciones (45,1%) cumplieron con
el OI3 de la OMS (30 ug/m3).

Acciones de politica

Desde la publicaciéon del CONPES 3918 y para el logro de las metas establecidas en el
marco de los ODS, se han establecido medidas de politica que se han venido
implementando y han permitido gestionar la calidad del aire entre las que se destacan:
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Ley 1955 de 2019. Establece acciones para la promocion de tecnologias de cero y bajas
emisiones: Estrategia Nacional de Transporte Sostenible, programa de reemplazo de la
flota oficial a vehiculos eléctricos e hibridos, ajuste de programas de desintegracion y
renovacion, incorporacion de vehiculos limpios en STP cofinanciados por la nacion y la
optimizacidon del procedimiento de reduccion de arancel para la importacion de vehiculos

limpios?.

Ley 1964 de 2019. Para vehiculos eléctricos establece: porcentajes de introduccion de
flota eléctrica en sistemas de transporte masivo desde 2025 hasta 2035; exigencia para
determinacién de parqueaderos preferenciales; descuento en la revision técnico-mecanica
obligatoria, en seguro obligatorio e impuesto; elimina la restriccién vehicular de esta
tecnologia y la incorporacion de tecnologia en la flota publica.

Ley 1972 de 2019. Establece parametros de calidad de combustible diésel para 2023 y
2025. Establece la adopcién estandares de emision Euro VI/6 para vehiculos de encendido
por compresién a partir de 2023 y el estandar de emisién Euro3 para motocicletas a partir
de 2023.

Ley 2099 de 2021. Dicté disposiciones para la transicion energética, la dinamizacion del
mercado energético, la reactivacion econdmica del pais y se dictan otras disposiciones. Esta
ley modificé y adiciond varias disposiciones de la Ley 1715 de 2014.

Ley 2128 de 2021. Promueve el uso de gas combustible para generar impactos positivos
en el medio ambiente, en la calidad de vida y la salud de la poblacién para lo cual: exige la
identificacion de vehiculos que emplean este combustible, incorporacion de tecnologia en
la flota publica, elimina cualquier tipo de restriccion de circulacion de vehiculos dedicados
y promueve los vehiculos dedicados en transporte terrestre de carga.

Ley 2169 de 2021. Establece metas y medidas minimas para alcanzar el carbono
neutralidad, la resiliencia climatica y el desarrollo bajo en carbono en el pais en el corto,
mediano y largo plazo incluyendo: movilidad eléctrica, eficiencia energética, movilidad

activa, uso de combustibles sostenibles, entre otros.

! Los vehiculos limpios son los que generan cero o bajas emisiones, como los eléctricos y los
dedicados a gas natural e hibridos; también los que usan combustibles como el hidrégeno, el gas

licuado de petrdleo, el diésel o gasolina de bajo contenido de azufre, inferior a 50pug/m3 [PND, 2019]
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Ley 2294 de 2023. Adopta el actual Plan Nacional de Desarrollo (PND 2022-2026) que
incluye como catalizador para la “Transicion energética justa, segura, confiable y eficiente”,
como el “Ascenso tecnoldgico del sector transporte y promocion de la movilidad activa”,
con el fin de promover la eficiencia energética y la descarbonizacidn del sector, avanzando
de manera progresiva hacia formas de movilidad de cero y bajas emisiones en todos los
segmentos, medios y modos, disminuyendo gradualmente la dependencia los
combustibles fdsiles

CONPES 3943 de 2018. “Politica para el mejoramiento de la calidad del aire” Tiene como
propdsito reducir la concentracion de contaminantes en el aire que afectan la salud y el
ambiente.

Resolucion 2254 de 2017. Adopta la norma de calidad del aire ambiente. Incorpora un
ajuste progresivo de los niveles maximos permisibles de contaminantes al 2030,
incluyendo nuevos contaminantes y definiendo elementos técnicos integrales para mejorar
la gestidn de la calidad del aire. Los niveles adoptados al 2030 corresponden al objetivo
intermedio 3 de la guia de la OMS de 2005, en linea con lo definido en el CONPES 3918y
3943, y la Estrategia Nacional de Calidad del Aire (ENCA)

Resolucion 762 de 2022. Establece limites maximos permisibles de emision para fuentes
moviles terrestres de carretera asi: i) De encendido por compresion Euro VI/6. ii) De

encendido por chispa Euro 4. iii) Motocicletas y similares Euro 3.

Establece por primera vez en el pais limites maximos permisibles de emision para fuentes
moviles terrestres de uso fuera de carretera de encendido por compresion con potencia
entre 19 y 560 kW con algunas excepciones.

Estrategia Nacional de Calidad del Aire (ENCA). Su propdsito es mejorar la calidad del
aire con énfasis en la reduccion de material particulado en areas urbanas, garantizando asi
la proteccion del ambiente y la salud de los colombianos, estableciendo acciones en
acciones como la reduccion de emisiones, la gestidén de la calidad del aire, salud, y la

gobernanza de la calidad del aire.

Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica (ENME). Define un conjunto de para acelerar
la transicidn hacia la movilidad eléctrica, teniendo como meta la incorporacion de 600.000
vehiculos eléctricos a 2030 en armonia con lo establecido para el cumplimiento de

objetivos de crecimiento verde

Ambiente

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Oficina Asesora de Planeacion




Informe de Avance en la
Implementacion de los

en el Sector
Ambiente

2024

Estrategia Nacional de Transporte Sostenible (ENTS). tiene como objetivo reducir las
emisiones contaminantes y de gases de efecto invernadero, optimizar la eficiencia
energética y modernizar el parque automotor, fluvial, maritimo y de material rodante del
sector transporte, a través de la priorizacion del uso de tecnologias de cero y bajas
emisiones con el fin de orientar el transporte hacia la carbono-neutralidad.

Principales logros

La determinacién del indicador ha permitido que las autoridades ambientales,
responsables del monitoreo, seguimiento y control de la calidad del aire, ajusten sus
medidas e incluso planifiquen y formulen estrategias mas eficientes para gestionar y
reducir la contaminacién atmosférica.

Asi mismo, se han fortalecido la articulacion interinstitucional con el propdsito de definir
medidas que permitan la prevencién y control de la contaminacién atmosférica a través de
la generacion de politica que busca la transicidon energética hacia tecnologias mas eficientes
y menos contaminantes y la reduccion gradual de la dependencia del uso de combustibles
fosiles en todos los sectores y el uso de energéticos de cero y bajas emisiones.

Desafios y brechas.

Se identificé la importancia en seguir trabajando en los siguientes aspectos:

e Aumentar la cobertura de los sistemas de vigilancia, teniendo en cuenta que se
identificaron 89 municipios que requieren implementar un SVCA y 38 que necesitan
mejorarlo, de acuerdo con el uUltimo informe del estado de la calidad del aire (2023).

o Mejorar la representatividad temporal de las mediciones, puesto que en 2023 solo
se avanzo al respecto en los contaminantes ozono y mondxido de carbono.

e Continuar con el proceso de renovacion tecnoldgica que se viene realizando,
teniendo en cuenta que en 2023 se alcanzd el mayor porcentaje de estaciones
automaticas (67,9%), mejorando la oportunidad de la informacién para la toma de
decisiones.

e Continuar avanzando en la formulacion e implementacion de planes de
descontaminacién atmosférica, programas de prevencidon y control de la
contaminacién del aire.

e Mejorar el tiempo de entrega de informacién al SISAIRE, asi como el tiempo para la
publicacidn de los analisis respectivos
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AGUA LIMPIA ODS 6. Agua Limpia y Saneamiento
Y SANEAMIENTO

Garantizar la disponibilidad de agua y su gestidn sostenible y el
E saneamiento para todos.

Meta 6.3. De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion,
eliminando el vertimiento y minimizando la emision de productos quimicos y materiales
peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y aumentando
considerablemente el reciclado y la reutilizacién sin riesgos a nivel mundial.

Tabla 5. Avance de los indicadores asociados a la meta ODS 6.3. — Calidad de Agua

. Linea % de
indicador Nombre del Indicador ODS Base Meta Dato

Avance
OoDS 2016 2030 2024

Porcentaje de puntos de

monitoreo con categoria

6.33C 36 % 43 % 30 % 69,7 %

buena o aceptable del indice
de Calidad de Agua (ICA)

Nota. EL % de avance se calcula con base en la proporcion entre el valor actual y la meta 2030

Indicador 6.3.3.C Porcentaje de puntos de monitoreo con categoria buena o
aceptable del indice de Calidad de Agua (ICA)

El Indicador 6.3.3.C Porcentaje de puntos de monitoreo con categoria buena o aceptable
del indice de Calidad de Agua (ICA) Mide el porcentaje de puntos de monitoreo de la red
basica nacional de calidad de agua del IDEAM con categoria buena o aceptable del indice
de Calidad de Agua, calculado con 6 variables. En la tabla 6 se presenta la evolucidn anual
del indicador desde el afio 2016 y hasta el 2024
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Tabla 6. Evolucion anual del indicador 6.3.3.C Porcentaje de puntos de monitoreo con
categoria buena o aceptable del Indice de Calidad de Agua (ICA) (2016 — 2024)

Ao 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

% puntos de
monitoreo con
ICA buena o
aceptable
Fuente: IDEAM - indice de Calidad del Agua 2011-2024

35 23 26 28 34 26 22 22 30

la Grafica 3 presentan la evolucidn del porcentaje de puntos de monitoreo que registran
una calidad del agua en categoria buena o aceptable, seguin el indice de Calidad del Agua
(ICA), para el periodo 2016-2024. Estos resultados permiten observar las variaciones
anuales en el comportamiento del indicador y su aproximacion a la meta establecida para
2030 (43%).

Griafica 3. Porcentaje de puntos de monitoreo con categoria buena o aceptable del Indice
de Calidad de Agua (ICA) (2015 - 2023)

43%

35% 34%

30%
28%

26% 26%
23% 22% 22%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
% puntos de monitoreo con ICA buena o aceptable Meta 2030

Fuente: IDEAM - [ndice de Calidad del Agua 2011-2024
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El analisis del porcentaje de puntos de monitoreo con categoria buena o aceptable del
indice de Calidad del Agua (ICA) muestra una tendencia variable entre 2016 y 2024.
Aunqgue se observan fluctuaciones a lo largo del periodo, el indicador presenta un repunte
importante en 2024, alcanzando un 30%, lo que representa una mejora respecto a 2022y
2023 (ambos con 22%). Sin embargo, este valor aun se encuentra por debajo de la meta
establecida para 2030 (43%), lo que evidencia la necesidad de continuar fortaleciendo las

acciones de gestidn del recurso hidrico.

Las variaciones registradas a lo largo de los afios estan influenciadas por diversos factores,
entre ellos: las presiones derivadas de actividades productivas, los cambios en coberturas
de uso del suelo, la disponibilidad de caudal en periodos secos, los vertimientos puntuales
y difusos, y las condiciones hidrometeoroldgicas que afectan los cuerpos de agua
evaluados. Asimismo, la implementacién de medidas de saneamiento basico, el control de
cargas contaminantes y la formulacidn de instrumentos de planificacion como los Planes
de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH) han contribuido a los avances observados,
particularmente en 2020 y 2024.

En conjunto, los resultados muestran progresos importantes, pero también reflejan la
necesidad de mantener y fortalecer intervenciones interinstitucionales y territoriales que
permitan acercarse progresivamente al cumplimiento de la meta a 2030, garantizando una

mejor calidad del recurso hidrico en el pais.

Acciones de politica

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la Direccion de Gestidn
Integral del Recurso Hidrico, ha adelantado diversas acciones de politica, planificacion y
gestion para mejorar la calidad del agua en el pais y avanzar en el cumplimiento del

indicador. Entre las principales acciones se destacan:

1. Implementacidn de la Politica Nacional de Gestion Integral del Recurso Hidrico
(PNGIRH)
Mediante la Resolucion 751 de 2018 se establecieron los lineamientos técnicos
para la formulacion de los Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH),
orientados a regular el uso, manejo y conservacion del agua en cuencas y
subcuencas del pais. La formulacidn y ejecucidn de estos planes permite identificar
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fuentes criticas, gestionar la demanda del recurso y definir acciones de restauracion
y control que inciden en la calidad del agua.

2. Priorizacion de cuerpos de agua con mayores presiones
Con base en criterios establecidos en el Decreto 1076 de 2015 —como escasez
hidrica, conflictos de uso, presencia de cargas contaminantes y deterioro de la
calidad— se han priorizado cuerpos de agua donde es necesario intervenir de
manera urgente para mejorar las condiciones del recurso.

3. Avances en la declaratoria e implementacion de PORH
A nivel nacional, se reporta la declaratoria de 280 cuencas con PORH, instrumento
que contiene medidas especificas para proteccién, control de vertimientos,
conservacion de rondas hidricas y adecuacion del uso del suelo. Esto ha contribuido
al manejo mas eficiente del recurso y a reducir presiones sobre la calidad del agua.

4. Fortalecimiento del monitoreo y reporte de «calidad del agua
El Ministerio, en coordinacion con las autoridades ambientales y el IDEAM, ha
impulsado el fortalecimiento de las redes de monitoreo y la estandarizacién de
metodologias para la medicion del ICA, permitiendo mejorar la calidad de la
informacidn para la evaluacion del indicador.

5. Ajustes normativos y regulaciones para la reduccién de cargas contaminantes
Entre las acciones destacan la actualizacion de normas sobre vertimientos, control
de calidad del agua, monitoreo y condiciones de uso, lo que ha permitido establecer
obligaciones mas claras para los sectores productivos y mejorar la gestidon de los
impactos de las actividades econdmicas.

6. Articulacion interinstitucional y apoyo técnico a autoridades ambientales
El Ministerio ha promovido espacios de coordinacion con las CAR, empresas
prestadoras de servicios publicos, municipios y sectores productivos, con el fin de
orientar acciones de recuperacion de cuerpos de agua, tratamiento de vertimientos
y saneamiento basico.

7. Promocion de programas y proyectos para mejorar la calidad del agua
Se han apoyado iniciativas relacionadas con restauracion de rondas hidricas,
recuperacion de fuentes abastecedoras, fortalecimiento de sistemas de tratamiento
de aguas residuales y acciones que previenen la contaminacion difusa por
actividades agricolas y ganaderas.

Principales logros

1. Incremento reciente en la calidad del agua monitoreada. En 2024 el indicador alcanzé

un 30% de puntos con calidad buena o aceptable, mostrando una mejora frente a los
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dos afios anteriores (22% en 2022 y 2023). Este repunte refleja avances en la gestion

de presiones sobre los cuerpos de agua priorizados.

2. Consolidacién de los Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH)
Con 280 cuencas declaradas con PORH, el pais cuenta con un instrumento técnico
robusto que orienta acciones de control de vertimientos, restauracidn y manejo
sostenible del agua. Este avance contribuye directamente a mejorar las condiciones de

calidad del recurso hidrico en subcuencas criticas.

3. Priorizacién efectiva de cuerpos de agua con mayores presiones. La aplicacién de
criterios definidos en el Decreto 1076 de 2015 ha permitido focalizar esfuerzos en
fuentes con problemas de escasez, alta demanda o deterioro, logrando intervenciones

mas eficientes y con mayor impacto sobre la calidad del agua.

4. Fortalecimiento del monitoreo y estandarizacion de metodologias. El trabajo
articulado con las autoridades ambientales y el IDEAM permitié mejorar la consistencia,
cobertura y calidad de la informacidn reportada, lo que se refleja en datos mas

confiables para evaluar el estado de la calidad del agua a nivel nacional.

5. Mejoras en la gestidon de cargas contaminantes. Avances normativos y acciones de
seguimiento han permitido fortalecer el control de vertimientos y promover practicas de
manejo ambiental mas Llimpias en sectores productivos y agroindustriales,

contribuyendo a la recuperacion de cuerpos de agua.

6. Mayor articulacion institucional y territorial. La coordinacidon entre el Ministerio, las
CAR, municipios y prestadores de servicios publicos ha favorecido la ejecucidn de
proyectos de saneamiento, restauracion de rondas hidricas y acciones de mitigacion,

generando impactos positivos en puntos prioritarios de monitoreo.

7. Implementacion de medidas preventivas y restaurativas en cuencas. La inclusidon de
proyectos de restauracion ecoldgica, recuperacion de coberturas vegetales y manejo de
zonas de proteccion hidrica ha contribuido a la reduccidn de sedimentos y contaminantes

que afectan la calidad del agua.

Desafios y brechas

1. Persistencia de presiones sobre los cuerpos de agua. Las actividades productivas,
la expansion urbana, la agricultura intensiva y los vertimientos sin tratamiento
contindan generando presiones significativas que dificultan mejorar la calidad del
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agua en varias subcuencas priorizadas.

2. Insuficiencia de infraestructura de saneamiento basico. En algunos territorios
persisten brechas en el tratamiento de aguas residuales domésticas e industriales,
lo que limita el avance sostenido del indicador y contribuye al deterioro de la calidad
del recurso hidrico.

3. Cobertura limitada en puntos de monitoreo en zonas criticas. Si bien ha habido
avances, aun se requieren esfuerzos para ampliar y fortalecer el monitoreo en
regiones con alta presion hidrica o poca capacidad institucional, lo que afecta la
representatividad del indicador.

4. Variabilidad climatica y eventos extremos. Fendmenos como sequias
prolongadas, disminucion del caudal base y aumento de la temperatura del agua
inciden negativamente en la calidad del recurso hidrico y pueden generar
variaciones anuales no atribuibles Unicamente a la gestién ambiental.

5. Falta de articulacion plena entre sectores. La gestion de la calidad del agua
requiere acciones conjuntas con sectores como agricultura, industria, energia,
infraestructura y servicios publicos. La coordinacion aln presenta limitaciones que
dificultan intervenciones integrales.

6. Dificultades en la implementacién homogénea de los PORH. Aunque existen 280
cuencas con PORH, no todas han avanzado de manera equivalente en la ejecucidon
de los programas y proyectos formulados, especialmente en regiones con baja
capacidad técnica y financiera.

7. Necesidad de fortalecer capacidades territoriales. Persisten brechas en recursos,
personal técnico y herramientas de seguimiento en algunas autoridades
ambientales, lo que afecta la aplicacién de medidas de control, vigilancia y
recuperacion de calidad del agua.

8. Limitaciones en el control de vertimientos dispersos. Las fuentes difusas
(agroquimicos, escorrentias, disposicidon de residuos) siguen siendo un reto mayor,
dado que requieren acciones integradas de manejo del territorio y procesos
comunitarios de apropiacion.

Meta 6.4. De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos
hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el
abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir
considerablemente el nimero de personas que sufren falta de agua.
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Tabla 7. Avance de los indicadores asociados a la meta ODS 6.4. — Uso del Agua

H 0,
Indicador | @ bre del Indicador ODS % de

OoDS Cumplimiento

Porcentaje de subzonas

hidrograficas con Indice de <17.8
6.4.1C 8,2 %

Uso del Agua (IUA) muy alto ? %

o critico

73 % 100%
Nota. El % de avance se calcula con base en la proporcién entre el valor actual y la meta 2030

Indicador 6.4.1.C Porcentaje de subzonas hidrograficas con indice de Uso del

Agua (lUA) muy alto o critico.

El Indicador 6.4.1.C Porcentaje de subzonas hidrograficas con indice de Uso del Agua (IUA)
muy alto o critico, mide el porcentaje de subzonas hidrograficas que tienen condiciones
muy altas o criticas de presién por demanda del recurso hidrico, indice de Uso de Agua
(IUA). En la tabla 8 se presenta la evolucidén anual del Indicador.

Tabla 8. Evolucién anual del Indicador 6.4.1.C. Porcentaje de subzonas hidrogréficas con
Indice de Uso del Agua (IlUA) muy alto o critico. (2016 - 2024)

% de subzonas hidrograficas con indice de
Uso del Agua (IUA) muy alto o critico

8,2 8,5 7,3

Fuente: IDEAM — Estudio Nacional del Agua
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Gréfica 4. Porcentaje de subzonas hidrogréficas con Indice de Uso del Agua (IUA) muy
alto y critico. 2015, 2016, 2017

<17,8%
8,2% 8,5%
7,3%
2012 2016 2020

% de subzonas hidrograficas con indice de Uso del Agua (IUA) muy alto o critico

Meta 2030

Fuente: IDEAM — Estudio Nacional del Agua

Los resultados del indicador 6.4.1.C muestran una tendencia favorable en la disminucion
de subzonas hidrograficas con indice de Uso del Agua (IlUA) muy alto o critico, pasando
de 8,2% en 2012 a 7,3% en 2020. Aunque en 2016 se presentd un ligero incremento
(8,5%), la reduccion observada hacia 2020 evidencia una mejor gestion de la demanda
hidrica y una menor presion sobre el recurso, en comparacion con afios anteriores. Esta
evolucion sugiere que las acciones de ordenamiento, planificacion del recurso hidrico y
control de usos en territorios estratégicos han contribuido a mitigar situaciones de estrés
hidrico en las subzonas mas vulnerables. Aun asi, mantener esta tendencia a la baja
requiere fortalecer los instrumentos de gestién del agua, considerando que persisten
subzonas con presiones significativas que requieren seguimiento y medidas sostenidas en
el tiempo.

Acciones de politica

Desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y la Direccién de Gestidn Integral
de Recurso Hidrico, como resultado del proceso de implementacion de la Politica de GIRH,
a través de la Resolucidon 951 de 2018, el Ministerio establecid los lineamientos técnicos
para la formulacion de los Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH). Este
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instrumento constituye una herramienta de planificacion ambiental, orientada al
ordenamiento, manejo y uso sostenible del recurso hidrico en el territorio nacional.

EL PORH busca definir estrategias y acciones especificas particulares y adaptativas de las
cuencas hidrograficas, con el fin de garantizar un uso eficiente del agua, priorizando la
atencién en aquellas dreas que presentan mayores niveles de estrés hidrico. Entre los
indicadores empleados para el diagndstico y priorizacidn de acciones se encuentra el indice
de Uso del Agua (IUA), el cual permite evaluar la presion ejercida sobre la oferta hidrica
disponible.

El desarrollo del PORH comprende tres fases principales:
1. Fase Diagndstica:

En esta etapa se realiza la cuantificacion de la oferta hidrica total y disponible, asi
como la estimacion del caudal ambiental en una cuenca objeto de estudio como en
sus correspondientes subcuencas. Este analisis considera las condiciones
hidrometeoroldgicas, morfométricas, analisis de cobertura vegetal y otros factores
determinantes acorde a las dinamicas particulares de cada cueca.
Paralelamente, se efectia la cuantificacion de la demanda hidrica sectorial,
identificando los volumenes de agua utilizados por los distintos sectores
productivos y poblacionales en cada subcuenca.

2. Fase de Usos Potenciales:

A partir del diagndstico, se definen los objetivos de calidad del agua, los cuales
establecen las condiciones deseadas que garanticen los usos actuales y potenciales
del recurso hidrico en la cuenca.

3. Fase de Formulacién de proyectos:

Finalmente, se disefnan proyectos, programas y actividades especificas orientadas a
mejorar la gestidn y eficiencia en el uso del agua, con énfasis en las subcuencas con
mayor presidn hidrica.

A su vez, el Decreto 1076 de 2015 determind criterios de priorizacion para efectuar los
PORH, tales como:

e Cuerpos de agua objeto de ordenamiento definidos en la formulacion de Planes de
Ordenaciéon y Manejo de Cuencas Hidrograficas.

e Cuerpos de agua donde la autoridad ambiental esté adelantando el proceso para el
establecimiento de las metas de reduccion de cargas contaminantes.
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e Cuerpos de agua en donde se estén adelantando procesos de reglamentacién de uso
de las aguas o en donde estos se encuentren establecidos.

e Cuerpos de agua en donde se estén adelantando procesos de reglamentacion de
vertimientos o en donde estos se encuentren establecidos.

e Cuerpos de agua que sean declarados como de reserva o agotados.

e Cuerpos de agua en los que exista conflicto por el uso del recurso.

e Cuerpos de agua que abastezcan poblaciones mayores a 2.500 habitantes.

e Cuerpos de agua que presenten indices de escasez (demanda sectorial / oferta
hidrica), de medio a alto y/o que presenten evidencias de deterioro de la calidad del
recurso que impidan su utilizacion.

e Cuerpos de agua cuya calidad permita la presencia y el desarrollo de especies
hidrobioldgicas importantes para la conservacion y/o el desarrollo socioecondmico.

Por lo tanto, los PORH priorizados por las autoridades ambientales regionales en todo
el territorio colombiano aunan esfuerzos para el cumplimiento de la meta 6.4.1C. A la
fecha, se reporta la declaratoria de 280 cuencas con Planes de Ordenamiento del
Recurso Hidrico, los cuales han permitido avanzar en la gestidn integral y sostenible del
agua a nivel de cuencas y subcuencas.

Principales logros

La implementacion de los lineamientos de la Politica de Gestidon Integral del Recurso
Hidrico (GIRH) ha contribuido de manera directa al comportamiento favorable del indicador
6.4.1.C, reflejado en la disminucién del porcentaje de subzonas hidrogréficas con indice de
Uso del Agua (IUA) muy alto o critico. Entre los avances mas relevantes se destaca la
formulacion y adopcion de 280 Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH) en
cuencas priorizadas, los cuales han permitido orientar acciones especificas en territorios
con mayores niveles de presion hidrica. La estructuracion de diagndsticos completos sobre
oferta, demanda y caudal ambiental, junto con la definicion de usos potenciales y la
formulacion de proyectos de gestidn, ha fortalecido la planificacion y el uso eficiente del
agua. Asimismo, la priorizacion establecida por el Decreto 1076 de 2015 ha permitido
dirigir esfuerzos hacia cuerpos de agua con escasez, conflictos por uso, alta demanda o
deterioro de la calidad, generando intervenciones mas focalizadas y efectivas. En conjunto,
estas acciones han favorecido una reduccidén sostenida de la presidon hidrica en varias
subzonas del pais, aportando al mejoramiento gradual del indicador.
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Desafios y brechas

Dentro de las brechas y desafios identificados desde los instrumentos desde este
Ministerio y la Direccion de Gestion Integral de Recurso Hidrico- grupo de Gobernanza,
para fortalecer el indicador es necesario mejorar la calidad y densidad de datos, mayor
frecuencia de actualizacion, integracion con datos de calidad de agua y caudales
ambientales, y una apropiacion del uso del indicador mas fuerte en decisiones de politica
publica.

Meta 6.5. De aqui a 2030, implementar la gestidon integrada de los recursos hidricos a
todos los niveles, incluso mediante la cooperacion transfronteriza, segin proceda.

Tabla 9. Avance de los indicadores asociados a la meta ODS 6.5. - Gestidon Recurso
Hidrico
Linea

H o)
indicador Nombre del Indicador ODS Base Meta Dato %de

OoDS 2015 2030 2024 Avance

Planes de Ordenacién y Manejo de
Cuencas Hidrograficas (POMCA)

6.5.1C L 3 135 98 72,6%
formulados en el territorio
nacional
Planes de Ordenacion y Manejo de

6.6.2 C Cuencas Hidrograficas (POMCA) 0 110 94 85.4%

en implementacion en el territorio
nacional

Nota. EL % de avance se calcula con base en la proporcion entre el valor actual y la meta 2030

Indicador 6.5.1.C. Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas

(POMCA) formulados en el territorio nacional

El Indicador 6.5.1.C Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA)
formulados en el territorio nacional, mide el nimero de Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrograficas (POMCA) formulados a partir de la nueva estructura de planificacion

y ordenamiento del recurso hidrico, acorde con al Decreto 1076 de 2015 (incorpord el
anterior Decreto 1640 de 2012).
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EL POMCA es el instrumento a través del cual se realiza la planeacion del uso coordinado
del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca entendido como la
gjecucion de obras y tratamientos, en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el
aprovechamiento social y econdmico de tales recursos y la conservacion de la estructura
fisico-bidtica de la cuenca y particularmente del recurso hidrico (Articulo 2.2.3.1.5.1 del
Decreto 1076 de 2015). Una vez aprobado el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
Hidrografica en la que se localice uno o varios municipios, estos deberan tener en cuenta
en sus propios ambitos de competencia lo definido por el Plan, como norma de superior
jerarquia, al momento de formular, revisar y/o adoptar el respectivo Plan de Ordenamiento
Territorial, con relacion a: 1. La zonificacion ambiental; 2. El componente programatico; y 3.
El componente de gestion del riesgo (Articulo 2.2.3.1.5.6 del Decreto 1076 de 2015).

La ordenacion y manejo se adelanta en las cuencas hidrograficas correspondientes a las
Subzonas Hidrograficas definidas en el mapa de Zonificacién Hidrografica de Colombia o
su nivel subsiguiente, previamente priorizadas por las Corporaciones Auténomas vy
Regionales y de Desarrollo Sostenible, de acuerdo con los criterios de oferta, demanda y
calidad hidrica, riesgo y gobernabilidad (Articulos 2.2.3.1.5.3 y 2.2.3.1.5.5 del Decreto
1076 de 2015).

Asi las cosas, los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas y sus
determinantes ambientales derivadas de este, buscan que sean consideradas por los
demas instrumentos de gestion y planificacion ambiental, asi como los del desarrollo vy
ordenamiento territorial que confluyen en la cuenca en particular, de tal manera que se
logre prever, ordenar y hacer un uso y manejo coordinado y sostenible del suelo, la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos, en especial los servicios de aprovisionamiento
y regulacién hidroldgica para garantizar la sostenibilidad del agua superficial y subterranea
en el mantenimiento de los ecosistemas y su disponibilidad para los diferentes usos
demandados en la cuenca, la moderacion de los riesgos asociados a eventos extremos
(especialmente los relacionados con el agua) y el desafio de los efectos del cambio
climatico en los territorios. De manera particular, en la gestidn de instrumentos de
planificacion del ordenamiento territorial, las Determinantes Ambientales derivadas de
este instrumento, buscan principalmente, constituirse en elemento estructurante vy
articulador del territorio de manera que el modelo de uso y ocupacion del territorio, las
determinaciones de las diferentes clases de suelo municipal y sus respectivas
reglamentaciones de uso, sean ambientalmente sostenibles y contribuyan a reducir los
conflictos asociados al uso y manejo del suelo, la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos en un contexto urbano — rural y regional.

Ambiente

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Oficina Asesora de Planeacion




Informe de Avance en la
Implementacion de los

en el Sector
Ambiente

2024

Durante la vigencia 2024, se logrd culminar la formulacién y aprobacién de cuatro (4)
Planes de Ordenaciéon y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA), llegando a un
acumulado de 98 Planes aprobados con corte al 31 de diciembre de 2024, que
corresponden 23,6 millones de hectareas ordenadas a nivel nacional.

Los 4 POMCA aprobados en el periodo son: 1) Rio Medio y Bajo Sint - 25ZH (Cérdoba,
Sucre) con Resolucién de aprobacion No. 3-3391 del 23/12.2024 de la CVS y Carsucre; 2)
Rio Camarones y otros directos Caribe — SZH (Guajira) con Resoluciéon de aprobacion
02925 del 03/12/2024 de Corpoguajira; 3) Rio Mira - NSS (Narifio) con Resolucién de
aprobacion No. 498 del 03/09/2024 de Corponarifio; y 4) Directos al Bajo Magdalena entre
Calamar y desembocadura al mar Caribe (mi)-SZH (Atlantico) con Resolucion de
aprobacidn 0001020 del 2024 de la CRA.

Tabla 10. Evolucidn anual del indicador 6.5.1.C Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrograficas (POMCA) formulados (2015 — 2024)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

POMCAS

4 6 17 38 70 76 79 88 94 98
Formulados

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible

En la grafica 5 se indica la evolucion de la gestion de los Planes de Ordenacion y Manejo
de Cuencas Hidrograficas a partir del nuevo marco legal vigente Decreto 1076 de 2015
(incorpord el Decreto 1640 de 2012), donde en la curva superior se indican el nimero de
los POMCA gque se gestionan en cada una de las vigencias entre 2013 y 2024 y en la curva

inferior los POMCA formulados y aprobados para las mismas vigencias
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Grafica 5. POMCAS Gestionados y formulados bajo el nuevo marco normativo (2013 -
2024)
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible.

Desde el 2013 se han venido acometiendo diferentes procesos de ordenacién de cuencas,
producto de la priorizacién que realizan las Autoridades Ambientales competentes en sus
territorios en el marco de sus planes de accion institucional y que se ven reflejados en el
numero de procesos de ordenacidn que se indican en cada vigencia. Cerrando la vigencia
2024 se cuenta con 130 procesos de ordenacion de cuencas priorizadas que involucran
alrededor de 724 municipios del pais, bajo diferentes estrategias de trabajo conjunto entre
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales, la
Cooperacion Holandesa, el Fondo Adaptacidon y esfuerzos propios de las Autoridades
Ambientales competentes.

De los 130 procesos de ordenacidn de cuencas indicados anteriormente, 98 procesos han
logrado la aprobacidon de dichos planes por parte de las Autoridades Ambientales
competentes, quedando un remanente por gestionar de cinco planes y la aprobacion de 37
para el cumplimiento de la Meta a 2030.

La gestion de los Planes de Ordenacidn de Cuencas Hidrograficas se desarrolla en el marco
de las directrices de la Politica Nacional para Gestion Integral del Recurso Hidrico —
PNGIRH (2010) y el nuevo marco normativo definido para la Ordenacion y Manejo de
Cuencas incluido dentro del Decreto 1076 de 2015 (titulo 3, capitulo 1, seccidon 1, entre los
articulos 2.2.3.1.1.1 al 2.2.3.1.13.1) “Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y

Desarrollo Sostenible”, asi como la Guia Técnica para la formulacion de los POMCA,
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expedida mediante Resolucién 1907 de 2013, la Resolucién 509 de 2013 “Por la cual se
definen los lineamientos para la conformacidon de los Consejos de Cuenca y su participacion
en las fases del Plan de Ordenacién de la Cuenca y se dictan otras disposiciones” y la
Directiva Presidencial No. 10 de 2013 "Guia para la realizacion de Consulta Previa con
Comunidades Etnicas", modificada por la Directiva presidencial No. 8 de 2020.

Indicador 6.5.2.C Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas

(POMCA) en implementacion en el territorio nacional

El Indicador 6.5.2.C Planes de Ordenaciéon y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA)
en implementacidn en el territorio nacional, mide el nimero de Planes de Ordenacién y
Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) en proceso de implementacion que tienen
como minimo un proyecto en fase de ejecucion en el respectivo afio.

La implementacion y/o ejecucion de los POMCA corresponden a acciones de coordinacion
que adelantan las Autoridades Ambientales competentes para poner en marcha la
estructura administrativa y estrategia financiera para la ejecucién de los diferentes
programas y proyectos definidos en este instrumento y que son reflejados tanto en el
componente Programatico, como en el componente de gestion del riesgo.

Para efectos del indicador, el nimero de los POMCA en implementacion, corresponden a
los POMCA que han sido aprobados por las respectivas Autoridades Ambientales
competentes y que en desarrollo de su ejecucion por lo menos uno de sus proyectos que
hacen parte del componente programatico y/o componente de Gestion del Riesgo se
ejecutan en la respectiva vigencia.

Su importancia radica, en poder medir el avance de algunos de sus proyectos formulados
en el escenario temporal para el cual fue formulado en cada uno de los POMCA, con el fin
de determinar el nivel de implementacidn de las acciones planteadas para el ordenamiento
y manejo de las cuencas hidrograficas.

Durante la vigencia 2024 se logrd determinar, que de los 98 POMCA formulados, 94 se
encuentran con acciones de implementacion a través de uno o mas proyectos que hacen
parte de sus componentes programaticos y/o componentes de gestidn del riesgo.

La diferencia entre los POMCA formulados y aprobados y los en proceso de
implementacion en una respectiva vigencia, obedece a que los aprobados en una respectiva
vigencia entran a ejecutar sus acciones hasta en la siguiente vigencia, conforme la
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planificacion anual de las respectivas Autoridades Ambientales competentes que tienen
responsabilidad en coordinar la ejecucion de estos instrumentos.

Tabla 11. Evolucion anual del indicador 6.5.2.C Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrogréficas (POMCA) en implementacion en el territorio nacional (2015 —
2024)

POMCAS
Formulados

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible

En la grafica 6 se indica la evolucion de la gestidn de los Planes de Ordenacion y Manejo
de Cuencas Hidrograficas en implementacion, donde se muestra en gris el nimero de los
POMCA formulados y aprobados para cada una de las vigencias entre 2013 y 2024 y en
verde los POMCA en implementacion para las mismas vigencias:

Grafica 6. POMCAS en Implementacion vs POMCAS Formulados (2013 -2024)
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible

Desde el 2017 se han venido acometiendo acciones de coordinacion que adelantan las
Autoridades Ambientales competentes para poner en marcha la estructura administrativa
y estrategia financiera para la ejecucidn de los diferentes programas y proyectos definidos
en este instrumento y que son reflejados tanto en el componente programatico, como en
el componente de gestion del riesgo de los POMCA formulados y aprobados. Cerrando la
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vigencia 2024 se cuenta con 94 POMCA con acciones de implementacidn, reflejadas en el
avance de algunos de sus proyectos en el escenario temporal para los cuales fueron
formulados, quedando un remanente por gestionar de 16 POMCA mas (nuevos) con
acciones de implementacién para el cumplimiento de la Meta a 2030.

Acciones de politica

De manera complementaria al marco de politica normativo y técnico anteriormente
indicado, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible desarrolla acciones de
inspeccidn, vigilancia y asistencia técnica a las Autoridades Ambientales en el marco de la
Politica para la Gestidn Integral de Recurso Hidrico, y de manera particular, en la gestidn
de los diferentes instrumentos de planificacion y administracion del recurso hidrico, dichas

acciones se ven reflejadas en lo siguiente:

i)  En el seguimiento a la ejecucion de los Planes de Accién Institucional de las
Autoridades ambientales, y de manera particular en desarrollo de los indicadores
minimos de gestién, varios de los cuales estan definidos en funcidon de los
instrumentos de planificacion y administracion derivados de la PNGIRH,;

i) En la estructuracion y postulacién de proyectos para la consecucién de recursos
econdmicos e implementacidn de los mismos en el marco de la PNGIRH;

ii) En la asistencia técnica por parte del Minambiente para la estructuracion y validacion
de proyectos para la formulacion y/o ejecucion de Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrograficas - POMCA, Planes de Ordenacion del Recurso Hidrico - PORH,
Planes de manejo Ambiental de Acuiferos, entre otros, que son presentados por las
Autoridades Ambientales al Fondo de Compensacion Ambiental, Fondo de Regalias,
FONAM, entre otras fuentes de financiacion;

iv) En la participacion del Ministerio en la conformacién y funcionamiento de Comisiones
Conjuntas para abordar los procesos de ordenacion de cuencas compartidas por dos
a mas Autoridades Ambientales ( dicha participacidn se realizé entre el 2013y 2019,
en consideracidn a que por efectos de la derogatoria del articulo 212 de la ley 1450
de 2011 a través de la Ley 1955 de 2019 (PND 2018-2022), este Ministerio no se
encuentra facultado para integrar o presidir las Comisiones Conjuntas para la
elaboracion de los POMCA);

v) Eneldesarrollo de talleres y espacios de asistencia técnica a nivel grupal e individual
con las Autoridades Ambientales para la socializacion y aplicaciéon de lineamientos
técnicos expedidos por este Ministerio para la gestion de los Instrumentos de
planificacion y administracion del recurso hidrico; y

vi) En la participacidn social y comunitaria en apoyo a las Autoridades Ambientales en
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gjercicio de la gestidn de los instrumentos de Planificacion de cuencas, como es el
caso de reuniones del Consejo de Cuenca y el desarrollo de reuniones con
comunidades étnicas en adelanto de los procesos de consulta previa que se surten
en la formulacién de dichos instrumentos; entre otras acciones que buscan el
fortalecimiento de las Autoridades Ambientales para responder a los temas
misionales de sus competencias.

De manera complementaria al marco de politica normativo y técnico definido para la
gestion de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas indicado en el
indicador 6.5.1.C, de manera particular el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
ha venido fortaleciendo a las Autoridades Ambientales en el marco de la Politica para la
Gestidn Integral de Recurso Hidrico, y de manera particular, en la gestidon de los diferentes
instrumentos de planificacion de cuencas, que de manera particular en el marco del
desarrollo de este indicador, se ven reflejadas en lo siguiente:

El diseno, estructuracidon y puesta en funcionamiento del Mddulo de POMCA dentro del
Sistema de Informacion del Recurso Hidrico — SIRH, con el cual se pretende que las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, formalicen los reportes

de ejecucién del componente programatico de los POMCA.

Igualmente, en los ultimos tres afios se ha mantenido un sistema de asistencia técnica a
las Autoridades Ambientales para el cargue de la informacion en el respectivo modulo de
gestion de los POMCA anteriormente indicado, con énfasis en el cargue de la informacion
de reporte de avance de los programas y proyectos de cada uno de estos instrumentos que
entran en fase de ejecucion, ademas de las demas reportes que actualmente se gestionan
por parte de dichas Autoridades Ambientales, como es el caso de los reportes de ejecucion
de sus planes de accion y de los indicadores minimos de gestion.

Principales logros

Producto de la gestion de los POMCA a nivel nacional, entre el 2013 y el 2024 se ha
logrado priorizar y poner en ordenacion y manejo 130 cuencas hidrograficas que involucran
alrededor de 29,5 millones de hectareas en 724 municipios del pais, bajo diferentes
estrategias de trabajo conjunto entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
las Autoridades Ambientales, la Cooperacién Holandesa, el Fondo Adaptacion y esfuerzos
propios de las Autoridades Ambientales competentes.

De los anteriores 130 procesos de ordenacidn de cuencas, 98 procesos han derivado en la
formulacion y aprobacion de 98 POMCAs con resultados importantes respecto a la
informacion relevante sobre la gestion del riesgo de desastres e informacion de linea base
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de sus territorios, asi como determinantes ambientales para que se logre actualizar los
Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios con incidencia directa sobre estas
cuencas. De manera particular, dentro de los productos derivados de la gestién de estos
instrumentos se destacan:

e Estudios de linea base (Diagndstico) a escala 1:25.000 que soportan el
ordenamiento y manejo ambiental de las cuencas y que deben ser tenidos en cuenta
en otros instrumentos de planificacion de los territorios.

e La ordenacién y manejo de las cuencas de manera participativa buscando
establecer consensos en la zonificacion ambiental que conduzcan al uso coordinado
y sostenible del suelo, el agua, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, en
especial los servicios de aprovisionamiento y regulacion hidroldgica para garantizar
la sostenibilidad del agua superficial y subterranea en el mantenimientos de los
ecosistemas y su disponibilidad para los diferentes usos; la moderacion de los
riesgos extremos de desastres (especialmente los relacionados con el agua) vy
enfrentar el desafio de los efectos del cambio climatico.

e La definicidn de objetivos, estrategias, programas, proyectos, actividades, metas e
indicadores (Componentes Programaticos del POMCA), para el manejo integral de
las cuencas bajo un enfoque basados en ecosistemas, como estrategia para el
manejo integrado de la tierra, el agua y los recursos vivos, que promueve su
conservacion y uso sostenible de forma justa y equitativa.

e La proyeccién de medidas de administracion para la proteccidon, manejo y usos
sostenible de los recursos naturales renovables que se encuentran en las cuencas
gue son objeto de ordenacion y manejo.

e La definicidon de acciones prioritarias para el conocimiento, reduccion y manejo del
riesgo en la cuenca (Componente de Gestion del riesgo de los POMCA).

¢ Finalmente, en desarrollo de estos POMCA se vienen generando estrategias para
afianzar la gobernanza del agua y demas recursos naturales en las cuencas, con la
conformacion de 122 Consejos de Cuenca, 51 de ellos reconformados al cumplir su
periodo y el desarrollo de Consultas previas sobre 69 cuencas con presencia de
comunidades étnicas.

Producto de las acciones de coordinacion de la ejecucion de los POMCA por parte de
las Autoridades Ambientales, entre el 2017 y el 2024 se ha logrado poner en
ejecucion 94 POMCAs con acciones de implementacidn, reflejadas en el avance de
algunos de sus proyectos en el escenario temporal para los cuales fueron formulados.
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Desafios y brechas.

Respecto a los desafios y brechas mas frecuentes encontrados en la gestién de este
instrumento, a continuacion, se exponen algunos aspectos que influyen en el desarrollo de
estos:

El nuevo marco de politica y normativo sobre el cual se viene adelantando los procesos de
ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas, establecid nuevos retos técnicos para
adelantar los diagndsticos biofisicos, socioecondmicos y de gestion del riesgo de las
cuencas hidrograficas a escalas semidetalladas (1:25.000) ante la ausencia de algunas
metodologias estandarizadas para estos niveles de escala, lo cual ha exigido mayores
esfuerzos de las Autoridades Ambientales para la apropiacion y aplicacion de los criterios
técnicos, procedimientos y metodologias expedidos por el Minambiente, incluidos
escenarios de capacitacion y retroalimentacion técnica con las Autoridades Ambientales.
En efecto, ante la ausencia de informacidn semidetallada de linea base en la mayoria de
territorio nacional, especialmente en el tema de suelos, geologia, coberturas vy
geomorfologia, los procesos de ordenacidon de cuencas les han tocado asumir el
levantamiento de informacién a las escalas semidetalladas tal como lo exige la norma,
aspectos que influyen en los tiempos y costos asociados al instrumento para lograr
consolidar la linea base ambiental y Diagndstico de la cuenca en ordenacion.

Otro aspecto clave en el ejercicio de la ordenacidn de cuencas, tiene que ver con la
generacion de la informacion semidetallada de riesgos de desastres y su integracion en el
diagndstico biofisico, econdmico y socio ambiental, y su consideracion, como un
condicionante para el uso y la ocupacién del territorio, procurando de esta forma evitar la
configuracién de nuevas condiciones de riesgo en las cuencas, tal como no lo exige la
norma ambiental, y en especial la Ley 1523 de 2012. Bajo estos nuevos alcances de los
POMCA, la generacién de informacidon semidetallada de gestion del riesgo, su validacion
técnica y social, demanda esfuerzos adicionales para dar cumplimiento a estos propdsitos,
muchas veces con tiempos adicionales a los previstos en la planificacidon de la Formulacion
del POMCA.

En la medida que las cuencas que se han venido priorizando para su ordenacion involucran
la mayor concentracidon de poblacidn y asentamientos humanos y actividades productivas,
en el ejercicio de la ordenacidn de las cuencas, son evidentes los conflictos ambientales e
intereses en el aprovechamiento de los recursos naturales renovables y no renovables, lo
cual demanda la participacidn de muchos tipos de actores en el proceso, aspecto, que de
manera particular influye en los tiempos previstos para la aprobacién de los POMCA por
parte de las Autoridades Ambientales competentes.
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La diversidad de grupos étnicos presentes en un poco mas del 50% de las cuencas que hoy
desarrollan procesos de ordenacién de cuencas, es otro de los desafios que tienen las
Autoridades Ambientales para liderar los procesos de Consulta Previa en atencién a lo
establecido en el paragrafo 5 del articulo 2.2.3.1.5.1 del Decreto 1076 de 2015. Este
aspecto, novedoso para muchas Autoridades Ambientales en términos de su liderazgo, ha
demandado acciones de coordinacién y disponibilidad de tiempos de otras entidades y de
las mismas comunidades étnicas para el desarrollo formal de las consultas previas, asi
como las necesidades de didlogos y acercamientos previos adicionales a los previstos para
sus desarrollos, lo cual afecta los tiempos previamente establecidos para la formulacion
de los POMCA, y en algunos casos, recursos técnicos y financieros adicionales para
culminar los procesos de consulta previa.

Finalmente, es preciso evidenciar que los procesos de formulacion y/o ajuste de los
POMCA, sin considerar las actividades previas (conformacién de comisiones conjuntas
cuando aplique, declaratorias en ordenacion de las cuencas, contar con un adecuado
diagndstico de informacién disponible para la optimizacién de recursos, la contratacion de
equipos técnicos y consultorias, la actualizacion de cartografia, entre otras) superan
horizontes de tiempo de una vigencia (entre 1.5 y hasta 2.5 afios) ademads de tiempos
adicionales para el proceso de aprobacidn de estos planes por parte de las Autoridades
ambientales conforme los procedimientos establecidos en la norma, lo cual exige mayores
esfuerzos desde las Autoridades Ambientales para mantener la continuidad vy
sostenibilidad de los procesos (equipos técnicos, logistica y recursos financieros) v,
especialmente estrategias de coordinacion con los municipios para que las Determinantes
Ambientales derivadas de los POMCA sean consideradas en los procesos de ajuste de los
planes y esquemas de ordenamiento territorial.

Uno de los desafios mas importantes frente al desarrollo de este indicador tiene que ver
con el reporte de informacidn oportuna y sistematica par parte de las Autoridades
Ambientales (AA) frente al desarrollo de los procesos POMCA, en especial el avance en la
gjecucion de los componentes programaticos y de gestidn del riesgo, a pesar de que desde
afos atras se viene capacitando en la gestion del mdédulo de POMCA dentro del Sistema
de Informacién de Recurso Hidrico (SIRH).

Igualmente, es importante considerar que frente a la magnitud de recursos que se
requieren para poner en marcha los componentes programaticos y de gestion de riesgos
de los POMCA aprobados, los recursos con que cuentan las Autoridades Ambientales y
otras instituciones y entidades que tienen corresponsabilidad operativa y financiera para la
gjecucion de los proyectos son insuficientes, lo cual se debe fortalecer estrategias para la
gestion de fuentes financieras externas que apalanquen la ejecucion de los proyectos.
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USRI ODS 8. Trabajo Decente y Crecimiento Economico

ECONGMICO Promover el crecimiento econdmico sostenido, incluyente y

sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para

o

todos.

Meta 8.4. Mejorar progresivamente, de aqui a 2030, la produccion y el consumo
eficientes de los recursos mundiales y procurar desvincular el crecimiento econdmico de la
degradacién del medio ambiente, conforme al Marco Decenal de Programas sobre
Modalidades de Consumo y Produccién Sostenibles, empezando por los paises
desarrollados.

Tabla 12. Avance de los indicadores asociados a la meta ODS 8.4. Produccion y Consumo
Eficiente
Linea

Q D t (o)
Indicador Nombre del Indicador ODS Base Meta ato % de

D p
OoDS 2015 030 2022p Avance

8.4.2C Tasa de aprovechamiento 45,30% 62,10% 55,79% 89,83%

Nota. EL % de avance se calcula con base en la proporcién entre el valor actual y la meta 2030

Indicador 8.4.2.C Tasa de Aprovechamiento

El Indicador 8.4.2.C Tasa de Aprovechamiento presenta la relacion expresada en
porcentaje, entre los residuos sélidos y productos residuales aprovechados; y la oferta total
de residuos sdlidos y productos residuales.

De acuerdo con el boletin técnico de agosto de 2024 de la Cuenta Ambiental y Econdmica
de Flujos de Materiales de Residuos Sdlidos, para 2022 la oferta de residuos sdlidos vy
productos residuales derivados de los procesos de produccidn, consumo y acumulacion
ascendiod a 31,31 millones de toneladas, dentro de las cuales el 80,2% (25,10 millones de
toneladas) correspondid a residuos sélidos, y el 19,8% (6,21 millones de toneladas) a
productos residuales.

Como se observa en la grafica 7, el comportamiento de la oferta de residuos sélidos y
productos residuales muestra un crecimiento al 2022 de 8,61% con relacion al 2015.
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Grafica 7. Oferta de residuos sélidos y productos residuales
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Fuente: DANE, Cuenta Ambiental y Econdmica de Flujos de Materiales de Residuos Sélidos (CAEFM-RS), 2024.
p Provisional

Por otra parte, en 2022, la tasa de aprovechamiento correspondid al 55,79% (17,5 millones
de toneladas de residuos sélidos y productos residuales aprovechados) del total de
residuos solidos y productos residuales generados, presentando un aumento de 6,26
puntos porcentuales con relacién al afio 2015.

En la tabla 13 se presentan los valores base para el calculo de la tasa de aprovechamiento
anual:

Tabla 13. Datos para el calculo de la tasa de aprovechamiento (2012 — 2022p)

Tasa de
aprovechamiento

Residuos sélidos y

Oferta de residuos y

productos residuales productos residuales

aprovechados (Toneladas) (WNEEER) (%)
2012 10.237.815,57 21.846.195,38 46,86
2013 10.105.506,45 20.570.045,92 49,13
2014 11.202.051,30 22.298.565,83 50,24
2015 11.241.508,34 22.698.207,54 49,53
2016 11.623.883,00 23.958.120,02 48,52
2017 12.371.201,45 24.440.726,59 50,62
2018 14.039.661,91 27.312.202,19 51,40
2019 14.677.767,62 28.161.674,34 52,12
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Residuos sélidos y Oferta de residuos y Tasa de
productos residuales productos residuales aprovechamiento
aprovechados (Toneladas) (Toneladas) (%)
2020 16.258.355,36 29.559.372,91 55,00
2021p 16.886.210,64 30.640.651,57 55,11
2022p 17.468.390,45 31.312.534,83 55,79

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, Cuenta Ambiental y Econémica de Flujos de Materiales de
Residuos Sélidos (CAEFM-RS), 2024.
p Provisional

Griéfica 8. Tasa de Aprovechamiento (2012 - 2022p)
62,10

5212 55,00
50,24 [ 19 53 50,62 [l 51,40 )
46’86 I 48'52

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021p  2022p
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Fuente: DANE, Cuenta Ambiental y Econdmica de Flujos de Materiales de Residuos Sélidos (CAEFM-RS),
2024.
p Provisional

El comportamiento del indicador se explica por el crecimiento de 6,26 % en la cantidad de
residuos solidos y productos residuales aprovechados, frente al crecimiento de 8,61% en
la oferta de residuos y productos residuales en el mismo periodo (2015 - 2022).

Es asi como, la tasa de aprovechamiento ha tenido una tendencia de aumento en promedio
0,67% anualmente, en el periodo comprendido entre 2015y 2022.
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Acciones de politica

Desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como cabeza del sector ha

desarrollado instrumentos técnicos y normativos orientados a la gestidn integral de los

residuos solidos, basados en los principios de la economia circular y la responsabilidad

extendida del productor a través de los sistemas de recoleccidon selectiva y gestion

ambiental de bombillas, pilas y/o acumuladores, llantas, computadores y periféricos,

baterias de plomo acido, medicamentos vencidos, envases y empaques.

Resolucion 372 de 2009, modificada por la Resolucidon 361 de 2011. Por la cual se
establecen los elementos que deben contener los Planes de Gestion de Devolucidn
de Productos Posconsumo de Baterfas Usadas Plomo Acido.

Resolucion 851 de 2022. Por la cual se desarrollan los articulos 2.2.7A.1.3,
2.2.7A.2.1, el numeral 3.1 del articulo 2.2.7A.2.2, el numeral 3 del articulo
2.2.7A.2.4, el articulo 2.2.7A.4.2 y el articulo 2.2.7A.4.4 del Titulo 7A del Decreto
1076 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible sobre la gestién de los residuos de aparatos eléctricos y electronicos
(RAEE).

Resolucién 1326 de 2017. Por la cual se establecen los Sistemas de Recoleccion
Selectiva y Gestion Ambiental de Llantas Usadas.

Resolucidn 371 de 2009. Por la cual se establecen los elementos que deben ser
considerados en los Planes de Gestidon de Devolucidn de Productos Posconsumo
de Farmacos o Medicamentos Vencidos.

Resolucidn 1407 de 2018, modificada por la Resolucion 1342 de 2020, modificada
por la Resolucidn 803 de 2024. Por la cual se reglamenta la gestion ambiental de
los residuos de envases y empaques y de residuos de productos plasticos de un
solo uso.

Asi mismo, se ha desarrollado todo un marco técnico y normativo para tematicas como los

plasticos de un solo uso, los residuos de construccion y demolicidn y biomasa residual:

Ley 2232 de 2022. Por la cual se establecen medidas tendientes a la reduccidn
gradual de la produccidn y consumo de ciertos productos plasticos de un solo uso.

Decreto 2192 de 2023. Por el cual se adiciona el Decreto 1076 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en desarrollo de lo
dispuesto en la Ley 2232 de 2022, que establece medidas tendientes a la reduccion
gradual de la produccidn y consumo de ciertos productos plasticos de un solo uso.
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e Resolucién 803 de 2024. Por la cual se desarrollan parcialmente las disposiciones
de la Ley 2232 de 2022, sobre la reduccién gradual de la produccién y consumo de
ciertos productos plasticos de un solo uso, el articulo 2.2.7C.7 del Decreto 1076 de
2015 que establece medidas tendientes a la reduccién gradual de la produccion y
consumo de ciertos plasticos de un solo uso.

e Resolucidén 1257 de 2021. Por la cual se modifica la sobre la gestidn integral de
Residuos de Construccion y Demolicion — RCD.

e Plan de Accion para la Gestidn Sostenible de la Biomasa Residual. Marzo de 2022.

Asi mismo en el marco de la Ley 2232 de 2022, se han desarrollado estrategias
encaminadas a la disminucion y sustitucidn de plasticos y elementos de un solo uso, asi
como de los impactos ambientales generados por estos:

e Desarrollo del Pacto por la disminucidn y sustitucion de plasticos y elementos de
un solo uso, en el cual participaron del sector productivo, Agremiaciones,
Asociaciones de Recicladores, Entidades Gubernamentales y Academia.

e Creacion de la Mesa Nacional para la Gestién Sostenible del plastico donde se ha
promovido el didlogo entre el sector privado, sector gobierno, academia, ONGs vy la
sociedad civil, para trabajar en conjunto en estrategias para el sector regulado y
demds miembros aportantes a la construccion Pais desde la normatividad en
gestion de residuos de envases y empaques y productos plasticos de un solo uso.

e Prestacién de la actividad de aprovechamiento en el marco del servicio publico de
aseo, con énfasis en la inclusidn de recicladores de oficio, y su incorporacion en
Planes de Gestidn Integral de Residuos Sélidos (PGIRS).

e Actividades de educacidn, capacitacion, sensibilizacion y concienciacidn sobre las
consecuencias del uso de plastico de un solo uso y sobre la necesidad de utilizar
alternativas sostenibles.

e Prohibicion de ingreso de plasticos de un solo uso en areas del Sistema de Areas
Protegidas.

e Fortalecimiento de capacidades por medio de capacitaciones, socializaciones y
talleres a nivel regional a diferentes actores como; Corporaciones y Autoridades
Ambientales, Academia, Sector productivo, ONGs y Asociaciones de Recicladores.

e Incentivos para la industria que fabrigue madera plastica cuyo insumo sea el
reciclaje nacional.
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Asi mismo, desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se ha apoyado el
desarrollo de normatividad sectorial, con el objetivo de robustecer el sistema de gestidon de
residuos sélidos enfocado a las alternativas de sostenibilidad y economia circular:

e Decreto 670 de 2025. Por el cual se adiciona el Capitulo 8 del Titulo 2, de la Parte
3, del Libro 2, del Decreto 1077 de 2015, se reglamenta el articulo 227 de la Ley
2294 de 2023 referente al Programa Basura Cero, y por el cual se efectian
adiciones a los articulos 2.2.2.3.2.3 y 2.2.2.3.7.1 del Capitulo 3, Titulo 2, Parte 2,
Libro 2 del Decreto 1076 de 2015 y se dictan otras disposiciones.

Principales logros

En temas de gestidn posconsumo, de acuerdo con el “Informe de Responsabilidad
Extendida del Productor” (Corte 31 de diciembre de 2024 - vigencia 2023) elaborado por
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, se ha logrado importantes
avances en cuanto a la gestién adecuada de residuos a través de los Planes de gestién de
devolucién de productos posconsumo, evidenciando un incremento gradual de su gestidn
a través de los anos:

1. Llantas:

Tabla 14. Gestién posconsumo de llantas (2012 — 2016)

Cantidad Validadas Cantidad Validadas
(Unidades) (Unidades)
2012 348.686 2017 4.656.536
2013 748.821 2018 3.959.681
2014 1.613.182 2019 6.719.383
2015 2.295.004 2020 6.273.175
2016 2.802.903 2021 8.517.058

Fuente: ANLA, 2024.

2. Envasesy empaques (papel, carton, plastico, vidrio, metales, multimaterial:
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Tabla 15. Gestion posconsumo de envases y empaques por afo (2021 — 2023) (papel,
carton, plastico, vidrio, metales, multimaterial)

ANO 2021 2022 2023

Cantidad de Toneladas 259.282,48 164.611,85 111.647,53
Fuente: ANLA, 2024.

Nota. Se incluye papel, cartdn, plastico, vidrio, metales, y multimaterial

Tabla 16. Distribucion porcentual de materiales gestionados posconsumo (2024)

X . Porcentaje
Tipo de material (%)

Papel 0,70
Carton 52,70
Plastico 33,35
Vidrio 12,63
Metales 0,12
Multimaterial 0,46

Fuente: ANLA.

También es importante sefalar que, con la expedicion de la Ley 1819 de 2016 y su
reglamentacidn, se ha logrado la disminucién del uso de productos plasticos de un solo
uso, como es el caso del consumo de bolsas plasticas, con la cual se logré disminuir la
entrega de bolsas plasticas en puntos de pago de almacenes de cadena, grandes
superficies comerciales, superetes de cadena y farmacias de cadena. El Ultimo afio de
valoracion corresponde al aflo 2023, cuyo seguimiento se efectud durante el 2024; a corte
de 31 de diciembre de 2024 hubo una disminucion del 83% de bolsas entregadas a los
consumidores respecto a la linea base de unidades de bolsas consumidas durante el afio
2015 de 1.197.597.222, en la tabla 17 se muestra la evolucion en la disminucion en del
consumo de bolsas plasticas

Tabla 17. Evolucidn en la disminucion del consumo de bolsas plésticas (2017-2023)

2018 2019 2020 2021

Disminucién
seglin 37% 54% 61% 65% 67% 69% 83%
LB 2015

Unidades de

bolsas 752.474.672 547.195.763 470.145.880 413.433.614 399.682.296 370.525.089 206.425.840

Fuente: Cuadro construido con la informacion del Informe de gestién 2024 de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA).
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En Colombia, se generan anualmente alrededor de 700.500 toneladas de envases vy
empaques plasticos, segiin estimaciones de WWF. Sin embargo, estas cifras se refieren de
manera amplia a los plasticos de envases y empaques, no especificamente a bolsas
plasticas. Y dado que, no se dispone de una cifra oficial directa y reciente del consumo anual
de bolsas plasticas en toneladas, se procede a una estimacion basada en el peso promedio
de las mismas. El peso promedio de una bolsa pequena de supermercado se estima entre
5y 7 gramos y se utilizard un promedio de 6 gramos (0.000006 toneladas), asumiendo que
este rango representa la mayoria de las bolsas de consumo diario. Con una cantidad total
de bolsas plasticas puestas en el mercado desde el afio 2017 al afo 2023 de
3.159.883.154/unidades equivalentes a un total de 18.959 toneladas.

Tabla 18. Consumo de bolsas plasticas en Colombia (2017-2023)

Unidades de Consumo anual bolsas

bolsas estimado en toneladas
2017 752.474.672 4514,85
2018 547.195.763 3.283,17
2019 470.145.880 2.820,88
2020 413.433.614 2.480,60
2021 399.682.296 2.398,09
2022 370.525.089 2.223,15
2023 206.425.840 1.238,56

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2024

Nota. Unidades reportadas y peso estimado en toneladas

Como se aprecia en las cifras el consumo de bolsas plasticas en Colombia revela una
dinamica de cambio significativo en la reduccion anual. Tendencia en Colombia hacia una
reduccidn gradual en la produccion y consumo de bolsas plasticas, impulsada por la Ley
2232 de 2022.

De acuerdo con el informe sectorial de la actividad de aprovechamiento 2023, elaborado
por la Superservicios, durante el ano 2024 se reportaron en total 2.402.810,37 (valor
redondeado a 2.402.810) toneladas aprovechadas. De acuerdo con la informacidn anual,
presentada en la grafica 9, la cantidad de toneladas aprovechadas tuvo un crecimiento de
2.421% entre los anos 2016 a 2023.
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Grafica 9. Reporte histdrico de aprovechamiento (2016 - 2023)
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Fuente: Informe sectorial de la actividad de aprovechamiento 2023, Superservicios, diciembre de 2024.

Desafios y brechas

Es fundamental el fortalecimiento de capacidades y de la gobernanza en la gestion de los
residuos sélidos, asi como de las acciones interinstitucionales con el fin de generar
impactos mayores, en cuanto a la disminucion de los residuos generados por las diferentes
actividades y el aumento del aprovechamiento de los materiales que puede volver a ser
utilizados en los procesos productivos.

Es imprescindible el fortalecimiento y fomento de tecnologias que permitan el
aprovechamiento de los residuos en los mismos y otros procesos productivos.

La capacitada instalada que existe actualmente no permite que los volumenes de
materiales aprovechados sean limitados, especialmente en relacion con los recicladores de
oficio que segun el decreto 1381 de 2023, tienen exclusividad en la prestacion del servicio
de aseo en la actividad de aprovechamiento.
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Lograr que las ciudades y asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resistentes y sostenibles.

Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y
natural del mundo

Tabla 19. Avance de los indicadores asociados a la meta ODS 11.4. Patrimonio cultural y
natural

Hectareas de 4
1141C @ ccareasdeareas 23.617.000 50.500.000 50.000.746  99%
protegidas

Nota. EL % de avance se calcula con base en la proporcion entre el valor actual y la meta 2030

Hectareas de areas protegidas.

El indicador 11.4.1 C Hectdreas de areas protegidas, mide las hectédreas de la superficie
del territorio del pais que han sido declaradas e inscritas en el RUNAP como un area
protegida del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP, respecto al area continental
y marina del pais

Colombia ha avanzado significativamente en la proteccion y salvaguardia del patrimonio
en linea con la Meta 11.4 del ODS 11, logrando un incremento significativo de hectareas
conservadas por areas protegidas, mostrando un crecimiento constante en la extension de
areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas inscritas en el Registro Unico
Nacional de Areas Protegidas (RUNAP). El pais incrementd esta cobertura de
23.678.381,61 hectareas en 2015 a 50.000.746,20 en 2024, sobrepasando asi la meta
proyectada a 2030 de 30.620.000 hectareas.

La tabla 20 presenta la distribucidn del SINAP en 2015 (ano de linea base), 2018 (ano del
CONPES 3918 de 2018 de los ODS) y el ultimo ano disponible 2024.
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Tabla 20. Evolucidn de las areas protegidas terrestres y marinas en Colombia (2015,
2018, 2024)

2015 15.755.083,67 13,80 % 7.923.297,94 853% 23.678.38161 11,44%

2018 18.456.397,00 16,17% 12.776.788,00 13,76% 31.233.185,75 15%

2024 19.529.894,67 17,1% 30.470.851,54 32,81% 50.000.746,20 24,15%
Fuente: SINAP

Ademas, en la COP 16, celebrada en Cali en 2024, el pais reafirmé su compromiso con la
conservacion al establecer en su Plan de Accion de Biodiversidad (NBSAP) como objetivo
clave incrementar la superficie protegida del 24 % al 34 % del territorio nacional,
promoviendo la conectividad ecoldgica y un manejo mas efectivo de estos espacios.

De acuerdo con los reportes anuales divulgados con base en la informacion del RUNAP,
con corte a diciembre de cada afio y disponibles en su pagina web:

Tabla 21. Evolucidon anual del area total protegida en Colombia (2015 - 2024)

2015 23.678.381,61
2016 23.941.937,16
2017 29.214.602,60
2018 31.233.185,75
2019 31.511.034,00
2020 31.865.060,00
2021 31.458.050,00
2022 49.358.639,00
2023 49.874.166,00
2024 50.000.746,00

Fuente: RUNAP
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Tabla 22. Serie histdrica de las areas protegidas del SINAP inscritas en el RUNAP (2015 -
2024)

60.000.000,00

50.000.000,00

40.000.000,00
30.000.000,00
20.000.000,00
10.000.000,00

0,00
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Extensidn total acto admininistrativo (ha) e Extension total SIG (ha)

Fuente: RUNAP

Desde el 2015 se han registrado hitos significativos que han contribuido de manera
sustancial al fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP en
Colombia. En el segundo semestre de 2015 se destaca la inscripcién en el RUNAP del
DNMI Area Marina Protegida de la Reserva de Bidsfera Seaflower, con mas de 6.5 millones
de hectareas, asi como la declaratoria e inscripcién del PNN Acandi Playon y Playona, la
inclusion de 38 areas protegidas privadas y regionales, y la precisidon de limites del SPNN,
gue sumaron mas de 131 mil hectareas. En el segundo semestre de 2017, la ampliacion
del SFF Malpelo, junto con la declaratoria de los DNMI Yurupari - Malpelo y el DNMI Cabo
Manglares, sumaron mas de 4.5 millones de hectareas al SINAP. En el primer semestre de
2018, la ampliacion del PNN La Serrania de Chiribiquete y del SFF Malpelo, asi como la
declaratoria del DNMI Cinaruco, corresponden a hitos importantes de la serie histdrica,
sobre todo teniendo en cuenta el aporte de 1.5 millones de nuevas hectareas protegidas
por la ampliacion de Chiribiquete. Posteriormente, en el primer semestre de 2022, se
consolidd uno de los aportes mas significativos, con mas de 15 millones de hectareas
adicionales, entre ellas las nuevas areas marinas protegidas como el DNMI Colinas y Lomas
Submarinas de la Cuenca Pacifico Norte y la RN Cordillera Beata. Finalmente, en el
segundo semestre de 2023, se amplié el PNN Sierra Nevada de Santa Marta en mas de
172 mil hectareas, reafirmando el compromiso del pais con la conservacion de su
biodiversidad.
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Vale la pena mencionar que, a partir del ano 2021, el calculo de la superficie protegida en
Colombia se realiza con base en la cartografia oficial cargada en el RUNAP, ya que el area
reportada en los actos administrativos no siempre coincide con la delimitada en los archivos
geograficos (shapefiles). Esta decision responde a la necesidad de garantizar coherencia en
los datos que se comparten para la interoperabilidad de la informacién del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP). La cartografia oficial del SINAP estd en el sistema
de referencia MAGNA-SIRGAS, y los calculos de area y perimetro se realizan conforme al
sistema de proyeccion cartografica adoptado por el pais mediante la Resolucion 370 de
2021 del IGAC. Dado que los actos administrativos pueden reflejar cifras estimadas o
basadas en herramientas de época, es comun encontrar diferencias entre las hectareas
mencionadas en dichos documentos y las hectareas geograficas calculadas con software
GIS. Por ello, en los reportes del RUNAP se presentan ambas cifras. Ademas, la
informacion de las areas protegidas es actualizada permanentemente por las autoridades
ambientales, ya que puede verse modificada por declaratorias, sustracciones,
homologaciones, precisiones de limites o cancelaciones. En consecuencia, desde 2021, el
porcentaje de territorio protegido en el pais (mar/tierra) se calcula exclusivamente con las
cifras geograficas del RUNAP, mientras que la referencia oficial del total del territorio
nacional es la publicada por la Cancilleria de Colombia.

Acciones de politica

La ampliacion de la cobertura del Sistema Nacional de Areas Protegidas ha sido una accién
de implementacién de politicas publicas, tales como las metas establecidas de los CONPES
del SINAP (CONPES 3680 de 2010-2020, y el CONPES 4050 de 2021-2030), los cuales
han orientado la planificacidon y financiacidn de estrategias clave para la conservacion y
sostenibilidad ambiental, consolidando el cumplimiento de estos compromisos. Ambos
CONPES han estado alineados con las Metas del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CDB), en particular la Meta Aichi 11 para el periodo 2011-2020 y la Meta 3 del Marco
Kunming Montreal para el periodo 2022-2030, metas que a su vez estan recogidas en los
ODS de la Agenda 2030. En este contexto, el pais ha fortalecido el SINAP para garantizar
la proteccion de los ecosistemas estratégicos con criterios de representatividad y promover
un manejo mas efectivo de las areas protegidas.

La declaratoria o ampliacion de areas protegidas ha estado enmarcada en el seguimiento
de una ruta que ha permitido analizar diferentes criterios biofisicos y socioeconémicos vy
culturales, que son los que permiten sustentar el propdsito para la conservacion de un area
protegida. Antes del 2015, se implementaba en PNNC una guia técnica, que fue modificada
y ajustada por la Resolucion 1125 del 2015, expedida por el Ministerio de Ambiente y
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Desarrollo Sostenible, donde se adoptd “la ruta para la declaratoria de areas protegidas”,

la cual, fue estructurada en tres (3) fases (Preparacion, Aprestamiento y Declaratoria).

Paralelamente, ha sido implementada la normativa (Decreto 2372 de 2010) mediante la

cual fue creado el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP). Gracias a ello,

las autoridades a cargo de la administracion y manejo de las areas protegidas han podido

registrar de forma permanente y sostenida en el tiempo las dreas protegidas ampliadas y

declaradas, asi como la informacidn bdsica de cada cual.

Principales logros

Entre los principales hitos de este logro, pueden mencionarse las siguientes ampliaciones

y declaratorias que permitieron el incremento de 31.233.185,75 hectareas en 2018 del
SINAP a 50.000.746,20 hectareas con las que cuenta a 2024:

1. Areas Protegidas Terrestres:

a.

Ampliacién - Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete de 2.7
millones de hectdreas a 4.2 millones de hectdreas en 20182 (Resolucién
1256 del 10 de julio de 2018), convirtiéndola en el area protegida terrestre
mas grande de Colombia y una de las 10 mas grandes del mundo.

Ampliacién - Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta en
2023 de 400 mil hectdreas a 572 mil hectdreas® (Resolucion 0136 del 17
de febrero de 2023).

Declaracién - Parque Nacional Natural Serrania de Manacacias en 2023 con
68 mil hectareas* (Resolucién 1287 del 28 de noviembre de 2023.

Declaracién - Distrito Nacional de Manejo Integrado Cinaruco en 2018 con
332 mil hectdreas® (Resolucion 1441 del 31 de julio de 2018).

Ampliacidén - Area Natural Unica Los Estoraques de 662 a 1053.4 hectareas®
(Resolucion 05 de agosto de 2022).

Inscripcion de mas de 600 Reservas Naturales de la Sociedad Civil entre

2Ver en: https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/57, y también en

https://old.parquesnacionales.gov.co/portal/es/se-anuncia-ampliacion-de-pnn-serrania-de-

chiribiqguete-a-la-expectativa-por-denominacion-de-patrimonio-mixto-de-la-humanidad/

3 Ver en: https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/118.

4Ver en: https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/3144

5Ver en: https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/1342

6 Ver en: https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/17
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2018y 2024, lo cual fortalecié la conservacidon desde la ciudadania mas alla
de la conservacion publica.

g. Declaratoria y ampliaciones de areas regionales protegidas por mas de 700
mil hectdreas entre 2019 y 2024.

2. Areas Protegidas Marinas:

a. Inscripcién en el RUNAP del DNMI Area Marina Protegida de la Reserva de
Bidsfera Seaflower, con mas de 6.5 millones de hectdreas.

b. Ampliacion - Santuario de Fauna y Flora Malpelo en 2022 de 2,6 a 4,8
millones de hectareas (Resolucién 0669 del 28 de junio de 2022).

c. Ampliacion - Distrito Nacional de Manejo Integrado Yurupari Malpelo en
2022 de 2,9 a 12,3 millones de hectareas (Resolucion 0670 del 28 de junio
del 2022).

d. Declaratoria - Distrito Nacional de Manejo Integrado Colinas y Lomas
Submarinas de la Cuenca Pacifico Norte en 2022 con 2,7 millones de
hectareas (Resolucion 0671 del 28 de junio del 2022).

e. Ampliacion - Reserva Natural Cordillera Beata en 2022 con 3,3 millones de
hectareas (Resolucion 0672 del 28 de junio del 2022).

Adicionalmente, es fundamental reportar como logro la puesta en marcha del RUNAP, el
cual ha permitido hacer un seguimiento permanente al avance de la cobertura del Sistema
Nacional de Areas Protegidas en funcidn de las Metas de Cobertura de los ODS, alineadas
con las metas del CDB, y proveer informacidn basica de manera publica y gratuita a toda
la ciudadania, incluyendo la cobertura total del SINAP, graficos con tendencias histdricas,
la informacion detallada de cada area protegida (Resolucién de Declaratoria, y de
Ampliaciones de haberlas, asi como categoria de proteccion, entre otras).

Desafios y brechas

Si bien el SINAP ha avanzado significativamente con la inclusion de nuevas areas
protegidas a lo largo de la historia, el CONPES 4050 de 2021 encontrd que el SINAP aun
no era representativo a nivel ecoldgico y cultural.

Por esta razon, el CONPES 4050 de 2021 planted el objetivo 1: “Aumentar la proteccidn
del patrimonio natural y cultural en el SINAP, con el fin de mantener los procesos
ecoldgicos y evolutivos clave que permitan la funcionalidad y permanecia de la diversidad
bioldgica, y de las contribuciones que esta genera al bienestar humano”.
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Esta ruta plantea un reto importante para Colombia en materia de la planeacion de nuevas
areas protegidas bajo esquemas de representatividad ecoldgica y cultural.

Actualmente, el ejercicio de identificacion de prioridades de conservacion que se viene
liderando por Parques Nacionales Naturales de Colombia, se estan identificando las
prioridades de conservacion que vinculen otras formas de conocimiento y otros niveles de
la biodiversidad a nivel nacional y en los diferentes subsistemas del SINAP, cubriendo los
vacios de conservacion del pais en articulaciéon con las autoridades ambientales, donde
Parques Nacionales Naturales es la entidad encargada de liderar la identificacion de
prioridades de conservacién, enfocado desde el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026,
en la ampliacién de la gestidon de conservacion efectiva de las areas protegidas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP), “ampliando la superficie protegida en ecosistemas
con insuficientes niveles de proteccidon a nivel nacional, regional y local y se integraran al
SINAP las areas protegidas de caracter municipal y comunitarias”. Y dentro del Plan de
Accidn Institucional 2020- 2023 vigente actualmente, en: “Aumentar el universo de las
areas protegidas que se encuentran haciendo parte del SINAP, en sus diferentes ambitos
de gestidn y categorias de manejo”.

Adicionalmente, si bien el pais ha avanzado significativamente en el incremento de la
cobertura del SINAP, aun tiene retos importantes para hacer efectivo el manejo de las areas
protegidas recientemente declaradas o ampliadas, sobre todo en el caso de las areas
marinas protegidas porque las acciones en el dmbito marino tienen un mayor costo en
términos de tiempos, equipos, tecnologia. En materia de areas continentales, hay un reto
para cubrir los recursos necesarios que implican los procesos de concertacién con las
comunidades, frente a lo cual Parques Nacionales Naturales mayormente debe resolverlo
a través de la cooperacidn internacional, retrasando asi los cronogramas.

En este camino, tal como lo recogid el Plan de Accion de Biodiversidad de Colombia, se
aspira a sumar mas de 1.3 millones de hectareas nuevas para las areas terrestres y 70 mil
hectareas de areas marinas protegidas. Este aporte adicionaria alrededor de un 4,1% (3,8%
para la meta terrestre, y 0,3% para la marina).

e A 2030, declaracidn de 4 areas protegidas nacionales:
o Declaratoria - Ecosistemas Secos del Patia con 176.564 ha.
o Declaratoria - Serrania de San Lucas con 483.769 ha.
o Declaratoria - Selvas Transicionales de Cumaribo con 299.938 ha.
o Declaratoria - Sabanas y Humedales de Arauca con 308.738 ha.

e A 2030, ampliacién de 3 areas protegidas nacionales:
o Ampliacién - SF Acandi, Playon y Playona con 49.498 ha.
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o Ampliacién - PNN Tatama con 24.588 ha.
o Ampliacién - PNN Chingaza con 7.841 ha.

De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las
ciudades, incluso prestando especial atenciéon a la calidad del aire y la gestién de los
desechos municipales y de otro tipo.

Tabla 23. Avance de los indicadores asociados a la meta ODS 11.6. — Reducir el Impacto
Ambiental Negativo

Porcentaje de estaciones que
cumplen con el objetivo intermedio

Il de las guias de calidad del aire de

116.1P 250% 70,0% 59%  84.28%

la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) en material particulado
inferior a 2.5 micras (PM2.5)

Porcentaje de estaciones que
cumplen con el objetivo intermedio

Il de las guias de calidad del aire de

116.2P 149% 700% 451% 64.42%

la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS) en material particulado
inferior a 10 micras (PM10)

Nota. EL % de avance se calcula con base en la proporcion entre el valor actual y la meta 2030

Porcentaje de estaciones que cumplen con el objetivo
intermedio Il de las guias de calidad del aire de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) en material particulado inferior a 2.5 micras (PM2.5)

El indicador 11.6.1 P Porcentaje de estaciones que cumplen con el objetivo intermedio |l
de las guias de calidad del aire de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en material
particulado inferior a 2.5 micras (PM2.5), mide el porcentaje de estaciones de los sistemas
de vigilancia de calidad del aire operados por las autoridades ambientales regionales y
urbanas del pais que cumplen con: 1. El criterio de representatividad temporal de los datos,
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2. El objetivo intermedio Il de las guias de calidad del aire de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) en material particulado inferior a 2.5 micras (PM2.5).

En la tabla 24, se presenta la evolucion anual del Porcentaje de estaciones que cumplen
con el objetivo intermedio Il de las guias de calidad del aire de la Organizaciéon Mundial de
la Salud (OMS) en material particulado inferior a 2.5 micras (PM2.5)

Tabla 24. Evolucion anual del indicador 11.6.1 P Porcentaje de estaciones que cumplen
con el objetivo intermedio Il de la OMS para PM2.5 (2015 - 2023)

% de cumplimiento

PM 2.5 25% 0% 23,1% 353% 39,1% 32,3% 57,1% 47,6% 59%

Fuente: IDEAM - Sistema de informacion sobre calidad de aire (SISAIRE)

Grafica 10. Porcentaje anual de estaciones que cumplen con el Objetivo Intermedio Ill de
la OMS para PM2.5 (2015 - 2023)

% de cumplimiento Meta 2030
70%
57,1% 59%
47,6%
39,1%
35,3%
32,3%
25% 23,1%
0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: IDEAM - Sistema de informacion sobre calidad de aire (SISAIRE)

De acuerdo con el ultimo informe del estado de la calidad del aire publicado en 2024, en
el ano 2023 se registraron 83 estaciones con representatividad temporal adecuada, lo que
representa una reduccidn del 1 % respecto al 2022. En este escenario, 49 estaciones (59
%) cumplieron con el OI3 de la OMS (15 pug/m3).
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Porcentaje de estaciones que cumplen con el objetivo
intermedio Il de las guias de calidad del aire de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) en material particulado inferior a 10 micras (PM10)

El indicador 11.6.2 P Porcentaje de estaciones que cumplen con el objetivo intermedio |l
de las guias de calidad del aire de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en material
particulado inferior a 10 micras (PM10), mide el porcentaje de estaciones de los sistemas
de vigilancia de calidad del aire operados por las autoridades ambientales regionales y
urbanas del pais que cumplen con: 1. El criterio de representatividad temporal de los datos,
2. El objetivo intermedio Il de las guias de calidad del aire de la Organizaciéon Mundial de
la Salud (OMS) en material particulado inferior a 10 micras (PM10).

Tabla 25. Evolucicn anual del indicador 11.6.2 P Porcentaje de estaciones que cumplen
con el objetivo intermedio Ill de la OMS para PM10 (2015 - 2023)

% de cumplimiento
PM10

Fuente: IDEAM - Sistema de informacion sobre calidad de aire (SISAIRE)

14,9% 3,9% 22,2% 30,1% 33,7% 34,8% 42,4% 54,5% 45,1%

Grafica 11. Porcentaje anual de estaciones que cumplen con el Objetivo Intermedio Ill de
la OMS para PM10 (2015 - 2023)
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70%
54,5%
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42,4% 45,1%
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Fuente: IDEAM - Sistema de informacion sobre calidad de aire (SISAIRE)
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De acuerdo con el ultimo informe del estado de la calidad del aire, en el afno 2023 “...Del
total de estaciones que monitorearon este contaminante durante el ano 2023, el 47,4 %
(82 estaciones) mostrd representatividad temporal adecuada, lo que refleja una reduccién
del 19 % en comparacion con el afio anterior...”. Asi, 37 estaciones (45,1%) cumplieron con
el OI3 de la OMS (30 pug/m3).

Acciones de politica

Desde la publicaciéon del CONPES 3918 y para el logro de las metas establecidas en el
marco de los ODS, se han establecido medidas de politica que se han venido
implementando y han permitido gestionar la calidad del aire entre las que se destacan:
Ley 1955 de 2019. Establece acciones para la promocion de tecnologias de cero y bajas
emisiones: Estrategia Nacional de Transporte Sostenible, programa de reemplazo de la
flota oficial a vehiculos eléctricos e hibridos, ajuste de programas de desintegracion y
renovacion, incorporacion de vehiculos limpios en STP cofinanciados por la nacion y la
optimizacidon del procedimiento de reduccion de arancel para la importacion de vehiculos
limpios’.

Ley 1964 de 2019. Para vehiculos eléctricos establece: porcentajes de introduccion de
flota eléctrica en sistemas de transporte masivo desde 2025 hasta 2035; exigencia para
determinacion de parqueaderos preferenciales; descuento en la revisidn técnico-mecanica
obligatoria, en seguro obligatorio e impuesto; elimina la restriccidn vehicular de esta
tecnologia y la incorporacion de tecnologia en la flota publica.

Ley 1972 de 2019. Establece parametros de calidad de combustible diésel para 2023 y
2025. Establece la adopcidn estandares de emision Euro VI/6 para vehiculos de encendido
por compresion a partir de 2023 y el estandar de emisidn Euro3 para motocicletas a partir
de 2023.

Ley 2099 de 2021. Dicté disposiciones para la transicion energética, la dinamizacion del
mercado energético, la reactivacion econdmica del pais y se dictan otras disposiciones. Esta
ley modificd y adiciond varias disposiciones de la Ley 1715 de 2014.

Ley 2128 de 2021. Promueve el uso de gas combustible para generar impactos positivos

en el medio ambiente, en la calidad de vida y la salud de la poblacién para lo cual: exige la

7 Los vehiculos limpios son los que generan cero o bajas emisiones, como los eléctricos y los
dedicados a gas natural e hibridos; también los que usan combustibles como el hidrégeno, el gas

licuado de petrdleo, el diésel o gasolina de bajo contenido de azufre, inferior a 50pug/m3 [PND, 2019]
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identificacion de vehiculos que emplean este combustible, incorporacion de tecnologia en
la flota publica, elimina cualquier tipo de restriccion de circulacion de vehiculos dedicados
y promueve los vehiculos dedicados en transporte terrestre de carga.

Ley 2169 de 2021. Establece metas y medidas minimas para alcanzar el carbono
neutralidad, la resiliencia climatica y el desarrollo bajo en carbono en el pais en el corto,
mediano y largo plazo incluyendo: movilidad eléctrica, eficiencia energética, movilidad
activa, uso de combustibles sostenibles, entre otros.

Ley 2294 de 2023. Adopta el actual Plan Nacional de Desarrollo (PND 2022-2026) que
incluye como catalizador para la “Transicion energética justa, segura, confiable y eficiente”,
como el “Ascenso tecnoldgico del sector transporte y promocion de la movilidad activa”,
con el fin de promover la eficiencia energética y la descarbonizacién del sector, avanzando
de manera progresiva hacia formas de movilidad de cero y bajas emisiones en todos los
segmentos, medios y modos, disminuyendo gradualmente la dependencia los
combustibles fdsiles

CONPES 3943 de 2018. “Politica para el mejoramiento de la calidad del aire” Tiene como
propdsito reducir la concentracion de contaminantes en el aire que afectan la salud y el
ambiente.

Resolucién 2254 de 2017. Adopta la norma de calidad del aire ambiente. Incorpora un
ajuste progresivo de los niveles maximos permisibles de contaminantes al 2030,
incluyendo nuevos contaminantes y definiendo elementos técnicos integrales para mejorar
la gestion de la calidad del aire. Los niveles adoptados al 2030 corresponden al objetivo
intermedio 3 de la guia de la OMS de 2005, en linea con lo definido en el CONPES 3918y
3943, y la Estrategia Nacional de Calidad del Aire (ENCA)

Resolucion 762 de 2022. Establece limites maximos permisibles de emision para fuentes
moviles terrestres de carretera asi: i) De encendido por compresién Euro VI/6. ii) De
encendido por chispa Euro 4. iii) Motocicletas y similares Euro 3.

Establece por primera vez en el pais limites maximos permisibles de emision para fuentes
moviles terrestres de uso fuera de carretera de encendido por compresion con potencia
entre 19 y 560 kW con algunas excepciones.

Estrategia Nacional de Calidad del Aire (ENCA). Su propdsito es mejorar la calidad del
aire con énfasis en la reduccion de material particulado en areas urbanas, garantizando asi
la proteccion del ambiente y la salud de los colombianos, estableciendo acciones en
acciones como la reduccion de emisiones, la gestidén de la calidad del aire, salud, y la

gobernanza de la calidad del aire.
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Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica (ENME). Define un conjunto de para acelerar
la transicién hacia la movilidad eléctrica, teniendo como meta la incorporacion de 600.000
vehiculos eléctricos a 2030 en armonia con lo establecido para el cumplimiento de
objetivos de crecimiento verde

Estrategia Nacional de Transporte Sostenible (ENTS). tiene como objetivo reducir las
emisiones contaminantes y de gases de efecto invernadero, optimizar la eficiencia
energética y modernizar el parque automotor, fluvial, maritimo y de material rodante del
sector transporte, a través de la priorizacion del uso de tecnologias de cero y bajas
emisiones con el fin de orientar el transporte hacia la carbono-neutralidad.

Principales logros

La determinacién del indicador ha permitido que las autoridades ambientales,
responsables del monitoreo, seguimiento y control de la calidad del aire, ajusten sus
medidas e incluso planifiquen y formulen estrategias mas eficientes para gestionar y
reducir la contaminacién atmosférica.

Asi mismo, se han fortalecido la articulacion interinstitucional con el propdsito de definir
medidas que permitan la prevencién y control de la contaminacién atmosférica a través de
la generacion de politica que busca la transicidon energética hacia tecnologias mas eficientes
y menos contaminantes y la reduccion gradual de la dependencia del uso de combustibles
fosiles en todos los sectores y el uso de energéticos de cero y bajas emisiones.

Desafios y brechas.

Se identifico la importancia en seguir trabajando en los siguientes aspectos:

e Aumentar la cobertura de los sistemas de vigilancia, teniendo en cuenta que se
identificaron 89 municipios que requieren implementar un SVCA y 38 que necesitan
mejorarlo, de acuerdo con el Ultimo informe del estado de la calidad del aire (2023).

o Mejorar la representatividad temporal de las mediciones, puesto que en 2023 solo
se avanzo al respecto en los contaminantes ozono y mondxido de carbono.

e Continuar con el proceso de renovacion tecnoldgica que se viene realizando,
teniendo en cuenta que en 2023 se alcanzd el mayor porcentaje de estaciones
automaticas (67,9%), mejorando la oportunidad de la informacién para la toma de
decisiones.

e Continuar avanzando en la formulacion e implementacion de planes de
descontaminacién atmosférica, programas de prevencidon y control de la
contaminacién del aire.
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e Mejorar el tiempo de entrega de informacién al SISAIRE, asi como el tiempo para la
publicacién de los analisis respectivos

De aqui a 2020, aumentar considerablemente el nimero de ciudades y
asentamientos humanos que adoptan e implementan politicas y planes integrados para
promover la inclusidn, el uso eficiente de los recursos, la mitigacidon del cambio climatico y
la adaptacion a él y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en practica, en
consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-
2030, la gestion integral de los riesgos de desastre a todos los niveles.

Tabla 26. Avance de los indicadores asociados a la meta ODS 11.b. - Mitigacién y
Adaptacidon al Cambio Climatico

Departamentos con planes

11.b.2 C integrales (adaptacion y 5 32 30 93.7%
mitigacion) frente al cambio

climatico
Porcentaje de departamentos y
ciudades capitales que

11.b.3C incorporan criterios de cambio 0 100% 100% 100%
climatico en las lineas

instrumentales de sus planes de
desarrollo

Nota. EL % de avance se calcula con base en la proporcion entre el valor actual y la meta 2030

Departamentos con planes integrales (adaptacion y mitigacion)
frente al cambio climatico.

Elindicador 11.b.2.C Departamentos con planes integrales (adaptacion y mitigacion) frente
al cambio climatico Mide el nimero de las entidades territoriales departamentales que
incorporan acciones de adaptacion (reduccion de vulnerabilidad, incremento de la
capacidad adaptativa, reduccion de la exposicion y sensibilidad) o mitigacion (reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero) de cambio climdtico en sus instrumentos
formales de planificacion del desarrollo y de ordenamiento territorial. En la tabla 27 se
presenta la evolucion anual del indicador
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Tabla 27. Evolucion del indicador 11.b.2.C Departamentos con planes integrales
(adaptacion y mitigacidn) frente al cambio climatico. (2015 — 2024)

Departamentos
con planes 5 12 16 21 23 23 28 28 30 30
integrales
Fuente: DCCGR

La grafica 12 presenta la evolucidn del numero de departamentos que cuentan con Planes
Integrales de Gestion del Cambio Climatico (PIGCC), que incluyen acciones de adaptacion
y mitigacion, durante el periodo 2015 — 2024, en comparacién a la meta establecida para
2030.

Grafica 12. Departamentos con planes integrales (adaptacion y mitigacion) frente al
cambio climatico. (2015 — 2024)

32
30 30
28 28
23 23
21
16
12
5
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
PLANES Meta 2030

Fuente: DCCGR

Desde el afio 2015 hasta 2024, se evidencia un progreso significativo en la formulacion de
planes integrales de cambio climatico (adaptacion y mitigacion) a nivel departamental en
Colombia. En 2015, solo 5 departamentos contaban con estos instrumentos, mientras que
para 2016 esta cifra mas que se duplicd, alcanzando los 12. Posteriormente, el crecimiento
continuo de forma sostenida: 16 en 2017, 21 en 2018,y 23 en 2019, manteniéndose este
numero en 2020. En 2021 se registrd un nuevo avance, con 28 departamentos con planes
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formulados, cifra que se mantuvo en 2022. Finalmente, en 2023 y 2024, el nimero de
departamentos con planes integrales aumenté a 30, lo que representa una cobertura del
94% del total de departamentos del pais, reflejando el compromiso y fortalecimiento
institucional en materia de planificacion frente al cambio climatico.

Acciones de politica

Mediante la Resolucion 0849 de 2022 se establece la guia para la formulacién e
implementacion de los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales
(PIGCCT) en Colombia. Esta resolucidn, emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, busca orientar a las entidades territoriales y autoridades ambientales en la
identificacion, evaluacion, priorizacion y definicion de medidas y acciones para la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico en el marco de la planificacidn territorial.

Principales logros

Acompafiamiento y asesoramiento técnico a las Autoridades Ambientales Regionales en
la formulacién de sus Planes Integrales de Gestion de Cambio Climatico Territoriales
PIGCCT, asi como la construccién de la matriz — ficha técnica orientadora para el ajuste de
los "planes de accion" de los PIGCCT, cuya herramienta esta dirigida a gobernaciones, AAR
y PNN, lideres en la formulacidn, implementacion y ajuste de estos instrumentos, con el fin
de alinear los PIGCCT con los mecanismos de seguimiento y reporte, garantizando su
coherencia con las disposiciones vigentes, incluyendo la Guia para la formulacion de
PIGCCT.

Desafios y brechas

A pesar del gran avance que representa el 94%, aun hay dos departamentos que no han
formulado sus Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico (PIGCCT). Lograr que el
100% de los departamentos cuente con el instrumento sigue siendo un reto, ya que los
departamentos restantes podrian enfrentar barreras al respecto. La reducida capacidad
técnica interna en las Autoridades Ambientales Regionales (AAR), gobernaciones vy
Parques Nacionales Naturales (PNN) es una limitacidn y la dependencia de apoyo externo
para la formulacidn, implementacidén y ajuste de los planes sugiere que la autonomia
técnica de las entidades territoriales es un area que requiere fortalecimiento. Existen
desafios en la alineacidn de los planes de accion de los PIGCCT con los mecanismos de
seguimiento y reporte nacionales, asi como con la guia de formulacién y lograr que todos
los planes, tanto los nuevos como los existentes, estén actualizados y sean coherentes es
un reto continuo. La Resolucion 0849 de 2022 es una herramienta clave, pero su existencia
no garantiza su aplicacidon efectiva, un desafio importante es asegurar que las entidades
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territoriales y autoridades ambientales cuenten con los recursos, el conocimiento y la
voluntad politica para aplicar de manera exitosa los lineamientos de la guia en la
identificacidn, evaluacion, priorizacion y definicidon de acciones concretas de adaptacion y
mitigacion.

Porcentaje de departamentos y ciudades capitales que
incorporan criterios de cambio climatico en las lineas instrumentales de sus planes

de desarrollo

El indicador 11.b.3.C Porcentaje de departamentos y ciudades capitales que incorporan
criterios de cambio climatico en las lineas instrumentales de sus planes de desarrollo. Mide
el nimero de departamentos y ciudades capitales que incorporan criterios de cambio
climatico en la parte estratégica de sus planes de desarrollo frente al total de
departamentos y ciudades capitales (63) en el periodo de formulacion vigente. En la tabla
28 se presenta la evolucion de este indicador.

Tabla 28. Evolucién del indicador 11.b.3.C Porcentaje de departamentos y ciudades
capitales que incorporan criterios de cambio climatico en las lineas instrumentales de sus
planes de desarrollo (2015 — 2024)

% de
departamentos 0 0 93,8 938 938 938 938 938 100 100

y ciudades

Fuente: DCCGR

e Visualizacidn de datos: Grafica que represente la evolucion del indicador.

La grafica 13 presenta la tendencia del indicador 11.b.3.C — Incorporacion de criterios de
cambio climatico en los planes de desarrollo territorial, correspondiente al periodo 2015-
2024, en comparacion con la meta 2030.
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Graéfica 13. Tendencia del indicador 11.b.3.C — Incorporacidn de criterios de cambio
climatico en los planes de desarrollo territorial (2015-2024)

100%

100%  100%
938% 938% 938% 938% 938% 93.8%

0 0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Porcentaje de departamentos y ciudades capitales que incorporan criterios de cambio climatico

Meta 2030

Fuente: DCCGR

Entre 2015 y 2024, se observa un avance sustancial en la incorporacion de criterios de
cambio climatico en las lineas instrumentales de los planes de desarrollo de los
departamentos y ciudades capitales del pais. Mientras que en 2015 y 2016 no se
registraban avances en este aspecto, a partir de 2017 se alcanzd un importante salto, con
un 93,8% de entidades territoriales que incluyeron dichos criterios, porcentaje que se
mantuvo constante hasta 2022. En 2023 se logré la cobertura total (100%),
consolidandose en 2024, lo que refleja una integracidn plena del enfoque de cambio
climatico en la planificacion territorial a nivel subnacional.

Acciones de politica

En el marco de la politica nacional de cambio climatico, se han adoptado programas y
lineamientos que orientan la incorporacion de criterios climaticos en la planeacién
territorial. Entre ellos destacan:

v" La Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC) y la Estrategia Climatica de Largo
Plazo (E2050), que establecen directrices para la integracién de la mitigacidon vy
adaptacion en los planes de desarrollo.
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La formulaciéon e implementaciéon de los Planes Integrales de Gestién del Cambio
Climatico Territoriales (PIGCCT), como instrumentos orientadores para departamentos
y ciudades capitales.

La inclusion de lineamientos en los CONPES de cambio climatico y gestion del riesgo,
que fortalecen la articulacion interinstitucional.

El acompanamiento técnico del Minambiente y el DNP a las entidades territoriales para la

transversalizacion de criterios climaticos en sus planes de desarrollo

Principales logros

v

Incremento progresivo en el nimero de departamentos y ciudades capitales que han
incorporado metas, programas o proyectos relacionados con mitigacion y adaptacion
al cambio climatico en sus planes de desarrollo.

Consolidacién de capacidades técnicas en varias entidades territoriales, gracias a
procesos de asistencia técnica y formacion liderados por el MADS y el DNP.

Mayor articulacidn entre la planeacidn territorial y los compromisos nacionales de la
NDC y el Acuerdo de Paris, reflejada en la alineacion de objetivos locales con metas
nacionales.

Avances en la generacidn de informacion y herramientas de seguimiento, como el
RENARE vy los sistemas de MRV, que permiten monitorear la implementacion de
acciones climaticas a nivel subnacional.

Desafios y brechas

Persisten diferencias significativas en la capacidad técnica y financiera de los territorios
para formular e implementar acciones climaticas de manera robusta.

Algunos planes de desarrollo incluyen criterios de cambio climatico de forma
declarativa, pero carecen de metas cuantificables, presupuestos asignados o
mecanismos de seguimiento.

Limitada articulacién entre los planes de desarrollo y otros instrumentos de
planificacion territorial (ordenamiento territorial, gestion del riesgo, movilidad,
vivienda), lo que reduce la coherencia de las acciones.

Necesidad de fortalecer la institucionalizacion de los PIGCCT vy su integracion efectiva
en los ciclos de planeacidn y presupuesto.

Brechas en la disponibilidad y calidad de informacion climatica a escala local, lo que
dificulta la toma de decisiones basadas en evidencia.
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ODS 12. Produccion y Consumo Responsables
Garantizar modalidades de consumo y produccidn sostenibles

Meta 12.4. De aqui a 2020, lograr la gestion ecolégicamente racional de los productos
guimicos y de todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de conformidad con los
marcos internacionales convenidos, y reducir significativamente su liberacion a la
atmdsfera, el agua y el suelo a fin de minimizar sus efectos adversos en la salud humana y
el medio ambiente.

Tabla 29. Avance de los indicadores asociados a la meta ODS 12.4. - Gestidn de
Desechos

Indicador Nombre del Indicador Linea Base Meta Dato % de
oDS oDS 2015 2030 2023 Avance
12.41p  Residuos peligrosos 210.132,9 7.315.004 3.174.432,9 43,39%

aprovechados vy tratados
Porcentaje de equipos y

12.42 C  desechosde 9,2 % 100,0%  44,10%  44,10%
policlorobifenilos (PCB)

eliminados
Residuos de bombillas

1243 C con mercurio 2.228 8.706 8706.,4 100%
aprovechadas o

gestionadas

Nota. EL % de avance se calcula con base en la proporcién entre el valor actual y la meta 2030

Indicador 12.4.1.P Residuos peligrosos aprovechados y tratados

El indicador 12.4.1.P — Residuos peligrosos aprovechados y tratados mide la cantidad
acumulada de residuos o desechos peligrosos que han sido objeto de aprovechamiento o
tratamiento. La informacion proviene del informe anual elaborado por el IDEAM, a partir de
los datos registrados y validados por las Autoridades Ambientales en el Registro de
Generadores de Residuos Peligrosos, conforme a lo establecido en la Resolucion 1362 de
2007. En la tabla 30 se presenta el avance del indicador
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Tabla 30. Cantidad anual de residuos peligrosos aprovechados y tratados (2015-2023)

RESPEL
aprovechados y tratados
(t)

2015 210.133
2016 393.849
2017 667.296
2018 1.005.437
2019 1.319.386
2020 1.661.028
2021 2.122.178
2022 2.645.289
2023 3.174.433

Fuente: Ideam

En la grafica 14 se presenta la evolucidn anual del indicador de residuos peligrosos
aprovechados y tratado desde 2015 y hasta 2023

Grafica 14. Residuos peligrosos aprovechados y tratados en toneladas (2015-2023)

e==Qm== RESPEL aprovechados y tratados (t) Meta 2030

7.315.004

3.174.433
2.645.289

2.122.178

1.661.028

1.319.386

667.296 1.005.437

210.133 393.849 )

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Ideam
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El andlisis de la serie histérica muestra un crecimiento sostenido en la cantidad de residuos
peligrosos (RESPEL) aprovechados y tratados en el pais, que pasé de 210.133 toneladas
en 2015 (linea base) a 3.174.433 toneladas en 2023. Este incremento representa un
avance significativo frente a la meta intermedia establecida para 2018 (738.461
toneladas), la cual fue superada antes de lo previsto, evidenciando un aumento en la
capacidad instalada para la gestidon de residuos a nivel nacional, asi como un incremento
en los sistemas de reporte y control por parte de las autoridades ambientales.

Sin embargo, al contrastar este crecimiento con la meta proyectada para 2030 que
asciende a 7.315.004 toneladas, se observa que, aunque la tendencia es positiva, se
requiere aunar esfuerzos por parte de los diferentes actores (generadores, gestores,
autoridades ambientales y territoriales) para alcanzar la meta proyectada, particularmente
en el componente de aprovechamiento de residuos peligrosos.

Dentro de los factores que han generado influencia en cuanto al cumplimiento del
indicador, se destaca el aumento en la capacidad instalada de instalaciones licenciadas
(gestores), el esfuerzo de las autoridades ambientales por ejercer un mayor seguimiento y
control sobre los generadores y gestores, actualizacidon de instrumentos normativos, asi
como una mayor conciencia del generador por dar cumplimiento a lo establecido en la

normatividad.

Acciones de politica

En 2022, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, previa evaluacion de la
implementacion y resultados de la politica ambiental de residuos peligrosos de 2005,
emite en 2022 la nueva Politica ambiental para la gestidn integral de residuos peligrosos,
con un Plan de Accién 2022-2030. Uno de los principios que orienta la politica es el de
Jerarquia en la gestidn de residuos, que busca dar prioridad a la prevencion y minimizacion
de residuos y favorecer el aprovechamiento o recuperacion de los RESPEL generados,
principalmente de ciertas corrientes de interés para el pais y dejando como ultima
alternativa su disposicion. Esta politica incluye estrategias orientadas a: mejorar la gestion
integral de los RESPEL, con el compromiso de entidades, sectores productivos y otros
actores relevantes, a actualizar el marco normativo relacionado con estos residuos y a
actualizar y desarrollar lineamientos y requisitos técnicos, entre otras. Entre la actualizacion
normativa esta la modificacion y adicion del Titulo 6 sobre residuos peligrosos del Decreto

1076 de 2015, que busca dinamizar la gestion ambientalmente adecuada de RESPEL vy
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contribuir a la prevencién y al control de la contaminacion proveniente de la generacién y

el manejo inadecuado de estos residuos.

Principales logros

Durante las ultimas dos décadas se ha fortalecido en el pais la infraestructura para la
gestion de residuos peligrosos a través de instalaciones licenciadas para tal fin, pasando
de 176 instalaciones en 2015 a mas de 300 en 2024, la mayoria de las cuales realizan
tratamiento o aprovechamiento de RESPEL; asi mismo, las autoridades ambientales han
establecido mesas de trabajo con los gestores de RESPEL, orientadas a la busqueda de
soluciones a las necesidades locales o regionales de los diferentes grupos de interés, en
especial en lo relacionado con el crecimiento de la cobertura de recoleccidn, transporte y
manejo de los residuos peligrosos a través de operaciones de aprovechamiento vy
tratamiento. Por su parte, el pais ha fortalecido sus sistemas de informacidén relacionados
con RESPEL, de manera que el publico dispone actualmente de informacién actualizada
sobre la gestién de RESPEL, entre esta, las estadisticas particulares de aprovechamiento y
tratamiento de este tipo de residuos por tipo (corriente de residuo), ubicacién de la
generacion (jurisdiccion de autoridad ambiental y municipio) y actividad productiva.

En 2023, de las 724.308 toneladas de RESPEL gestionas, 462.269 t (64%) fueron
sometidas a tratamiento y 84.674 t (12%) fueron sometidas a aprovechamiento.

Desafios y brechas.

Entre los principales desafios que enfrenta el pais esta el de lograr una mayor aplicaciéon
del principio de jerarquia de los residuos, en la que se aumente el reciclaje y otras formas
de aprovechamiento de los RESPEL generados susceptibles a este tipo de operaciones,
aquellos que no sea posible aprovechar se traten adecuadamente y se propenda por la
disminucidn de la disposicidn final.

Entre los principales obstaculos o factores que influyen en la aplicacion de la jerarquia esta
el aumento acelerado en la generacion de RESPEL durante la ultima década, la insuficiente
infraestructura y tecnologias para promover el aprovechamiento o recuperacion de ciertas
corrientes de RESPEL de interés actual y los costos de la gestion.

En el 2024 se hizo una actualizacion de la hoja metodoldgica La meta se cambid de
2.806.130 a 7.315.004
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Porcentaje de equipos y desechos de policlorobifenilos (PCB)
eliminados

El indicador 12.4.2.C Porcentaje de equipos y desechos de policlorobifenilos (PCB)
eliminados, mide el porcentaje de equipos y desechos de PCB eliminados correspondientes
a los grupos 1, 2 y 3 de la Resoluciéon 0222 de 2011 y la Resolucion 1741 de 2016 con
relacion a las toneladas de PCB reportadas en el inventario Nacional de PCB

Los PCB son compuestos quimicos artificiales que se usaron ampliamente en equipos
eléctricos (como transformadores y capacitores) por su capacidad aislante y resistencia al
calor. Debido a sus caracteristicas de toxicidad, persistencia, transporte a largas distancias
y bioacumulacién fueron incluidos en el Convenio de Estocolmo adoptado a nivel nacional
mediante la Ley 1196 de 2008, el cual, es un acuerdo internacional que busca eliminar
estas sustancias para proteger la salud humana y el ambiente.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitié las Resoluciones 222 de 2011y
1741 de 2016 en las cuales se establece la meta de eliminacion de los equipos y desechos
contaminados con PCB en un 100% al afio 2028 con el fin de cumplir con lo estipulado en
el Convenio de Estocolmo. Para llevar a cabo el seguimiento de esta meta las resoluciones
anteriormente mencionadas establecen que el IDEAM debe crear y administrar el
Inventario Nacional de PCB, en la cual, los propietarios de equipos eléctricos que tengan
aceite en su interior estan obligados afio a afo a registrar su avance en esta meta y los
avances son controlados y vigilados por las diferentes autoridades ambientales del pais.

El indicador 12.4.2.C Porcentaje de equipos y desechos de policlorobifenilos (PCB)
eliminados, mide el porcentaje de equipos y desechos de PCB eliminados correspondientes
a los grupos 1, 2 y 3 de la Resolucion 0222 de 2011 y la Resolucion 1741 de 2016 con
relacion a las toneladas de PCB reportadas en el inventario Nacional de PCB
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Tabla 31. Porcentaje anual de equipos y desechos de PCB eliminados (2014 -2023)

= % PCB
ANO Eliminados
2014 10,1
2015 9,2
2016 16,7
2017 16,3
2018 22,4
2019 29,2
2020 27,1
2021 28,4
2022 43,5
2023 44,1

Fuente: [deam
Griafica 15. Porcentaje de equipos y desechos de policlorobifenilos (PCB) eliminados

(2014-2023)

100%

43,5% 44,1%

29,2% %  28,4%
16,7% 16,3% 22,4% 7 0
, 170 ,270
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[ PCB Eliminados Meta 2030

Fuente: Ideam

Desde el inicio en el seguimiento de las cifras de eliminacion de equipos y desechos
contaminados con PCB, se ha visto un aumento en las cantidades eliminadas ano a afo,
producto de la identificacidon y gestion de las cantidades contaminadas con PCB por parte
de los propietarios de estos residuos. Sin embargo, esta meta desde el afio 2017 debe ser
del 100% debido a que el Articulo 27 de la Resolucidén 222 de 2011 establece:
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"1) El total de las existencias y desechos contaminados con PCB, identificados y marcados
al afio 2016 debe eliminarse de una forma ambientalmente segura a mas tardar el 31 de
diciembre de 2017.

2) El total de las existencias, desechos contaminados con PCB identificados y marcados al
afo 2020 debe eliminarse de una forma ambientalmente segura, a mas tardar el 31 de
diciembre de 2022.

3) El total de las existencias desechos contaminados con PCB identificados y marcados al
afo 2024 debe eliminarse de una forma ambientalmente segura, a mas tardar el 31 de
diciembre de 2028. "

Acciones de politica

Indicador estd acorde con la meta de eliminacién de equipos y desechos contaminados con
PCB establecida en la Resolucion 222 de 2011 y las metas establecidas en el Convenio de
Estocolmo adoptado en el pais por medio de la Ley 1196 de 2008. Asi mismo, este
indicador se encuentra establecido en la "Politica ambiental para la gestion integral de
residuos peligrosos y Plan de Accion 2022-2030" establecidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Principales logros

Colombia cuenta con El Inventario Nacional de PCB es un instrumento de captura de
informacion administrado por el IDEAM cuyo objetivo es registrar y actualizar la
informacion sobre los equipos y desechos que contienen, consisten o estdan contaminados
con PCB en el territorio nacional. Este inventario permite realizar de manera precisa el
seguimiento a este indicador y otros compromisos del pais frente al Convenio de
Estocolmo. Esto permite generar informes nacionales para establecer el avance del pais
frente a la eliminacion de esta sustancia y sirve de herramienta para control y vigilancia por
parte de las Autoridades ambientales debido a que permite identificar la ubicacion,

propiedad y aspectos técnicos de los equipos contaminados con esta sustancia.

Desafios y brechas.

Por lo tanto, si bien se ha observado un aumento en las cifras de eliminacién de PCB a nivel
nacional la eliminacidn de estos residuos ha estado por debajo de lo esperado desde 2017,
esto se debe a factores como:

e Costos elevados en la sustitucidn de los equipos contaminados con PCB por equipos
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nuevos Y libres de estas sustancias

e Dificultad en la eliminacion de equipos o desechos con altas concentraciones de PCB
los cuales tienen que ser exportados debido a que en el pais no se cuenta con la
capacidad instalada para tratamiento (ej. desde la pandemia del COVID-19 las
navieras se han negado a transportar estos residuos a los paises donde estan los
tratamientos)

e Dificultar de establecer la concentracion de PCB en equipos herméticos (e]. equipos a
los cuales no se les puede extraer el aceite para analizar PCB)

e Falta de control y seguimiento de las metas enunciadas anteriormente por parte de
algunas Autoridades Ambientales

Residuos de bombillas aprovechadas o gestionadas

Elindicador 12.4.3 C Residuos de bombillas aprovechadas o gestionadas, mide la cantidad
recolectada y aprovechada de residuos de bombillas y que son validadas por la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) segun la informacion reportada por los
Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Bombillas hoy
Sistemas de Recoleccion y Gestion de RAEE de consumo masivo (3.4 Equipos de
iluminacion).

Conforme con lo anterior, es indispensable aclarar que la ANLA en el marco de los
Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Bombillas hoy
Sistemas de Recoleccion y Gestion de RAEE de consumo masivo (3.4 Equipos de
iluminacion), ha reportado la totalidad de residuos de luminarias (bombillas) que ha
logrado validar desde el afio 2012 al 2023, las cuales incluyen todos los tipos de bombillas
y sus tecnologias.

Los Sistemas de Recoleccidon Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Bombillas, a
partir del ano 2012 debian asegurar las metas minimas anuales establecidas en el articulo
10 de la hoy derogada Resolucion 1511 de 2010; iniciando con un porcentaje de
recoleccion del 5%, con incrementos anuales en igual proporcion, hasta alcanzar el 60%.
Con la entrada en vigor de la Resolucion 851 de 2022, a partir del ano 2023, los Sistemas
de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Bombillas son evaluados de
acuerdo con los indicadores de gestidon por resultados (Indicadores de gestidn)

establecidos en el articulo 19 de la referida norma.

e Subpartidas reglamentadas en la Resolucién 1511 de 2010.
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v/ 8539.31.00.00 Lamparasy Tubos de Descarga, excepto los de rayos
ultravioleta. Fluorescentes (de catodo caliente).

v/ 8539.31.10.00 Lamparasy Tubos de Descarga, excepto los de rayos
ultravioleta. Fluorescentes, de catodo caliente. Tubulares Rectos.

v/ 8539.31.20.00 Lamparasy Tubos de Descarga, excepto los de rayos
ultravioleta. Fluorescentes, de Catodo caliente. Tubulares Circulares.

v/ 8539.31.30.00 Lamparasy Tubos de Descarga, excepto los de rayos
ultravioleta. Fluorescentes, de Catodo caliente. Compactos integrados y no
Integrados.

v' 8539.31.30.10 Lamparasy Tubos de Descarga, excepto los de rayos
ultravioleta. Fluorescentes, de Catodo caliente. Lampara fluorescente
integrada.

v 8539.31.90.00 Lamparas y tubos de descarga, excepto los de rayos
ultravioletas. Las demas ldmparas.

v’ 8539.32.00.00 Lamparasy tubos de descarga, excepto los rayos
ultravioletas. Lamparas de vapor de mercurio o sodio; lamparas de halogenuro
metalico.

v/ 8539.39.90.00 Las demas lamparas y tubos de descarga, excepto los rayos

ultravioleta. Las demas lampara.

Conforme con lo anterior, se pretende aclarar que las cantidades reportadas como
gestionadas y validadas por la ANLA, no corresponden Unicamente a residuos de bombillas
con contenido de mercurio, toda vez que, los sistemas recolectan y gestionan residuos de
bombillas importados bajo las subpartidas reglamentadas y descritas anteriormente por
subpartida. Es preciso mencionar que partir del ano 2023 esta prohibida la importacion y/o
fabricacion segun la Ley 1658 de 2013 de bombillas con contenido de mercurio.

Para el ano 2023 se logré validar el aprovechamiento de 508,72 toneladas de residuos de
bombillas (recuperacion de metales (Hg), reciclaje de vidrio y aluminio), a partir del
seguimiento a 7 expedientes (6 individuales y 1 colectivo).
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Griafica 16. Toneladas de bombillas validadas (2012-2023)

1069,34
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Fuente. Equipo REP, SIPTA, ANLA - 2025.

Con la entrada en vigor de la Resolucion 851 de 2022, a partir del 01 enero del afio 2023,
los sistemas de recoleccidn selectiva y gestion ambiental de residuos de bombillas hoy
sistemas de recoleccion de residuos de equipos de iluminacion, son objeto de seguimiento
a través de indicadores de gestidon y no por el cumplimiento de una meta minima de
recoleccion, lo que impacta directamente las cantidades de residuos gestionados. Lo
anterior dado que, el cumplimiento de los sistemas se obtiene sumando los valores
alcanzados de 5 indicadores, logrando un minimo de 75 puntos.

Adicionalmente, para los sistemas de recoleccion de residuos de equipos de iluminacion,
la metodologia de calculo de la meta minima de recoleccidn, hoy cantidades puestas en el
mercado, cambid de 6 a 3 afios, lo cual disminuye las cantidades a recolectar y gestionar,
asi como las empresas que puedan ser consideradas productoras de AEE de consumo

masivo de la subcategoria de equipos de iluminacion.
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Griafica 17. Cantidad acumulada de bombillas validadas (2012-2023)
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Fuente. Equipo REP, SIPTA, ANLA - 2025.

Con la entrada en vigor de la Resolucion 851 de 2022, a partir del 01 enero del afio 2023,
los sistemas de recoleccidn selectiva y gestion ambiental de residuos de bombillas hoy
sistemas de recoleccion de residuos de equipos de iluminacion, son objeto de seguimiento
a través de indicadores de gestidon y no por el cumplimiento de una meta minima de
recoleccion, lo que impacta directamente las cantidades de residuos gestionados. Lo
anterior dado que, el cumplimiento de los sistemas se obtiene sumando los valores
alcanzados de 5 indicadores, logrando un minimo de 75 puntos.

Adicionalmente, para los sistemas de recoleccidon de residuos de equipos de iluminacion,
la metodologia de calculo de la meta minima de recoleccidn, hoy cantidades puestas en el
mercado, cambid de 6 a 3 afos, lo cual disminuye las cantidades a recolectar y gestionar,
asi como las empresas que puedan ser consideradas productoras de AEE de consumo
masivo de la subcategoria de equipos de iluminacion.

Interpretacion de los datos: Analisis de tendencias, comparacion con la meta establecida y

factores que han influenciado los resultados.

Ambiente

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Oficina Asesora de Planeacion




Informe de Avance en la
Implementacion de los

en el Sector
Ambiente

2024

La Grafica 17 muestra la evolucion acumulada de residuos de bombillas aprovechadas o
gestionadas entre 2012 y 2023. Se observa un crecimiento sostenido en la cantidad de
residuos recolectados, pasando de 255,31 toneladas en 2012 a 8.706,5 toneladas en
2023. Este comportamiento refleja un fortalecimiento progresivo de las estrategias de
recoleccion y gestidon, especialmente a partir de la implementacion de sistemas de
responsabilidad extendida del productor (REP) y el cumplimiento de la normativa
ambiental, que impulsaron la recuperacion de estos residuos.

Sin embargo, en el afno 2023 se observa una menor variacion en el volumen acumulado
respecto al afo anterior, lo cual es coherente con la entrada en vigor de la prohibicidn
establecida en la Ley 1658 de 2013, que restringid la fabricacion e importacion de
bombillas con mercurio en el pais, limitando asi la disponibilidad de estos productos en el
mercado y, por ende, la generacion de este tipo de residuos en el futuro.

Acciones de politica

En el marco de la Responsabilidad Extendida del Productor (REP), el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible desde el ano 2010 ha reglamentado los Sistemas de
Recoleccion y Gestion, entre los cuales se encuentra la corriente de residuos de bombillas,
mediante la Resolucidon 1511 de 2010, con la cual se establecié obligaciones a los
productores (importadores y/o fabricantes) de bombillas por medio de ocho (8) subpartidas
arancelarias, entre las cuales solo dos (2) corresponden a bombillas con contenido de
mercurio (8539.32.00.00 y 8539.39.90.00). A partir del afo 2023, la referida resolucion
fue derogada por la Resolucion 851 de 2022, en la cual en el anexo | se establecieron
treinta y seis (36) subpartidas arancelarias de equipos de iluminacion.

En el marco de la Responsabilidad Extendida del Productor (REP), el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible desde el afio 2010 ha reglamentado los Sistemas de
Recoleccion y Gestion, entre los cuales se encuentra la corriente de residuos de bombillas,
mediante la Resolucion 1511 de 2010, con la cual se establecid obligaciones a los
productores (importadores y/o fabricantes) de bombillas por medio de ocho (8) subpartidas
arancelarias, entre las cuales solo dos (2) corresponden a bombillas con contenido de
mercurio (8539.32.00.00 y 8539.39.90.00). A partir del afio 2023, la referida resolucion
fue derogada por la Resolucion 851 de 2022, en la cual en el anexo | se establecieron

treinta y seis (36) subpartidas arancelarias de equipos de iluminacion.
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Principales logros

El cumplimiento anticipado de las metas de recoleccidon y gestidon de residuos de luminarias
con contenido de mercurio (fluorescentes) evidencia la efectividad de los Sistemas de
Recoleccion y Gestién de RAEE para este tipo de aparatos eléctricos establecidos bajo el
principio y la regulacion de la Responsabilidad Extendida del Productor (REP)
implementada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como, del
adecuado seguimiento y control ambiental a estos sistemas por parte de la ANLA. Cabe
destacar que, con la entrada en vigor de la Ley 1658 de 2013 y en el marco de la transicion
energética, se prohibid la fabricacién e importacién de bombillas con contenido de mercurio
en el pais, por lo que actualmente la generacién de este tipo de residuos solo puede
derivarse de las luminarias fluorescentes puestas en el mercado antes de esta prohibicion
y que los usuarios van descartando una vez termina su vida util o deciden hacerlo posterior
atenerlas en desuso. De esta forma, una vez se dio la transicion tecnoldgica a las luminarias
tipo LED, se espera una decreciente generacion de residuos de luminarias fluorescentes,
las cuales podran ser gestionadas por algun sistema de recoleccidn y gestion que aln este
vigente para este tipo de RAEE o por las empresas gestoras de RAEE que puedan
prestarles este servicio a los generadores de tales lamparas. Por lo anterior, no se
considera procedente ajustar o reformular una meta de recoleccidn para lamparas
fluorescentes descartadas.

Desafios y brechas

De acuerdo con lo que estd establecido en la Resolucién 1511 de 2010, derogada por la
Resolucion 851 de 2022, los sistemas de recoleccidon de la corriente de bombillas desde el
ano 2012 al 2022, reportaban la cantidad de residuos recolectados y gestionados de
manera general sin discriminar el tipo y tecnologia del residuo, considerando que la
resolucion de su momento no establecia la obligacion al sistema y al gestor contratado de
especificar el tipo de residuo de bombilla gestionado.

Ahora bien, con la entrada en vigencia de la Resolucidon 851 de 2022 a partir del 01 de
enero de 2023, los Sistemas de Recoleccion y Gestion de RAEE (Equipos de iluminacion),
deben reportar la cantidad de residuos recolectados y gestionados por medio de la tabla 1
del anexo 4 de la norma en comento y soportarlos con los certificados de gestion que emite
el gestor contratado por el sistema, sin embargo, en la informacidn que debe contener la
referida tabla y los certificados (Articulo 22), se debe indicar la subcategoria del RAEE, en
este caso 3.4 equipos de iluminacion y no por tipo y/o tecnologia de residuos de bombillas,
lo cual impide que la ANLA pueda reportar a Minambiente la cantidad en toneladas de
residuos de bombillas con contenido de mercurio gestionadas y validas por la ANLA en el
marco de los sistema de recoleccidn y gestion.
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Meta 12.b. Elaborar y aplicar instrumentos para vigilar los efectos en el desarrollo
sostenible, a fin de lograr un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la
cultura y los productos locales.

Tabla 32. Avance de los indicadores asociados a la meta ODS 12.b. - Instrumentos para
el Desarrollo Sostenible

Indicador Nombre del Indicador Linea Base | Meta Meta % de
OoDS OoDS 2015 Intermedia Proyectada  Avance

2018 2030

Negoci d
12b.1C egocios verdes 20 653 12.630 44,22%
verificados

Nota. EL % de avance se calcula con base en la proporcidn entre el valor actual y la meta 2030

Indicador 12.b.1.C Negocios verdes verificados.

Elindicador 12.b.1.C Negocios verdes verificados, mide el nimero acumulado de iniciativas
productivas que desarrollan bienes y servicios con impactos ambientales positivos y que
han sido verificadas oficialmente a través de la Herramienta de Criterios de Negocios
Verdes establecida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Este indicador
permite evaluar el avance del pais en la promocion de modelos de produccién y consumo
sostenibles, asi como el fortalecimiento de la economia verde como eje del desarrollo
sostenible. Ademas, permite evidenciar la consolidacion de practicas productivas
responsables que contribuyen a la conservacién del ambiente, la generacion de empleo

verde y el uso eficiente de los recursos naturales.

La tabla 33 presenta la evolucidn del nimero de negocios verdes verificados en Colombia
durante el periodo 2014-2024, evidenciando un crecimiento sostenido en la
implementacion de la politica de negocios verdes liderada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Este comportamiento refleja el fortalecimiento de los procesos de
verificacion, acompanamiento y promocion de iniciativas productivas con impacto

ambiental positivo en los territorios.
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Tabla 33. Evolucién del niumero de negocios verdes verificados en Colombia (2014-2024)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Negocios
Verdes 65 144 370 806 1414 1958 2581 3070 4199 4739 5586
Verificados

Fuente: ONVS

Con el fin de facilitar la interpretacion del comportamiento del indicador en el tiempo y su
relacién con la meta establecida a 2030, a continuacidén, se presenta la grafica 18 que
ilustra la tendencia anual de los negocios verdes verificados, permitiendo identificar los
periodos de mayor crecimiento y los avances alcanzados frente al objetivo nacional.

Grafica 18. Tendencia del numero de negocios verdes verificados y avance frente a la
meta 2030 (2014-2024)
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Fuente: ONVS

La evolucidn del indicador evidencia un crecimiento sostenido y significativo en el nimero
de negocios verdes verificados entre 2014 y 2024, pasando de 65 iniciativas en 2014 a
5.586 en 2024. Esta tendencia positiva refleja el fortalecimiento de la politica publica
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orientada al impulso de los negocios verdes, asi como el incremento en la capacidad

institucional para identificar, acompanar y verificar este tipo de iniciativas a nivel nacional.

Si bien el comportamiento del indicador muestra avances constantes, el valor alcanzado en
2024 aun se encuentra por debajo de la meta establecida para 2030 (12.630 negocios
verdes verificados), lo que indica la necesidad de mantener y fortalecer las acciones de
promocion, asistencia técnica vy articulacion interinstitucional. Factores como la
implementacion de programas de fomento econdmico, el acompanamiento técnico a
emprendimientos sostenibles, la participacion de autoridades ambientales regionales y una
mayor apropiacion del enfoque de sostenibilidad por parte del sector productivo han

influido positivamente en los resultados observados.

Acciones de politica

v" En el Plan Nacional de Negocios Verdes (PNNV) y su actualizacién 2022-2030: el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible define lineamientos, instrumentos,
incentivos y metas para fomentar la oferta y la demanda de negocios verdes, asi como

una plataforma de coordinacion institucional para su promocidn territorial.

v" Herramientas metodoldgicas y guia de verificacion: puesta a disposicion de la Guia de
Verificacion y Evaluacidn de Criterios de Negocios Verdes y la “Herramienta de criterios”
que permiten a las autoridades ambientales verificar, caracterizar y acompanar negocios
verdes en regiones y municipios. Estas herramientas estandarizan el proceso de

verificacion y facilitan la identificacién de negocios con impacto ambiental positivo.

v Ruta de Emprendimiento Verde y programas regionales: implementacion de rutas y
programas de emprendimiento verde (capacitacion, mentoria, convocatorias y
acompafiamiento técnico) para fortalecer ideas de negocio y su escalamiento en las
regiones. Estas iniciativas articulan SENA, autoridades ambientales, academia y socios

locales.

v Portafolio y visibilizacion de productores verdes: gestién de un portafolio publico y
registro nacional de negocios verdes (datos abiertos) que facilita la identificacion,
seguimiento y promocion de productores y emprendimientos verdes en diferentes

departamentos.

v" Incentivos y articulacion con politicas econdmicas: el ministerio impulsa instrumentos

econdmicos y financieros (p. €j. lineas de fomento, mecanismos de mercado vy
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estructuras de acompafiamiento) para facilitar la formalizacion, acceso a mercados v la
consolidacidon de cadenas de valor verdes. Esto esta consignado en los lineamientos del

PNNV vy en la estrategia institucional.

Principales logros

v" Crecimiento sostenido en verificaciones: el registro nacional de Negocios Verdes
verificados muestra un aumento sostenido de iniciativas verificadas; el ministerio
informé en 2022 que duplicé la meta de verificacion y los datos abiertos
gubernamentales permiten consultar el listado de negocios verificados. (ver:

comunicado MinAmbiente y datos abiertos).

v" Portafolio nacional y cobertura territorial: el Portafolio de Negocios Verdes
reporta cientos de productores en multiples departamentos (ej.: mas de 970
productores referenciados en el portafolio del ministerio). Esto evidencia despliegue
territorial y diversidad de iniciativas.

v Herramienta técnica estandarizada: la Guia de Verificacion y la herramienta
metodoldgica permiten que autoridades y operadoras regionales realicen procesos
homogéneos de identificacion y verificacion, facilitando la articulacién entre

entidades nacionales y territoriales.

v' Acompanamiento a emprendimientos: programas como la Ruta de
Emprendimiento Verde (convocatorias, mentoria y articulacion con actores locales)
han favorecido la maduracidén de ideas de negocio verdes y su formalizacion en
mercados locales vy distritales (ej.: iniciativas de Bogota y otras entidades

territoriales).

Desafios y brechas

1. Demanda y mercados insuficientes para escalar: muchos negocios verdes
enfrentan limitaciones para acceder a mercados estables y cadenas de valor
(consumo nacional aun incipiente para varios productos verdes), lo que dificulta su
consolidacidn y escalamiento. Estudios y analisis académicos lo sefialan como un
reto estructural.

2. Financiamiento y mecanismos de inversion: si bien hay iniciativas de incentivos,
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persisten barreras para el acceso a financiamiento de largo plazo y capital de escala
para emprendimientos verdes, en especial para unidades productivas rurales y
comunitarias. El PNNV reconoce la necesidad de mecanismos financieros

adecuados.

Capacidad territorial desigual: la verificacién y acompafiamiento dependen de
autoridades ambientales (CAR y secretarias) cuya capacidad técnica y recursos
varian por regién; esto genera heterogeneidad en la implementacion de los

programas regionales.

Formalizacién y cumplimiento de criterios: algunos emprendimientos requieren
mayor asistencia técnica para cumplir los criterios de verificacion (gestidn
ambiental, trazabilidad, ciclo de vida), lo que implica esfuerzos de formacion vy

acompanamiento continuos.

Escalamiento y competitividad: retos logisticos, normativos y de certificacidon para
acceder a mercados internacionales o cadenas mas complejas (normas técnicas,
barreras fitosanitarias, trazabilidad). La literatura sobre implementacion resalta

estas limitaciones.

Monitoreo y seguimiento: la medicion y reporte nacional requiere consolidacion de
flujos de informacion (reportes oportunos desde las autoridades locales hacia la
base nacional y su estandarizacién). EL DANE y MinAmbiente han documentado la

necesidad de fortalecer reportes territoriales.
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[E Rl ODS 13. Accién por el clima

@ Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos.

Meta 13.1. Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos
relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los paises

Tabla 34. Avance de los indicadores asociados a la meta ODS 13.1. - Resiliencia y
Adaptacion

Linea Meta Dato
Nombre del Indicador ODS Base Proyecta
2015 da 2030

Indicador % de

OoDS

2024 Avance

Departamentos con planes
integrales (adaptacion y
mitigacidn) frente al cambio
climatico

13.1.3C 5 32 30 94%

Nota. EL % de avance se calcula con base en la proporcién entre el valor actual y la meta 2030

Indicador 13.1.3.C Departamentos con planes integrales (adaptacion y

mitigacion) frente al cambio climatico.

Elindicador 13.1.3.C Departamentos con planes integrales (adaptacion y mitigacion) frente
al cambio climatico, mide el nimero de entidades territoriales departamentales que
incorporan acciones de adaptacion (reduccion de vulnerabilidad, incremento de la
capacidad adaptativa, reduccion de la exposicion y sensibilidad) o mitigacion (reduccion de
emisiones de gases de efecto Invernadero) de cambio climatico en sus instrumentos
formales de planificacion del desarrollo y de ordenamiento territorial.
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Tabla 35. Evolucion del indicador 13.1.3.C Departamentos con planes integrales
(adaptacion y mitigacion) frente al cambio climatico. (2015 — 2024)

ARo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Departamentos
con planes 5 12 16 21 23 23 28 28 30 30
integrales

Fuente: DCCGR

Grafica 19. Departamentos con planes integrales (adaptacién y mitigacion) frente al
cambio climatico. (2015 — 2024)

32
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
I PLANES Meta 2030

Fuente: DCCGR

Desde el afio 2015 hasta 2024, se evidencia un progreso significativo en la formulacion de
planes integrales de cambio climatico (adaptacion y mitigacion) a nivel departamental en
Colombia. En 2015, solo 5 departamentos contaban con estos instrumentos, mientras que
para 2016 esta cifra mas que se duplicd, alcanzando los 12. Posteriormente, el crecimiento
continuo de forma sostenida: 16 en 2017, 21 en 2018,y 23 en 2019, manteniéndose este
numero en 2020. En 2021 se registrd un nuevo avance, con 28 departamentos con planes
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formulados, cifra que se mantuvo en 2022. Finalmente, en 2023 y 2024, el nimero de
departamentos con planes integrales aumenté a 30, lo que representa una cobertura del
94% del total de departamentos del pais, reflejando el compromiso y fortalecimiento
institucional en materia de planificacion frente al cambio climatico.

Acciones de politica

Mediante la Resolucion 0849 de 2022 se establece la guia para la formulacién e
implementacion de los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales
(PIGCCT) en Colombia. Esta resolucion, emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, busca orientar a las entidades territoriales y autoridades ambientales en la
identificacion, evaluacion, priorizacion y definicion de medidas y acciones para la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico en el marco de la planificacidn territorial.

Principales logros

Acompafiamiento y asesoramiento técnico a las Autoridades Ambientales Regionales en
la formulacion de sus Planes Integrales de Gestion de Cambio Climatico Territoriales
PIGCCT, asi como la construccion de la matriz — ficha técnica orientadora para el ajuste de
los "planes de accion" de los PIGCCT, cuya herramienta esta dirigida a gobernaciones, AAR
y PNN, lideres en la formulacidn, implementacion y ajuste de estos instrumentos, con el fin
de alinear los PIGCCT con los mecanismos de seguimiento y reporte, garantizando su
coherencia con las disposiciones vigentes, incluyendo la Guia para la formulacion de
PIGCCT.

Desafios y brechas

A pesar del gran avance que representa el 94%, aun hay dos departamentos que no han
formulado sus Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico (PIGCCT). Lograr que el
100% de los departamentos cuente con el instrumento sigue siendo un reto, ya que los
departamentos restantes podrian enfrentar barreras al respecto. La reducida capacidad
técnica interna en las Autoridades Ambientales Regionales (AAR), gobernaciones vy
Parques Nacionales Naturales (PNN) es una limitacién y la dependencia de apoyo externo
para la formulacidn, implementacidon y ajuste de los planes sugiere que la autonomia
técnica de las entidades territoriales es un area que requiere fortalecimiento. Existen
desafios en la alineacion de los planes de accion de los PIGCCT con los mecanismos de
seguimiento y reporte nacionales, asi como con la guia de formulacién y lograr que todos
los planes, tanto los nuevos como los existentes, estén actualizados y sean coherentes es
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un reto continuo. La Resolucién 0849 de 2022 es una herramienta clave, pero su existencia
no garantiza su aplicacién efectiva, un desafio importante es asegurar que las entidades
territoriales y autoridades ambientales cuenten con los recursos, el conocimiento vy la
voluntad politica para aplicar de manera exitosa los lineamientos de la guia en la
identificacidn, evaluacion, priorizacion y definicidon de acciones concretas de adaptacion y
mitigacion.

Meta 13.2. Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias
y planes nacionales

Tabla 36. Avance de los indicadores asociados a la meta ODS 13.2. - Medidas relativas al
Cambio Climatico

H 0,
Indicador Nombre del Indicador ODS % de

OoDS Avance

1321 C Reduccion de. emisiones totales de 0 20% 5.41%  -27.05%
gases efecto invernadero
Porcentaje de departamentos y
ciudades capitales que incorporan

13.23 C  criterios de cambio climatico en las 0 100% 100% 100%
lineas instrumentales de sus
planes de desarrollo

1324 C Plane.s se.cto,ri.aLes integrales de 0 g 5 63%
cambio climatico formulados

Nota. EL % de avance se calcula con base en la proporcion entre el valor actual y la meta 2030

Indicador 13.2.1.C Reduccion de emisiones totales de gases efecto invernadero.

El indicador 13.2.1.C Reduccion de emisiones totales de gases efecto invernadero, mide la
reduccidn porcentual de emisiones totales de gases de efecto invernadero (CO2 eq) del
pais, respecto a las emisiones totales proyectadas para el afio 2030.
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Tabla 37. Reduccion porcentual de emisiones totales de GEI del pars.

Ao 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

% Reduccidon
de emisiones
Fuente: IDEAM

-1,77 3,92 -1,97 1,14 -575 -5568 -541

Grafica 20. Comparacion de Emisiones Nacionales vs. Escenario NDC 2.0 (2015-2021)
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Fuente: IDEAM

El indicador hace visible el total de emisiones de gases de efecto invernadero en toneladas
de CO.eq que falta por mitigar para lograr la meta establecida a 2030. Al ser un indicador
de brecha de implementacion de mitigacion a nivel nacional, se espera como resultado una
proporcion negativa, que se comporta de manera decreciente respecto al primer afio del
periodo de implementacion calculado. Cuando el indicador sea igual a 20%, significara que
se cumplid la meta; un valor superior representa reducciones adicionales a la meta.

Ahora bien, Con respecto a la linea base o de referencia proyectada se presenta una
diferencia del 5,41%, frente a las emisiones de gases de efecto invernadero reportadas por
el Ideam en el primer reporte bienal de transparencia, lo cual indica que con respecto al
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escenario proyectado se han presentado reducciones de las emisiones de gases de efecto
invernadero a nivel nacional.

Para el ano 2021 las emisiones netas fueron de 280.101,98 Mt CO-eqg. A nivel general,
LULUCEF (Silvicultura, uso y cambio de uso de la tierra, por sus siglas en inglés) es el sector
con mayor aporte a las emisiones netas en el afio 2021 (34,49%), seguido por energia
(32,71%) y agricultura con (20,69%). Estas emisiones se relacionan principalmente con las
actividades de deforestacion y degradacién de bosque natural en LULUCF, en el sector de
energia se relacionan con las actividades de transporte por carretera y aviacion nacional,
las actividades de produccion de electricidad y calor, la fabricacion de combustibles sdlidos
y las actividades de refinacidon del petrdleo, mientras que, en el sector de agricultura, las
emisiones se relacionan con la gestidn del ganado y la gestidn de suelos agricolas.

Aunqgue la participacion del sector de procesos industriales y uso de productos (Procesos
industriales y uso de productos, IPPU por sus siglas en inglés) y del sector residuos es
reducida (12,11% en 2021), sobresalen actividades como la produccién de cemento, el uso
de sustancias sustitutas de las SAQ, el tratamiento y eliminacién de aguas residuales
industriales y domésticas y la gestion de residuos.

Finalmente, tomando como referencia las emisiones netas de 2021 que cual corresponden
a 280.101,98 Mt CO.eq se evidencia un incremento de emisiones netas del 5% con
respecto al ano inmediatamente anterior lo que se traduce a un aumento en el esfuerzo

gue el pais debe hacer en mitigacion con respecto al 2020.

Acciones de politica

La actualizacidn de la Contribucion Determinada a nivel Nacional aprobada en la Novena
sesion de la CICC en diciembre de 2020, la Ley de accidn climatica (Ley 2169 de 2021) que
impulsa el desarrollo bajo en carbono y la carbono neutralidad, la Estrategia Climatica de
largo plazo E2050 que establece la trayectoria para aumentar progresivamente la ambicion
climatica, y la Resolucion 1383 de 2023 que reglamenta el funcionamiento vy
administracion del SNICC se configuran como estas estrategias, instrumentos y normas

que contribuyen en el cumplimiento de este indicador.

Es importante mencionar que Colombia continda avanzando en la consolidacion de un
portafolio de acciones ambiciosas que impulsen las transformaciones necesarias para

alcanzar las metas de la NDC, la carbono neutralidad y la resiliencia climatica en 2050.
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Este proceso incluye la identificacidon de nuevas acciones, la actualizacion de su NDC vy la

promocion de transiciones justas y participativas.

En linea con los compromisos internacionales de Colombia, este nuevo portafolio también
busca una integracion estratégica entre las metas climaticas y de biodiversidad,
reconociendo que ambos desafios estan interconectados. Esto refleja los resultados de la
reciente COP16 sobre biodiversidad, celebrada en octubre del 2024 en Colombia, vy
refuerza el compromiso de construir soluciones que protejan los ecosistemas, promuevan
su restauracién y garanticen el bienestar de las comunidades que dependen de ellos. Este
nuevo portafolio serd parte de la NDC 3.0, que Colombia presentara a la comunidad
internacional en 2025 y que se espera describir y comunicar en el segundo BTR del pais,
en 2026.

Principales logros

El calculo del indicador permite visualizar la trayectoria y la tendencia que el pais
manifiesta con respecto a la meta de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero totales definida al 2030. Asi mismo, el indicador permite identificar si al interior
del pais estan funcionando o no los programas, instrumentos, estrategias y politicas
definidas para la gestion y accion climatica.

Desafios y brechas

Aquellos principales desafios y brechas identificados son: que el pais debe acelerar la
implementacion de sus acciones de mitigacion para alcanzar la meta planteada a 2030,
aumentar la ambicidon no va a impulsar el cumplimiento de las metas climaticas, por el
contrario, se debe reformular las medidas de mitigacion y aterrizar su medicion, definir
progresivamente un enfoque cooperativo permitird que el pais incursione en el mercado
internacional de carbono y finalmente para el ultimo afio de reporte correspondiente a
2021 se identifica que faltan 110,66 Mt CO.eq para llegar al cumplimiento de la meta
establecida para el ano 2030, lo que implica que se deben tomar decisiones informadas
sean estas de origen técnico o de politica que permita acelerar la accidon climatica al interior
del pais y evitar sobreesfuerzos para llegar a la meta. La siguiente tabla detalla los
desafios, retos y limitaciones identificados.
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Tabla 38. Oportunidades de mejora, retos y desafios identificados.

Oportunidad de mejora Actores involucrados

Estimar las reducciones de
emisiones de GEl logradas en
de PAM

implementadas o al menos por

cada una las
sector de forma sistematica,

consistente y alineada con las

mejores practicas
internacionales.
Plantear un ejercicio

sistematico de actualizacidn de
las proyecciones del escenario
de referencia de acuerdo con el
ultimo Inventario nacional de
GEl reportado

Actualizar el modelo de
proyeccién del escenario con
medidas  requeridas  para
alcanzar la meta de los
indicadores

Actualizar el modelo de

proyeccion del escenario con
medidas adicionales
requeridas para alcanzar la

meta de los indicadores

- Fortalecer capacidades técnicas y

operativas, desarrollar

metodologias robustas para la
estimacién de las reducciones de
GEl logradas en cada una de las
PAM vy

informacién pueda ser presentada

garantizar que esta

en futuros reportes

Actualizar las proyecciones
presentadas en el BTR1 con los
datos reportados en el inventario de

GEl de 2021.

Articular metodoldgicamente el
modelo de proyeccion de GEl y el
modelo de proyeccion de las
emisiones de carbono negro.
Actualizacién sectorial de las
trayectorias de implementacién de
las medidas de  mitigacion
priorizadas.

Cuantificacién de los potenciales de
mitigacion, emisiones indirectas, y
emisiones acumuladas debidas a la
implementaciéon del paquete de
medidas de mitigacidn.

Cuantificacion de las emisiones
segun la homologacidn sectorial.

de
adicionales de mitigacién y sus
de

Identificacién las medidas

potenciales trayectorias

implementacion.

Cuantificacién de los potenciales de
mitigacion, emisiones indirectas, y

¢
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Oportunidad de mejora Actores involucrados

emisiones acumuladas debidas a la
implementaciéon del paquete de
medidas adicionales de mitigacién.

Establecer un proceso de mejora
continua en el marco de las
proyecciones de GEl que tenga en
cuenta los escenarios proyectados
en la estrategia de largo plazo, la
NDC y el inventario nacional de GEI.

Ejecutar el modelo para evaluar el
Elaborar el andlisis de Impacto del cambio en los
supuestos en la respuesta del

modelo.

sensibilidad del modelo de IDEAM

proyeccién de emisiones con
enfoque en el escenario de  Ap4iisis de sensibilidad para los

referencia, ante los cambios en . - .
escenarios sin  medidas, con Minambiente

los supuestos demograficos y
macroecondmicos.

medidas y con medidas adicionales
en la medida que se tenga
informacion de este ultimo.

Fuente: DCCGR

Indicador 13.2.3.C Porcentaje de departamentos y ciudades capitales que
incorporan criterios de cambio climatico en las lineas instrumentales de sus planes
de desarrollo.

El indicador 13.2.3.C Porcentaje de departamentos y ciudades capitales que incorporan
criterios de cambio climatico en las lineas instrumentales de sus planes de desarrollo, mide
el nimero de departamentos y ciudades capitales que incorporan criterios de cambio
climatico en la parte estratégica de sus planes de desarrollo frente al total de
departamentos y ciudades capitales (63) en el periodo de formulacion vigente.
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Tabla 39. Evolucion del indicador 11.b.3.C Porcentaje de departamentos y ciudades
capitales que incorporan criterios de cambio climatico en las lineas instrumentales de sus
planes de desarrollo (2015 — 2024)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

% de
departamentos 0 0 938 938 938 93,8 938 938 100 100

y ciudades

Fuente: DCCGR

Griafica 21. Tendencia del indicador 11.b.3.C — Incorporacién de criterios de cambio
climatico en los planes de desarrollo territorial (2015-2024)

100%

100% 100%
93,8% 93,8% 93,8% 93,8% 93,8% 93,8%
0 0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

I Porcentaje de departamentos y ciudades capitales que incorporan criterios de cambio climatico

Meta 2030

Fuente: DCCGR

Entre 2015 y 2024, se observa un avance sustancial en la incorporacién de criterios de
cambio climatico en las lineas instrumentales de los planes de desarrollo de los
departamentos y ciudades capitales del pais. Mientras que en 2015 y 2016 no se
registraban avances en este aspecto, a partir de 2017 se alcanzé un importante salto, con
un 93,8% de entidades territoriales que incluyeron dichos criterios, porcentaje que se
mantuvo constante hasta 2022. En 2023 se logré la cobertura total (100%),
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consolidandose en 2024, lo que refleja una integracién plena del enfoque de cambio

climatico en la planificacion territorial a nivel subnacional.

Acciones de politica

En el marco de la politica nacional de cambio climatico, se han adoptado programas y

lineamientos que orientan la incorporacién de criterios climaticos en la planeacién

territorial. Entre ellos destacan:

La Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC) y la Estrategia Climatica de Largo
Plazo (E2050), que establecen directrices para la integracién de la mitigacidon y
adaptacion en los planes de desarrollo.

La formulacion e implementacién de los Planes Integrales de Gestion del Cambio
Climatico Territoriales (PIGCCT), como instrumentos orientadores para
departamentos y ciudades capitales.

La inclusion de lineamientos en los CONPES de cambio climatico y gestidn del riesgo,
que fortalecen la articulacion interinstitucional.

El acompanamiento técnico del Minambiente y el DNP a las entidades territoriales para la
transversalizacion de criterios climaticos en sus planes de desarrollo.

Principales logros

Incremento progresivo en el nimero de departamentos y ciudades capitales que han
incorporado metas, programas o proyectos relacionados con mitigacion y adaptacion
al cambio climatico en sus planes de desarrollo.

Consolidacion de capacidades técnicas en varias entidades territoriales, gracias a
procesos de asistencia técnica y formacion liderados por el MADS y el DNP.

Mayor articulacion entre la planeacion territorial y los compromisos nacionales de la
NDC y el Acuerdo de Paris, reflejada en la alineacion de objetivos locales con metas
nacionales.

Avances en la generacion de informacion y herramientas de seguimiento, como el
RENARE vy los sistemas de MRV, que permiten monitorear la implementacion de
acciones climaticas a nivel subnacional.

Desafios y brechas

Persisten diferencias significativas en la capacidad técnica y financiera de los
territorios para formular e implementar acciones climaticas de manera robusta.
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e Algunos planes de desarrollo incluyen criterios de cambio climatico de forma
declarativa, pero carecen de metas cuantificables, presupuestos asignados o
mecanismos de seguimiento.

e Limitada articulacién entre los planes de desarrollo y otros instrumentos de
planificacion territorial (ordenamiento territorial, gestién del riesgo, movilidad,
vivienda), lo que reduce la coherencia de las acciones.

e Necesidad de fortalecer la institucionalizacion de los PIGCCT y su integracion efectiva
en los ciclos de planeacion y presupuesto.

e Brechas en la disponibilidad y calidad de informacidn climatica a escala local, lo que
dificulta la toma de decisiones basadas en evidencia.

Indicador 13.2.4.C Planes sectoriales integrales de cambio climatico formulados

El indicador 13.2.4.C mide el nimero de planes sectoriales integrales de cambio climatico
formulados, como instrumentos de planificacion que permiten incorporar de manera
sistematica los criterios de mitigacidn y adaptacion al cambio climatico en los distintos
sectores productivos y de gestién del pais.

Estos planes constituyen una herramienta clave para la implementacion de la Politica
Nacional de Cambio Climatico (PNCC) y del Sistema Nacional de Cambio Climatico
(SISCLIMA), en la medida en que orientan acciones sectoriales coherentes con los
compromisos climaticos nacionales, incluido el cumplimiento de las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC) y la transversalizacién del cambio climatico en las

politicas publicas sectoriales.

Tabla 40. Numero de planes sectoriales integrales de cambio climatico formulados
(2015-2024)

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Planes

sectoriales 0 0 0 1 1 2 3 4 4 5

formulados

Fuente: DCCGR

Los datos presentados en la tabla 40 evidencian la evolucidn en la formulacidn de planes

sectoriales integrales de cambio climatico en el periodo 2015-2024. A partir de esta
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informacion, se presenta en la grafica 22 una representacion grafica que permite visualizar
de manera clara la tendencia en el avance del indicador 13.2.4.C con respecto a la meta
2030, asi como el fortalecimiento progresivo de la incorporacion del cambio climatico en la

planificacion sectorial del pais.

Grafica 22. Avance anual en la formulacidon de planes sectoriales integrales de cambio
climatico (2015-2024)

5
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I Planes sectoriales formulados Meta 2030

Fuente: DCCGR

Entre 2015 y 2017 no se registraron planes sectoriales integrales de cambio climatico
formulados; sin embargo, a partir de 2018 se evidencia un proceso progresivo de avance
en esta materia. En ese afno se formuld el primer plan sectorial, manteniéndose esta cifra
en 2019. Para 2020, el numero aumentd a dos planes formulados, seguido de tres en 2021
y cuatro en 2022, cifra que se mantuvo en 2023. Finalmente, en 2024 se alcanzaron cinco
planes sectoriales formulados, lo que evidencia un esfuerzo continuo por fortalecer la
planificacion climatica sectorial en el pais.

Acciones de politica

Mediante la Resolucion 0849 de 2022 se establece la guia para la formulacion e
implementacion de los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales
(PIGCCT) en Colombia. Esta resolucion, emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, busca orientar a las entidades territoriales y autoridades ambientales en la
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identificacidon, evaluacidon, priorizacion y definicion de medidas y acciones para la

adaptacion y mitigacion del cambio climatico en el marco de la planificacidn territorial.

Principales logros

v"Incremento progresivo en el nimero de departamentos y ciudades capitales que han
incorporado metas, programas o proyectos relacionados con mitigacion y adaptacion
al cambio climatico en sus planes de desarrollo.

v" Consolidacion de capacidades técnicas en varias entidades territoriales, gracias a
procesos de asistencia técnica y formacion liderados por el MADS y el DNP.

v" Mayor articulacion entre la planeacion territorial y los compromisos nacionales de la
NDC y el Acuerdo de Paris, reflejada en la alineacion de objetivos locales con metas
nacionales.

v" Avances en la generacidn de informacion y herramientas de seguimiento, como el
RENARE vy los sistemas de MRV, que permiten monitorear la implementacion de
acciones climaticas a nivel subnacional.

Desafios y brechas

A pesar del gran avance que representa el 94%, aun hay dos departamentos que no han
formulado sus Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico (PIGCCT). Lograr que el
100% de los departamentos cuente con el instrumento sigue siendo un reto, ya que los
departamentos restantes podrian enfrentar barreras al respecto. La reducida capacidad
técnica interna en las Autoridades Ambientales Regionales (AAR), gobernaciones vy
Parques Nacionales Naturales (PNN) es una limitacidn y la dependencia de apoyo externo
para la formulacidn, implementacidon y ajuste de los planes sugiere que la autonomia
técnica de las entidades territoriales es un darea que requiere fortalecimiento. Existen
desafios en la alineacidon de los planes de accion de los PIGCCT con los mecanismos de
seguimiento y reporte nacionales, asi como con la guia de formulacién y lograr que todos
los planes, tanto los nuevos como los existentes, estén actualizados y sean coherentes es
un reto continuo. La Resolucion 0849 de 2022 es una herramienta clave, pero su existencia
no garantiza su aplicacidon efectiva, un desafio importante es asegurar que las entidades
territoriales y autoridades ambientales cuenten con los recursos, el conocimiento y la
voluntad politica para aplicar de manera exitosa los lineamientos de la guia en la
identificacion, evaluacion, priorizacion y definicidon de acciones concretas de adaptacion y
mitigacion.
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|V B ODS 14. Vida submarina

Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y
los recursos marinos para el desarrollo sostenible

Meta 14.1. De aquia 2025, prevenir y reducir significativamente la contaminacion marina
de todo tipo, en particular la producida por actividades realizadas en tierra, incluidos los
detritos marinos y la polucidén por nutrientes

Tabla 41. Avance de los indicadores asociados a la meta ODS 14.1. - Prevencion y
Reduccion de la Contaminacion Marina

Linea D
Indicad Met ato
ncicacor Nombre del Indicador ODS Base ta

% de

OoDS 2015 2030 2024 Avance

Porcentaje de estaciones de

monitoreo de aguas marinas con
14.11C categoria entre aceptable a éptima 20% 30% 75% 100%

del indice de calidad de Aguas
Marinas (ICAM)

Nota. EL % de avance se calcula con base en la proporcién entre el valor actual y la meta 2030

Indicador 14.1.1 C Porcentaje de estaciones de monitoreo de aguas marinas con
categoria entre aceptable a éptima del indice de calidad de Aguas Marinas (ICAM)

El indicador 14.1.1 C - Porcentaje de estaciones de monitoreo de aguas marinas con
categoria entre aceptable y 6ptima del indice de Calidad de Aguas Marinas (ICAM), mide
el porcentaje de estaciones de la Red de Vigilancia para la Conservacion y Proteccion de la
Calidad de las Aguas Marinas y Costeras de Colombia (REDCAM) en las que se registran
categorias del ICAM entre aceptable y dptima, para el cual se ha proyectado una meta de
30% para el afio 2030. EL ICAM es un indicador de estado que facilita la interpretacidon de
las condiciones naturales y del impacto antropogénico de las actividades humanas sobre
el recurso hidrico marino, al incorporar en su estructura el calculo de variables de calidad
del agua marino-costera orientadas a la preservacion de la flora y fauna. EL ICAM es una
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de las operaciones estadisticas nacionales (OE ICAM) certificadas por el DANE bajo los
lineamientos de la norma técnica NTC PE 1000.

Los datos cuantitativos del indicador se generan mediante curvas de calidad para cada una
las variables, las cuales permiten pasar de un valor dimensional (concentraciones) a un
valor adimensional con valores de cero (0) a cien (100), que se integra con la ecuacién de
promedio geométrico ponderado establecida para el calculo del ICAM. Estos valores
adimensionales se denominan “Escalas de calidad” del agua marina y costera que se
definen como calidad: Optima (100-90.01), Adecuada (90- 70.01), Aceptable (70-50.01),
Inadecuada (50-25.01) y Pésima (25-0). Los datos estan dirigidos a todos los usuarios de
la operacidn y se puede acceder a ellos a través del sitio web de la OE ICAM: https://icam-
invemar.opendata.arcgis.com/

A partir de la valoracién del ICAM, se plantean las recomendaciones descritas en la tabla
42, como medidas de seguimiento, para identificar causas y fuentes de contaminacién en
cada sitio evaluado. Esta informacion permite a los tomadores de decisiones gestionar y
direccionar acciones de control que conlleven a su prevencion y mitigacion.

Tabla 42. Opciones de medidas de seguimiento que se puedan adoptar segun la
valoracion del indice ICAM. Tomado de: Vivas-Aguas, 2011, adaptado de: Marin, 2001.

Escala de , Y
calidad Categorias Descripcion

Optima Continuar con el monitoreo.

Adecuada 90-70 Caracterizacion, diagndstico, verificacion.

Aceptable 70-50 Monitoreo y evaluacion: fisicoquimicos y téxicos semestral.
Monitoreo trimestral /bioensayos/ medidas de control y

Inadecuada 50-25 vigilancia. Evaluacidn: fisicoquimicos y tdxicos plan de
contingencia.

Monitoreo y seguimiento trimestral /bioensayos/ evaluacion:
fisicoquimicos y tdxicos /plan de contingencia/ aplicacidn de
medidas de manejo.

Pésima

Fuente: INVEMAR

En el 2023, se calculd el ICAM en 100 estaciones REDCAM, alcanzando una cobertura del
56% del total de estaciones monitoreadas a nivel nacional. EL 75% de las estaciones en las
que se calculd el ICAM, se clasificaron en categorias dptima, adecuada o aceptable,
cumpliendo con la meta establecida en el CONPES 3918 para el seguimiento al ODS 14.

El indice de calidad de aguas marinas — ICAM, se reporta anualmente en el boletin
estadistico. Cada afno se genera un grafico representativo de la evolucion de los resultados
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del ICAM, comparado con los anos anteriores. En la jError! No se encuentra el origen de
la referencia., extraida del boletin estadistico del indice de calidad de las aguas marinas y
costeras — ICAM afio 2023, se muestra cdmo ha evolucionado el resultado desde el afo
2018 al 2023. Los boletines anuales se pueden consultar en https://icam-
invemar.opendata.arcgis.com/search?tags=boletin_icam.

Grafica 23. Tendencia en el comportamiento de la proporcidn de estaciones por categoria
de calidad en el periodo 2018 a 2023.
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Por otra parte, el ICAM cuenta con un visualizador de resultados, en donde los usuarios
encuentran desde el consolidado anual, hasta el valor puntual del ICAM para cada estacion
de muestreo (jError! No se encuentra el origen de la referencia.). Este visualizador hace
parte del portal de servicios ICAM, el cual estd disponible en https://icam.invemar.org.co/ o
en el acceso directo https://gis.invemar.org.co/invemar/apps
[experiencebuilder/experience/?id=fc7deef465fd44d689e7e489e52bc87a/
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Gréfica 24. Modulo Geovisor ICAM — Herramienta web ICAM

lidad de Aguas Marinas y Costeras - ICAM

Escala nacional Escala

resultado obtenido.

® Geoservicio WFS del indicador @ Protocolo del indicador de calidad de aguas - ICAM

Fuente: INVEMAR

En los ultimos cinco anos, la calidad del agua marina y costera con fines de preservacion
de flora y fauna en las estaciones de muestreo ha mostrado una tendencia a la disminucion
de estaciones con mejor calidad del agua marina y costera (6ptima y adecuada), pasando
de 66,1% en 2018 a 52,4% en 2019 y que se mantuvo estable entre 2022 (58,3%) y 2023
(58,0%; Figura 2). Las estaciones con peor calidad (pésima e inadecuada) han venido en
incremento en la tendencia, pasando de 16,6% de sitios con pésima calidad en 2018,
21,4% en 2019, 26,9% en 2021 y 25,0% en 2022 y 2023. Para mas informacién consultar
el boletin del ano 2023, disponible en
https://gis.invemar.org.co/invemar/sharing/rest/content/items/03012171003d4d5c9cff2e
01bfbd592b/data.

Acciones de politica

Algunas de las politicas y normas adoptadas por el pais que contribuyen al cumplimiento
del indicador son:

e Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios
Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares (2000), Politica que define un objetivo
especifico de “calidad ambiental del medio marino”, que plantea la necesidad de
“Proporcionar un ambiente marino y costero sano para contribuir al mejoramiento de
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la calidad de vida de la poblacién costera”.

Decreto 1076 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario

del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Resolucion 883 del 18 de mayo de 2018: “Por la cual se establecen los pardametros y
los valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de
aguas marinas, y se dictan otras disposiciones”. Instrumento normativo que busca
controlar las sustancias contaminantes presentes en las aguas residuales que se
descargan en los cuerpos de aguas marinas. Ademas, contempla el limite maximo
permisible para los parametros fisicoquimicos a monitorear, de los vertimientos de
aguas residuales no domesticas asociados directamente a las actividades productivas
para sectores econdmicos presentes en las zonas marinas y costeras, por lo que la
norma incluye la agroindustria, ganaderia y acuicultura, hidrocarburos, mineria, puertos
maritimos, elaboracién de productos alimenticios y bebidas, fabricacién y manufactura

de bienes y otras actividades industriales, comerciales y de servicios.

Resolucion 501 del 2022 “Por la cual se modifica y adiciona la Resolucion 883 de
2018". La cual modifico el articulo 10 de la Resolucion 0883 de 2018, a efectos de que
el parametro de sulfatos (SO42-) para las actividades productivas de hidrocarburos
contempladas en este articulo, deberd ser reportado como parametro de “analisis y
reporte” y adicionar en el articulo 13 de la Resolucion 0883 de 2018; el conjunto de
parametros fisicoquimicos que se deberan monitorear y sus valores limites maximos
permisibles en los vertimientos puntuales de aguas residuales no domésticas - ARnD
de las actividades de “procesamiento y conservacion de pescados, crustaceos y

moluscos”

Por otro lado, aunque no hace parte de un marco regulatorio adoptado, desde el ano
2018, se afianzo la alianza entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y el Ministerio de Relaciones Exteriores,
para elaborar la exposicion de motivos dirigida a impulsar el proyecto de ley ante el
Congreso de la Republica, para aprobar el Protocolo de Fuentes Terrestres de
Contaminacion al Mar -FTCM.

Derivado del anterior, entre el afno 2018 y 2019, cursé tramite en el Congreso de la
Republica, el Proyecto de Ley No. 061 de 2018 “Por medio de la cual se aprueba el
«Protocolo relativo a la contaminacion procedente de fuentes y actividades terrestres

del Convenio para la proteccion y el desarrollo del medio marino de la Region del Gran
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Caribe», adoptado en Oranjestad, Aruba, el 6 de octubre de 1999”. Ponencia
presentada el 30 de julio de 2018 ante el Senado de la Republica, por parte del
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio. La ponencia fue aprobada en primer
debate el 30 de octubre de 2018; en la agenda legislativa del 2019, quedd pendiente
la discusion de la Ponencia para segundo debate en Senado. Desde el 2024
MINAMBIENTE retomdé las acciones con miras a reiterar la exposicion de motivos del
Proyecto de Ley que lleven a la adopcidn del protocolo por parte de Colombia.

Principales logros

Se ha logrado el cumplimiento de la cobertura establecida que corresponde a contar con
al menos 100 estaciones, en las cuales se calcula el ICAM y una frecuencia al menos anual
de monitoreo para recolectar la informacion de las variables del indicador. Esto ha
permitido garantizar la recoleccidon de datos representativos y consistentes, fortaleciendo
el monitoreo de la calidad del agua marina y costera. El cumplimiento de la cobertura y de
la continuidad del monitoreo para el calculo del indicador, proporciona informacion clave
sobre la calidad de las aguas marinas y costeras para la toma de decisiones.

Por otra parte, la implementacidn del indice como operacion estadistica certificada bajo la
NTC PE 1000 ha permitido asegurar la produccion de informacion confiable y oportuna
para la toma de decisiones ambientales. Ademas, el ICAM ha logrado articularse como
indicador de seguimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especificamente
el ODS 14, y apoyar el ordenamiento del territorio alrededor del agua en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026. Adicionalmente, se destaca el fortalecimiento de la
capacidad técnica y operativa del pais para evaluar y hacer seguimiento a la calidad de las
aguas marinas y costeras, consolidando una linea base ambiental nacional con datos
comparables y de calidad.

Desafios y brechas

Uno de los mayores desafios es mantener el programa de monitoreo de la REDCAM vy
mejorar su operatividad en cada vigencia para dar continuidad al reporte del ICAM, ya que
no siempre se logra recolectar informacion en todos los departamentos, principalmente
debido a la disponibilidad limitada de recursos. Por otra parte, existe una limitacion
significativa en la implementacion del indice de Calidad Ambiental Marino (ICAM)
relacionada con el tratamiento de datos no validos, especialmente aquellos que estan por
debajo del limite de cuantificacion de los métodos analiticos. Esta brecha impide el calculo

Ambiente

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Oficina Asesora de Planeacion




Informe de Avance en la
Implementacion de los

en el Sector
Ambiente

2024

del ICAM en ciertas estaciones de monitoreo, lo que afecta negativamente la cobertura
espacial del indicador y limita la capacidad de comparacidn entre distintas zonas o periodos
de tiempo. Aunque los procedimientos de muestreo y andlisis siguen protocolos
establecidos, la falta de una metodologia técnica y estadistica estandarizada para
incorporar estos datos censurados genera sesgos potenciales y compromete la
representatividad de los resultados. Actualmente, se estan desarrollando herramientas
para abordar esta problematica y mejorar la continuidad del monitoreo ambiental marino-
costero.

Meta 14.5. De aqui a 2020, conservar al menos el 10% de las zonas costeras y marinas,
de conformidad con las leyes nacionales y el derecho internacional y sobre la base de la
mejor informacion cientifica disponible.

Tabla 43. Avance de los indicadores asociados a la meta ODS 14.5. - Conservacion de
Zonas Costeras y Marinas

i Li B 9
Indicador Nombre del inea Base Meta 2030 Dato 2024 % de

Indicador ODS 2015 Avance

Hectdreas de
145.1P areas marinas 7.892.000 30.500.000 30.470.886 99,9%
protegidas

Nota. EL % de avance se calcula con base en la proporcién entre el valor actual y la meta 2030

Indicador 14.5.1.P Hectareas de areas marinas protegidas

El indicador 14.5.1.P Miles de hectdreas de areas marinas protegidas, mide las hectareas
(miles) marinas del pais que han sido declaradas e inscritas en el RUNAP como un area
protegida del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP, respecto al area marina del
pais

Colombia ha avanzado significativamente en la proteccidn de las zonas costeras y marinas
en linea con la Meta 14.5 del ODS 13, logrando un incremento significativo de hectareas
conservadas por areas marinas protegidas. El pais incrementd esta cobertura de 7.892.000
hectareas en 2015 a 30.470.886 en 2024.

AMP del SINAP en 2015 (reporte del segundo semestre de 2015):
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e 7.923.297,94 hectdreas marinas, equivalentes al 8,53 % de la superficie marina
nacional.

AMP del SINAP en 2018 (reporte del segundo semestre de 2018):

e 12.776.788 hectareas marinas, equivalentes al 13,76 % de la superficie marina
nacional.

Distribucidn del SINAP en 2024 (reporte del segundo semestre de 2024):

e 30.470.851,54 hectareas marinas, equivalentes al 32,81 % de la superficie marina
nacional.

Ademas, en la COP 16, celebrada en Cali en 2024, el pais reafirmd su compromiso con la
conservacion al establecer en su Plan de Accidn de Biodiversidad (NBSAP) como objetivo
clave incrementar la superficie protegida del 24 % al 34 % del territorio nacional,
promoviendo la conectividad ecoldgica y un manejo mas efectivo de estos espacios.

Segun los reportes anuales entregados a partir de la informacién del RUNAP con corte a
diciembre de cada ano:

Tabla 44. Reportes anuales RUNAP Areas Marinas Protegidas (2015-2024)

ARo Reportes Anuales RUNAP
2015 7.923.297,94
2016 7.983.765,35
2017 12.776.787,79
2018 12.776.788
2019 12.843.964
2020 12.847.407
2021 12.439.028,84
2022 30.267.820,52
2023 30.470.885,78
2024 30.470.851,54

Fuente: RUNAP
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Grafica 25 Serie histdrica marina de las dreas protegidas del SINAP inscritas en el
RUNAP

—@— Extensién maritima acto administrativo (ha)

30.757.595 30.760.998 30.759.178

o o o
v v

12.776.788 12.776.788 12.843.964 12.847.407 12.8437/58

. o o o

7.923.298 7.983.765_~" v - -

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: RUNAP

Colombia cuenta con un territorio de una extension de 2.070.408 km?2, del cual el 44,85 %
corresponde a territorio maritimo (589.560 km2 en el mar Caribe y 339.100 km2 en el
océano Pacifico).

En la actualidad Colombia cuenta con 40 areas protegidas con jurisdiccion marina, de las
cuales 23 estan ubicadas en el Caribe continental, cuatro en el Caribe insular y 13 en el
Pacifico. Estas areas operan bajo las figuras de Parque Nacional Natural, Santuario de
Fauna y Flora, Via Parque, Distrito de Manejo Integrado, Distrito Regional de Manejo
Integrado, Parque Natural Regional y Reserva Natural de la Sociedad Civil. Ademas, dichas
areas comprenden una extension de 30.470.886 ha que equivalen al 32,81% del territorio
marino-costero del pais.

En 2023, Colombia alcanzé 30.470 mil hectareas protegidas, lo que representa un 99.5%
del cumplimiento de la meta de 30.620 mil hectareas para 2030.

Entre 2019 y 2021, el indicador se mantuvo estable en aproximadamente 12.800 mil
hectareas.

En 2022, se registré un aumento significativo, alcanzando 30.267 mil hectdreas, lo que
evidencia un avance del 135% en solo un afio.
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En la tabla 45 se presenta el reporte dado por Parques Nacionales Naturales de Colombia
sobre el avance de este indicador:

Tabla 45. Avances de este indicador reportado por Parques Nacionales Naturales de
Colombia

Hectdreas de Areas Marinas

Protegidas
2015 7.892.000
2016 7.958.149
2017 12.540.727
2018 12.750.000
2019 12.817.181
2020 12.817.181
2021 12.439.029
2022 30.267.821
2023 30.470.886
2024 30.470.886

Fuente: PNNC

Grafica 26. Hectareas de dreas marinas protegidas 2014-2023

35.000.000
30.500.000

30.000.000
30.470.886
25.000.000
20.000.000
15.000.000

e e o
10.000.000 J

5.000.000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

==@== Hectareas de Areas Marinas Protegidas Meta 2030

Fuente: PNNC

Am biiente

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Oficina Asesora de Planeacion




Informe de Avance en la
Implementacion de los

en el Sector
Ambiente

2024

Durante el 2017 y 2022 se consolidaron importantes avances en la conservacion
marina del pais, destacandose ampliaciones y nuevas declaratorias en el Sistema
Nacional de Areas Protegidas - SINAP. En 2017, se amplié EL SFF Malpelo en mas de
1.7 millones de hectareas y se declaré el DNMI Yurupari - Malpelo y el DNMI Cabo
Manglares, Bajo Mira y Frontera, con mas de 2.6 millones y 191 mil hectareas
respectivamente. Posteriormente, en 2022, se fortalecid significativamente la
proteccion de dreas marinas con la declaratoria del DNMI Colinas y Lomas Submarinas
de la Cuenca Pacifico Norte (2.76 millones de ha) y de la RN Cordillera Beata (3.3
millones de ha), asi como nuevas ampliaciones del SFF Malpelo (2.09 millones de ha)
y del DNMI Yurupari — Malpelo (9.6 millones de ha), consolidando una expansion sin
precedentes en las estrategias de conservacion oceanica del pais.

Acciones de politica

En el afilo 2000, Colombia adoptd la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo
Sostenible de los Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia -
PNAOCI, en el marco de la cual se ha contribuido a la conservacion de los ecosistemas
marinos y costeros del pais, mediante la implementacion de acciones relacionadas con la
proteccion y restauracion del ecosistema para contribuir a preservar la diversidad bioldgica
y garantizar la sostenibilidad de la oferta de bienes y prestacidn de servicios ambientales.

Esta politica cuenta con el programa de areas marinas y costeras protegidas, como parte
del cual Colombia comenzd en el 2011 a consolidar el Subsistema de areas marinas
protegidas (SAMP) dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia (SINAP).
Como parte del SINAP y del SAMP el pais cuenta con 34.885.749 ha de areas protegidas
en zonas marinas y costeras.

De igual forma, la politica plantea una seria de instrumentos transversales, los cuales
contribuyen con la generacion de informacion, la articulacidn a diferentes niveles vy
promueven el involucramiento de los diferentes actores, en la conservacion de estos

ecosistemas. Tales instrumentos son:

e Base cientifica: conocimiento e informacidn orientada al MIZC

e Gobernabilidad. Niveles nacional, regional y local

e Educacién y participacion

e En el marco del ODS 14, estas acciones han contribuido a metas relacionadas con

la gestidn y proteccion de los ecosistemas marinos (meta 14.2), el establecimiento
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de dreas protegidas que incluyen ecosistemas de coral (meta 14.5) y aumentar el

conocimiento cientifico (meta 14a).

La ampliacién de la cobertura de las Areas Marinas Protegidas ha sido una acciéon de
implementacion de politicas publicas, tales como las metas establecidas de los
CONPES del SINAP (CONPES 3680 de 2010-2020, y el CONPES 4050 de 2021-
2030), los cuales han orientado la planificacion y financiacidon de estrategias clave para
la conservacion y sostenibilidad ambiental, consolidando el cumplimiento de estos
compromisos. Ambos CONPES han estado alineados con las Metas del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica (CDB), en particular la Meta Aichi 11 para el periodo 2011-
2020 y la Meta 3 del Marco Kunming Montreal para el periodo 2022-2030, metas que
a su vez estan recogidas en los ODS de la Agenda 2030. En este contexto, el pais ha
fortalecido el SINAP para garantizar la proteccidn de los ecosistemas estratégicos con
criterios de representatividad y promover un manejo mas efectivo de las areas

protegidas.

En particular, este proceso se da en el marco del Sistema de Areas Marinas Protegidas
— SAMP, uno de los subsistemas temdaticos mas relevantes del pais con un Plan de
Accién 2016-2023. Si bien las ampliaciones y declaratorias de 2018-2024 se dan en
el marco de este Plan, algunas de las nuevas areas de 2022 no correspondieron a las
Prioridades del Portafolio de Conservacion, lo cual se alinea con el diagndstico del
CONPES 4050 de 2021 que encontrd una falta de correspondencia entre las metas de

conservacion y la creacion de areas protegidas.

La declaratoria o ampliacidn de areas marinas protegidas ha estado enmarcada en el
seguimiento de una ruta que ha permitido analizar diferentes criterios biofisicos y
socioecondmicos y culturales, que son los que permiten sustentar el propdsito para la
conservacion de un area protegida. Antes del 2015, se implementaba en PNNC una
guia técnica, que fue modificada y ajustada por la Resolucion 1125 del 2015, expedida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, donde se adoptd “la ruta para la
declaratoria de areas protegidas”, la cual, fue estructurada en tres (3) fases

(Preparacion, Aprestamiento y Declaratoria).

Paralelamente, ha sido implementada la normativa (Decreto 2372 de 2010) mediante
la cual fue creado el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP). Gracias a
ello, las autoridades a cargo de la administracion y manejo de las areas protegidas han
podido registrar de forma permanente y sostenida en el tiempo las areas protegidas

ampliadas y declaradas, asi como la informacion basica de cada cual.
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Principales logros:

Entre los principales hitos de este logro, pueden mencionarse las siguientes ampliaciones
y declaratorias que permitieron el incremento de 7.923.297,94 hectareas en 2018 del
SINAP a 30.470.851,54 hectareas de areas marinas protegidas con las que cuenta a 2024:

1. Areas Protegidas Marinas:

a. Ampliacién - Santuario de Fauna y Flora Malpelo en 2022 de 2,6 a 4,8 millones de
hectareas (Resolucion 0669 del 28 de junio de 2022).

b. Ampliacion - Distrito Nacional de Manejo Integrado Yurupari Malpelo en 2022 de
2,9 a 12,3 millones de hectareas (Resoluciéon 0670 del 28 de junio del 2022).

c. Declaratoria - Distrito Nacional de Manejo Integrado Colinas y Lomas Submarinas
de la Cuenca Pacifico Norte en 2022 con 2,7 millones de hectdreas (Resolucion
0671 del 28 de junio del 2022).

d. Ampliacién - Reserva Natural Cordillera Beata en 2022 con 3,3 millones de
hectareas (Resolucion 0672 del 28 de junio del 2022).

e. Alcanzar la meta de proteccion del 30% ecosistemas marinos y costeros antes del
plazo establecido en compromisos internacionales.

f. Incorporar ecosistemas marinos como los montes submarinos dentro de areas
protegidas.

Adicionalmente, es fundamental reportar como logro la puesta en marcha del RUNAP, el
cual ha permitido hacer un seguimiento permanente al avance de la cobertura del Sistema
Nacional de Areas Protegidas en funcidn de las Metas de Cobertura de los ODS, alineadas
con las metas del CDB, y proveer informacidn basica de manera publica y gratuita a toda
la ciudadania, incluyendo la cobertura total del SINAP, graficos con tendencias histdricas,
la informacion detallada de cada area protegida (Resolucién de Declaratoria, y de
Ampliaciones de haberlas, asi como categoria de proteccion, entre otras).

Desafios y brechas

La ampliacion y declaracidn de areas marinas protegidas tiene mayores retos que en el
caso terrestre, toda vez que no sélo Colombia, sino el mundo, tiene muy poca informacion
cientifica de la biodiversidad marina. En el caso de Colombia, él es mayor teniendo en

cuenta que los recursos necesarios para la investigacidn cientifica implica mayores recursos
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que en el caso de la investigacion en dreas continentales. Esto ha retrasado

significativamente el avance en las metas de conservacidn del pais a nivel marino y costero.

Por esta razon, hay vacios en la definicion de prioridades de conservacion para asi guiar el
establecimiento de metas de conservacion en funcion de la representatividad natural y
cultural (que incluya ecosistemas, habitats, servicios ecosistémicos, entre otros niveles de
biodiversidad, asi como areas naturales definidas por criterios culturales de conocimientos
ancestrales y tradicionales de comunidades) para posteriormente crear nuevas areas

protegidas.

En ese sentido, un importante aspecto es el avance del ejercicio de definicion de las
prioridades de conservacion del pais para asi planear las nuevas metas de conservacion de
manera informada y basadas en procesos que conjuguen el conocimiento cientifico y el
conocimiento ancestral y tradicional de las comunidades.

Adicionalmente, tal como lo diagnostico el CONPES 4050 de 2021, no ha habido una
correspondencia entre la creacion de areas protegidas y las metas de conservacion del pais.
Este es el caso de la malinterpretacion en 2021-2022de la Meta 30x30 a 2030, toda vez
gue la meta no sélo habla de declarar nuevas areas, sino de lograrlo en el marco de la
representatividad. Si bien entonces fueron sumadas un poco mas de 18 millones de
hectareas en 2022 y se sobrepasd Meta marina del 30% a 2030 (quedando asi pendiente
la Meta del 30% terrestre), el Sistema de Areas Marinas Protegidas aun no es
representativo; una porcion importante que fue sumada correspondia a ecosistemas con
una alta representatividad o que quedarian sobrerrepresentados por el nimero de

hectareas declaradas o ampliadas.

Como si fuera poco, la declaratoria de areas marinas protegidas, precisamente por no haber
sido planeada en correspondencia con los portafolios de conservacidon del pais, ha estado
opacada por la falta de recursos para efectivamente protegerlas. A pesar de los esfuerzos
de Pargues Nacionales Naturales de Colombia, las limitaciones presupuestales del sector
implican que el SFF Malpelo tenga tan sélo 7 guardaparques para proteger sus mas de 4.8
millones de hectareas, mientras que el DNMI Yurupari-Malpelo tan sdélo tiene 2
guardaparques para sus mas de 12 millones de hectareas, lo cual se agrava si se tiene en
cuenta que ninguna de las areas tiene embarcacion propia. Por consiguiente, las metas de
cobertura de areas protegidas no deben pasar por alto la efectividad de manejo vy la

representatividad.
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Ademas de lo anterior se identifican los siguientes desafios:

e Avanzar en la formulacidon de los planes de manejo de las areas marinas protegidas.
e Mejorar la efectividad de manejo de las dreas marinas protegidas.

e Control y vigilancia de las dreas marinas protegidas principalmente en ambientes
profundos.

e Mejorar los mecanismos de gobernanza y la participacion de actores a nivel
intersectorial y comunitario en la gestion de las areas marinas protegidas.
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15 :linémsms ODS 15. Vida de ecosistemas terrestres

TERRESTRES . .
Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la

desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y
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detener la pérdida de biodiversidad.

Meta 15.1. De aqui a 2020, asegurar la conservacion, el restablecimiento y el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y sus
servicios, en particular los bosques, los humedales, las montafias y las zonas aridas, en
consonancia con las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos internacionales

Tabla 46. Avance de los indicadores asociados a la meta ODS 15.1. - Conservacidn
Ecosistemas Terrestres

Indicador Nombre del Indicador Linea Base Meta Dato 2024

OoDS OoDS 2015 2030

15.1.1p Hectdreas de dreas 73617000 50500000 50.000.746 99%

protegidas
Porcentaje de la

15.1.2P superficie cubierta por 51,9 % 51,1 % 51,9%* 100%
bosque natural

1513 ¢ Peérdida anualizada de 576 ggg 0 79.256*  71%

bosque natural

15.1.4C Areas en proceso de 408.134 1.000.000 1.013.004 100%
restauracion

Nota. EL % de avance se calcula con base en la proporcién entre el valor actual y la meta 2030
* Datos 2023

Indicador 15.1.1.P Hectareas de areas protegidas.

El indicador 15.1.1.P Hectareas de areas protegidas, mide las hectdreas de la superficie
del territorio del pais que han sido declaradas e inscritas en el RUNAP como un area
protegida del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP, respecto al area continental
y marina del pais
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Colombia ha avanzado significativamente en la proteccion y salvaguardia del patrimonio
en linea con la Meta 11.4 del ODS 11, logrando un incremento significativo de hectareas
conservadas por areas protegidas, mostrando un crecimiento constante en la extension de
areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas inscritas en el Registro Unico
Nacional de Areas Protegidas (RUNAP). El pais incrementdé esta cobertura de
23.678.381,61 hectareas en 2015 a 50.000.746,20 en 2024, sobrepasando asi la meta
proyectada a 2030 de 30.620.000 hectareas.

La tabla 47 presenta la distribucién del SINAP en 2015 (ano de linea base), 2018 (afo del
CONPES 3918 de 2018 de los ODS) y el ultimo afo disponible 2024.

Tabla 47. Evolucion de las dreas protegidas terrestres y marinas en Colombia (2015,
2018, 2024)

. Area . Area . Total
Area Terrestre Area Marina ] Total, Areas z {
Terrestre Marina Areas

Pr(::eag)lda Protegida P":::f; ga Protegida Pro(t:i;]l)das Protegidas
(%) (%) (%)

2015 15.755.083,67 13,80 % 7.923.297,94 853% 23.678.38161 11,44 %
2018 18.456.397,00 16,17% 12.776.788,00 13,76% 31.233.185,75 15%
2024 19.529.894,67 17,1% 30.470.851,54 32,81 % 50.000.746,20 24,15%
Fuente: SINAP
Ademas, en la COP 16, celebrada en Cali en 2024, el pais reafirmé su compromiso con la
conservacion al establecer en su Plan de Accion de Biodiversidad (NBSAP) como objetivo

clave incrementar la superficie protegida del 24 % al 34 % del territorio nacional,
promoviendo la conectividad ecoldgica y un manejo mas efectivo de estos espacios.

De acuerdo con los reportes anuales divulgados con base en la informaciéon del RUNAP,
con corte a diciembre de cada afio y disponibles en su pagina web:

Ambiente

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Oficina Asesora de Planeacion




Informe de Avance en la
Implementacion de los

en el Sector
Ambiente

2024

Tabla 48. Evolucion anual del area total protegida en Colombia (2015 - 2024)

Ano Hectareas de areas protegidas
2015 23.678.381,61
2016 23.941.937,16
2017 29.214.602,60
2018 31.233.185,75
2019 31.511.034,00
2020 31.865.060,00
2021 31.458.050,00
2022 49.358.639,00
2023 49.874.166,00
2024 50.000.746,00

Fuente: RUNAP

Gréfica 27. Serie histdrica de las dreas protegidas del SINAP inscritas en el RUNAP (2015 - 2024)

60.000.000,00

50.000.000,00

40.000.000,00

30.000.000,00

20.000.000,00

10.000.000,00

0,00

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Extensidn total acto admininistrativo (ha) e Extension total SIG (ha)

Fuente: RUNAP

Am biiente

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Oficina Asesora de Planeacion




Informe de Avance en la
Implementacion de los

en el Sector
Ambiente

2024

Desde el 2015 se han registrado hitos significativos que han contribuido de manera
sustancial al fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP en
Colombia. En el segundo semestre de 2015 se destaca la inscripcién en el RUNAP del
DNMI Area Marina Protegida de la Reserva de Bidsfera Seaflower, con més de 6.5 millones
de hectareas, asi como la declaratoria e inscripcion del PNN Acandi Playon y Playona, la
inclusion de 38 areas protegidas privadas y regionales, y la precisidn de limites del SPNN,
gue sumaron mas de 131 mil hectareas. En el segundo semestre de 2017, la ampliacion
del SFF Malpelo, junto con la declaratoria de los DNMI Yurupari - Malpelo y el DNMI Cabo
Manglares, sumaron mas de 4.5 millones de hectareas al SINAP. En el primer semestre de
2018, la ampliacion del PNN La Serrania de Chiribiquete y del SFF Malpelo, asi como la
declaratoria del DNMI Cinaruco, corresponden a hitos importantes de la serie histdrica,
sobre todo teniendo en cuenta el aporte de 1.5 millones de nuevas hectareas protegidas
por la ampliacion de Chiribiquete. Posteriormente, en el primer semestre de 2022, se
consolidd uno de los aportes mas significativos, con mas de 15 millones de hectareas
adicionales, entre ellas las nuevas areas marinas protegidas como el DNMI Colinas y Lomas
Submarinas de la Cuenca Pacifico Norte y la RN Cordillera Beata. Finalmente, en el
segundo semestre de 2023, se amplié el PNN Sierra Nevada de Santa Marta en mas de
172 mil hectareas, reafirmando el compromiso del pais con la conservacion de su

biodiversidad.

Vale la pena mencionar que, a partir del afo 2021, el calculo de la superficie protegida en
Colombia se realiza con base en la cartografia oficial cargada en el RUNAP, ya que el area
reportada en los actos administrativos no siempre coincide con la delimitada en los archivos
geograficos (shapefiles). Esta decision responde a la necesidad de garantizar coherencia en
los datos que se comparten para la interoperabilidad de la informacidn del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP). La cartografia oficial del SINAP esta en el sistema
de referencia MAGNA-SIRGAS, y los calculos de area y perimetro se realizan conforme al
sistema de proyeccion cartografica adoptado por el pais mediante la Resolucion 370 de
2021 del IGAC. Dado que los actos administrativos pueden reflejar cifras estimadas o
basadas en herramientas de época, es comun encontrar diferencias entre las hectareas
mencionadas en dichos documentos y las hectareas geograficas calculadas con software
GIS. Por ello, en los reportes del RUNAP se presentan ambas cifras. Ademas, la
informacion de las areas protegidas es actualizada permanentemente por las autoridades
ambientales, ya que puede verse modificada por declaratorias, sustracciones,
homologaciones, precisiones de limites o cancelaciones. En consecuencia, desde 2021, el

porcentaje de territorio protegido en el pais (mar/tierra) se calcula exclusivamente con las
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cifras geograficas del RUNAP, mientras que la referencia oficial del total del territorio

nacional es la publicada por la Cancilleria de Colombia.

Acciones de politica

La ampliacién de la cobertura del Sistema Nacional de Areas Protegidas ha sido una accién
de implementacion de politicas publicas, tales como las metas establecidas de los CONPES
del SINAP (CONPES 3680 de 2010-2020, y el CONPES 4050 de 2021-2030), los cuales
han orientado la planificacidon y financiacidn de estrategias clave para la conservacion y
sostenibilidad ambiental, consolidando el cumplimiento de estos compromisos. Ambos
CONPES han estado alineados con las Metas del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CDB), en particular la Meta Aichi 11 para el periodo 2011-2020 y la Meta 3 del Marco
Kunming Montreal para el periodo 2022-2030, metas que a su vez estan recogidas en los
ODS de la Agenda 2030. En este contexto, el pais ha fortalecido el SINAP para garantizar
la proteccion de los ecosistemas estratégicos con criterios de representatividad y promover
un manejo mas efectivo de las areas protegidas.

La declaratoria o ampliacion de areas protegidas ha estado enmarcada en el seguimiento
de una ruta que ha permitido analizar diferentes criterios biofisicos y socioeconémicos vy
culturales, que son los que permiten sustentar el propdsito para la conservacion de un area
protegida. Antes del 2015, se implementaba en PNNC una guia técnica, que fue modificada
y ajustada por la Resolucion 1125 del 2015, expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, donde se adopto “la ruta para la declaratoria de areas protegidas”,
la cual, fue estructurada en tres (3) fases (Preparacion, Aprestamiento y Declaratoria).

Paralelamente, ha sido implementada la normativa (Decreto 2372 de 2010) mediante la
cual fue creado el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP). Gracias a ello,
las autoridades a cargo de la administracion y manejo de las areas protegidas han podido
registrar de forma permanente y sostenida en el tiempo las areas protegidas ampliadas y
declaradas, asi como la informacion basica de cada cual.

Principales logros

Entre los principales hitos de este logro, pueden mencionarse las siguientes ampliaciones
y declaratorias que permitieron el incremento de 31.233.185,75 hectareas en 2018 del
SINAP a 50.000.746,20 hectareas con las que cuenta a 2024:

Areas Protegidas Terrestres:

v Ampliacidén - Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete de 2.7 millones de
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hectareas a 4.2 millones de hectareas en 20188 (Resolucion 1256 del 10 de julio de
2018), convirtiéndola en el area protegida terrestre mas grande de Colombia y una
de las 10 mas grandes del mundo.

Ampliacidon - Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta en 2023 de 400
mil hectareas a 572 mil hectareas® (Resolucion 0136 del 17 de febrero de 2023).

Declaracidn - Parque Nacional Natural Serrania de Manacacias en 2023 con 68 mil
hectareas® (Resolucién 1287 del 28 de noviembre de 2023.

Declaracidn - Distrito Nacional de Manejo Integrado Cinaruco en 2018 con 332 mil
hectareas!! (Resolucién 1441 del 31 de julio de 2018).

Ampliacién - Area Natural Unica Los Estoraques de 662 a 1053.4 hectdreas!?
(Resolucion 05 de agosto de 2022).

Inscripcion de mas de 600 Reservas Naturales de la Sociedad Civil entre 2018 y
2024, lo cual fortalecid la conservacidn desde la ciudadania mas alla de la
conservacion publica.

Declaratoria y ampliaciones de areas regionales protegidas por mas de 700 mil
hectareas entre 2019 y 2024.

Areas Protegidas Marinas:

v

Inscripcién en el RUNAP del DNMI Area Marina Protegida de la Reserva de Bidsfera
Seaflower, con mas de 6.5 millones de hectareas.

Ampliacion - Santuario de Fauna y Flora Malpelo en 2022 de 2,6 a 4,8 millones de
hectareas (Resolucion 0669 del 28 de junio de 2022).

Ampliacion - Distrito Nacional de Manejo Integrado Yurupari Malpelo en 2022 de 2,9
a 12,3 millones de hectareas (Resolucion 0670 del 28 de junio del 2022).

Declaratoria - Distrito Nacional de Manejo Integrado Colinas y Lomas Submarinas de
la Cuenca Pacifico Norte en 2022 con 2,7 millones de hectareas (Resolucién 0671

8 Ver en: https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/57, y también en

https://old.parquesnacionales.gov.co/portal/es/se-anuncia-ampliacion-de-pnn-serrania-de-

chiribiqguete-a-la-expectativa-por-denominacion-de-patrimonio-mixto-de-la-humanidad/

? Ver en: https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/118.

10 Ver en: https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/3144

1 Ver en: https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/1342

12 Ver en: https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/l7
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del 28 de junio del 2022).

v" Ampliacidn - Reserva Natural Cordillera Beata en 2022 con 3,3 millones de hectareas
(Resolucion 0672 del 28 de junio del 2022).

Adicionalmente, es fundamental reportar como logro la puesta en marcha del RUNAP, el
cual ha permitido hacer un seguimiento permanente al avance de la cobertura del Sistema
Nacional de Areas Protegidas en funcién de las Metas de Cobertura de los ODS, alineadas
con las metas del CDB, y proveer informacidn basica de manera publica y gratuita a toda
la ciudadania, incluyendo la cobertura total del SINAP, graficos con tendencias histdricas,
la informacién detallada de cada area protegida (Resolucién de Declaratoria, y de

Ampliaciones de haberlas, asi como categoria de proteccidn, entre otras).

Desafios y brechas

Si bien el SINAP ha avanzado significativamente con la inclusién de nuevas areas
protegidas a lo largo de la historia, el CONPES 4050 de 2021 encontré que el SINAP aun
no era representativo a nivel ecoldgico y cultural.

Por esta razon, el CONPES 4050 de 2021 planted el objetivo 1: “Aumentar la proteccidn
del patrimonio natural y cultural en el SINAP, con el fin de mantener los procesos
ecoldgicos y evolutivos clave que permitan la funcionalidad y permanecia de la diversidad
bioldgica, y de las contribuciones que esta genera al bienestar humano”.

Esta ruta plantea un reto importante para Colombia en materia de la planeacién de nuevas
areas protegidas bajo esquemas de representatividad ecoldgica y cultural.

Actualmente, el ejercicio de identificacion de prioridades de conservacion que se viene
liderando por Parques Nacionales Naturales de Colombia, se estan identificando las
prioridades de conservacion que vinculen otras formas de conocimiento y otros niveles de
la biodiversidad a nivel nacional y en los diferentes subsistemas del SINAP, cubriendo los
vacios de conservacion del pais en articulacion con las autoridades ambientales, donde
Parques Nacionales Naturales es la entidad encargada de liderar la identificacion de
prioridades de conservacidn, enfocado desde el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026,
en la ampliacidn de la gestion de conservacion efectiva de las areas protegidas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP), “ampliando la superficie protegida en ecosistemas
con insuficientes niveles de proteccion a nivel nacional, regional y local y se integraran al
SINAP las areas protegidas de caracter municipal y comunitarias”. Y dentro del Plan de

Accidn Institucional 2020- 2023 vigente actualmente, en: “Aumentar el universo de las
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areas protegidas que se encuentran haciendo parte del SINAP, en sus diferentes ambitos

de gestidn y categorias de manejo”.

Adicionalmente, si bien el pais ha avanzado significativamente en el incremento de la
cobertura del SINAP, aun tiene retos importantes para hacer efectivo el manejo de las areas
protegidas recientemente declaradas o ampliadas, sobre todo en el caso de las areas
marinas protegidas porque las acciones en el dambito marino tienen un mayor costo en
términos de tiempos, equipos, tecnologia. En materia de areas continentales, hay un reto
para cubrir los recursos necesarios que implican los procesos de concertacién con las
comunidades, frente a lo cual Parques Nacionales Naturales mayormente debe resolverlo
a través de la cooperacidn internacional, retrasando asi los cronogramas.

En este camino, tal como lo recogid el Plan de Accion de Biodiversidad de Colombia, se
aspira a sumar mas de 1.3 millones de hectareas nuevas para las areas terrestres y 70 mil
hectareas de areas marinas protegidas. Este aporte adicionaria alrededor de un 4,1% (3,8%
para la meta terrestre, y 0,3% para la marina).

A 2030, declaracidn de 4 areas protegidas nacionales:

e Declaratoria - Ecosistemas Secos del Patia con 176.564 ha.

e Declaratoria - Serrania de San Lucas con 483.769 ha.

e Declaratoria - Selvas Transicionales de Cumaribo con 299.938 ha.
e Declaratoria - Sabanas y Humedales de Arauca con 308.738 ha.

A 2030, ampliacidon de 3 areas protegidas nacionales:

e Ampliacion - SF Acandi, Playén y Playona con 49.498 ha.
e Ampliacion - PNN Tatama con 24.588 ha.
e Ampliacion - PNN Chingaza con 7.841 ha.

Indicador 15.1.2.P Porcentaje de la superficie cubierta por bosque natural.

El indicador 15.1.2.P Porcentaje de la superficie cubierta por bosque natural, mide la
proporcion del territorio cubierto por bosque natural, considerando tanto el area
continental del pais como la superficie insular del archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina. Su propdsito es monitorear el estado y conservacion de los ecosistemas
boscosos, evaluar su evolucion en el tiempo y aportar informacion clave para la gestidn
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ambiental y la toma de decisiones relacionadas con la proteccidn y uso sostenible de los
bosques. A continuacion, se presenta el avance anual del indicador.

Tabla 49. Evolucion anual de la superficie cubierta por bosques natural en Colombia
(2015 - 2023)

% Superficie cubierta por

bosque natural

2015 52,20%
2016 51,90%
2017 51,90%
2018 52,60%
2019 52,40%
2020 52,30%
2021 52,10%
2022 51,90%
2023 51,90%

Fuente: Reporte ODS

De acuerdo con las cifras del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(Ideam), para el 2023, Colombia conservé una superficie de bosque natural de 59,2
millones de hectareas, equivalentes al 51,9 % del territorio continental e insular, lo que
resalta su connotacion como un pais de bosques. Esto, ademas, se sustenta en que es uno
de los doce paises con mayor cobertura boscosa a nivel global, con cerca del 1,5 % del
bosque del planeta.
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Gréfica 28. Tendencia de la cobertura de bosque natural en Colombia (2015-2023)
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Fuente: Reporte ODS

Mapa 1. Distribucion regional de la cobertura de bosque natural en Colombia 2023
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La mayor proporcién de bosque natural en Colombia se concentra en la regién de la
Amazonia, con cerca de 38,85 millones de hectareas (66 % del total del bosque a nivel
nacional). El Caribe es la regién con menor superficie de bosque, con 1,62 millones de
hectareas (2,7 % del total del bosque a nivel nacional).

Acciones de politica

Colombia cuenta con un marco normativo que cada vez mas se fortalece, encaminado a la
proteccidn y uso sostenible de los bosques y la biodiversidad. En este se destaca, entre
otros, la Ley 2 de 1959 que establecid 7 areas de reserva forestal, para el desarrollo de la
economia forestal y proteccidon de los suelos, las aguas y la vida silvestre. El Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
establecido en el Decreto 2811 de 1974, que reglamentd los bosques. Asi mismo, el
régimen de aprovechamiento forestal del Decreto 1791 de 1996 compilado en el Decreto
1076 de 2015.

Ahora bien, en materia de politicas publicas, en 1996 por medio del CONPES 2834, se
formuld la Politica Nacional de Bosques, para lograr el uso sostenible y conservacion de
los bosque, En el afio 2000 se adoptd el Plan Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF)
mediante el Documento CONPES 3125 Estrategia Nacional para la Consolidacidn del Plan
Nacional de Desarrollo Forestal; en 2011, el CONPES 3700 establecid la estrategia
institucional para la articulacion de politicas y acciones en materia de cambio climatico en
el pais En el 2018, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible lanzé la Estrategia
Integral de Control a la Deforestacion y Gestidn de los Bosques como estrategia REDD
derivada del acuerdo de Paris en el marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.

Por su parte, la Politica Nacional de Gestion Integral de la Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del 2012 - PNGIBSE identificd cinco principales motores directos de
transformacion y pérdida de la biodiversidad que son tipificados a nivel global: 1). Cambios
en el uso del territorio, su ocupaciéon y la fragmentacién de sus ecosistemas; 2).
Disminucion, pérdida o degradacion de elementos de los ecosistemas nativos vy

agroecosistemas; 3). Invasiones bioldgicas; 4). Contaminacion y toxificacion.

En el marco de la economia forestal y de la biodiversidad también es importante mencionar
el CONPES 3934 de 2018 sobre la Politica de crecimiento verde, asi como la Estrategia

Integral de Control a la Deforestacidn y Gestion de los Bosques: bosques territorios de vida
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(Estrategia Nacional REDD+), y el CONPES 4021 del 2020 relacionado con la Politica

Nacional para el Control de la Deforestacién y la Gestion Sostenible de los Bosques.

De otro lado, en los ultimos afnos las altas cortes han trazado nuevas lineas de accion que
pretenden garantizar una justicia ambiental, a partir de dos aspectos centrales: por una
parte, la personalidad juridica de la naturaleza y de sus elementos; y, por otra, el deber
constitucional de proteger el medio ambiente. Dentro de las sentencias relacionadas con
el Plan Integral de Contencidn de la Deforestacion estan, la STC 4360 de 2018 — Amazonia
de la Corte Suprema de Justicia, y las TO38 de 2019. que reconoce al rio Cauca como sujeto
de derecho y T622 de 2016 que reconoce al rio Atrato de la Corte Constitucional como

sujeto de derechos, con miras a garantizar su conservacion y proteccion.

Finalmente, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la
vida”, aprobado mediante la Ley 2294 de mayo del 2023, se constituye en el principal
marco de politica del actual Gobierno. Entre otras figuras clave para el PICD, el articulo 55
de la mencionada Ley creé las concesiones forestales campesinas como “Modo por medio
del cual se otorga el uso del recurso forestal y de la biodiversidad en los baldios de la
Nacién, ubicados al interior de las zonas de reserva de Ley 2° de 1959, y con
acompanamiento del Estado, sin perjuicio de los otros modos establecidos para el
aprovechamiento forestal.”

Principales logros
1. Contencidn de la deforestacidn y fortalecimiento de la conservacion

v Reduccion histdrica de la deforestacion, con una disminucion del 36% a nivel
nacional y del 38% en la Amazonia entre 2022 y 2023. De enero a septiembre de
2023, la region presentd una caida del 70% en la pérdida de bosque.

v Impacto del programa Conservar Paga, que contribuyd a la conservacion de
126.048 hectareas, beneficiando a 2.765 gestores de cambio con un cumplimiento
del 97%.

v Publicacion de instrumentos normativos clave, como la Resolucion 0126 de 2024
(listado oficial de especies silvestres amenazadas) y normas para el manejo
sostenible de especies estratégicas.

2. Gobernanza ambiental y participacion comunitaria
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v Firma de 17 acuerdos sociales con comunidades campesinas, indigenas y
afrodescendientes en Caqueta, Guaviare y Putumayo, fortaleciendo la gobernanza
territorial.

v Capacitaciéon de 1.550 lideres comunitarios y formacion de 1.182 jévenes a través
de la Escuela Selva.

v Creacidn de la Mesa de Gobernanza para la Paz con la Naturaleza en Guaviare,
con tres sesiones y la firma del Pacto Territorial por el Guaviare.

3. Inversiones estratégicas y cooperacion internacional

v Inversién acumulada histdrica de $1.03 billones para la conservacién de la Amazonia
(2023-2025), gestionada a través del FONAM y el Fondo para la Vida vy la
Biodiversidad.

v" Creacidn del Fondo para la Vida y la Biodiversidad, con recursos anuales por medio
billén de pesos para restauracion, economia forestal y educacién ambiental.

v" Movilizacidn de cooperacidn internacional, destacando:
e USD 25 millones y USD 34 millones para el Programa REM Il Vision Amazonia.
e USD 28,2 millones del Fondo Verde del Clima para fortalecer la ENREDD+.
e USD 3,5 millones aprobados por el BID para nucleos de desarrollo forestal.

e Avances en la estructuracidon de proyectos GEF 8 Vida Amazonia, GEF Jaguar e
iniciativas TEFOS del Reino Unido.

4. Innovacidn, monitoreo y ciencia para la gestion forestal

v Primer Monitoreo Integral de la Amazonia, desarrollado conjuntamente por el
Ideam, el Humboldt y el Sinchi, fortaleciendo el seguimiento a coberturas y
nucleos de deforestacion.

v" Avances en cultura forestal y transicidn productiva, impulsando el cambio del
modelo ganadero hacia el campesino forestal, mediante proyectos del Sinchi, REM
Il y el GEF Corazon de la Amazonia.

v Publicacién de la Guia para el Monitoreo de Vertebrados Acudticos Amenazados y
lanzamiento oficial del Catalogo Nacional de Peces.

5. Mecanismos innovadores de manejo forestal
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v Publicacién de la Resolucion 057 de 2025 sobre concesiones forestales
campesinas, construida con amplia participacién comunitaria.

v Asignacién de $84 mil millones para extensidn forestal, ademas de la
planificacion de tres pilotos para fortalecer la asistencia técnica y la restauracion
en 22 Nucleos de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad.

6. Articulacion regional e internacional

v Intercambio de experiencias con Guatemala sobre concesiones forestales
comunitarias.

v Liderazgo de Colombia en escenarios como la Convenciéon Ramsar, la Comision
Ballenera Internacional y la Declaracion Global para la Conservacion de los
Delfines de Rio.

Desafios y brechas

e Los desafios mas predominantes se enuncian el item 144 de este informe ya que
estan relacionados con la estrategia para evitar la pérdida anualizada de bosque
natural.

e Fortalecer el monitoreo y la capacidad técnica del SMByC: Incrementar el
personal y los recursos tecnoldgicos del Sistema de Monitoreo de Bosques y
Carbono (SMByC) para garantizar un seguimiento mas eficaz y continuo de las areas
criticas de deforestacion. Esto permitira una identificacion oportuna de alertas y una
mejor toma de decisiones para la contencidn de la deforestacion.

e Ampliar la implementacién de incentivos econdmicos para la conservacion:
Expandir programas como "Conservar Paga" y el Incentivo Forestal Amazodnico
(IFA) a mas comunidades rurales, asegurando que los recursos lleguen de manera
efectiva a las familias comprometidas con la conservacién. Esto requiere fortalecer
los mecanismos de verificacion y pago para garantizar el cumplimiento de los
acuerdos.

e Fortalecer la articulacién interinstitucional y la gobernanza local: Crear espacios
de coordinacién mas solidos entre entidades nacionales, locales y comunidades
indigenas, campesinas y afrodescendientes. Esto incluye consolidar mesas de
gobernanza participativa y garantizar la inclusién de todos los actores en la
planificacion e implementacidon de proyectos.

e Asegurar la sostenibilidad financiera y la continuidad de los proyectos: Disenar
estrategias de largo plazo que garanticen la sostenibilidad financiera de iniciativas

Ambiente

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Oficina Asesora de Planeacion




Informe de Avance en la
Implementacion de los

en el Sector
Ambiente

2024

clave como los Nucleos de Desarrollo Forestal y Biodiversidad (NDFyB) y los
proyectos de restauracion comunitaria. Esto implica diversificar fuentes de
financiamiento, incluyendo fondos internacionales y alianzas publico-privadas.

e Mesa Gobernanza para la Paz con la Naturaleza y las Comunidades: La mesa en
Guaviare tendra un plan de trabajo en el afio 2025 donde se realizara seguimiento
a la contencidon de la deforestacion a través del plan integral de contencion a la
deforestacidn, la estrategia de estabilizacidn de los derechos de los campesinos que
habitan en dareas de reserva forestal de Ley 2 de 1959, las zonificaciones
ambientales participativas, el programa conservar paga, los nucleos de desarrollo
forestal y de la biodiversidad, entre otras. Se resalta la necesidad que el sector de
transporte se involucre a la mesa, asi como comercio y Mininterior. Igualmente, es
importante crear otras mesas o instancias similares en otros departamentos del
arco de deforestacion.

e Mesas de didlogo: Es fundamental incluir la Paz con la Naturaleza en los espacios
de didlogo y negociacién del conflicto armado, ya que la proteccion de los
ecosistemas y la biodiversidad estd estrechamente vinculada al bienestar de las
comunidades y al restablecimiento de la paz duradera. Incorporar este enfoque
permite garantizar la implementacion de proyectos relacionados con el desarrollo
de la economia forestal, la restauracién ambiental y el respeto a los derechos
territoriales de las poblaciones locales, contribuyendo no solo a la conservacion del
medio ambiente, sino también a la reconstruccion de tejido social y la sostenibilidad
econdmica en territorios afectados por el conflicto.

Indicador 15.1.3.C Pérdida anualizada de bosque natural.

Elindicador 15.1.3.C “Pérdida anualizada de bosque natural” mide la superficie de bosque
natural que se pierde cada afio en el territorio continental y en el archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. Este indicador permite evaluar las dindmicas de
transformacion del bosque y monitorear los avances en materia de conservacion y gestion
sostenible del territorio.
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Tabla 50. Evolucidn anual de la perdida de bosque natural en Colombia (2015 - 2023)

Pérdida anualizada de bosque natural.

Ano (ha)

2015 124.035
2016 178.597
2017 219.973
2018 197.159
2019 158.894
2020 171.685
2021 174.103
2022 123,517
2023 79.256

Fuente: reporte ODS

Grafica 29. Pérdidas Anuales de Bosque Natural en la Superficie continental e insular de
San Andrés y Providencia (ha)2015 - 2023
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De acuerdo con los resultados de monitoreo para el 2023, en Colombia se estimd una
superficie deforestada de 79.256 hectareas, lo que evidencia que continta la tendencia de
contencidn de la deforestacidn a nivel nacional. Respecto del 2022, la cifra de deforestacion
se redujo en todo el pais en un 36 %, y para la Amazonia colombiana, en un 38 %.

Gréfica 30. Evolucion Anual y Proyeccidn de Deforestacion Acumulada en el Periodo 2001 -
2030
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EL 2023 se consoliddé como el afio con la cifra mas baja de pérdida de bosque de los
ultimos 23 anos, tanto a nivel nacional como para la Amazonia colombiana, y desde que
el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono ha estado en operacion. Esta situacion
refleja un avance significativo en el cumplimiento de las metas nacionales trazadas en el
Plan Nacional de Desarrollo y en el compromiso internacional de Colombia para la
mitigacion del cambio climatico, como parte de la Convencidon Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC) y los acuerdos con paises cooperantes.

Acciones de politica

Conforme a lo definido en el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de
la Vida 2022- 2006, el Plan Integral de Contencion la Deforestacion 2023 — 2026 (PICD),
es el marco de gestion integral e intersectorial que en cabeza del Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible y de la mano con el Sistema Nacional Ambiental (SINA), pueblos
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indigenas, consejos de comunidades negras, campesinos y las organizaciones de
cooperacion internacional, que da las bases para que en el ano 2026, los 44 Nucleos
Activos de Deforestacion (NAD) localizados en la Amazonia, Narifio, Chocd, Catatumbo
(Norte de Santander), San Lucas (Antioquia, Bolivar y Santander), Sarare (Arauca) y
Paramillo (Antioquia y Cdrdoba), se transformen en 28 Nucleos de Desarrollo Forestal y
de la Biodiversidad (NDFyB). Esta es la apuesta del Gobierno nacional por consolidar la
paz, con justicia social y ambiental en areas de importancia socio-ecoldgica territorial para
alcanzar la meta de reduccion del 20% de la deforestacion respecto al 2021.

En particular, la macrometa 2 de Contencién de la deforestacion, transitando NDFyB,

define las metas que se relaciona con este Plan Integral de Contencién de la deforestacion.

En particular se establecieron las siguientes metas relacionadas con la contencidn de la
deforestacion:

e Meta 1: Reduccidon del 20% de la deforestacion a nivel nacional: Que mide la
reduccion de la deforestacidn nacional en al menos el 20% al 2026 con respecto a
la linea base del 2021 (174.103 hectareas).

e Meta 2: 28 nucleos de desarrollo forestal y de la biodiversidad en proceso de
consolidacién: El indicador describe el proceso de consolidacién de los principales
nucleos activos de deforestacion como estrategia para la contenciéon de la
deforestacion en el marco de la intervencion integral en los territorios, con un
enfoque de desarrollo sostenible y teniendo en cuenta la construccion participativa
con las comunidades étnicas, organizaciones campesinas locales y en sinergia con
los actores claves en el marco de la paz total.

e Meta 3: Proyectos de PSA vy otros incentivos a la conservacion en ejecucion con
comunidades étnicas y organizaciones campesinas comprometidas con la
contencion de la deforestacion, la conservacion de los ecosistemas estratégicos y
el uso sostenible de la biodiversidad, a nivel local. Se proyecta tener 16 mil familias
bajo acuerdos de conservacion.

Principales logros

1. Reduccién histérica de la deforestacion. Entre 2022 y 2023 la deforestacion
nacional disminuyo 36% y en la Amazonia 38%. Ademas, entre enero y septiembre
de 2023 la regidn logré una reduccion del 70%, evidenciando el impacto de
estrategias integrales, acuerdos comunitarios y mejoras en el monitoreo.
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Fortalecimiento social y territorial. Se consolidaron 17 acuerdos con comunidades
campesinas, indigenas y afrodescendientes en Caquetd, Guaviare y Putumayo,
fortaleciendo la gobernanza y la conservacion del bosque. El programa Conservar
Paga conservé 126.048 ha y beneficid a 2.765 gestores de cambio, con una
efectividad del 97%.

Inversion histdérica y nuevos mecanismos financieros. Entre 2023 y 2024 se
aprobd una inversidn sin precedentes de $1,03 billones para restauracion,
contencidn de la deforestacion y desarrollo sostenible. Ademas, se cred el Fondo
para la Vida y la Biodiversidad, con un presupuesto anual cercano a medio billon
de pesos, que financia iniciativas estratégicas en la region.

Gestion de cooperacion internacional. Se apalancaron recursos de programas
como REM Vision Amazonia (USD 59 millones), el Fondo Multidonante Amazdnico
del BID (USD 3,5 millones) y el Fondo Verde del Clima (USD 28,2 millones via
FAQ), alineados con la Estrategia Nacional REDD+ y la EICDGB.

Gobernanza y fortalecimiento comunitario. Mas de 1.500 lideres comunitarios y
1.182 jévenes fueron capacitados en manejo forestal y restauracidn. La “Escuela
Selva” y multiples procesos de formacion impulsan el liderazgo ambiental juvenil y
comunitario en la Amazonia.

Impulso a la cultura forestal. A través de proyectos del SINCHI, Humboldt, Vision
Amazonia y GEF, se ha promovido la transicion del “campesino ganadero” al
“campesino forestal”, fortaleciendo modelos productivos sostenibles basados en el
bosque en pie.

Gobernanza territorial en Guaviare. La Mesa de Gobernanza para la Paz con la
Naturaleza adelantd tres sesiones e impulsd la firma del Pacto Territorial por el
Guaviare, orientado al ordenamiento alrededor del agua, la conservacién y el
reconocimiento de las comunidades.

Intercambio internacional de saberes. Delegados de 17 Nucleos de Desarrollo
Forestal participaron en un intercambio con Guatemala, fortaleciendo
conocimientos sobre concesiones forestales comunitarias y gobernanza territorial.

Nuevo marco normativo para concesiones forestales campesinas. Se expidio la
Resoluciéon 057 de 2025, que establece los requisitos para las concesiones
forestales campesinas, con una construccidn participativa liderada por
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comunidades amazdnicas.

10. Avances en extensidn forestal y formacion de extensionistas. El Fondo para la

Vida destiné cerca de $84.000 millones para extensién forestal 2025-2026, y se
estructuraron tres pilotos que permitieron iniciar la formacién de extensionistas
para el bosque natural.

11. Monitoreo integral de la Amazonia. Por primera vez, los institutos IDEAM,

Humboldt y SINCHI implementan un esquema conjunto de monitoreo integral que
fortalece la observacion del bosque, la biodiversidad y las dinamicas territoriales en
los Nucleos de Desarrollo Forestal.

12. Articulacion con cooperantes internacionales. MinAmbiente liderd la orientacion

técnica de programas de cooperacion (GEF, GCF, GIZ, USAID, entre otros) para
garantizar su alineacion con el Plan Integral de Contencion de la Deforestacion y la
Estrategia Nacional de Restauracion. Ademas, avanzd en la estructuracion de
proyectos estratégicos como GEF 8 Vida Amazonia (USD 28 millones) y GEF Jaguar
(USD 9 millones).

Desafios y brechas

Fortalecer el monitoreo y la capacidad técnica del SMByC: Incrementar el
personal y los recursos tecnoldgicos del Sistema de Monitoreo de Bosques y
Carbono (SMByC) para garantizar un seguimiento mas eficaz y continuo de las areas
criticas de deforestacion. Esto permitira una identificacion oportuna de alertas y una
mejor toma de decisiones para la contencidn de la deforestacion.

Ampliar la implementacion de incentivos econdmicos para la conservacion:
Expandir programas como "Conservar Paga" y el Incentivo Forestal Amazodnico
(IFA) a mas comunidades rurales, asegurando que los recursos lleguen de manera
efectiva a las familias comprometidas con la conservacidn. Esto requiere fortalecer
los mecanismos de verificacion y pago para garantizar el cumplimiento de los
acuerdos.

Fortalecer la articulacion interinstitucional y la gobernanza local: Crear espacios
de coordinacién mas sdlidos entre entidades nacionales, locales y comunidades
indigenas, campesinas y afrodescendientes. Esto incluye consolidar mesas de
gobernanza participativa y garantizar la inclusién de todos los actores en la
planificacion e implementacion de proyectos.

Asegurar la sostenibilidad financiera y la continuidad de los proyectos: Disefar
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estrategias de largo plazo que garanticen la sostenibilidad financiera de iniciativas
clave como los Nucleos de Desarrollo Forestal y Biodiversidad (NDFyB) y los
proyectos de restauracion comunitaria. Esto implica diversificar fuentes de
financiamiento, incluyendo fondos internacionales y alianzas publico-privadas.

e Mesa Gobernanza para la Paz con la Naturaleza y las Comunidades: La mesa en
Guaviare tendra un plan de trabajo en el afio 2025 donde se realizara seguimiento
a la contencidon de la deforestacion a través del plan integral de contencion a la
deforestacidn, la estrategia de estabilizacidn de los derechos de los campesinos que
habitan en dareas de reserva forestal de Ley 2 de 1959, las zonificaciones
ambientales participativas, el programa conservar paga, los nucleos de desarrollo
forestal y de la biodiversidad, entre otras. Se resalta la necesidad que el sector de
transporte se involucre a la mesa, asi como comercio y Mininterior. Igualmente, es
importante crear otras mesas o instancias similares en otros departamentos del
arco de deforestacion.

e Mesas de diadlogo: Es fundamental incluir la Paz con la Naturaleza en los espacios
de didlogo y negociacién del conflicto armado, ya que la proteccion de los
ecosistemas y la biodiversidad estd estrechamente vinculada al bienestar de las
comunidades y al restablecimiento de la paz duradera. Incorporar este enfoque
permite garantizar la implementacion de proyectos relacionados con el desarrollo
de la economia forestal, la restauracion ambiental y el respeto a los derechos
territoriales de las poblaciones locales, contribuyendo no solo a la conservacion del
medio ambiente, sino también a la reconstruccion de tejido social y la sostenibilidad
econdmica en territorios afectados por el conflicto.

Indicador 15.1.4.C Areas en proceso de restauracion.

El indicador 15.1.4.C Areas en proceso de restauracién mide la superficie intervenida
durante la fase de ejecucion de los proyectos de restauracion de ecosistemas y permite
hacer seguimiento a la superficie del territorio nacional que avanza en la ejecucion de
acciones orientadas a la recuperacion de ecosistemas degradados. Su medicidn refleja el
esfuerzo del pais por restaurar la funcionalidad ecoldgica, fortalecer la biodiversidad y
recuperar los servicios ecosistémicos, en coherencia con las metas de restauracion
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y la Estrategia Nacional de
Restauracion, como parte del compromiso con la sostenibilidad ambiental y la adaptacidn
al cambio climatico.
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Tabla 51. Evolucion anual de las hectdreas en proceso de restauracion (2002-2024)

Ano Hectareas en proceso de
Restauracion

2002 97.997
2003 150.710
2004 165.861
2005 212971
2006 219.845
2007 249.135
2008 276.355
2009 306.059
2010 310.000
2011 333.351
2012 367.728
2013 367.848
2014 400.021
2015 408.134
2016 477.239
2017 598.100
2018 624.715
2019 665.594
2020 707.642
2021 716.037
2022 720.474
2023 890.268
2024 1.013.004

Fuente: DBBSE

En la grafica 31, se presenta la evolucidn de las hectdreas en proceso de restauracion, a
partir de la informacidon reportada por el indicador 15.1.4.C y permite identificar la
tendencia de crecimiento de las areas intervenidas, asi como su comportamiento reciente
en relacion con la meta establecida al afio 2030, facilitando la interpretacion del avance y

la intensidad de las acciones de restauracion implementadas en el territorio nacional.
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Grafica 31. Tendencia de las hectareas en proceso de restauracion y avance frente a la
meta 2030 (2015-2024)

1.000.000 1.013.004

890.268

707.642 716.037 720.474

665.594
598.100 624.715
477.239
408.134 I
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
I Hectdreas en proceso de Restauracion Meta 2030

Fuente: DBBSE

En el marco de la informacion consolidada sobre los procesos de restauracion adelantados
en el territorio Nacional, se puede evidenciar un crecimiento de las areas intervenidas. Este
crecimiento tiene un comportamiento relacionado a las metas de los Planes Nacionales de
Desarrollo donde el primer afio el crecimiento no es significativo dado que los procesos se
encuentran en fases iniciales de estructuracion y oficializacion, por lo cual el tercer y cuarto

ano se relaciona a la implementacién de las acciones.

Es importante resaltar que la meta establecida en el Plan Nacional de Desarrollo PND-
2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida” propone la revitalizaciéon de la
naturaleza con inclusién social como un catalizador esencial para la transformacion
productiva, la internacionalizacion y el cambio climatico, donde se aborda el proceso de
restauracion como el desarrollo de intervenciones integrales que generan impactos en los
ecosistemas y sus comunidades humanas. Dichos procesos estdan compuestos por
diferentes fases, que activan la interaccion de acciones y actores en las areas que han sido
disturbadas.
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En ese sentido el Plan Nacional de Restauracion Ecoldgica de Areas Degradadas, publicado
en 2015 con un horizonte de 20 afos, tiene por objetivo “Orientar y promover procesos
integrales de restauracion ecoldgica que busquen recuperar las condiciones de los
ecosistemas como su estructura, su composicion o sus funciones y garantizar la prestacion
de servicios ecosistémicos en areas degradadas de especial importancia ecoldgica para el
pais”. Por lo cual su plan de accidn propone su desarrollo en tres fases: la primera enfocada
en la investigacion, desarrollo y consolidacion de protocolos y la articulacion y divulgacion
de la informacion sobre restauracion ecoldgica; la segunda se enfoca en la articulacion de
actores relacionados con la restauracidon ecoldgica, identificacién y promocion de incentivos
e implementacién de proyectos piloto; finalmente, en la tercera fase se implementaran
procesos de restauracion a gran escala, basados en las experiencias exitosas de la fase

dos, y se implementara la estrategia nacional de monitoreo a la restauracién ecoldgica.

En 2024 se da inicio a la tercera fase donde se articula la Estrategia Nacional de
Restauracion (2023 - 2026) instrumento que enfoca acciones de restauracion a escala de
paisaje, como objetivo de transformacidn territorial que se fundamenta en la compresidn
de las dinamicas sociales, naturales, econdmicas y culturales para disenar e implementar
procesos integrales de restauracion que logren regenerar la funcionalidad de los
ecosistemas, incrementar la biodiversidad, conectividad y los servicios ecosistémicos, al
tiempo que potencia las economias productivas, regenerativas y solidarias en tiempos de

crisis.

Bajo este instrumento, se generaron las fases para el indicador “hectareas en proceso de
restauracién” en la cual se establece la fase 3 “Area habilitada” la cual se define como “el
numero de hectareas viabilizadas juridica, social y cartograficamente con los socios en el
territorio y soportadas con acuerdos”. Al respecto se especifica el sentido de cada tipo de
habilitacidn requerida.

Acciones de politica

Ley 165 de 1994 que adopta el convenio de diversidad bildgica en su articulo 6, establece
la restauracion como una herramienta para alcanzar la conservacidn y la utilizacion
sostenible de los recursos naturales.

Plan Nacional de Restauracién Ecoldgica, Rehabilitacién y Recuperacién de Areas
Degradadas (2015). Este tiene como objetivo a 20 anos, orientar y promover procesos

integrales de restauracion ecoldgica que busquen recuperar las condiciones de los
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ecosistemas como su estructura, su composicion o sus funciones y garantizar la prestacion
de servicios ecosistémicos en areas degradadas de especial importancia ecoldgica para el

pais.

A partir de la accion numero 8 del PNRE, en la cual se resalta la necesidad de aportar a
acciones que permitan la recuperacion de la naturaleza perdida se incluyen en los
instrumentos de ordenamiento y planes de desarrollo del gobierno Nacional, Regional y
Municipal, compromisos y metas enmarcadas en la implementacién de acciones de
restauracion bajo sus diferentes enfoques.

Resolucidn 256 de 2018 mediante la cual se adopta la actualizacién del Manual de
compensaciones Ambientales del componente Bidtico, donde las acciones de restauracion
se vuelven las herramientas para la recuperaciéon, mantenimiento y conservacién de la

biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

Finalmente, los procesos de restauracién se han visto impulsados por escenarios
internacionales como la década de la restauracion y el marco post 2020.

La Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos -PNGIBSE, determina la restauracion, el uso sostenible y la preservacion
como componentes para la conservacion de la biodiversidad

Declaracién de la Década de la Restauracion 2021 - 2030 efectuada en 2019 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, con el propdsito de incrementar a gran escala

la restauracion de ecosistemas degradados y destruidos.

En el marco de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional de Colombia en su version
actualizada de 2020, la restauracidon es considera como una herramienta de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

En correspondencia con la Ley 2294 de 2023 PND 2023-2026 Colombia Potencia Mundial
de la Vida. Transformacién: Ordenamiento del territorio alrededor del agua vy justicia
ambiental - Proyectos estratégicos de impacto regionales - Gobernanzas territoriales
alrededor del agua y los bosques, restauracion ecoldgica y economia de la biodiversidad
(forestal, turismo y bioeconomia). Asi mismo en las Bases del 2023-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida se articula con el Catalizador A. Naturaleza viva: revitalizacion
con inclusidn social - 1. Programa de conservacidn de la naturaleza y su restauracidn y el

Catalizador D. Economia productiva a través de la reindustrializacidn y la bioeconomia.
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La Estrategia Nacional de Restauracién 2023 — 2026 indica que la naturaleza perdida
en Colombia asciende a 36.580.633 hectareas con baja a muy baja integridad ecoldgica,
en donde la diversidad de ecosistemas y coberturas ostentan un estado avanzado de
degradacidn, con implicaciones severas sobre la oferta de servicios ecosistémicos
esenciales para la vida

La restauracion aporta al cumplimiento de los ODS: 1. Fin de la pobreza, 6. Agua limpia
y Saneamiento, 8. Trabajo decente y crecimiento econdmica 13. Accidn por el clima, 14.
Vida submarina, 15. Vida de ecosistemas terrestres y 16. Paz, justicia e instituciones
sélidas.

Marco global de biodiversidad pactado en la COP 2015 del 2022, que establece al
2030, que al menos el 30% de los ecosistemas terrestres, aguas continentales, costeras

y marinas degradas estan siendo objeto de restauracion.

En Nueva York en reunion de la Naciones Unidas (2023), el Gobierno de Colombia con
el apoyo de Ecuador, El Congo, Gabdn, México y Zambia, lanzaron el Desafio de Agua
Dulce, con el que busca restaurar 300.000 km de rios y 350 millones de hectareas de
humedales, para el 2030.

Principales logros

1. Formulacion y aprobacidn de 10 programas y 12 proyectos de restauracion

2. Acompafiamiento y seguimiento a los proyectos de la Ecorregion de la Amazonia,
responsabilidad de la DBBSE.
Con 6 proyectos de restauracion con el Fondo para la Vida y la Biodiversidad, en su
estructuracion e implementacion. Para ello se realizé un encuentro entre ONG's. y
aliados territoriales de la Amazonia en el mes de diciembre 2024 y una mesa nacional
asesora de restauracion en la ciudad de Florencia, Caqueta.

3. Articulaciéon con la cooperacidn internacional:

v" Estructuracidon de criterios de seleccion siete (7) iniciativas de restauracién a
financiar en la region Pacifico en el marco del Proyecto Suecia clima-C3
Restauracion ecoldgica junto con la embajada de Suecia y Fondo Accion.

v Estructuracion de iniciativas comunitarias de restauracion para ser financiadas
por KfW.

v" Estructuracion y priorizacion inicial de una convocatoria de proyectos con
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prioridad de financiamiento “Restauracion como solucion econdmica vy
multifuncion basada en la naturaleza para la paz” en el marco de la Iniciativa
Internacional del Clima (IKI, siglas en inglés).
Desarrollo del taller de reporte para consolidar la informacion de la cooperacion
sobre proyectos de restauracidn de acuerdo con las fases establecidas por la ENR.

4. Portafolio de proyectos de restauracidn para la transicidon socioecoldgica y la accion

climatica:

v

En el marco de la Feria de Economias para la Vida — FEV se lanzo el portafolio de
proyectos de restauracion con 78 proyectos de restauracion ecoldgica (50% de los
proyectos del ministerio) Actualmente el portafolio se ha actualizado y es trabajado
por la Direccidon de Cambio Climatico y Gestion del Riego y el Fondo para la Vida y
la Biodiversidad.

5. Articulacidn interinstitucional para el monitoreo

v

Se han adelantado mesas de trabajo con el Instituto de Hidrologia Meteorologia y
Estudios Ambientales — IDEAM, el Instituto Alexander von Humboldt y el Instituto
Sinchi, con el fin de disefar de manera conjunta una estrategia que permita
Monitorear a escala Nacional las acciones de restauracion desarrolladas en el pais,
para lo cual se inicia con la actualizacion y mejora de las plataformas que capturan
la informacion.

6. Etnicos

v

Cumplimiento a compromisos de la Mesa permanente de concertados con pueblos
indigenas

Consejo Regional Indigena del Cauca:

v

v
v

900 hectareas de restauracion a partir de procesos de regeneracion natural para el
fortalecimiento de la Crianza del agua.

279 ha de Restauracion analoga a través de sistemas agroforestales para la
rehabilitacion del paisaje y la cultura de territorios priorizados adscritos al CRIC.
12 hectareas de red de polinizadores

56 sistemas diversificados de produccion.

Esquema de monitoreo comunitario diferencia para los procesos de restauracion
planteado.

Para el territorio Nukak los resultados fueron:

v

Un plan de restauracion, proteccion y uso sostenible de la biodiversidad en territorio
Nukak, desde el enfoque socio ecoldgico diferencial de acuerdo con las necesidades
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sociales y ambientales del territorio.

Implementacién de practicas de rehabilitacién de manejo y usos del bosque
(chagras semipermanentes y horticultura itinerante) dese los conocimientos
ancestrales.

Iniciar procesos de practicas de polinizadores (meliponas)

En el territorio de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta:
Construccion participativa, con autoridades, mamiis y comunidades de los cuatro
(Kogui, los Arhuaco, los Wiwa y los Kankuamos) pueblos de la Sierra Nevada de
Santa Marta del Programa Corazén del Mundo.

100 (cien) hectareas bajo diferentes enfoques de restauracion

1 (un) vivero fortalecido.

Esquema de monitoreo comunitario diferencia para los procesos de restauracion
planteado.

En areas del pueblo Embera Chami del consejo regional Indigena de Caldas:

Dos viveros permanentes: Canamomo Lomaprieta, y Nuestra Senora Candelaria de
la montana.

40 (cuarenta) kildmetros de franja amarilla en areas de interés ambiental para la
proteccion del recurso hidrico.

86 (ochenta y seis) hectareas en proceso de restauracion

4 (cuatro) espacios etnobotanicos

2 (dos) talleres tedrico- practicos sobre viverismo

2 (dos) jornadas de formacidn dirigidas al fortalecimiento de huertas y/o chagras.
35 (treinta y cinco) jornadas de formacion en campo.

35 (treinta y cinco) encuentros comunitarios.

2 (dos) trueques de saberes, sabores.

un (1) encuentro de emprendimientos ambientales.

Con el pueblo Yanacona:

ARNIRN

TSN

115 hectdreas de restauracidn pasiva.

35 chagras forestales para la vida

4 ha para red de polinizadores

Formulacion del plan de proteccidon y conservacion para el uso sostenible de la
biodiversidad del “Territorio del poder del agua y espacio biodiverso de la cultura
ancestral Yanacona”

Esquema de monitoreo comunitario diferencia para los procesos de restauracion.
Convenio con la Organizacion de los Pueblos Indigenas de Colombia.

Dar cumplimiento de los acuerdos adquiridos por el ministerio en el marco del PND
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con la mesa regional amazdnica en acciones de ordenamiento, negocios verdes y
restauracion bajo el enfoque diferencial.

7. Restauracion participativa con comunidades campesinas
v Un mapa - portafolio con necesidades y dreas para restauracién en la regién
Orinoquia.
v' Seiscientas (600) hectareas bajo procesos de restauracion asistida y no asistida.

\

Manual de Restauracion ecoldgica para la Orinoquia.

v" Esquema de monitoreo comunitario para los procesos de restauracion formulado de
manera participativa

v' Establecimiento de 1000 ha de procesos de restauracion activa y pasiva a través de
herramientas de manejo del paisaje.

v' 2 (dos) viveros fortalecidos.

v" Red de viverismo comunitario de la Amazonia y su ampliacion con la construccion
de 2 nuevos

v viveros en Montes de Maria y Narifio.

v" Esquema de monitoreo comunitario para los procesos de restauracion formulado de
manera participativa.

v" Fortalecimiento de la escuela de restauracion campesina de la Amazonia

Desafios y brechas

Se debe mejorar la cultura del dato, dado que sin los reportes la informacion no se puede
monitorear con el fin de medir la ganancia en el almacenamiento de carbono, para indicar
la efectividad de las acciones implementadas.

DBBSE cuenta con 131 providencias judiciales, es importante precisar que, estos procesos
judiciales en su gran mayoria estan involucrados los equipos de restauracion con un total
de 34 providencias judiciales.

Se avanzd en la iniciativa de articulacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural
para el cumplimiento de la meta de restauracion en el marco de la Estrategia Nacional de
Restauracion en el primer semestre de 2024, con el fin de definir prioridades, perspectivas
y mecanismo de articulacidn intersectorial para la implementacion y el cumplimiento de las
metas de gobierno. Iniciativa que no se ha podido consolidar por la falta de definicion por
cuenta de Ministerio de Agricultura.

\.{‘f:‘:)ﬂ
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Dificultades para la expedicion de la reglamentacion de la Ley 2173 de 2021 por alto
volumen de comentarios recepcionados durante la fase de Consulta Publica, no obstante,
con corte a 31 de enero se tiene un avance de 460 comentarios atendidos
correspondientes al 45% del total recibido.

Dentro de los mecanismos de financiacidn estan los Bancos de habitat, cuya norma se
encuentra en etapa de consulta y respuesta a comentarios realizada; Asimismo, el Manual
de compensacion del componente bidtico, actualmente se encuentra en revision y ajuste
de la resolucion a través de mesas de trabajo.

Meta 15.5. Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradacién de los
habitats naturales, detener la pérdida de la diversidad bioldgica y, para 2020, proteger las
especies amenazadas y evitar su extincion.

Tabla 52. Avance de los indicadores asociados a la meta ODS 15.5. - Pérdida de
Biodiversidad

Indicador Nombre del Indicador Linea Base Meta 2030 Dato
ODS OoDS 2014 2024

Proporcion de especies

155.1P  (iiticamente 0,14 <0,12 0,22 0%
amenazadas

15.5.2 P Proporcion de especies 0.32 0,32 0,38 0%
amenazadas ’

1553 p  Proporcion de especies 20,56 0.4 100%
vulnerables ’

Nota. EL % de avance se calcula con base en la proporcion entre el valor actual y la meta 2030

A continuacidn, se presenta un reporte unificado para estos tres indicadores:
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Indicador 15.5.1.P Proporcion de especies criticamente amenazadas.
Indicador 15.5.2.P Proporcion de especies amenazadas.

Indicador 15.5.3.P Proporcion de especies vulnerables.

Estos tres indicadores hacen referencia a las especies en categorias criticamente
amenazada (CR), amenazada (EN) y vulnerable (VU), que se han incorporado en los listados
oficiales nacionales, y sus cambios en el tiempo, incluyendo aspectos de caracterizacion,
recategorizacién y actualizacion taxondmica de especies, bajo criterios de la unidn
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y validados con el Comité
Categorizador Nacional de especies amenazadas en Colombia.

Lo anterior, en concordancia con los compromisos del Marco Mundial de Biodiversidad
Kunming-Montreal, en su objetivo 4 referente a "Garantizar que se adopten con urgencia
medidas de gestidn para detener la extincion de especies amenazadas conocidas y para la
recuperacion y conservacion de las especies, en particular, las especies amenazadas, a fin
de reducir significativamente el riesgo de extincion, asi como de mantener y restaurar la
diversidad genética entre las poblaciones de especies autdctonas, silvestres y
domesticadas y dentro de ellas a fin de preservar su potencial de adaptacidon, entre otras
cosas, mediante practicas sostenibles de gestidn y conservacion in situ y ex situ, y gestionar
eficazmente las interacciones entre los seres humanos y la fauna y flora silvestres, con
miras a reducir al minimo los conflictos entre los seres humanos y las especies silvestres
en favor de la coexistencia", este listado corresponde a un desafio nacional considerando
la estimacion de 79.828 especies registradas por el Sistema de Informacidn sobre
Biodiversidad de Colombia ocupa el cuarto lugar entre los paises con mas alta
biodiversidad.

La Politica Nacional para la Gestidon Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos -PNGIBSE (2012) identificé al cambio climatico, pérdida y degradacion de
habitats, sobreexplotacidon, contaminacion y especies invasoras como las principales
causas de pérdida de biodiversidad en Colombia. Como consecuencia de estos procesos se
debe continuar documentando las causas e impactos a la biodiversidad, a través de
estrategias e instrumentos de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad. A
continuacion, se presenta el avance de los indicadores.
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Tabla 53. Proporcidn histérica de especies por categoria de amenaza (2002-2024)

CATEGORIA DE

2002 2005 2010 2014 2017 2019 2024

AMENAZA
Criticamente 0,13 0,19 0,16 0,14 0,14 ND 0,22

amenazada (CR)

Amenazada (EN) 0,26 0,39 0,37 0,32 0,33 0,33 0,38

Vulnerable (VU) 0,61 0,43 0,46 0,53 0,53 0,53 0,4

Fuente: Reporte ODS

Grafica 32. Evolucion de la proporcidn de especies por categoria de amenaza (CR, EN, VU)
2002 - 2024
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Fuente: Reporte ODS

A través de la Resolucion 126 de 2024 se incluyeron y recategorizaron 2.104 especies en
alguna de las categorias de amenaza, de las cuales 466 quedaron en peligro critico (CR),
800 en peligro (EN) y 838 como vulnerables (VU). Esta resolucion abarca la categorizacion
y recategorizacion de especies pertenecientes los siguientes grupos bioldgicos; Animales
760 especies, plantas 1262 especies, hongos 34 especies y liquenes 48 especies.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en cumplimiento a sus funciones
misionales, ha generado a lo largo del tiempo listas oficiales de especies amenazadas de
manera periddica. La Resolucion 126 de 2024 consolida los listados generados. A
continuacion, se presenta el incremento de las especies por categoria.
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Tabla 54. Incremento en el numero de especies amenazadas por categoria segun
resoluciones 1912 de 2017 y 126 de 2024

Especies Especies Incremento de
Categoria amenazadas ETNUEVELETS especies Incremento de
9 Resolucion 126 de  Resolucién 1912 amenazadas No de especies %
2024 de 2017 especies
CR 466 182 284 156%
EN 800 428 372 87%
VU 838 687 151 22%
Total 2104 1297 807 62%

Fuente: Resoluciones 1912 de 2017 y 126 de 2024

Grafica 33. Evolucidn del nimero de especies evaluadas por grupo bioldgico (2010-2024)
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Fuente: DBBSE

Con esta publicacion se incrementaron 284 especies en estado critico, 372 especies en
peligro y 151 especies en categoria vulnerable y fueron incluidas 2104 especies en alguna
de las categorias de amenaza, 466 en peligro critico (CR), 800 en peligro (EN) y 838 como
vulnerable (VU).
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Grafica 34. Evolucidn de las especies en categorias de amenaza (2010-2024)
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Fuente: DBBSE

En las graficas y tablas anteriores se evidencian un incremento de las especies en las tres
diferentes categorias de amenaza esto se debe a:

e ELl incremento en el conocimiento de los grupos taxondmicos incluidos en la
resolucion 126 de 2024.

e La aplicacidn de analisis de riesgo de extincidon de especies nuevas.

e La recategorizacion de las especies por incremento en la informacion de las
especies.

e La revisidon taxondmica de las especies.

e Los cambios genuinos a partir de la informacion de registros e informacion que den
cuenta del estado de las especies a nivel nacional.

e Lavalidacion y sistematizacidn de informacion por parte de expertos y especialistas
a nivel nacional, generando una depuracion de los listados anteriores.

Si estas variables se mantienen, es probable que el nimero de especies listadas como
amenazadas sigan aumentando en el corto y mediano plazo, lo que nos reta como pais
megadiverso a mejorar la gestion para la conservacion a través de los planes y programas
gue deben contar con un seguimiento y valoracion, y sus correspondientes actualizaciones.
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Acciones de politica

El Plan de Accidon de Biodiversidad de Colombia al 2030 busca que la proteccién vy
restauracidon de la biodiversidad sea una oportunidad de inclusidon econdmica y social
especialmente en las regiones mas excluidas, que es donde se requiere principalmente la
consolidacion de la paz.

Para esto el plan promueve 4 apuestas y 6 metas nacionales en cumplimiento de las 23
metas del marco global de biodiversidad, en un ejercicio con rigor técnico y una visién

territorial construida de manera participativa por la ciudadania.

Las cuatro apuestas son la planificacidn territorial como proceso participativo, la relacidn
entre la restauracion ecoldgica y dinamizacion de las economias regionales para generar
un nuevo renglon que aporte al PIB del pais, el potencial de la economia a de la
biodiversidad para contrarrestar las economias ilicitas y la relacion entre los derechos
territoriales y la conservacion de los pueblos indigenas, negros, afrodescendientes,
raizales, palenqueros, rom, campesinos, mujeres, jovenes y ciudadania en general.

Resolucion 0126 de 2024. «Por la cual se establece el listado oficial de las especies
silvestres amenazadas de la diversidad bioldgica colombiana continental y marino costera,
se actualiza el comité Coordinador de Categorizacion de las Especies Silvestres
Amenazadas en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones»

Planes y programas de conservacidon de especies amenazadas

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el propdsito de generar acciones
orientadas a la conservacidon de especies amenazadas a formulado 32 planes y
programas de conservacion.

En algunos casos se encuentran en proceso de actualizacidn, en otros casos estan en
proceso de implementacion y ejecucion de acciones y finalmente para aquellas especies

por grupos que no cuentan con planes se estan formulando nuevos documentos.

PLANES Y PROGRAMAS DE CONSERVACION NACIONAL

N° PLANES Y PROGRAMAS ANO FAUNA FLORA

1 Programa Nacional para la Conservacién del Oso Andino. 2001 X
Programa Nacional para la Conservacién de Tortugas

2 ) . 2002 X
Marinas y Continentales.

3 Programa Nacional para la Conservacién del Caimén Llanero. 2002 X

Programa Nacional para la conservacién del Género Tapirus

. 2005 X
en Colombia.
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Programa Nacional de manejo y conservacién de manaties de

5 . 2005 X
Colombia

6 Programa Nacional para la Conservacién del Céndor Andino. 2006 X
Programa Nacional para la Conservacién de los Felinos en

7 2008 X

Colombia.
Programa Nacional para la Conservacién de la Especie
8 . . 2008 X
Endémica Titi Gris.
Plan Nacional de las especies migratorias. Diagndstico e
identificacién de acciones para la conservacion y el manejo 2009 X X
sostenible de las especies migratorias de la biodiversidad en
Colombia
Guia de las Especies Migratorias de la Biodiversidad en
Colombia. Aves. Vol. 1. Ministerio de Ambiente y Desarrollo
10 . 2012 X
Sostenible
/ WWEF Colombia. Bogotd, D.C. Colombia. 708 p.
Decreto 1124 De 2013. Por el cual se adopta el Plan de
11 Accién Nacional para la Conservaciéon y Manejo de Tiburones, 2013 X
Rayas y Quimeras de Colombia - PAN Tiburones Colombia
Guia de las especies migratorias de la biodiversidad en
Colombia. Insectos, murciélagos, tortugas marinas,
12 mamiferos marinos y dulceacuicolas. Vol. 3. Ministerio de 2014 X
Ambiente y Desarrollo Sostenible / WWF-Colombia. Bogota,
D.C. Colombia. P. 370.

Programa Nacional para la Conservaciéon de Serpientes en

13 2014 X

Colombia.

Plan de Accién Nacional para la Conservacién de los

14 2015 X

Mamiferos Acuaticos de Colombia.
Estrategia para la conservacion de tortugas continentales de
Colombia: evaluaciéon 2012-2013 y propuesta 2015-2020 en

15
el marco del Programa Nacional para la Conservacion de las

2015 X

Tortugas Marinas y Continentales en Colombia.

Plan de accién para la conservacién de las zamias de
16 . 2015 X
Colombia.

17 Plan de Manejo para la Conservacién de Abarco, Caoba, 2015 X
Cedro, Palorosa y Canelo de los Andaquies.

Plan para el estudio y la conservacién de orquideas en

18 . 2015 X
Colombia.
Pland ion, j tenible de L L

19 an de cor'wservauon manejo y uso sostenible de las palmas 2015 X
de Colombia.
Plan de Conservacién, manejo y uso sostenible de la palma

20 de cera del Quindio (Ceroxylon quindiuense) Arbol Nacional 2015 X
de Colombia.

21 Plan de.manejo para la conservacién de las nutrias en 2016 X
Colombia
Plan de manejo orientado al uso sostenible de la Iguana

22 Verde (lguana iguana) por comunidades rurales en el caribe 2016 X

colombiano
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Programa nacional para la conservacién y uso sostenible de
23 las especies del superorden XENARTHRA presentes en 2016 X
Colombia
Plan de manejo orientado al uso sostenible de la Tortuga
24 . . 2016 X
Hicotea en Colombia
Programa nacional para la conservacion de la especie
25 endémica de Colombia pez capitan de la sabana 2017
(Eremophilus mutisii)
26 Iniciativa Colombiana de Polinizadores 2018 X
27 Plan de accién de la Iniciativa Colombiana de Polinizadores 2021 X
Plan de accién nacional para la conservacién de los
28 ) L. . 2022 X
Mamiferos acuaticos de Colombia 2022-2035
Estrategia nacional para la conservacién de las aves de
Colombia (ENCA) 2030: actualizacion 2000-2020
RESOLUCION No.854 de 2022 "Por medio del cual se adopta
el Plan Ambiental para la Proteccién y Conservacién de ()

30 . ) . . 2022 X
Tiburones, Rayas marinas y Quimeras y se dictan otras

29 2022 X

disposiciones”
Resolucién 1294 de 2023. Por la cual se establecen

31 directrices generales para el manejo y conservacion de la 2023 X
especie

Plan de Accién Nacional para la Conservacién de los Anfibios
32 . 2023 X
de Colombia 2023-2032

Fuente: DBBSE

Principales logros

Liderazgo internacional de Colombia en Suramérica y Asia en materia de conservacion de
delfines de rio, a través de instrumentos y espacios como la Comisién Ballenera
Internacional, la Convencion Ramsar, el Plan de Manejo CMP y la Declaratoria Global para
su conservacion.

Actualizacién del listado oficial de especies silvestres amenazadas mediante la
Resolucion 0126 de 2024, que incluye 2.103 especies, la conformacion de un nuevo grupo
de expertos y la actualizacidn del comité nacional de categorizacion.

Avances normativos en conservacion de fauna, incluyendo la Resolucién 1294 de 2023
sobre directrices para la conservacidn del cangrejo sabanero (Neostrengeria macropa) y el
desarrollo de proyectos de resolucidn para el manejo de Hydrochoerus, zoocria de
mariposas nativas, cetreria, Crocodylia y permisos CITES.

Aportes a la Declaracién Global sobre los Delfines de Rio, firmada por 15 paises, con
Colombia como pais sede, impulsando acciones para revertir la disminucion de sus
poblaciones y fortalecer la cooperacidn internacional.
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Reconocimiento internacional de los delfines de rio mediante la construccién de una
propuesta de resolucion ante la Convenciéon Ramsar, destacandolos como especies clave
para la conservacion de humedales en Suramérica y Asia.

Diagndstico integral del estado de conservacidn de los delfines de rio, incluyendo
informacidn sobre uso y comunidades, distribucidn, amenazas, esfuerzos de investigacion,
vigilancia y control, priorizacidon de zonas clave, cooperacion transfronteriza y avances del
Plan CMP.

Publicacién y socializacién de la guia para el monitoreo de vertebrados acuaticos
amenazados, desarrollada con la Fundacién Omacha, acompafiada de talleres nacionales
y regionales, expediciones y productos audiovisuales.

Lanzamiento del Catalogo Nacional de Peces de Colombia, presentado en un taller
nacional con participacidon del Sistema Nacional Ambiental, academia, expertos y entidades
del sector agricola y pesquero.

Avances en proyectos normativos y de manejo de biodiversidad, sustentados en mesas
de trabajo regionales, visitas a territorio, consultas técnicas y articulacidn interinstitucional
para artrépodos terrestres, anfibios y polinizadores.

Desafios y brechas

e Fortalecer procesos de categorizacion de especies a través de la articulacion con
actores estratégicos.

e Formulacion y actualizacion de analisis de riesgo de especies no evaluadas.

e Promocion de la gestién de informacion y divulgacion del conocimiento de la
biodiversidad a escalas apropiadas.

e Fortalecimiento de los sistemas de informacion del pais, generando procesos de
interoperabilidad.

e Implementacidn efectiva de los lineamientos y estrategias de conservacion basado en
las amenazas de las especies.

e Incentivar la investigacion cientifica sobre la biodiversidad y sus amenazas

e Desarrollo de alternativas productivas sostenibles y monitoreo continuo.

e |dentificacion de estrategias de financiacidon innovadoras y de largo plazo.

e Evaluacidn y seguimiento de los planes y programas de conservacion de especies, asi

como de las estrategias e iniciativas de orden regional para la conservacion de
especies.
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4. Evaluacion del Avance y los Logros

Esta seccidon ofrece un analisis del grado de cumplimiento de los indicadores de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a cargo del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, segun lo definido en el CONPES 3918,. Se destacan los principales logros
alcanzados en el periodo 2018-2024, asi como las brechas y desafios clave que persisten

para alcanzar las metas proyectadas al 2030.

I. Logros Significativos y Cumplimiento Anticipado de Metas

El sector ambiental ha demostrado un avance notable, logrando o superando las metas
establecidas en varios indicadores criticos:

1. Conservacién del Patrimonio Natural y Areas Protegidas (ODS 11.4y 14.5, 15.1):

v" Colombia ha logrado un incremento significativo en las hectareas de areas
protegidas totales (11.4.1 C/15.1.1.P), pasando de 23.6 millones de hectareas en
2015 a 50.000.746 hectareas en 2024,. Este avance sobrepasa la meta proyectada
para 2030.

v' En particular, las dreas marinas protegidas (14.5.1.P) alcanzaron 30.470.886
hectareas en 2024, lo que representa el 99.9% de la meta de 30.5 millones de
hectareas, cumpliendo con la meta de proteccion del 30% de los ecosistemas
marinos antes del plazo internacional establecido.

v' El pais ha superado la meta de areas en proceso de restauracion (15.1.4.C),
alcanzando 1.013.004 hectareas en 2024, superando el objetivo de 1.000.000 de
hectareas.

v" Respecto a la pérdida anualizada de bosque natural (15.1.3.C), se registrd la cifra
mas baja de deforestacion en 23 anos en 2023, con 79.256 hectareas, lo que
implica una reduccion del 36% a nivel nacional y del 38% en la Amazonia con
respecto a 2022.

2. Integracién del Cambio Climatico en la Planificaciéon (ODS 11.b y 13.2):

v' Se alcanzd una cobertura del 100% de departamentos y ciudades capitales
(11.b.3.C/13.2.3.C) que incorporan criterios de cambio climatico en las lineas
instrumentales de sus planes de desarrollo en 2023 y 2024.

v En cuanto a la planificacion territorial, 30 departamentos cuentan con planes
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integrales de adaptacién y mitigacidn frente al cambio climatico (11.b.2.C/13.1.3.C)
a 2024, lo que representa un 94% de avance respecto a la meta de 32
departamentos.

3. Gestién de Desechos Quimicos y Especiales (ODS 12.4):

v' El indicador de Residuos de bombillas aprovechadas o gestionadas (12.4.3 C)
alcanzo 8.706,4 toneladas en 2023, lo que implica un cumplimiento del 100% de
la meta proyectada,. Este logro refleja la efectividad de los Sistemas de Recoleccidn
y Gestién de la Responsabilidad Extendida del Productor (REP) y la prohibicién de
bombillas con mercurio.

Il. Avance Sostenido y Desempeno en Indicadores Clave

Otros indicadores muestran una trayectoria positiva y sostenida, acercandose a las metas

de 2030, pero requieren un esfuerzo continuo:
1. Calidad del Aire (ODS 3.9y 11.6):

v' Los indicadores de calidad del aire (PM2.5 y PM10) muestran avances hacia la meta
de 70% de estaciones en cumplimiento del Objetivo Intermedio Ill de la OMS. En
2023, el cumplimiento para PM2.5 (3.9.1 P/11.6.1 P) fue del 59% (84.28% de
avance), y para PM10 (3.9.2 P/11.6.2 P) fue del 45.1% (64.42% de avance).

2. Producciéon y Consumo Responsable (ODS 8.4y 12.b):

v' La Tasa de Aprovechamiento (8.4.2.C) alcanzd un 55.79% en 2022 (89.83% de
avance sobre la meta de 62.10% para 2030). Ademas, el consumo de bolsas
plasticas se redujo en un 83% respecto a la linea base de 2015.

v" Elnumero de Negocios verdes verificados (12.b.1.C) ha crecido consistentemente,
llegando a 5.586 iniciativas en 2024 (44.22% de avance sobre la meta de 12.630
para 2030).

3. Gestion de Residuos Peligrosos:

v' La cantidad de residuos peligrosos aprovechados y tratados (12.4.1.P) aumentd
significativamente a 3.174.433 toneladas en 2023, lo que representa un 43.39%
de avance hacia la meta de 2030 (7.3 millones de toneladas).

v" La eliminacién de PCB (12.4.2.C) alcanzd6 un 44.1% en 2023, mostrando avances
en la gestion, aunque aun esta lejos del 100% programado segun las resoluciones
internas.

4. Gestion del Recurso Hidrico (ODS 6):

v" Elndmero de POMCA formulados (6.5.1.C) alcanzd 98 en 2024 (72.6% de avance)
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y 94 estan en fase de implementacion (6.5.2.C) (85.4% de avance),,. Esto refleja un
avance en la planificacion del recurso hidrico.

v El indice de Uso del Agua (IlUA 6.4.1.C) muestra una tendencia favorable en la
disminucidn de subzonas hidrograficas con uso muy alto o critico, pasando de 8.2%
en 2012 a 7.3% en 2020.

lll. Brechas Persistentes y Desafios Clave

A pesar de los logros, persisten desafios estructurales y operacionales que requieren

atencidn prioritaria:
1. Calidad del Agua y Saneamiento:

v El indice de Calidad de Agua (ICA 6.3.3.C) solo alcanzé el 30% de puntos con
calidad buena o aceptable en 2024, manteniéndose por debajo de la meta de 43%
para 2030. Las presiones derivadas de actividades productivas, vertimientos sin
tratar y la falta de infraestructura de saneamiento basico siguen siendo barreras
significativas.

v' La calidad de las aguas marinas (ICAM 14.1.1 C), si bien cumplié la meta de
porcentaje, muestra una tendencia a la disminucion de la calidad
Optima/adecuada y un incremento de las estaciones con calidad pésima o
inadecuada (del 16.6% en 2018 al 25.0% en 2023).

2. Gestidn Efectiva de la Conservacion:

v' A pesar de la alta cobertura de areas protegidas (terrestres y marinas), subsiste el
reto de garantizar su manejo efectivo y representatividad ecoldgica y cultural
(CONPES 4050 de 2021). La falta de recursos econdmicos, personal (ej.
guardaparques) y tecnologia limita la capacidad de control y vigilancia en areas
extensas, especialmente marinas.

3. Implementacion de Politicas Climaticas y Ambientales:

v" En materia de reduccién de GEl (13.2.1.C), el pais debe acelerar la implementacidn
de acciones de mitigacidn para alcanzar la meta del 20% al 2030, dado que las
emisiones en 2021 mostraron un incremento del 5% respecto al afio anterior. El
sector de deforestacion (LULUCF) sigue siendo el mayor contribuyente a las
emisiones netas.

v' La implementacion de instrumentos clave como los POMCA vy los PIGCCT se ve
afectada por la limitada capacidad técnica y financiera de las autoridades
territoriales y la necesidad de mayor articulacion intersectorial (por ejemplo, con
el sector transporte o agricultura) para abordar las causas subyacentes de la
degradacion.
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4. Desafios en la Economia Circular y Residuos:

v En el drea de PCB, los costos elevados de sustitucién y la dificultad en la
exportacion de desechos de alta concentracion impiden cumplir con el cronograma
de eliminacion del Convenio de Estocolmo.

v" En negocios verdes, se requiere mayor financiamiento y demanda de mercado para
permitir el escalamiento de las iniciativas verificadas.

En resumen, Colombia ha logrado un éxito notable en la expansidn de su sistema de areas

protegidas y en la institucionalizacidon de la planificacion climatica y de restauracion. No

obstante, los mayores desafios radican en la efectividad del manejo de estos espacios, la

reduccidn sostenida de la contaminacidn (aire y agua) y la aceleracidon de las acciones de

mitigacidn de GEl para cerrar la brecha hacia 2030
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5. Retos y Oportunidades

Esta seccion aborda los desafios multifacéticos que persisten para alcanzar las metas del
CONPES 3918 al 2030, y examina las oportunidades estratégicas que el Sector Ambiente

y Desarrollo Sostenible puede capitalizar para fortalecer su gestion.
A. Retos y Desafios Clave

Los desafios identificados son principalmente de cardcter estructural, operativo, técnico y
financiero, y requieren una atencion prioritaria para lograr la sostenibilidad de los avances:

1. Insuficiencia Financiera y Presupuestaria: La financiacion limitada y la insuficiencia de
recursos econdmicos, personal y tecnologia restringen la capacidad de control y
vigilancia de extensas areas protegidas, especialmente las marinas. Adicionalmente, los
costos elevados de sustitucion y la dificultad en la exportacién de desechos de alta
concentracion obstaculizan el cumplimiento del cronograma de eliminacion de PCB.
También se observa una insuficiencia de recursos para poner en marcha los

componentes programaticos y de gestion de riesgos de los POMCA aprobados.

2. Brechas de Capacidad Técnica Territorial: Persiste una capacidad técnica interna
reducida en las Autoridades Ambientales Regionales (AAR), gobernaciones y Parques
Nacionales Naturales (PNN) para la formulacidn, implementacidn y ajuste de
instrumentos clave como los Planes Integrales de Gestién del Cambio Climatico
Territoriales (PIGCCT),, y los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas
(POMCA)..

3. Articulacidon Interinstitucional Limitada: La gestién ambiental requiere acciones
conjuntas, pero la coordinacién aun presenta limitaciones que dificultan intervenciones
integrales, especialmente con sectores como agricultura, transporte, industria, energia
e infraestructura, fundamentales para abordar las causas subyacentes de la

degradacidn y el cambio climatico.

4. Efectividad en la Gestion y Conservacion: A pesar del notable incremento en la
cobertura de areas protegidas, persiste el reto de garantizar su manejo efectivo y
representatividad ecoldgica y cultural. La falta de recursos y personal limita la
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capacidad de proteccidén, como es evidente en areas marinas donde el personal es

minimo.

. Calidad del Agua y Control de la Contaminacién: Las actividades productivas, la

expansidn urbana y los vertimientos sin tratamiento siguen generando presiones
significativas sobre los cuerpos de agua, manteniendo el indice de Calidad de Agua
(ICA) por debajo de la meta de 2030. El control de fuentes difusas de contaminacion
(agroquimicos, escorrentias) sigue siendo un reto mayor.

. Necesidad de Acelerar la Mitigacion de GEl: El pais debe acelerar la implementacién

de sus acciones de mitigacion para alcanzar la meta de reduccién de Gases de Efecto
Invernadero (GEl) propuesta para 2030, especialmente porque las emisiones netas en

2021 mostraron un incremento del 5% respecto al aifo anterior.

B. Oportunidades para el Fortalecimiento de la Gestion

Las oportunidades se centran en el aprovechamiento de instrumentos de planificacién ya

creados, la consolidacion de la gobernanza y la movilizacidon de recursos estratégicos:

1.

Consolidacion de la Planificacion Territorial Ambiental: El alto nivel de formulacion
de PIGCCTs (94% de departamentos), y la cobertura del 100% en la incorporacion de
criterios de cambio climatico en los planes de desarrollo, constituyen una plataforma
solida para integrar acciones climaticas y ambientales de manera robusta y

presupuestada.

. Articulacién con la Agenda de Paz y Desarrollo Rural: La creacién de espacios como la

Mesa de Gobernanza para la Paz con la Naturaleza, vy la inclusién de la Paz con la
Naturaleza en los didlogos de conflicto armado, ofrecen una oportunidad Unica para
vincular la conservacion, la restauracion y las economias forestales con la reconstruccion
del tejido social.

. Incentivos y Desarrollo de la Bioeconomia: La publicacion de la Resolucion 057 de

2025 sobre concesiones forestales campesinas, junto con programas de incentivos
econdmicos como Conservar Paga, y el impulso de los Negocios Verdes, permiten

dinamizar la economia forestal y promover modelos productivos sostenibles.

Movilizaciéon de Financiamiento y Cooperacién: El Fondo para la Vida y la
Biodiversidad, junto con la gestidn de recursos de la cooperacion internacional (como el
Fondo Verde del Clima (FVC), BID, y GEF), brindan la oportunidad de asegurar la
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sostenibilidad financiera de proyectos de conservacion, restauracién y desarrollo

forestal a largo plazo.

. Fortalecimiento del Monitoreo y la Ciencia: El desarrollo de instrumentos como el
RUNAP (Registro Unico Nacional de Areas Protegidas), el Inventario Nacional de PCB,
y el Mdédulo de POMCA dentro del SIRH, asi como el Monitoreo Integral de la
Amazonia, ofrecen herramientas para mejorar la precision y oportunidad de los datos,
fundamentales para la toma de decisiones informadas.
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6. Recomendaciones

Para abordar los retos identificados y capitalizar las oportunidades, se proponen las
siguientes recomendaciones estratégicas enfocadas en el fortalecimiento de la gestion, la
articulacion interinstitucional y el aumento de capacidades:

A. Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion y la Sostenibilidad Financiera

1. Garantizar el Manejo Efectivo de Areas Protegidas: Invertir decididamente en recursos
humanos (guardaparques), equipos y tecnologia para la vigilancia y control de las
areas protegidas existentes, priorizando el manejo efectivo sobre la mera extension de
cobertura, especialmente en las vastas areas marinas recién declaradas.

2. Impulsar la Jerarquia en la Gestidn de Residuos: Aumentar el enfoque en el reciclaje y
aprovechamiento de Residuos Peligrosos (RESPEL) y otros residuos, de acuerdo con el
principio de jerarquia, y fortalecer la infraestructura y tecnologias necesarias para el
aprovechamiento de materiales.

3. Acelerar la Mitigacion de GEl y su Cuantificacidon: Implementar con urgencia las
acciones de mitigacion identificadas y desarrollar metodologias robustas para la
estimacion sistematica de las reducciones de GEl logradas en cada programa. Esto debe
incluir la actualizacion periddica del modelo de proyeccidn del escenario de referencia.

4. Superar Barreras en Economia Circular: Promover mayor financiamiento y demanda
de mercado para permitir el escalamiento de los negocios verdes verificados, y buscar
soluciones a las dificultades de la eliminacion de PCB, como los costos elevados y los
problemas de exportacién de desechos de alta concentracion.

5. Mejorar la Cultura del Dato y el Monitoreo: Fortalecer la calidad y densidad de datos,
aumentar la frecuencia de actualizacion del monitoreo y mejorar la cultura del dato en
las autoridades ambientales, especialmente para el reporte de ejecucion de los
componentes programaticos de los POMCA en el SIRH.

B. Fortalecimiento de las Capacidades Territoriales y la Articulacidon

1. Fortalecer la Capacidad Técnica Local: Invertir en asistencia técnica y formacion
continua para las autoridades territoriales (AAR, Gobernaciones, PNN) para asegurar la
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implementacion efectiva y coherente de los PIGCCT, POMCA vy otros instrumentos de
planificacion.

. Garantizar la Coherencia de la Planificacién: Asegurar que los Planes de Desarrollo,

que ya incorporan criterios de cambio climatico, traduzcan estos criterios en metas
cuantificables, presupuestos asignados y mecanismos de seguimiento robustos, y que
se articulen efectivamente con otros instrumentos de planificacion territorial (POT,
gestion del riesgo),.

. Fomentar la Articulacién Intersectorial para la Contaminacién y la Deforestacién:

Fortalecer la coordinacidn entre el Ministerio de Ambiente y el Ministerio de Agricultura
para cumplir las metas de restauracion. Asi mismo, incluir activamente a sectores como
transporte, comercio y Mininterior en las mesas de gobernanza para la contencién de
la deforestacion.

. Priorizar la Calidad del Agua: Fortalecer las intervenciones interinstitucionales y

territoriales que promuevan la inversion en infraestructura de saneamiento basico y
tratamiento de aguas residuales, para cerrar la brecha en el indice de Calidad del Agua
(ICA).

Compromiso con la Representatividad y la Conservacion de la Biodiversidad

1. Conservacion Basada en la Ciencia y la Cultura: Liderar la identificacion de prioridades

de conservacion que vinculen la representatividad ecoldgica y cultural para guiar la
declaratoria de nuevas dreas protegidas, corrigiendo los vacios en ecosistemas
insuficientemente protegidos.

. Continuar la Categorizacion de Especies: Fortalecer los procesos de categorizacion y

analisis de riesgo de las especies no evaluadas, e incentivar la investigacidn cientifica
sobre la biodiversidad y sus amenazas, para mantener actualizado el listado de especies
amenazadas y generar acciones de conservacion informadas.
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7. Conclusiones

El analisis de la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a cargo
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco del CONPES 3918, revela un
panorama de avances significativos en la planificacion y la cobertura de conservacion,
contrastado con desafios persistentes y estructurales en la calidad ambiental y la
ejecucion efectiva en el territorio.

1. Liderazgo en Cobertura de Conservacion y Planificacion Territorial

El logro mas notable del sector es el cumplimiento y superacion de las metas de
conservacion territorial y marina. El pais incrementd la superficie total de areas protegidas
a 50.000.746 hectareas en 2024, sobrepasando la meta proyectada para 2030.
Especificamente, se ha alcanzado la proteccién del 32,81% del territorio marino-costero
(30.470.851,54 hectareas), cumpliendo con compromisos internacionales antes del plazo.
Este avance se complementa con la reduccién histdrica de la deforestacion, que en 2023
registro la cifra mas baja de los ultimos 23 afios (79.256 hectareas), lo que representa una
disminucién del 36% a nivel nacional respecto a 2022. Adicionalmente, se cumplié la meta
de restauracion, alcanzando 1.013.004 hectareas en proceso de restauracion en 2024.

2. Consolidacidn Institucional del Enfoque Climatico y Circular

Se ha logrado una integracién plena de los criterios de cambio climatico en la planificacion
subnacional. Para 2024, el 100% de los departamentos y ciudades capitales incorporaron
estos criterios en sus planes de desarrollo. Ademas, la formulacion de los Planes Integrales
de Gestidon del Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT) alcanzd una cobertura del 94% (30
de 32 departamentos). En gestidn de residuos, el sector demostré la efectividad de los
Sistemas de Responsabilidad Extendida del Productor (REP) al alcanzar el 100% de la
meta de gestion de residuos de bombillas, y logré una reduccién del 83% en el consumo

de bolsas plasticas respecto a la linea base de 2015.
3. Persistencia de Brechas Criticas en Calidad y Contaminacion

A pesar de los logros en cobertura y planificacidn, la calidad ambiental sigue siendo un
punto de vulnerabilidad. El indice de Calidad de Agua (ICA), que mide la calidad de los
cuerpos hidricos, alcanzé solo el 30% de puntos con calidad buena o aceptable en 2024,
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permaneciendo significativamente por debajo de la meta del 43% para 2030. Esto se debe
a la persistencia de presiones derivadas de actividades productivas, la agricultura intensiva
y la insuficiencia en la infraestructura de saneamiento basico. En cuanto a contaminantes
peligrosos, la eliminacion de PCB alcanzo solo el 44.1% en 2023, muy por debajo del
100% requerido por el Convenio de Estocolmo y las regulaciones nacionales para la fecha,
debido a los altos costos y la dificultad para exportar desechos de alta concentracion.

4. El Reto de la Ejecucidn Efectiva y la Mitigacion Acelerada

El principal desafio es la transicion de la cantidad (hectareas declaradas) a la calidad
(gestion efectiva). El Sector debe enfrentar las limitaciones presupuestarias, la reducida
capacidad técnica territorial y la necesidad de una mayor articulacién intersectorial (con
transporte, agricultura, etc.) para abordar las causas profundas de la degradacién. La
ambicidn en la mitigacion de Gases de Efecto Invernadero (GEI) debe acelerarse, ya que las
emisiones netas mostraron un incremento del 5% en 2021 respecto al ano anterior,
exigiendo mayores esfuerzos para alcanzar la meta de reduccion del 20% al 2030. La vasta
extension de las areas protegidas marinas, por ejemplo, carece de los recursos humanos y
tecnoldgicos necesarios para garantizar su manejo efectivo y su vigilancia.

En conclusion, mientras Colombia ha cimentado la base institucional y ha logrado hitos
histéricos en la proteccidn de sus ecosistemas y la contencidn de la deforestacidn, la
consecucion integral de la Agenda 2030 dependera de la capacidad del sector para
traducir la planificacion en resultados tangibles de calidad ambiental y garantizar la

sostenibilidad financiera y operativa de sus estrategias clave
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