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Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales
Republica de Colombia

I
Libertad y Orden

AUTO No. 1174 del 8 de Mayo de 2007

“Por el cual se declara sobre una presentacion de un Diagnéstico Ambiental de
Alternativas”

EL SUSCRITO PROFESIONAL ESPECIALIZADO CODIGO 2028 GRADO 17 DE LA
DIRECCION DE LICENCIAS, PERMISOS Y TRAMITES AMBIENTALES

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ministra de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial mediante la Resolucién No. 802 del 10 de mayo de 2006, modificada por la
Resolucién No. 2234 del 17 de noviembre de 2006, y

CONSIDERANDO

Que mediante oficio bajo el No. 4120-E1-36198 del 11 de abril de 2007, la SOCIEDAD
TRANSPORTADORA DE GAS DEL ORIENTE S.A E.S.P (TRANSORIENTE S.A E.S.P)
solicité a este Ministerio pronunciamiento sobre la necesidad de presentar Diagnostico
Ambiental de Alternativas para el Proyecto denominado ‘Gasoducto Gibraltar-Toledo-
Bucaramanga”, el cual se encuentra localizado en los departamentos de Norte de
Santander y Santander, recorriendo los Municipios de Toledo, Labateca, Pamplona,
Cécota, Mutiscua y Silos, Tona, Piedecuesta, Floridablanca, Girén y Bucaramanga.

Que el articulo 22 del Decreto 1220 de 21 de abril de 2005 establece:

“El interesado en obtener licencia ambiental deberéa formular peticién por escrito dirigida a
la autoridad ambiental competente, en la cual solicitaré que se determine si el proyecto,
obra o actividad requiere o no de la elaboracion y presentacion de Diagnéstico Ambiental
de Alternativas.”

Que con fundamento en la facultad legal de establecer si se requiere o no de la
presentacion del Diagnéstico Ambiental de Alternativas, el Grupo de Evaluacion de la
Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales de este Ministerio, emitié el
Concepto Técnico No. 695 del 7 de mayo de 2007, en el cual considero:

1. “DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto que se pretende ejecutar consiste en un gasoducto de aproximadamente 145
Kilémetros, en tuberia de 10"y 14” de didmetro, presion de operacion proyectada de 1200
psi, con el fin de conducir el gas que se produce en el Campo Gibraltar hasta la ciudad de
Bucaramanga.
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2. CONSIDERACIONES

3.1. Respecto a la informacion enviada como anexo con el oficio de radicado No 4120-E1-
36198 de 11 de abril de 2007, denominado ‘Estudio de Definicion de Alternativas y
Trazado Definitivo”, es pertinente hacer las siguientes consideraciones, verificando que la
informacion presentado este acorde con los términos de referencia DA-TER-3-01 para
Diagnostico Ambiental de Alternativas del MAVDT:

3.1.1. No se presenta el resumen ejecutivo, que establece los términos de referencia.
3.1.2. Del capitulo de generalidades:

No se presenta informacion relacionada con los mecanismos, procedimientos y métodos
de recoleccion, procesamiento y andlisis de la informacién, grado de incertidumbre de la
misma, asi como las fechas durante las cuales se llevaron a cabo los estudios de cada
uno de los componentes.

No se define los objetivos especificos, referentes al DAA del proyecto, teniendo como
base la descripcion, caracterizacion y andlisis del ambiente (abibtico, bidtico y
socioeconémico) en el cual se pretende desarrollar el proyecto, obra o actividad, la
identificacién y caracterizacion de las diferentes alternativas, la evaluacion de los
impactos, las medidas de manejo preliminares.

No se presenta los antecedentes relevantes del proyecto hasta la elaboracion del DAA,
con énfasis en: justificacion, estudios e investigaciones previas, tramites anteriores ante
autoridades competentes y otros aspectos que se consideren pertinentes.

No se relaciona el marco normativo vigente considerado para la elaboracion del estudio,
teniendo en cuenta las dreas de manejo especial y las comunidades territorialmente
asentadas en el area de influencia local, desde la perspectiva de la participacion que le
confiere la Constitucién Nacional, la Ley 99 de 1993, la Ley 70 de 1993, la Ley 21 de
1991 y las demas leyes que apliquen.

El estudio presentado, no presenté:

. Un anélisis comparativo de los efectos y riesgos inherentes a la obra o actividad, y
de las posibles soluciones y medidas de control y mitigacién para cada una de las
alternativas.

. Informacién sobre la utilizacién de los recursos naturales,.

. Los alcances propios de estudios de prefactibilidad, en los cuales se deben definir
e indicar las diferentes obras o actividades del proyecto.
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. La recopilacién de informacion a partir de los diferentes métodos y técnicas
propias de cada una de las disciplinas que intervienen en el estudio.

. La propuesta de soluciones para todos y cada uno de los impactos identificados en
cada una de las alternativas, estableciendo las medidas de manejo preliminares, haciendo
énfasis en las diferencias significativas entre alternativas.

. La identificacién de las comunidades que pueden ser afectadas por cada una de
las alternativas del proyecto.

. Un anélisis costo-beneficio ambiental de las alternativas.
. La seleccion y justificacion de la (s) alternativa ().

No presenta los procedimientos y métodos de recoleccion, procesamiento y analisis de la
informacion, asi como las fechas durante las cuales se llevaron a cabo los estudios de

cada uno de los componentes.

3.1.3. Del capitulo de Criterios para la Identificacion de las Alternativas, con el fin de
identificar los posibles corredores alternativos del proyecto, no se considero los siguientes
criterios:

. Criterios relacionados con el medio abibtico

Zonas de riesgo natural establecidas a nivel nacional, regional y local.
Afectacién minima de los cuerpos de agua.

Afectacion minima de areas
Afectacién de infraestructura existente

. Criterios relacionados con el medio biético

i Areas de exclusién o manejo especial del orden nacional o regional
Areas de alta importancia para la preservacion de la biodiversidad y/o prioritarias
para la conservacion del recurso faunistico
i Ecosistemas estratégicos legalmente definidos
Areas de reserva de la Ley 2 de 1959, dreas de manglares, édreas declaradas

como zonas Ramsar.

. Criterios relacionados con el medio socioeconémico

Zonas donde el proyecto pueda generar conflictos con el uso del suelo.

Zonas en donde el recurso hidrico sea escaso y el proyecto pueda ocasionar
- conflictos de uso.

i Zonas pobladas.
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Sitios de reconocido interés histérico, cultural y arqueoldgico, declarados como
parques arqueoldgicos, patrimonio histérico nacional o patrimonio historico de la
humanidad, o aquellos yacimientos arqueolégicos que por la singularidad de sus
contenidos culturales ameriten ser preservados para la posteridad.

i Areas de especial sensibilidad por razones étnicas o de propiedad colectiva de la
tierra.

i Proyectos de desarrollo nacional y regional, distritos de riego y areas de expansion
urbana.

3.1.4. Del capitulo de la descripcion de las Alternativas de los posibles corredores, no se
presenté, aspectos basicos, tales como: '

. Obras y actividades.

. Ubicacion de instalaciones conexas e infraestructura requerida (incluir
cuantificacion de movimientos de tierra, redes de drenaje, 4reas de tratamiento y
disposicion de residuos, zonas de almacenamiento de insumos, sustancias, combustibles

y teas).

. Tecnologias y equipos a utilizar.

. Estimativos de maquinaria, equipos y mano de obra.

. Alternativas de cruces de corrientes de agua o infraestructura existente

. Vias existentes de acceso al corredor: tipo, estado y propuesta de adecuacion

. Vias nuevas de acceso al corredor y su infraestructura asociada

. Asentamientos humanos e infraestructura social, econémica y cultural a intervenir.
. Métodos constructivos e instalaciones de apoyo (campamentos, talleres, caminos
de servicio, otras).

. Interaccién con otros proyectos existentes o por realizar.

. Necesidad de explosivos u otro tipo de material que cumpla con una funcion
similar.

. Estimacion preliminar sobre las necesidades de uso, aprovechamiento y/o
afectacion de recursos naturales.

. Alternativas de sitios de captacion de agua y vertimientos de aguas residuales.

. Los procesos de produccion en las estaciones.

. Estimacion del costo total y la duracién del proyecto.

Si se requiere realizar cruces de cuerpos de agua, debera incluir el andlisis de los
siguientes aspectos, segun el tipo de cruce (aéreo, excavacion a cielo abierto, perforacion
dirigida, etc.):

. Condiciones litolégicas y/o estructurales en las margenes de los cursos de agua,
para evaluar aspectos tales como la divagacion del cauce y la socavacion lateral.

. Facilidades de acceso hasta las margenes que permitan el desplazamiento de
maquinaria y equipo requerido para la construccion del cruce.

. Requerimientos de &reas en las margenes para la ubicacion de la infraestructura
necesaria para la construccion del cruce.
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3.1.5. De la caracterizacién del Area de Influencia del Proyecto.

Del componente abidtico:

- No se presenta informacion relacionada con el inventario general de los usos y usuarios
actuales de las principales fuentes de probable intervencion por el proyecto.

- No se Identifica los posibles conflictos actuales sobre la disponibilidad y usos del agua.
- No se identifican unidades hidrogeoldgicas, por lo tanto si las caracteristicas geoldgicas

del érea permite establecer la ‘presencia de unidades hidrogeolégicas, se debera
presentar la siguiente informacion:

. Identificar el tipo de acuifero.

. Establecer las direcciones de flujo.

. Identificar las zonas de recarga y descarga

. Realizar un inventario general de puntos de agua que incluyen pozos, aljibes y
manantiales,

Presentar el mapa hidrogeolégico con la localizacién de los puntos de agua identificados.

- No se Identifican, zonifican 'y describen las condiciones climaticas mensuales
multianuales del area, con base en la informacion de las estaciones meteoroldgicas
existentes en la region.

3.1.6. Medio biético

No se presenta informacion relacionada con la fauna asociada asociada a las diferentes
unidades de cobertura vegetal y usos del suelo.

3.1.7. Medio Socioeconémico

- De los lineamientos de participacién no se presentd informacién sobre el acercamiento y
socializacion del proyecto y sus implicaciones dirigido a las autoridades regionales,
municipales, representantes comunitarios a nivel municipal y comunidades étnicas, en
caso de presentarse, formalizado mediante correspondencia, agendas de trabajo y actas
de reunién y anexando los mismos al DAA como material de soporte.

- La Empresa debera solicitar al Ministerio del Interior y de Justicia-Direccion de Etnias y
del INCODER, atendiendo a los Términos de Referencia, certificacion de la presencia o
no de comunidades étnicas en el area de influencia directa del Proyecto.
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- No se presenté informacion respecto a aspectos arqueolégicos, con base en fuentes
secundarias (ICANH, entre otras instituciones), no se determind el potencial arqueoldgico
e histérico y sus areas de intereés.

3.1.7. No se presenta la conjugacion de variables que permiten determinar desde el punto
de vista abidtico, bidtico y social la alternativa més viable (Matriz de conjugacion y
valoracion de criterios).

3.1.8. No se presentd la Zonificacion Ambiental, con el fin de definir la importancia y la
sensibilidad ambiental del area, en su condicién sin proyecto.

3.1.9. No se presenta informacion sobre los recursos naturales que demandara cada una
de las alternativas del proyecto, que seran utilizados, aprovechados o afectados durante
las diferentes etapas del mismo, incluyendo los que requieren o no permiso, concesion o
autorizacion. ”

3.1.10. No se present6 la Evaluacion Ambiental, Identificacién y Evaluacion de Impactos.
3.1.11. No se presenté la zonificacion de manejo ambiental del proyecto.

3.1.12. No se presentaron las estrategias de manejo ambiental necesarias para prevenir,
mitigar, corregir y compensar los impactos a generarse para las alternativas del proyecto
durante las diferentes etapas (construccion y operacion).

3.1.13. No se presenta el perfil de los proyectos de investigacion o profundizacion,
referidos a los medios abidticos, bidticos y socioeconémicos necesarios para adelantar el

EIA.

3.1.1.4. No se presenta el Plan de Contingencia para cada uno de los corredores
alternativos del proyecto.

3.2. En el oficio de radicado No 4120-E1-36198 de 11 de abril de 2007, la Empresa cita:
“TRNSORIENTE S.A. E.S.P. es conciente de la dificultad constructiva del proyecto, dada
la afectacion de zonas de alta susceptibilidad ambiental,...y que no existen alternativas
econémicamente viables que eviten esta afectacion.”, por lo tanto acentua aun mas la
importancia de la necesidad de la presentacion y evaluacion por parte de este Ministerio
del DAA, para el proyecto “Gasoducto Gibraltar-Toledo-Bucaramanga”.

3.3, La construccién y operacion del Gasoducto Gasoducto Gibraltar-Toledo-
Bucaramanga, teniendo en cuenta que se trata de una linea de conduccion de
hidrocarburos gaseosos en tuberia con didmetro superior a 6 pulgadas, requiere de
Licencia Ambiental de acuerdo con lo establecido en el articulo 8, numeral 1, literal d) del
Decreto 1220 del 21 de abril de 2005, asi:
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“Articulo 8°. Competencia del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. EI
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, otorgaré o negara de manera
privativa la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades:

1. En el sector hidrocarburos: ...

d) “...y el transporte de hidrocarburos gaseosos que se desarrollen por fuera de los
campos de explotacion y que retnan las siguientes condiciones: Longitudes mayores de
diez (10) kilémetros, didmetros mayores a seis (6) pulgadas y presion de operacion
superior a veintiocho (28) bares (400 psi), incluyendo estaciones de bombeo y/o reduccion
de presion y la correspondiente infraestructura de almacenamiento y control de flujo”.

3.4 Exigibilidad del Diagndstico Ambiental de Alternativas. Por tratarse de un proyecto
lineal que atraviesa la jurisdiccion de los Municipios de Toledo, Labateca, Pamplona;
Cécota, Mutiscua y Silos (Norte de Santander), Tona, Piedecuesta, Floridablanca, Giron y
Bucaramanga (Santander), se requiere la realizacion de un Diagndstico Ambiental de
Alternativas tal como se establece en el articulo 17 del Decreto 1220 de 21 de abril de
2005, el cual tiene como objeto suministrar la informacién para evaluar y comparar las
diferentes opciones bajo las cuales sea posible la construccién y operacion de la linea de
conduccion de hidrocarburos, las cuales deberédn considerar el entorno geogréfico y sus
caracteristicas socioambientales, y un anélisis comparativo de los efectos y riesgos
inherentes a la conduccion del hidrocarburo gaseoso y de las posibles soluciones y
medidas de control y mitigacion para cada una de las alternativas.

Lo anterior con el fin de aportar a este Ministerio los elementos requeridos para
seleccionar la alternativa o alternativas que permitan optimizar y racionalizar el uso de
recursos y evitar o minimizar los riesgos, efectos e impactos negativos que puedan
generarse.

3.5 Términos de referencia. El Diagnéstico Ambiental de Alternativas (DAA), debera
elaborarse con base en los Términos de referencia DA-TER-3-01 (Diagndstico Ambiental
de Alternativas para proyectos lineales).

3. CONCEPTO

4.1. A partir de las consideraciones hechas en el capitulo 3 del presente concepto
técnico, se considera que el proyecto “Gasoducto Gibraltar-Toledo-Bucaramanga’,
en tuberia que supera las seis (6) pulgadas de diégmetro, con una longitud
aproximada de 187 kilémetros y una presion de operacion de 1200 psi, requiere de
licencia ambiental y exige la presentacion del DAA.

4.2.  En consecuencia, la empresa TRANSORIENTE S.A. E.S.P, debera presentar a
este Ministerio el Diagnéstico Ambiental de Alternativas (DAA), el cual debera
elaborarse de acuerdo a los Términos de Referencia DA-TER-3-01, con el fin de
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proceder a su evaluacion tal como lo establece el articulo 22, del Decreto 1220 de
21 de abril de 2005".

Que el articulo 16 del Decreto 1220 de 2005 enuncia:

"Objeto del Diagnéstico Ambiental de Alternativas. Tendra como objeto suministrar la
informacién para evaluar y comparar las diferentes opciones, que presente el peticionario,
bajo las cuales sea posible desarrollar un proyecto, obra o actividad. Las diferentes
opciones deberan tener en cuenta el entorno geogréfico y sus caracteristicas ambientales
y sociales, anélisis comparativo de los efectos y riesgos inherentes a la obra o actividad, y
de las posibles soluciones y medidas de control y mitigacion para cada una de las
alternativas.

Lo anterior con el fin de aportar los elementos requeridos para seleccionar la alternativa o
alternativas que permitan optimizar y racionalizar el uso de recursos y evitar o minimizar
los riegos, efectos e impactos negativos que puedan generarse."

Que el articulo 17 del Decreto 1220 de 2005 cita:

"Exigibilidad del Diagnéstico Ambiental de Alternativas. El interesado debera solicitar
pronunciamiento respecto de si el proyecto, obra o actividad que se pretende realizar
requiere de la presentacion del diagndstico ambiental de alternativas en los siguientes
casos:

1. Los Proyectos, Obras o Actividades cuya competencia esté atribuida al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Lo anterior salvo lo dispuesto por la Ley
685 de 2001-Cédigo de Minas.

L)

Que mediante la Ley 790 de 2002 el Ministerio del Medio Ambiente tomé el nombre de
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Que el Decreto 216 del 3 de febrero de 2003 determina los objetivos, la estructura
organica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y se dictan otras
disposiciones. En su articulo 2°, establece que el Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial, continuara ejerciendo las funciones contempladas en la ley 99 de
1993.

Que mediante el Articulo 3 del Decreto 3266 del 08 de octubre de 2004, este Ministerio
cred la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales, adscrita al Despacho
del Viceministro de Ambiente.
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Que segun lo establecido en el articulo 1 de la Resolucién No. 802 del 10 de mayo de
2006, modificada por la Resolucion No. 2234 del 17 de noviembre de 2006, le
corresponde al Profesional Especializado Cédigo 2028, Grado 17 de la Direccion de
Licencias, Permisos y Tramites Ambientales del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, suscribir el acto administrativo que se pronuncia sobre la necesidad
de Diagnoéstico Ambiental de Alternativas.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar que la SOCIEDAD TRANSPORTADORA DE GAS DEL
ORIENTE S.A E.S.P (TRANSORIENTE S.A E.S.P) requiere la presentacion de
Diagnéstico Ambiental de Alternativas para el proyecto denominado “Gasoducto Gibraltar-
Toledo-Bucaramanga”.

ARTICULO SEGUNDO.- La SOCIEDAD TRANSPORTADORA DE GAS DEL ORIENTE
S.A E.S.P (TRANSORIENTE S.A E.S.P) de continuar interesado en la ejecucién del
proyecto debera presentar el Diagnostico Ambiental de Alternativas, con base en los
términos de referencia DA -TER- 3-01 acogidos mediante Resolucién No. 1277 del 30 de
junio de 2006 de este Ministerio, los cuales se encuentran en la pagina
www.minambiente.gov.co.

ARTICULO TERCERO.-. Por la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales
de este Ministerio, notificar el contenido de la presente providencia al representante legal
de la SOCIEDAD TRANSPORTADORA DE GAS DEL ORIENTE S.A ES.P
(TRANSORIENTE S.A E.S.P) o al apoderado debidamente constituido.

Xuto no procede recurso alguno, por
dterior de conformidad con el articulo 49

ARTICULO CUARTO.- En contra del presenté
tratarse de un acto administrativo de tramite, Ig
del Cédigo Contencioso Administrativo.

AS MORALES
cializado

Profesional Esi’)\

Exp. NDA.0054
Elaboré. Camilo Amin- Abogado DLPTA
09-05-2007
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TRANS bRIENTE S.A. E.S.P.
[l s e IS R R T |

Jei o agiass s
SOCIEDAD TRANSPORTADORA DE GAS DEL ORIENTE S.A. E.S.P.

NIT. 800.226.766 - 6

Bucaramanga, 17 de mayo de 2007 |

Sefiores |

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Ciudad

Asunto: Poder Especial

o )

g

CESAR AUGUSTO TORRES MACIAS, imayor de edad, identificado con la cédula
de ciudadania nimero 13.833.981, actuando*en mi calidad de representante legal
de la empresa TRANSORIENTE S.A. E.S.P., NIT. 800.226.766-6, con domicilio en
la ciudad de Bucaramanga, empresa de servicios publicos de caracter privado, por
medio del presente escrito, confiero poder especial a la doctora JUANITA
RAMIREZ, identificada con la cédula de ciudadania numero 52.621.400 de
Usaquén, para que en nombre y representacion de la Empresa, realice las

gestiones de notificacién del Auto No. 1174 del 8 de mayo de 2007.

La doctora JUANITA RAMIREZ, queda ampliamente facultada para ejercer todas
las actividades que sean necesarias para el fiel cumplimiento de este mandato
ante esta entidad.

Cordialmente,

C R AUGUSTO TORRES MACIAS
Representante Legal

C.C. No. 13.833.981

TRANSORIENTE S.A. ESP.

Acepto,

{ogutaZanni red0o—

JUANITA RAMIREZ
C.C. No. 52.621.400 de Usaquén Carrera 27 No. 36 - 14 Piso 8
Centro Empresarial Suramericana
Conmutador: 645 00 02
e-mail: inffo@transoriente.com.co
www.transoriente.com.co
BUCARAMANGA - COLOMBIA
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Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial ']Eq
Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales
Republica de Colombia

hbe”ﬂd L MiSTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO T.
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Referencia: Notificacion Auto No. 1174 del 8 de Mayo de 2007. Expediente NDA 0054

Me permito comunicarle que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial ha

proferido el Auto No. 1174 del 8 de Mayo de 2007, razdn por la cual le solicito que se

acerque a la Direccion de Licencias permisos y Tramites Ambientales de este Ministerio ~
dentro de los cinco (5) dias siguientes al envio de la presente, con el fin de notificarle

personalmente el contenido de la citada providencia.

En caso de no ser posible surtirse la notificacién personal, ésta se realizara mediante
edicto y tendra los mismos efectos legales.

Para el anterior tramite, favor dirigirse a DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO, Abogado
Notificador de esta Direccion, en el horario de 8:00 am a 4:30 pm., presentando el
Certificado de Existencia y Representacion Legal de la Empresa y/o poder debidamente

otorgado.

Cualgfier Informacion en relacién con lo anterior le sera suministrada en la Extension 2356.

Proyecté: Camilo Amin/Abogado Contratista DLPTA
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