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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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"POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, la Ley 1437 de 2011, de las asignadas en el numeral 16 del
articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, de la Resolucion
1756 del 23 de diciembre de 2022, y

CONSIDERANDO

I. ANVTECEDENTES PERMISIVOS

La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible como autoridad administrativa expidié la Resolucion
053 del 09 de marzo de 2017, por medio de la cual se inici6 la evaluacién
administrativa ambiental para un levantamiento de veda de especies de flora silvestre
y se declaré formalmente abierto el expediente ATV 0534.

En desarrollo del tramite administrativo, el drea técnica de la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos realizé visita de campo entre el 19, 20 y 21 de
abril del 2017. En el transcurso de esta actividad los técnicos identificaron
aprovechamiento forestal de especies en veda como consta en los conceptos técnicos
Nos. 002 del 28 de abril de 2017 y 0068 del 03 de mayo de 2017.

Mediante los anteriores conceptos técnicos, se recomenddé informar al area de
sancionatorio ambiental de esta Direccion con el fin de que se adelantara las
investigaciones correspondientes.

La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible como autoridad administrativa expidié el Auto 349
del 23 de agosto de 2017, por medio de la cual se inicié la evaluaciéon administrativa
ambiental para un levantamiento de veda de especies de flora silvestre y se declard
formalmente abierto el expediente ATV 0647.

En medio del tramite administrativo, el area técnica de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos realizé evaluacién de la solicitud de
levantamiento de veda efectuada dentro del expediente ATV 0647, como consta en los
conceptos técnicos Nos. 002 del 28 de abril de 2017 y 0068 del 03 de mayo de 2017.
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“Por la cual se decide un procedimiento sancionatorio y se adoptan otras
determinaciones”

II. ANTECEDENTES SANCIONATORIOS

De acuerdo a lo verificado en los citados conceptos frente al aprovechamiento forestal
de especies en veda, a través de la Resolucion 0835 del 3 de mayo de 2017, la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, resolvié iniciar un _procedimiento sancionatorio
ambiental en contra de la sociedad comercial HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P
con NIT 811.014.798-1, con el fin de verificar la ocurrencia de acciones u omisiones
constitutivas de presunta infraccion ambiental, en el marco de la Resolucidén 0213 de
1977 expedida por el INDERENA vy el paragrafo 5, numeral 5 del articulo 2.2.2.3.6.3
del Decreto 1076 de 2015. Adicionalmente, impuso medida preventiva que consistia
en la suspension de todas las actividades que implicaban la intervencién de las
especies florales objeto de veda nacional y que se encontraban en el area del embalse
del proyecto Hidroeléctrico Ituango.

Igualmente, en la mencionada Resolucién se comisioné a la Corporacién Auténoma
Regional del Centro de Antioquia-CORANTIOQUIA, con el fin de que verificara el
cumplimiento de la Medida Preventiva y remitiera el correspondiente concepto como
en efecto se hizo, teniendo en cuenta que dicha entidad allegé a esta Direcciéon copia
de T160 TH IT1709-9482 del 26 de septiembre de 2017.

El mencionado acto administrativo fue notificado por correo electrénico el dia 15 de
mayo de 2017, quedando ejecutoriado el 30 de mayo de 2017.

La citada Resolucién fue publicada en la pagina web de la entidad y comunicado a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios el 29 de junio de 2017.

El 3 de agosto de 2017 se realizo visita de campo de la que se generd el Concepto
Técnico 007 del 15 de septiembre de 2017, en la que se evidencié que la sociedad
investigada intervino 100 hectareas de grupos taxonomicos de especies en veda en el
vaso del embalse en desarrollo del proyecto Hidroeléctrico Ituango.

Mediante Auto 498 de 03 de noviembre de 2017, se formul6 cargo Unico en contra de
la HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P., con Nit. 811.014.798-1, por haber
intervenido 100 hectareas que contenian grupos taxonémicos de bromelias, orquideas,
musgos, hepaticas y liquenes, especies forestales objeto de veda Nacional sin la previa
resolucion que autorizara su levantamiento y que se encontraban en el area del
embalse del proyecto Hidroeléctrico Ituango, contraviniendo con esta conducta
presuntamente lo establecido en el articulo 1 en concordancia con el 2 de la Resolucién
213 de 1977 expedida por el INDERENA.

El anterior acto administrativo fue notificado por medios electrénicos al apoderado de
la HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P., el 14 de noviembre de 2017.

La sociedad comercial HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P., con NIT. 811.014.798-
1 presenté descargos y solicité la practica de medios probatorios a través de escrito
con fecha de 28 de noviembre de 2017, los cuales a pesar de no contar con radicado
en el fisico que obra en el expediente del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, fueron reconocidos en el Auto 273 del 22 de junio de 2018.
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A través del radicado E1- 2017-030506 del 08 de noviembre de 2017,
HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P con NIT. 811.014.798-1, presento solicitud de
levantamiento de medida preventiva y archivo de expediente sancionatorio.

Por medio de la Resolucién 2433 del 24 de noviembre de 2017, la cual de conformidad
con su articulo 1 levanté la medida preventiva impuesta mediante la Resolucion 0835
del 03 de mayo de 2017. El mencionado acto administrativo fue notificado por correo
electrdnico el dia 11 de diciembre de 2017.

Mediante“ell Auto 273 del 22 de junio de 2018 este despacho dio apertura a la etapa
probatoria por un término de diez (10) dias. El mencionado acto administrativo fue
notificado por conducta concluyente el dia 25 de septiembre de 2018.

El articulo 3 del citado acto administrativo ordeno la recepcion de los testimonios de
Angela Maria Jaramillo Palacio y Alejandro Arias Garcia que fueron solicitados por la
sociedad investigada en el documento de descargos. Diligencias llevadas a cabo el dia
04 de octubre de 2018.

A través del Auto 087 del 24 de mayo de 2021, se otorgé a la sociedad investigada un
término de diez (10) dias para presentar alegatos de conclusién. Este acto
administrativo fue notificado por correo electrénico con fecha de 25 de mayo de 2021.

Por medio del radicado 19974 del 11 de junio de 2021, la HIDROELECTRICA ITUANGO
S.A. E.S.P (NIT. 811.014.798-1) present6 escrito de alegatos de conclusién.

III. DE LA COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES,
BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecid el procedimiento sancionatorio en
materia ambiental y sefalé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria, la
cual ejerce a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y por
desconcentracion de funciones, mediante la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la Ley y los
reglamentos.

El articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, reorganizé el Ministerio de Ambiente Vivienda
y Desarrcllo Territorial, y lo denomind Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
L

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestién del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una
relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los
términos de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, protecciébn, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente de la Nacién a fin de asegurar el
desarrollo sostenible.

El articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, reorganizé el Ministerio de Ambiente Vivienda
y Desarrollo Territorial y lo denominé Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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En lo que corresponde al deber constitucional de planificacion y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, preservacion,
restauracion y sustitucion, se expidié el Decreto Ley 2811 de 1974, el cual, en su
articulo 196 establece que se deberan tomar las medidas necesarias para conservar o
evitar la desaparicion de especies o individuos de la flora que, por razones de orden
bioldgico, genético, estético, socioecondmico o cultural deberan perdurar.

De igual manera, el articulo 240 del Decreto en comento establece que, en la
comercializacion de productos forestales la administracion ostenta la facultad de
“establecer vedas y limitaciones al uso de especies forestales, de acuerdo con sus
caracteristicas existentes y situacion de los mercados”.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Instituto Nacional De Los Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente INDERENA, a través de la Resolucién 0213 de 1977
establecié que:

"ARTICULO 1. Para los efectos de los [Articulos 3. y 53 del acuerdo 38 de 1973],
declérense plantas y productos protegidos, todas las especies conocidas en el articulo
nacional con los nombres de musgos, liquenes, lamas, pardsitas quiches orquideas,
asi como lama capote y broza y demds especies y productos herbdceos y lefiosos
como arboles cortezas y ramajes que contribuyen parte de los habitantes de tales
especies que explotan comunmente como ornamentales o con fines generales.

ARTICULO 2. Establece veda en todo el territorio nacional para el aprovechamiento
transporte y comercializacion de las plantas y productos silvestres a que se refiere el
art., anterior.”

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la Resolucion 0192 del
10 de febrero de 2014 establecié las especies silvestres que se encuentran
amenazadas en territorio nacional.

A través del el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, el presidente de la
Republica en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en el literal c) del
articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, modificé los objetivos y estructura del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

El mencionado Decreto en su articulo 1° establece los objetivos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible asi:

“El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del
ambiente y de los recursos naturales renovables; encargado de orientar y regular el
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las
que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo,
uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del
ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las
funciones asignadas a otros sectores.”

En el numeral 15 del articulo 16, encargd a la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos de levantar total o parcialmente las vedas de especies de flora
y fauna silvestre. Es asi como, este despacho a partir de sus competencias sefialadas
en ejercicio de las prerrogativas emanadas del paragrafo transitorio del articulo 125
del decreto 2106 de 2019, le corresponde conocer del presente proceso administrativo
sancionatorio ambiental.
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Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, el cual establece que la autoridad ambiental competente para otorgar o
negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, lo seréd también para el ejercicio de la
potestad sancionatoria.

Finalmente es importante precisar que mediante Resolucién 1756 de 23 de diciembre
de 2022 se llevo a cabo el nombramiento de ADRIANA RIVERA BRUSATIN, como
Directora Técnica, Cddigo 0100, Grado 22, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos.

Que acorde a lo anterior, la suscrita Directora Cédigo 0100 grado 22, de la Direccion
de Bosqgues, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es competente para proferir este acto
administrativo.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucién Politica en relacién con los recursos naturales en Colombia, dispuso la
duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares
como lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, donde establece que es obligacién
del Estado y de |las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

El Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece el debido proceso que
se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, dentro de ellas
igualmente dispuso que "“(..) nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio (...).”

Asimismo, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

La citada obligacién comprende elementos como la planificacién y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracién y sustituciéon; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccion y
prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad
sancionatoria y exigir a manera de compensacion los dafios que se produzcan a
aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia.

La proteccion al ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos
estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacién
del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el objeto para crear
el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector de la
gestion ambiental y de los recursos naturales.

El articulo 209 de la Constitucion sefiala que “La funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad
moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones.”
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De conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

En los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran intervenir
personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes acciones
administrativas.

El Derecho Administrativo Sancionador se erige como un importante mecanismo de
proteccion del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos encargados de la
gestion ambiental, la obligaciéon de adoptar medidas en procura de dar cumplimiento
al mandato constitucional y legal de propender por el interés general, al cual deben
someterse las decisiones administrativas dentro de nuestro Estado Social de Derecho.

La Constitucion colombiana reconoce una triple dimension dentro del ordenamiento
juridico para el ambiente: primero, conlleva su proteccion prevaleciendo el interés
general como principio que irradia el orden juridico, ya que es obligacién del Estado y
de los particulares proteger las riquezas naturales de la Nacién (articulo 8°). Segundo,
comprende el derecho de gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger
la diversidad e integridad del Ambiente (articulo 79), siendo éste exigible por
diferentes vias judiciales y, tercero, finalmente la constitucién genera un conjunto de
obligaciones impuestas tanto a las Autoridades como a los particulares para su
proteccion (articulos 79 y 80) Sentencia C-126 de 1998.

En aras de cumplir con este precepto, la carta magna ha conferido al estado la potestad
sancionatoria, la cual tiene su origen en las disposiciones constitucionales que
establecen los fines esenciales del Estado (articulo 29), los principios rectores de la
funcion publica (articulo 209), entre ellos, el principio de eficacia.

Asimismo, la potestad sancionatoria en cabeza del Estado se encuentra limitada el
derecho al debido proceso, entendido como el conjunto de garantias con las que
cuentan los administrados que enmarca, entre otros derechos, el de contradiccion,
defensa y presuncién de inocencia. Aspectos que permiten el desarrollo de la facultad
sancionatoria de manera transparente, legitima y eficaz. Estas prerrogativas pueden
ser previas y posteriores tal como lo menciona la sentencia C-034/14, asi:

“La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y
posteriores que implica el derecho al debido proceso en materia administrativa. Las
garantias minimas previas se relacionan con aquellas garantias minimas que
necesariamente deben cobijar la expedicién y ejecucidén de cualquier acto o
procedimiento administrativo, tales como el acceso libre y en condiciones de igualdad
a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de los plazos y
la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces, entre otras. De otro lado,
las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar la validez
Juridica de una decision administrativa, mediante los recursos de la via gubernativa
y la jurisdiccion contenciosa administrativa.”

V. DE LA FORMULACION DE CARGOS

El articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 es claro al establecer que las acciones u
omisiones constitutivas de infraccibn a la normatividad ambientai, deben estar
expresamente consagradas en el pliego de cargos y asi mismo, el dafio causado o las
normas ambientales que se consideren infringidas, lo cual debe estar plenamente
individualizado:
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"(...) Articulo 24. Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos al presunto infractor de la
normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos, deben
estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la
infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dafio causado (...)"” (Subrayado fuera de texto).

En aplicacién del articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad, mediante el
Auto 498 del 03 de noviembre de 2017, dispuso lo siguiente:

"CARGO UNICO: Por haber intervenido 100 Has que contenian grupos taxonémicos
de bromelias, orquideas, musgos, hepaticas y liquenes, especies forestales objeto de
veda Nacional sin la previa resolucién que autorice su levantamiento y que se

~encontraban en el area del embalse del proyecto Hidroeléctrico Ituango,
contraviniendo con esta conducta lo establecido en el Articulo 1 en concordancia con
el 2 de la Resolucion 213 de 1977 expedida por el INDERENA.”

Las normas que se presumen vulneradas en los citados cargos disponen lo siguiente:
ARTICULO 10 y 20 de la Resolucién 213 del 1977 expedida por el INDERENA:

"ARTICULO 1. Para los efectos de los [Articulos 3. y 53 del acuerdo 38 de 1973],
declarense plantas y productos protegidos, todas las especies conocidas en el articulo
nacional con los nombres de musgos, liquenes, lamas, parasitas quiches orquideas,
asi como lama capote y broza y demas especies y productos herbaceos y lefiosos
como arboles cortezas y ramajes que contribuyen parte de los habitantes de tales
especies que explotan comunmente como ornamentales o con fines generales.

ARTICULO 2. Establece veda en todo el territorio nacional para el aprovechamiento
transporte y comercializacion de las plantas y productos silvestres a que se refiere el
articulo anterior.”

VI. DESCARGOS

Que los descargos son el instrumento por medio del cual el o los presuntos
responsables ejercen su derecho fundamental a la defensa y a la contradiccién
consagrado en el articulo 29 de la Constitucional Nacional, al ser la oportunidad
procesal para aportar o solicitar la practica de pruebas que estime pertinentes y que
sean conducentes, para desvirtuar la presuncion de dolo o culpa consagrada en el
articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, y que se le imputa en virtud de los cargos
formulados.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, dentro

de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del pliego de cargos, el presunto
infractor, directamente, o mediante apoderado debidamente constituido, podra
presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que
estime pertinentes y que sean conducentes. Advirtiendo igualmente que los gastos
que ocasione la practica de una prueba estaran a cargo de quien la solicite.

De acuerdo con los antecedentes expuestos, se evidencia que el 28 de noviembre de
2017 la sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P. con NIT. 811.014.798-1
presentd escrito de descargos por correo electrénico.
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Considerando que la sociedad tenia un plazo de 10 dias habiles contados a partir de la
fecha de notificacion del acto administrativo para presentar los descargos, es decir,
desde el 16 de noviembre hasta el 30 de noviembre de 2017, se constata que en efecto
esta presenté sus descargos dentro del plazo establecido, por lo cual serén objetn de
andlisis dentro de la presente decision.

VII. DE LAS PRUEBAS

La nocion de prueba resulta fundamental pues permite producir la certeza de la
existencia o inexistencia de un hecho para quien ha de decidir sobre el mismo y
ademas permite la formacion de un concepto adecuado y ajustado a la realidad, sobre
las acciones ejecutadas por el presunto infractor, permitiendo formar en la autoridad
que decide, conclusiones determinantes en el momento de emitir el fallo definitivo.

En consecuencia, toda prueba decretada, aportada, solicitada y practicada debe
generar los elementos necesarios para tomar la decisién y producir la certeza de
existencia o inexistencia de un hecho; por lo que, en consecuencia, para que las
pruebas se puedan valorar dentro de un proceso deben cumplir con los requisitos de
conducencia, pertinencia y necesidad.

Que recolectados los documentos que constituyen elementos de juicio, le corresponde
a esta Direccidon hacer una valoracién y un razonamiento a partir de la infermacion
que fue aportada a través de los medios de prueba legalmente decretados,
sometiéndolo a las reglas de |a |6gica, sana critica y de la experiencia, determinando
si los hechos que la derivaron, constituyen infracciéon a la normativa ambiental antes
transcrita e igualmente establecer si existe responsabilidad o no por parte de las
sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P.

Esta Autoridad mediante el Auto 273 del 22 de junio de 2018, dispuso lo siguienté:

"ARTICULO SEGUNDO: Tener como medios probatorios dentro del proceso
sancionatorio SAN No. 027, los documentos relacionados a continuacién, los cuales
reposan dentro del expediente:

Informe de Comision DBBSE de fecha 19, 20 y 21 de abril de 2017
Concepto técnice No. 0068 de 2017

Concepto técnico No. 002 de 2017

Concepto técnico No. 0212 de 2017

Concepto 007 de 2017

ARTICULO TERCERO: Ordenar la recepcion de los testimonios de Angela Maria
Jaramillo palacio y Alejandro Arias Garcia solicitados por la empresa investigada, los
que se recibirdn en la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos,
ubicada en la calle 37 No. 8 - 40 de la Ciudad de Bogota, en la fecha y hora que 'se
indique en el momento de llevar a cabo la notificacion del presente acto
administrativo.”

La Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, efectuara el analisis
de las pruebas decretadas mediante el Auto 273 del 22 de junio de 2018, para la
determinacion de la responsabilidad ambiental, conforme al pliego de cargos
formulado en el Auto 498 del 03 de noviembre de 2017.

VIII. DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION
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Por Ultimo, a través del Auto 087 del 24 de mayo de 2021, esta Autoridad dispuso el
traslado a la sociedad investigada dentro del presente tramite sancionatorio para que
en un periodo de 10 dias presentara alegatos de conclusién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

En respuesta al anterior acto administrativo, mediante correo electronico, con fecha
del 09 de junio de 2021, la sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P presento
su escrito de alegatos de conclusion a través del radicado MADS 2023E1022597 del
19 de mayo de 2023.

Es importante precisar que el referido acto administrativo fue debidamente notificado
por correo electrdnico el 25 de mayo de 2021, seglin consta en el expediente.

Considerando que la mencionada sociedad tenia un plazo de 10 dias habiles contados
a partir de la fecha de notificacién del acto administrativo, para presentar alegatos de
coriclusion, es decir desde 26 de mayo de 2021 hasta el 10 de junio de 2021, se
constata que en efecto esta presentd sus alegatos de conclusién dentro del plazo
establecido, por lo cual serdn objeto de andlisis dentro de la presente decision.

IX. ANALISIS DE LOS DESCARGOS

El 28 de noviembre de 2017, la sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P. (NIT.
811.014.798-1) present6 escrito de descargos en los siguientes términos:

"CONSIDERACIONES DE LA EMPRESA

Ruego Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, que al momento
' de desatar el presente recurso proceda a la valoracion de los fundamentos de hecho
y argumentos de derecho que me permito. exponer, asi:

La sociedad Hidroituango S.A. E.S.P, siempre actua conforme lo disponen la
Constitucion, la ley y sus reglamentos; es por ello que, ante el cargo tnico formulado,
sélo puede plantearle que siempre estuvo convencida que la actuacion se daba bajo
el marco legal ambiental colombiano por las siguientes razones:

1. Partimos anunciando que el proyecto cuenta con todas sus autorizaciones;
concesiones y permisos necesarios y que su licencia ambiental se tramité bajo el
imperio del Decreto 1220 de 2005, que. en su articulo tercero, especialmente el
inciso segundo, reza asi:

"Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia ambiental, es la
autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion
de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos
pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; /a

"= § cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos,
condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacion con la
prevencién, mitigacién, correccién, compensacion y manejo de los efectos
ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso; aprovechamiento y/o afectacion de los recursos
naturales renovables, que sean necesarios para el desarrollo y operacion del
proyecto, obra o actividad”

2. FEs asi como el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en su
momento otorgd mediante la Resolucion 157. fechada en enero 30 de 2009, Iag :
¥
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licencia ambfénta! para el proyecto, y en su parte motiva considero
expresamente:

"Que mediante escrito radicado en este Ministerio con el nimero 4120-E1-
109523 de 24 de septiembre de 2008, la empresa HIDROELECTRICA
PESCADERO ITUANGO S.A. ES. P., remitio copia de los radicados de la
informacion adicional solicitada por este Ministerio, mediante Auto 1917 de.
16 de junio de 2008, el 4 de septiembre. de 2008 ante la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible de Uraba - CORPOURABA, el 8 de septiembre de 2008.
ante la Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia -
CORANTIOQUIA, para que se pronunciaran en relacién con el uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales a utilizar por el
proyecto en cada una de sus jurisdicciones” (Tomado de la hoja 3)

."Que el Grupo de Evaluacion de la Direccion de Licencias, Permisos y
Tramztes Ambientales, una vez revisada, analizada y evaluada la informacion
allegada por la empresa HIDROELECTRICA PESCADERO ITUANGO S.A. E.S.P,
y del resultado de la visita técnica de evaluacion ambiental al proyecto
hidroeléctrico Pescadero Ituango ubicado en jurisdiccion de los municipios de
ubicado en jurisdiccién de los municipios de Buritica, Peque, Liborina,
Sabanalarga, Toledo, Bricefio, San Andrés de Guerquia, Yarumal, Olaya,
Ituango y Valdivia, en el Departamento de Antioquia, realizada del 9 al 11 de
abril de 2008, emitio el Concepto Técnico 056 de enero 28 de 2009.

Que, mediante Auto 157 de enero 30 de 2009, este Ministerio declaro reunida
la informacion en relacion con la solicitud de Licencia Ambiental presentada
ante este Ministerio por la empresa HIDROELECTRICA PESCADERO ITUANGO
S.A. ES.P., para el proyecto hidroeléctrico Pescadero - Ituango”, ubicadc en
jurfsdiccfdn de los municipios de Buritica, Peque, Liborina, Sabanalarga,
Toledo, Bricefio, San Andrés de Cuerquia, Yarumal, Olaya, Ituango y Valdivia."
(Tomado de la hoja 4)

PROGRAMAS DE MANEJO AMBIENTAL

El Plan de Manejo Ambiental, fue estructurado de acuerda con los términos
referencia para Estudios de Impacto Ambiental de proyectos de Construccion
Operacién de Centrales Hidroeléctricas Generadoras. HE-TER-1-01 del 2006.

Los programas y fichas presentadas por la Empresa contienen informacion
sobre el manejo ambiental a aplicar en las diferentes actividades del proyecto.

Las medidas definidas son viables y responden al andlisis de. los impactos que
se pueden presentar durante la ejecucién del proyecto y contienen los
lineamientos necesarios para prevenir, mitigar, corregir y/o compensar dichos
impactos.". (Tomado de las hojas19 y 20).

3. Obtuvo la licencia ambiental para la construccion y operacién del.proyecto,
convencido como estuvo que el articulo 4, de la resolucidn 155 de 2009 (Licencia
Ambiental), le amparaba la actuacién objeto hoy dia de este proceso
sancionatorio, basta con leer:

"ARTICULO CUARTO. - La presente Licencia Ambiental lleva implicitos
los siguientes permisos, concesiones y autorizaciones que se
requieran para el uso, aprovechamiento o afectacién de los recursos
naturales renovables necesarios para el proyecto..., (Negrillas fuera del
texto original).

..."3. APROVECHAMIENTO FORESTAL
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Se otorga a la empresa HIDROELECTRICA PESCADERO ITUANGO S.A. E.S.P..
permiso de aprovechamiento forestal en Un volumen maximo de total
474.935,29 m3, para un drea de 4.140,42 Ha, El cual incluye el
aprovechamiento forestal en las 1,515,62 Ha, localizadas por debajo de la
cota 36% msnm.”

.."3.1.7. El aprovechamiento forestal se debera realizar paralelamente a la
construccién de la presa y a la apertura de accesos, de tal forma que la madera
se pueda utilizar parte en obras geotécnicas y de control ambiental. La tala
de 4rboles se realizard a ras del suelo. Las ramas de didmetros pequeiios se
repicarén y apilaran a fin de disminuir el riesgo de incendio.”

.."PARAGRAFO: Se deberd llevar a cabo aprovechamiento forestal en las
1.515,62 Ha localizadas por debajo de la cota 385 msnm, que quedaran
cubiertas por el agua durante el llenado del embalse.”. (Tomado de las hojas
29 y 31 de la licencia ambiental).

2012, en su articulo 8, determind:

"1.3.15 Programa Manejo de Vegetacién. En cuanto a este programa, la
Empresa debera dar cumplimiento a las siguientes actividades:

¢ Proyecto Remocion de Biomasa y Aprovechamiento Forestal:

Se deberd se realizar en las dreas objeto de remocion de cobertura vegetal
para el establecimiento de vias, lineas de transmision, sitio de presa, obras
anexas y embalse. Debido a las caracteristicas de ecosistemas a afectar,
se deberd compensar en las siguientes proporciones por cada hectarea
afectada. Para Bosque humedo tropical, 1 a 1; para. Bosque seco tropical
y robledal 1 a 5. La compensacion se debera efectuar con especies nativas,
propias de las formaciones Bh-T y Bs-T. Es necesario aclarar que esta
medida no incluye la vegetacion que se establecera en la franja de
proteccion perimetral de 100m de ancho localizada sobre la cota 420
msnm, que es de 1.268,7 Ha. La compensacién deberéd comenzarse a
implementar simultaneamente con el inicio del aprovechamiento forestal.
Las actividades realizadas al respecto, deberd ser relacionadas en los
informes de cumplimiento ambiental respectivos.

» Proyecto establecimiento de viveros temporales y recuperacién del
Germoplasma: se debera usar mano de obra no calificada, propia de la
region, en las actividades que requieran de la misma.

« Proyecto de Reforestacién y establecimiento de una franja de
vegetaciéon de proteccién perimetral de 100 metros de ancho
alrededor de la zona embalsada: la empresa deberd establecer una
zona de proteccién del embalse, constituida por una faja perimetral de
terreno paralela a la cota maxima de inundacion. Con un ancho de 100
metros (cotas 420 a 520 msnn) con un total de 3.274,91 ha, donde se
adelantan actividades de reforestacion en las dreas que actualmente estan
bajo coberturas de pastos o que carecen de ellas, 1.268,70 Ha
Adicionalmente, teniendo en cuenta que en este tipo de actividades se
presentan mortandades del 30%, la empresa deberé reforestar 1.649 Ha,
por lo que los costos de este. proyecto deben ser ajustados. En los
informes de cumplimiento Ambiental, las actividades realizadas y el
avance logrado en el establecimiento y manejo de la faja de proteccion del
embalse.

¥ ;
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* Proyecto Manejo de Suelos y Revegetalizacién: La Empresa deberd
llevar a cabo la recuperacion de areas intervenidas por las actividades
constructivas de infraestructura, utilizando para ello el suelo aimacenado
o el compost obtenido en los diferentes frentes de obra. Para la
revegetalizacion de los taludes, se deberan recolectar las semillas de
especies herbaceas o arbustivas.

Todo lo transcrito anteriormente llevé a mi poderdante a estar convencida que la
licencia amparaba todas sus actuaciones y por ello ejecutd y continda implementando
todo el Plan de Manejo Ambiental aprobado en los citados actos administrativos; con
sus modificaciones.

Ahora, bien, detengamonos en la presunta infraccién, miremos las normas que en
criterio de esa autoridad ambiental resultaron violadas (Resolucion 213 de 1977) aue
tipificarian la conducta, ellas dicen asi:

"ARTICULO 1. Para los efectos de los [Articulos 3. y 53 del acuerdo 38 de
1973], decldrense plantas y productos protegidos, todas. las especies
conocidas en el articulo nacional (sic) con los nombres de musgos, liguenes,
lamas, parasitas, quiches, orquideas, asi como lama capote y broza y deméas
especies y productos herbaceos y lefiosos como arboles cortezas y ramajes
que contribuyen parte de los habitantes de tales especies que explotan
comunmente como ornamentales o con fines generales.

ARTICULO 2: Establece veda en todo el territorio nacional para el
aprovechamiento, transporte y comercializacion de las plantas y productos
silvestres a que se refiere el art. anterior.?. (Negrillas fuera del texto original).

Debemos partir que el espiritu de esta norma, exige que se dé el aprovechamiento,
transporte y "comercializacion", con el dnimo de tenerlas como ornamentales segun
la norma, lo que de suyo implica el animo de proteccion frente al desmedido afin de
obtener réditos economicos de un aprovechamiento desaforado e intensivo del
recurso, lo que no se denota en el proyecto Ituango,; pues, por el contrario, resulta
evidente el interés por asegurar la proteccion del recurso, para garantizar la
supervivencia de las especies, como se advierte con las medidas: adoptadas en
desarrollo del plan de manejo ambiental aprobado para las diferentes etapas del
proceso constructivo del proyecto.

Vistos los hechos, en criterio del beneficiario de la licencia ambiental, el
aprovechamiento forestal autorizado en la misma, llevaba implicita la autorizacion de
levantamiento de la veda, pues, su interés no es el de tenerlas como ornamentales,
ni mucho menos comercializar las especies encontradas en el aprovechamiento, sino
que, por el contrario, al realizarlo, procedié de conformidad con los protocolos
aprobados en el plan de manejo ambiental y en efecto asi estd demostrado al darle
la proteccion para garantizar la supervivencia de estas especies, y de esto ho se
requiere prueba que lo soporte adicional a lo ya afirmado en el auto que nos ocupa
(Auto 498 de 2017), cuando en las hojas 10 y 11, se lee:

"En la visita de verificacion de los hechos efectuada en la fecha del 3 y 4 de
agosto, se pudo comprobar que antes de la intervencion realizo rescate de
Orquideas de las especies Catleyasp, Encyclia sp, Trichocentrum
carthagenense, Catasetum tabulare, Dimerandra emerginata, Oeceoclades
maculata y Sarcoglotis resulta, Oneydium, Brassavola, Epidendruma,
Maxiliaria, Schomburgkia y Notylia y bromelias tales como Guzmania sp,
Tilandsia spp, reubicados en un sitio del campamento Tacui."”. (Negrillas y
subrayados fuera del texto original) *
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Lo anterior, demuestra comao la sociedad que represento ha instrumentado unas
actuaciones conforme a lo dispuesto por el acto administrativo mediante el cual se
otorgd la licencia ambiental, y por aquellos que lo han modificado, previo el
agotamiento de los tramites exigidos por la ley. Es en este sentido que se advierte Ia
improcedencia del cargo formulado, puesto que, segin se acredita con la trascripcion
precedente, esa autoridad reconoce que la intervencion realizada al componente
floristico se cumplié de manera prudente diligente y por personal idéneo para la
identificacién, manejo y reubicacién de los individuos intervenidos. Pero, al margen
de las conductas observadas, que representada, se deberd tener en cuenta que la
intervericién ahora cuestionada por esa autoridad se surtié con plena sujecion al
reglamento, o sea a lo dispuesto por el acto administrativo que ahora se considera
transgredido, que dispuso unas autorizaciones genéricas y la imposicion de medidas
de manejo que fueron en un todo acatadas por el titular de la licencia ambiental.
Ahora, exigir el cumplimiento de una disposicion que en momento alguno fue

" relacionada en el acto administrativo de licenciamiento, bien podria calificarse como
una evidente induccién al error que ahora pretende ser sancionada.

Es por lo anterior que en mi condicién de apoderado especial de la sociedad
HIDROELECTRIGA ITUANGO S.A. E.S.P, respetuosamente solicito a esa autoridad
ambiental que, ademas de lo expuesto como argumentos a partir de los cuales se
desvirtiia el cargo que sirve de fundamento para la imputacion, se considere lo
siguiente:

1. Es menester insistir, en que la Autoridad Ambiental, otorgd la licencia ambiental
y la beneficiaria de la misma actuo bajo el convencimiento de habérsele aprobado
todos los permisos para actuar. Es: mds, verificado el EIA, nunca considero la
caracterizacion de epifitas vasculares y no vasculares y el Ministerio en la
evaluacion del estudio nunca solicité informacidn al respecto. Sin embargo, revisé
y consideré que tenia la informacidn suficiente para otorgarla, como se desprende
del concepto técnico 056, fechado en enero 28 de 2009 y como se transcribié
anteriormente, en la modificacion de la licencia mediante el acto administrativo
(Léase Resolucion 1041 de 2012), adecuo los requerimientos para el plan de
manejo donde quedan incluidas las bromelias y orquideas.

2. Con las actuaciones no se causaron dafos, por el contrario, se realizo el
aprovechamiento con las medidas de prevencién y proteccién del recurso forestal,
denotando acatamiento a lo aprobado en la licencia ambiental, por eso no se
configuré una infraccién en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 20089.
Del mismo informe técnica que respalda el acto administrativo (Auto 498 de
2017), se desprende que la actuacién ha denotado, se reitera, diligencia,
prudencia y la experticia requerida en este tipo de aprovechamientos, acatando
por tanto el reglamento que se deriva de la licencia ambiental otorgada.

Es pertinente recurrir entonces a lo expresado en la Sentencia C-595 de 2010,
cuando dijo:

“la presuncién legal puede recaer sobre la violacién de las normas ambientales
y el dafio al medio ambiente. corresponde al presunto infractor probar que
actué en forma diligente o prudente y sin dnimo de infringir las disposiciones
generadas de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales, a pesar

de las dificultades que en ciertos eventos pueda representar su demostracion”

Por lo que se ha venido defendiendo en este escrito de descargos, se espera que
el Despacho, acepte la argumentacion expuesta, pues, no se puede predicar la
violacién de la norma juridica (Resolucién 213 de 1977), inaplicable como se ha
argumentado, al no tener intencién de utilizar para el ornato, ni de comercializar
las especies en veda, reiteramos, el dnimo es el de protegerlas para garantizar
su supervivencia y por tanto no se hace necesario un permiso adicional, maxime
que se cuenta con la licencia ambiental y que aunque seamos repetitivos, del auto
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que nos ocupamos, se denotd que su actuacion estd lejos de ser calificada como
dolosa o culposa.

Por lo expuesto, solo le queda a este apoderado especial, actuando segun las
condiciones anaotadas, solicitar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
quién viene actuando por intermedio de su Director de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, que exonere a la sociedad que repmsento de la
responsabilidad que se derivaria de considerar la procedencia del cargo tinico que
le fuera formulado y que, como consecuencia de ello se disponga del archivo
definitivo del expediente.

En sintesis, cabe destacar que la conducta desplegada por mi representada se
encuentra fundada en la conviccién que actué bajo el principio de la buena fe
(entendida esta como: "el convencimiento en quien realiza un acto o hecho
juridico, de que este es verdadero, licito y justo"), soportada desde lo juridico en
la no necesidad de tramitar el levantamiento de veda, pues, se tiene el permiso
de aprovechamiento forestal y la voluntad del proyecto no radicaba en obtener
estas para el ornato, ni comercializar las especies en veda, sino, como se dijo
atrds, en garantizar la proteccion para lograr la supervivencia de las mismas, con
el convencimiento de estar actuando con fundamento en el articulo 83 de la Carta
Politica y, de conformidad con la licencia ambiental otorgada para la construccion
del proyecto, al no causar dafios al ambiente, que para el caso que nos ocupa
estd demostrado como la misma no admite el encuadramiento para ser tenida
como dolosa o culposa, por lo tanto, esa presunta infraccion debe resolverse en
favor de la beneficiaria de Ia licencia ambiental y al valorar estos descarqos deben
ser tenidos en cuenta para exonerar de responsabilidad y dar por terminado el
proceso aceptando y acogiendo positivamente lo expuesto en este memorial.

Finalmente, deberd tenerse en cuenta que la Resolucién 213 ‘de 1977,
supuestamente trasgredida por mi representada, sefiala en su motivacion y
haciendo referencia al estatuto floral consignado en el Acuerdo No. 38 de 1973
del extinto INDERENA, que los individuos de flor silvestre o grupos de éstos que
por su escasa existencia o hacer parte de la vegetacion endémica del pais requiere
trato especial para su conservacion, reproduccion y fomento en el territorio de la
Nacidn, y consagré una competencia especial para su incautacion para darle un
manejo especial que asegure su propagacion y diseminacién, cuando no se
hubiere dadn cumplimiento a lo exigido para su intervencion.

Se desprende de lo anterior, que si bien la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, se encontraba facultada para disponer el decomiso de
las especies colectadas al no haber mediado las autorizaciones previas que ahora
reporta como infraccién, en la practica y segun se anoto en un acapite precedente
de este escrito de impugnacion, en una visita de verificacion pudo comprobar que
antes de la intervencion fueron rescatadas multiples especies de orquideas y
bromelias, posteriormente reubicadas en un sitio adecuado para ello en el
campamento Tacui.

Asi las cosas, a pesar de no haberse gestionado ante el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible el tramite de levantamiento de veda que en concepto de
esa Autoridad presuntamente es constitutiva de infraccion, debera tenerse en
cuenta que fueron dispuestas todas las medidas para garantizar la proteccion,
conservacion y reubicacion de las especies colectadas, invoco, come argumento
de defensa, se disponga la aplicacion del principio de prevalencia del derecho
sustancial sobre el formal en materia ambiental; puesto que, si bien es cierto que
las obligaciones formales resultan de obligatorio cumplimiento, en los casos en
que el incumplimiento de una de ellas no afecte el cumplimiento del derecho
sustancial, debera prevalecer este Ultimo. En el caso sub examine la pretension
no ofrece duda, puesto que se encuentra aceptada, segun la documentacion
arrimada al expediente, que desde lo material la conducta de la sociedad que
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represento no provocé reproche alguno durante las visitas y evaluacion de los
informes técnicos, asi se haya supuestamente pretermitido el cumplimiento de
un requisito formal.

A continuacion, se procederé a emitir el pronunciamiento correspondiente por parte
de esta Autoridad.

En el marco de la integracion normativa presente en el ordenamiento juridico
colombiano, que consiste en recurrir a otras normas existentes para subsanar faltas u
omisiones, es fundamental destacar las diferencias conceptuales entre la veda, los
permisos y las licencias ambientales, asi como el tratamiento legal que les
corresponde,

La "veda" en Colombia es una medida legal de restriccién cuyo propésito principal es
regular la explotacidén, extracciéon, transporte, captura o comercializacién de ciertas
especies en areas geograficas y periodos especificos, con el objetivo de proteger,
conservar y manejar de manera sostenible dichas especies.

En este contexto, la Resolucion 213 de 1997 emitida por el Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA) establecié qué especies
se encuentran sujetas a la veda nacional, regulando su aprovechamiento, transporte
y ;:qrmerciali'zacién de acuerdo con lo establecido en su segundo articulo.

Por otro lado, de acuerdo con el Decreto-Ley 2811 de 1974, los permisos son una
forma de adquirir el derecho para utilizar los recursos naturales, previa solicitud por
parte del interesado.

Efectivamente, dentro del marco juridico, existe una distincion clara entre la figura
legal de la veda y los permisos. La veda se establece como una medida de proteccion
que impone limitaciones a la explotacién, transporte y comercializacion de ciertas
especies, con el objetivo de preservar y conservar su poblacion y asegurar su manejo
sostenibie,

No obstante, la veda no implica una prohibicién total y permanente, sino mas bien una
restriccion temporal y espacial. En situaciones especificas y debidamente justificadas,
es posible gestionar un levantamiento parcial de la veda mediante un procedimiento
legal establecido. Este proceso permite flexibilizar temporalmente las restricciones
impuestas por esta, permitiendo el aprovechamiento, transporte y comercializacion de
las especies afectadas bajo condiciones y requisitos determinados por la normativa
correspondiente.

El levantamiento de la veda debe cumplir con los principios de conservacion y manejo
sostenible de las especies y solo puede llevarse a cabo luego de evaluar
cuidadosamente el estado de la poblaciéon de las especies involucradas, asi como los
impactos potenciales sobre su conservacion y debe ser una otorgada previa, expresa
y de manera fundamentada por la autoridad competente encargada de la gestion y
proteccion de estas especies.

Per otro lado, Ics permisos ambientales se refieren a las autorizaciones otorgadas por
el Estado para el aprovechamiento y uso de los recursos naturales renovables que
tienen como objetivo regular la conducta de las personas, asi como la actividad de la
administracién puablica, en relacién con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables. Su finalidad radica en regular y controlar las acciones humanas,
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garantizando la conservacion y el uso sostenible de dichos recursos, asi como la
proteccion del medio ambiente.

En este sentido, si se requiere ejercer una presion adicional sobre un recurso, ya sea
para su aprovechamiento o para realizar descargas o vertidos en el mismo, sera
necesario tramitar un permiso ante la Autoridad Ambiental competente. Dicho permiso
constituye un requisito legal para llevar a cabo actividades que puedan tener un
impacto sobre el recurso en cuestién, y su otorgamiento implica el cumplimiento de
condiciones y requisitos establecidos por dicha autoridad.

En conclusién, la veda y los permisos ambientales son figuras legales distintas con
propdsitos y regulaciones especificas. La veda busca proteger especies o recursos
naturales mediante limitaciones en su aprovechamiento, mientras que los permisos
ambientales regulan el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables.
En cuanto a la licencia ambiental, en su forma mas simple, se puede definir como un
permiso otorgado por el Estado, previa presentacion de un estudio de impacto
ambiental, para llevar a cabo proyectos, obras o actividades que puedan generar
impactos significativos en el medio ambiente, con el fin de garantizar la proteccion de
estos.

En este orden de ideas, la veda es una figura legal que se enfoca en la proteccién y
conservacion de especies, los permisos regulan el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, y las licencias ambientales autorizan proyectos o
actividades con impactos significativos en el medio ambiente,

Como se explicé anteriormente, la veda no podia ser considerada como un permiso, y
por lo tanto, el aprovechamiento de las especies sujetas a veda en ese momento debia
realizarse en estricto cumplimiento de lo establecido en la Resolucidon 213 de 1997.
Para ello, era necesario acudir a este Ministerio con el fin de que se levantara
parcialmente la veda de las especies de flora silvestre correspondientes, de
conformidad con la competencia asignada a esta Autoridad Ambiental.

Teniendo en cuenta el anterior analisis y en relacion con el caso especifico, es
importante sefialar que si la Resolucién 155 del 30 de enero de 2009, que otorgé la
licencia ambiental a la sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S. P., no incluia
una mencion expresa sobre el levantamiento de especies declaradas en veda, se
considera un error por parte del particular presumir que estas se encontraban
contempladas dentro del plan de manejo establecido en el articulo cuarto de la misma
resolucion.

La omision de hacer referencia expresa a levantamiento de veda de las especies
sujetas a dicha restriccion en el mencionado instrumento de control y manejo
ambiental, implica desde luego que no se autorizaba su aprovechamiento, su
transporte o su comercializacion.

Lo anterior quiere decir que a menos que existiera una disposicion expresa y especifica
en la Licencia Ambiental que permitiera el levantamiento de la veda bajo unas
condiciones y requisitocs que también debian ser establecidos por la autoridad
competente en ese mismo acto administrativo, no era viable asumir que en efecto se
contaba con el citado levantamiento.
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En este sentido, corresponde al particular verificar de manera exhaustiva las
disposiciones a las que se encontraba sujeto en la Licencia Ambiental, en las normas
legales y reglamentarias pertinentes que regulen la explotacion y manejo de las
especies sujetas a veda, asegurando el cumplimiento de los requisitos establecidos
para las actividades que implican el aprovechamiento, transporte y comercializaciéon
de estas.

Corolario a lo anterior, con el fin de evitar una carga administrativa excesiva para el
particular y considerando que el Ministerio de Ambiente era la autoridad competente
para ambos tramites, es importante destacar que era factible incluir en la solicitud de
licencia ambiental, la peticién de levantamiento total o parcial de la veda. Sin embargo,
dicha pretension no fue formulada por el investigado en esta.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 42 de la Ley 1437
de 2011, que establece entre otros que: "La decision resolvera todas las peticiones
qgue hayan sido oportunamente planteadas dentro de la actuacién por el peticionario y
por los terceros reconocidos”. Este Ministerio se encontraba en imposibilidad de emitir
pronunciamiento por fuera (extra) o por mas (ultra) de lo pedido, ya que sus
actuaciones estan enmarcadas en el principio de congruencia, el cual constituye una
garantia del debido proceso en el ambito administrativo.?

En resumen, la HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P., tuvo que haber incluido en su
solicitud de Licencia Ambiental, la correspondiente solicitud de levantamiento parcial
de la veda, cumpliendo con todos los requisitos establecidos por la normativa vigente
en ese momento, lo cual en efecto no sucedid.

Por otro lado, el investigado alega haber actuado bajo error en su conviccion y con
base al principio de buena fe, expresando "En resumen, es importante destacar que la
conducta llevada a cabo por mi representada se fundamenta en la conviccion de haber
actuado bajo el principio de buena fe (entendido como el convencimiento de que el
acto o hecho juridico realizado es verdadero, licito y justo), respaldado desde una
perspectiva juridica por la supuesta falta de necesidad de tramitar el levantamiento de
la veda, dado que se cuenta con el permiso de aprovechamiento forestal...".

Para aclarar lo anterior, este despacho recuerda el pronunciamiento de la Corte
Constitucional en la sentencia C-651 de 1997, en la que en alguno de sus apartes
expresa lo siguiente:

"PRESUNCION DE BUENA FE E IGNORANCIA DE LA LEY

Lo que dispone el articulo 83 de la Constitucion, es que, en las actuaciones de los
particulares ante las autoridades publicas, se presume que aquéllos no actdan
movidos por propdsitos de engafo o dolo, y que, si alguien asevera que es ése el
caso, debe probar su aserto. Tan proxima se encuentra esta presuncién a la de
inocencia que son virtualmente inescindibles. Por tanto, es pertinente, con respecto
a ella, el argumento anteriormente expuesto, a saber: que si alguien aduce que
ignoraba que su conducta torticera fuera censurada por el derecho, la eficacia de tal
argumento estd juridicamente descartada.”

La citada sentencia resolvié la demanda de inconstitucionalidad del articulo 9 del
cddigo civil: “la ignorancia de la ley no sirve de excusa” en esa oportunidad la Corte
también establecid lo siguiente:

¥ Ver sentencias T-033 de 2002 de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, Seccion Primera, de | de noviembre de 2001,
Radicacion 25000-23-24-000-1997-9567-01(6647), C.P. Manuel Santiago Urueta Ayola,
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"(...) la Corte puede expresarse de este modo: es necesario exigir de cada uno de los
miembros de la comunidad que se comporte como si conociera las leyes que tienen que
ver con su conducta. La obediencia al derecho no puede dejarse a merced de ia voluntad
de cada uno, pues si asi ocurriera, al minimo de orden que es presupuesto de la
convivencia comunitaria, se sustituiria la anarquia que la imposibilita. La solidaridad
social, un hecho inevadible que la Constitucién reconoce para construir sobre él
conductas socialmente exigibles, ligada al articulo 13, invocado por los demancantes
como norma violada por el articulo cuestionado, sirve mds bien de fundamento al
imperativo que él contiene, asi como el articulo 95 que establece de modo terminante:
"Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucién y las leyes", constituyen sdlido
fundamento de la disposicion acusada que, por los motivos consignados, debe ser
declarada conforme a la Constitucién.”

A la luz de lo expuesto, se arriba a la conclusiéon de que el argumento esgrimido por
la HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P., sustentado en el desconocimiento de la ley
y en la actuacién de buena fe, carece de fundamento juridico vélido y, por tanto, no
puede ser considerado procedente.

En relacion con lo aducido por la sociedad investigada acerca de actuar bajo error de
derecho, la Corte Constitucional a través de la sentencia C-993 de 2006 sefialo lo
siguiente:

"Esta corporacion ha manifestado en mdiltiples ocasiones que el legislador goza de
potestad de configuracion normativa, en ejercicio de la competencia general para
hacer, interpretar, reformar y derogar las leyes, que ie atribuyen los Arts. 114 y 150
superiores, siempre y cuando respete los limites representados por los valores,
principios y derechos consagrados en la misma Constitucion y por el principio de
razonabilidad. En el asunto que se examina, la prevision del error de hecho como
vicio del consentimiento en la celebracion de los negocios juridicos, y la exclusion,
con tal cardcter, del error de derecho, es una expresion del ejercicio de dicha potestad
de configuracion normativa que respeta los mencionados limites, en particular los
principios de autonomia de la voluntad privada y de igualdad invocados en los cargos
de la demanda. En desarrollo del principio de seguridad juridica, el ordenamiento civil
colombiano adopté el principio general del Derecho Romano segin el cual la
ignorancia del Derecho no sirve de excusa (iuris ignorantia non excusat), con la
consecuencia de que el error de derecho perjudica (iuris error nocet). Asi lo establecid
en el Art. 9° del Codigo Civil, en virtud del cual “la ignorancia de las leyes nc sirve
de excusa” y en el Art. 1509 ibidem, una de las normas objeto de la demanda que
se estudia, que dispone que “el error sobre un punto de derecho no vicia el
consentimiento”. Esto dltimo significa que el error de derecho no da lugar & la
declaracion judicial de nulidad del negocio juridico y que, por tanto, la parte de éste
que lo cometié debe asumir todas las consecuencias de su celebracion.”

Es importante tener en cuenta que la facultad del legislador para configurar normas
dentro de los limites constitucionales y el principio de razonabilidad permite excluir el
error de derecho como vicio del consentimiento en los negocios juridicos. En este
sentido, el ordenamiento civil colombiano ha adoptado el principio de que la ignorancia
de la ley no sirve de excusa, lo que implica que el error de derecho no afecta la validez
del negocio juridico y que la parte que comete dicho error debe asumir todas las
consecuencias derivadas de su celebracién.

Por consiguiente, al tener en cuenta que la Resolucion 213 de 1997 y el articulo 16 del
Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011 estaban vigentes en el momento de los
hechos, se concluye que el argumento de ignorancia o desconocimiento de la ley por
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parte de ia HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P., carece de fundamento juridico y
no puede ser aceptado.

Lo anterior quiere decir que era obligacion de la citada sociedad haber presentado la
correspondiente solicitud y obtener el levantamiento de veda antes de realizarse el
aprovechamiento de estas especies en el marco del proyecto desarrollado por esta.

Asi mismo, es importante aclarar que no es valido aceptar que de alguna forma el
requisito de tener previamente la resolucién que levantara parcialmente la veda se
consideraba cumplido en las obligaciones establecidas en los diferentes programas de
manejo de la modificacién de la Licencia Ambiental, por cuanto estos se refieren al
aprovechamiento forestal de especies nativas que requieren del respectivo permiso
que estaba incluido en la Licencia Ambiental inicial.

Finalmente, la sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. £.S.P., en su escrito de
descargos, argurnentza que la norma (articulos 19 y 20 de la Resolucion 213 de 1977)
exig= el cumplimiento copulativo de las actividades de aprovechamiento, transporte y
comercializacién con la intencidon de utilizar las especies como ornamentales, por
cuanto el espiritu de esta norma es proteger contra el excesivo afan de obtener
beneficios econémicos mediante la explotaciéon desmedida e intensiva de los recursos.

Frente & dicho argumento, se debe empezar por mencionar que en efecto el articulo 1
de !a Resolucion 213 de 1977, declara especies protegidas y el articulo 2 de la misma
norma, establece la veda para el aprovechamiento, transporte y comercializacion.

Esta Autoridad aclara igualmente que la Resolucion 213 de 1977, en sus
consideraciones hace referencia al Estatuto Floral Silvestre establecido en el Acuerdo
No. 38 de 1973 emitido por el Ministerio de Agricultura-Instituto de Desarrollo de los
Recursos Naturales Renovables-Inderena.

En dicho estatuto, se define el concepto de plantas protegidas en el articulo 3, que se
refiere a cualquier individuo de flora silvestre o grupos de ellos que, debido a su escasa
existencia o por formar parte de la vegetacibn endémica del pais, requiere un
trataimiento especial para su conservacion, reproduccién y fomento dentro del
territorio nacional.

El articulo 1 del Acuerdo 38 de 1973, establece los objetivos de esta norma que se
enlistan a continuacion:

“Articulo 1. En cumplimiento de las funciones conferidas al Instituto de Desarrollo de
los Recursos Naturales Renovables INDERENA, por el Decreto Extraordinario No.
2420 de 1968, y de conformidad con las disposiciones legales vigentes sobre la
materia, adoptese el siguiente Estatuto de Flora Silvestre, el cual tiene como
objetivcs:

' a. Reglamentar, en forma técnica, el manejo de las zonas de interés general.
b. Reglamentar el manejo, aprovechamiento, movilizacién y comercio de las especies
de la flora silvestre y de sus productos.
¢. Fomentar y restaurar la flora silvestre nacional.
1. Proteger y contribuir al estudio de las especies de la flora silvestre nacional.
2. Conservar las especies valiosas de la flora y aquellas en via de extincién, asi como
propender por su propagacion.
d. Controlar las especies de la flora silvestre, en caso de que fuere necesario,
atendiendo a conceptos ecologicos.
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e. Promover el desarrollo y utilizacién de nuevos y mejores métodos de conservacion
y aprovechamiento de la flora silvestre nacional.”

De la lectura de los anteriores objetivos podemos ver que van dirigidos no solo a
proteger contra el excesivo afan de obtener beneficios econdmicos mediante la
explotacién desmedida e intensiva de los recursos, sino por ejemplo COI’ItI"IbUir al
estudio de estas especies, controlarlas en caso necesario, etc.

Que el literal b de la norma transcrita anteriormente cita no solo actividades de
aprovechamiento, movilizacion y comercio de las especies de la flora silvestre y de sus
productos sino también de manejo de estas especies.
|

Que no se debe olvidar que la Resolucion 213 de 1977, es una norma que reglamente
el Estatuto Floral Silvestre establecido en el Acuerdo No. 38 de 1973 y que como se
evidenci¢ anteriormente no solo buscaba regular las actividades de aprovechamiento,
movilizacion y comercio de las especies de la flora silvestre, sino entre otras de
manejo, estudio y control de estas especies, como ya se menciond anteriormente.

Por lo que al contrario de lo que afirma el apoderado de la sociedad investigada, la
norma no puede considerarse copulativa sino disyuntiva y no requiere que quien
solicita el levantamiento, aproveche las especies, las transporte y las comercialice con
fines econémicos para uso ornamental, sino que simplemente las aproveche,
entendiéndose dicha accion como la extraccion de productos de un bosque; que
comprende desde la obtencién hasta el momento de su transformacion.

Lo anterior quiere decir que solo la accion de extraer, es decir de poner algo fuera de
donde estaba y que se considera aprovechamiento y requiere levantamiento de veda.

En este orden de ideas, se concluye que no es requisito sine qua non para solicitar el
levantamiento parcial de la veda que el interesado las aproveche, la transporte y las
comercialice como especie ornamental con fines comerciales, sino que simplemente y
como se menciono las obtenga o extraiga del medio natural en el que se encontraban.

Ahora bien, es importante sefialara igualmente que esta Autoridad tampoco acoge el
argumento de tener en cuenta las acciones desplegadas por la sociedad investigadé,
como recuperar y reubicar muchas de estas especies, por cuanto esto no subsana o
suple el cumplimiento del requisito de haber obtenido de manera previa el acto
administrativo que levantaba parcialmente la veda de las especies aprovechadas en el
proyecto. ;

En consecuencia, se deduce que no es adecuado considerar que el incumplimiento de
la normativa se origina Gnicamente por la realizacién conjunta del aprovechamiento,
transporte y comercializacion, y que, en ausencia de alguna de estas acciones, no se
estaria infringiendo la norma o que con el rescate y reubicacién de parte de estas
especies se pueda inferir que se cumple con el requisito de levantamiento de la veda.

X. ANALISIS DE PRUEBAS

A continuacion se analizara la relacién de los hechos que originaron el inicio de esta
investigacion y en consecuencia la formulacién del cargo, confrontando la conducta
con el contenido imperativo de las normas presuntamente vulneradas frente @ las
pruebas recaudadas en el plenario para finalmente determinar juridicamente la
existencia o no de responsabilidad de los presuntos infractores y asi la viabilidad, o
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no, de imponer la sancién que corresponda conforme el articulo 40 de la Ley 1333 de
2009.

De'"gcuérdo con las pruebas decretadas en el Auto 273 del 22 de junio de 2018 se
realizard un analisis detallado de cada una de ellas, en los siguientes términos:

1. Informe de Comisiéon DBBSE de fecha 19, 20 y 21 de abril de 2017 y
Concepto técnico No. 0068 de 2017

El presente concepto realiza un analisis técnico de la informacién presentada por el
investigado y de la visita técnica realizada por el drea especializada, en el cual
quedaron consignadas las siguientes consideraciones:

»2. INFORMACION REMITIDA POR EL SOLICITANTE
2.1 Localizacién.

“El Proyecto Hidroeléctrico Ituango se localiza sobre el rio Cauca, en el llamado
“Cafién del Cauca”, tramo en el cual este rio, que nace en el sur del pais, corre a
través de profundos cafiones y desciende unos 800 m.”

“El proyecto estd situado en el noroccidente del departamento de Antioquia, a unos
170 km de la ciudad de Medellin. La presa estara localizada a unos 8 km aguas abajo
del puente de Pescadero, sobre el rio Cauca, en la via a Ituango, inmediatamente
aguas arriba de la desembocadura del rio Ituango al rio Cauca y represara el rio
Cauca, formando un embalse que ocupa terrenos de los municipios de Bricefio
(veredas Alto del Chiri, Orejon y La Calera), Buriticd (veredas La Angelina,
Buenavista, La Fragua, Mogotes y Carauquia), Ituango (veredas Los Galgos - El Mote,
Cortaderal y La Honda), Liborina (veredas La Sucia y Llanogrande), Peque (veredas
La Bastilla, Nueva Llanada, Renegado-Valle Barbacoas), Sabanalarga (veredas
Remartin, Membrillal, Boca de Niquia, La Aurora, San Cristébal-Pend, El Junco y
. Orobajo) y Santa Fe de Antioquia (vereda Cativo) y Toledo (veredas Brugo y La
- Cascarela).”

Fusnle. Radicada N° E1-2017-002954 de! 10 de febreso o8 2017

2.2  Caracteristicas del proyecto

y
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Tabla 1. Caracteristicas del embalse del Proyecto Hidroeléctrico Ituango

F O ' :
Y 19 OCT AV 1 t ) Ambiente
i. J . - S = ’

Area del embalse (ha) 3794
[ Longitud (km) _ 79,74

Fuente: Radicado Fuente: Radicado N°® E1-2017-002954 del 10 de febrero de 2017

Actividades del proyecto

"La afectacion de las especies en veda nacional serd generada durante la actividad
de remocion de vegetacion para la adecuacion del vaso del embalse, er donde se
intervendran las coberturas vegetales generando cambios en la estructura y
composicion floristica de las coberturas, disminucién en el tamafio de los parches y
la alteracion de las poblaciones de las especies vegetales. Por otra parte, se considera
la afectacion de las especies vedadas aun en los sectores donde no se realice la
remocion de la vegetacién debido a que de igual forma dichas zonas seran inundadas
y por lo tanto las poblaciones alll albergadas serdn impactadas.”

Tabla 2. Descripcién general de las actividades del proyecto

Actividad

Descripcion

Etapa preliminar

Actividades
previas

Visitas de reconocimiento; levantamientos
topogréficos y apertura de trochas; perforaciones;
presentaciones del proyecto, proceso de informacion,
consulta y participacion.

Socializacién del
proyecto

Comunicar el proyecto a las comunidacdes aledanas al
area del proyecto y las autoridades locales como la
Alcaldia, Gobernacion y Autoridades Ambientales
entre otros, comprende reuniones con los lideres
comunitarios, alcalde, representantes de la autoridad
ambiental, funcionarios de la Gobernacion.

Adquisicion de
predios y mejoras
y constitucion de
servidumbres

Proceso de negociacién y desalojo de predios para
construccion de obras y constituciéon de
servidumbres;  demolicion de viviendas e
infraestructura; reubicacion de familias afectadas;
alinderamiento de terrenos adquiridos.

Etapa de construccion

Contratacién de
mano de obra

Seleccién y vinculacion de personal ca!iﬁcado y no
calificado a la construccion del proyecto.

Contratacion de
bienes y servicios

Referido a la demanda y usc de bienes y servicios por
parte del proyecto, ya sea que sean contratados
directamente por el proyecto o por los trabajadores
adscritos al mismo. Estos son servicios como
vivienda, transporte, salud, educacion, acueducto,
energia, saneamiento basico, entre otros.

Remocion de

Corte y disposicion de vegetacion arborea y arbustiva
en zona de obras superficiales y para adecuacién del

vegetacion vaso del embalse.
Voladuras, cortes, préstamos y llenos para:
plazoletas, patios de maniobras, fundaciones,
Excavaciones adecuacion de accesos, explotacién de canteras y
superficiales préstamos, construccién de nuevas vias, canales,
tanques, portales de tuneles, estructuras de descarga
y presa.
Excavaciones Perforaciones, voladuras y remocion de materiales
subterrdneas durante construccion de tuneles y fundaciones.

Disposicién de
sobrantes de
excavacion

Adecuacion y operacion de sitios para almacenar, en
forma temporal o permanente, los residuos de las
excavaciones.

Explotacién de

Voladuras y remocion de materiales en banco, con
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Actividad Descripcién
material caracteristicas litolégicas o estructurales particulares,

si es material de cantera; o dragado y clasificacion de
materiales aluviales para preparar asfaltos y
concretos, o para la construccion de terraplenes y
afirmados

Transportes y
acarreos

Transito de toda clase de vehiculos para transporte
de personal, maquinaria, equipos, materiales,
provisiones y desechos dentro de la zona de obras.

Operacién de

Clasificacion, trituracién y apilado de materiales

plantas de estériles. Preparacion de mezclas.

trituracion y

mezclas

Viaciads de anstruccr‘én de obras de concreto simple, reforzado,

i o ciclbpeo y compactado: puentes, pontones,
coberturas y obras de arte, entre otras.

P —— Distribucién de concretos y asfaltos a lo largo de vias

y plazoletas

Construccién y
operacion de
campamentos y
talleres

Montaje y operacion de instalaciones temporales para
el alojamiento, alimentacion del personal. Presencia
del personal foraneo. Instalaciones temporales para
reparacion y mantenimiento de equipos

Llenado de
embalse

Represamiento del rio e inundacién de los terrenos
aledaios, hasta la cota mdxima de operacion

Etapa de operacion del proyecto

Mantenimiento de
servidumbres y
vias

Tala continua de la vegetacion en servidumbres de
lineas de transmisién, alrededores de instalaciones
permanentes, taludes, etc

Operacion del

Fluctuaciones de nivel del embalse. Operacion de las
unidades de generacion de energia. Apertura de
compuertas del vertedero para evacuar caudales de

Proyeetn crecientes inesperadas o sobrantes determinados.
Apertura de compuertas de fondo del embalse
Al momento de finalizar la vida dtil del proyecto
Cierre y hidroeléctrico serd necesario desarrollar las
desmantelamiento | actividades necesarias para desmantelar Ila
del proyecto infraestructura construida para su operaciéon y

proceder al cierre final

Fuente: Radicado N° E1-2017-002954 del 10 de febrero de 2017

2.2.1 Zonas de vida

Tabla 3. Zonas de vida presentes en el Area de Influencia del Proyecto

Zona de vida Area (ha)| Area (%)
Bosque humedo tropical | 653,20 17.21
Bosque seco tropical 3141,48 | 82,79
Total 3794,68 100

Fuente: Radicado N° E1-2017-002954 del 10 de febrero de 2017

2.2.2 Cebertura vegetal

F-M-INA-46: V2 - 25/05/2023
Pagina 23 | 112

C

195

Q.-,




POTENCIADELA 4 :j a AN/T NN

VI DA

“Por la cual se decide un procedimiento sancionatorio y se adoptan orms
determinaciones”

2.2.2.1 Unidades de coberturas del area de aprovechamiento

!mtmmahmmmummvmum 2

Zona de vida Arsa (ha) | Area (%)
Zonas industnales o ales 17, ?5 045
Red v, 1 ¥ 11,95 0.32
Pastos 26.88 0.71
mmﬂﬂ 23323 | 6.15 |
| Bosque entado 247 007 |
Bosgue humedo ropical Jhuugm»m 197.36 5,20
Herbazal 28 007 |
Vegetadon secundaria o en ransicion 12468 | 329 |
Zonas i 1969 | 0852
Thorras di das y degy 4 16.15 043
Rios (50 m) 072 0,02
Tepda ubano drscont 224 0.06
Zonas de exiraccidn mnera 2011 0.53
Pastos 5549 146
Paslos arbolados 39.24 1.03
(de pastos, cullvos y de esp )| 1967 052
Bosque denso 6,24 018 |
Bosque seco tropical Bosque lragmentado 17.50 046
Bosque de galeria yio npano 56017 | 14,76
Herbazal 231,40 6,10
Vegetasion secundana ¢ en ansicion 139616 | 38,79
Zonas s 6388 | 221
Aloramientos rocosos 6.37 0.17
[ Rios (50 m) 702,92 | 18,52
Total 3794,68 | 100,00

Fuente: Radicado N* E 1-2017-002054 del 10 G6 lebeero de 2017

2.3 Especies de la resolucién 213 de 1977.
2.3.1 Metodologia

“Para el muestreo de especies epifitas se utilizo la metodologia SVERA (Sampling
vascular epiphyte richness and abundance), que esta disefiada para analizer la
abundancia y la riqueza de especies de un area con base en la relacion entre tamaho
del arbol y riqueza o abundancia de epifitas. Esta metodologia minimiza los errores
al comparar bosques con diferente estructura y area de muestreo.” i

"Como establece la metodologia la unidad de muestreo es el fordfito (érbol
hospedero). De’ esta manera, se seleccionaron minimo 35 drboles para cada
cobertura vegetal en cada zona de vida (excluyendo aque!los con alta presencia de
hormigas, corteza suave y pobres en epifitas), segin las slgurentes categorias
diamétricas:”

. "10 arboles con didmetro a la altura de pecho (DAP) 2 30 cm”
. "25 arboles divididos en cinco grupos de cinco drboles por cada una de las
siguientes categorias diamétricas:”

5-10

10,1-15
15,1-20
20,1-25
25,1-30.

yvVvYyYy

"Cada drbol fue georreferenciado con la ayuda de un GPS, se determind su identidad
taxonomica y se le midio la circunferencia a la altura de pecho (CAP) y la altura. Los
arboles que se encontraron con abundancia o cobertura cero de epifitas se tuvieron
en cuenta dentro de los analisis, ya que estos también reflejan la condicion de
epifitismo real de las coberturas muestreadas.”

"Cuando los 35 drboles no fueron suficientes para alcanzar la representatividad de
muestreo deseada con respecto a la riqueza de especies (2 70%), se amplid el
numero de foréfitos muestreados. Asimismo, cuando no fue posible encontrar todas
las categorias didmetricas propuestas en SVERA, se reemplazaron los drboles con
base en la distribucién diamétrica propia de cada cobertura. Teniendo en cuenia lo

F-M-INA-46: V2+ 25/05/2023
Pagina 24 | 112

!

. ¥
iJ ) UL UL ‘\.) AMbIiente e




g ]

“Por la cual se decide un procedimiento sancionatorio y se adoptan otras
determinaciones”

_anterior, se implementé la metodologia SVERA modificando las categorias
diamétricas y el nimero de fordfitos muestreados.”

2.3.1.1 Registro de epifitas vasculares

Sobre cada fordfito se conté el total de individuos diferenciables a simple vista por
especie epifita, considerando, en cada hospedero, tres zonas o estratos diferentes

Tabla 5. Estratificacién del fordfito para la evaluacién de epifitas vasculares
| _Zonao de lén de ~ Ublcaciénen el foréfite |
| (Zona Basal) <13m

2 <
glﬂ;ﬁg} h ol de la
usnte: Radicado 1-201 del 10 de lebrero de 2017

Se colecté una muestra por cada morfoespecie epifita no identificada en campo,
priorizando los individuos fértiles, es decir, con presencia de flores y/o frutos, en cuyo
caso, se anotaron sus caracteristicas morfoldgicas. Para la zona de dosel se conté el
total de individuos diferenciables de cada especie con la ayuda de binoculares,
realizando un recorrido alrededor del arbol, de tal forma que se pudiera tener
diferentes 3ngulos de observacion para la identificacion de los individuos de las
diferentes especies. Con un cortarramas se colecté una muestra de cada
morfoespecie epifita que no fue posible identificar en campo.

A cadsz una de las muestras se le asigné un ndmero tnico consecutivo, con su
correspondiente identificacion, anotando sus caracteristicas morfologicas.
Posteriormente, cada muestra fue prensada y conservada en alcohol para luego
secarla en un herbario y realizar la respectiva identificacién utilizando claves
taxondmicas, bibliografia especializada y comparacién con las colecciones del
herbario de la Universidad de Antioguia HUA.

2.3.1.2 Registro de epifitas no vasculares

“En los foréfitos donde se desarrollé el muestreo de epifitas vasculares se evaluaron
las epifitas no vasculares (musgos, hepéticas, antocerotes y liquenes). Para el
muestreo de este grupo se dividio el fordfito en dos zonas o estratos: uno a 0,5 m
de altura (ZI) y otro por encima de los 1,5 m de altura donde se observan cambios
en la composicion de la comunidad de epifitas (ZII); siguiendo la propuesta
metodolégica de Kenkel & Bradfield (1981). En cada estrato se establecié un area de
muestreo de 900 cm?2 sobre el tronco empleando una malla de 30 cm x 30 cm, con
ojo de una pulgada. En estas cuadriculas de 900 cm2 se midid el porcentaje total que
ocupa cada morfoespecie dentro de la cuadricula.”

“La cobertura total de epifitas no vasculares por drbol se estimé como la proyeccion
de la cobertura total estimada visualmente en 1800 cm2 al drea superficial del arbol
hospedero, estimada como el drea superficial de un cilindro:”

Com 2% 22F nx = )
S 1800 cm?

“"Donde:

Ca: cobertura total de epifitas no vasculares en el arbol hospedero.

Cp: cobertura estimada visualmente de epifitas en la parcela.

DAP: diémetro a la altura del pecho del drbol hospedero.

h: altura total del érbol hospedero en cm

Las muestras colectadas fueron llevadas al Herbario de la Universidad de Antioquia
en donde fueron identificadas taxonémicamente.”
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2:3.1.3 Otros sustratos

"Se establecieron puntos de muestreo al azar con el fin de evaluar otros sustratos
correspondientes a suelo, roca y madera en descomposicion, hasta lograr la
representatividad deseada en cada tipo de cobertura (= 70%). Cuando se
encontraron especies de bromelias y orquideas de habito terrestre fueron
cuantificadas en un area de 1 m2 y se colecté muestra botanica de las especies no
identificadas en campo. En caso de encontrar especies no vasculares (musgos,
liquenes y hepdticas) se establecié un area de muestreo de 900 cm2 sobre el sustrato
empleando una malla de 30 cm x 30 para medir el porcentaje total que ocupa cada
morfoespecie dentro del sustrato identificado. E! material colectado se deposito en el
herbario de la Universidad de Antioquia, avalado por el Registro Unico Nacional de
Colecciones Bioldgicas (RNC).”

2.3.1.4 Representatividad del muestreo.

Se emplearon curvas de rarefaccion utilizando el paquete iNEXT para el software R
(Hsieh and Chao, 2015). Se usaron dos tipos de curva de rarefaccion, una basada en
tamarfio de muestra o la curva de acumulacion tradicional, y otra basada en cobertura
de muestreo.

2.3.1.5 Estimacion de abundancia y cobertura de epifitas a afectar por el
proyecto

Para las epifitas vasculares y no vasculares se realizé un anélisis de regresion lineal
entre el tamafio del fordfito, usando como variable proxi el volumen del drbol; y el
numero de individuos de epifitas vasculares ¢ cobertura de epifitas no vasculares.
Este andlisis permite obtener un modelo para estimar la abundancia de epifitas
afectadas con las obras del proyecto. Si el modelo es valido (P< 0,05), se emplea
para estimar la cantidad de epifitas a afectar por el proyecto, asi:

# Individuos o cobertura a afectar = m *X + b

Modelo de regresion para estimar la cantidad de epifitas a afectar

Donde,

# Individuos a afectar: abundancia o cobertura de epifitas a afectar

X: sumatoria del volumen de los individuos arboreos a intervenir par el proyecto
m: pendiente de la recta obtenida con la regresion

b: intercepto de la recta obtenido con la regresion

En el caso de no ser valido el modelo (P> 0,05), la cantidad de epifitas a afectar se
estimé empleando el modelo nulo, en el cual la distribucién y abundancia de las
especies sobre el arbol es aleatoria. De esta forma, se utiliza el nimero de individuos
o cobertura de epifitas promedio por drbol para estimar la cantidad total afectada de
estas especies por la ejecucion del proyecto.

2.3.2 Resultados

2.3.2.1 Unidades de muestreo
Tabla 6. Unidades de muestreo por zona de vida y tipo de cobertura
Zona de Nimero de Total fordfitos Parcelas para otros
vida/Cobertur fordfitos muestreados " sustratos
a ! ENV EV
Bosque
humedo
tropical
Bosque denso 35 35 35 20
Bosque
fragmentado 76 i 78 16

F-M-INA-46: V2 - 25/05/2023
Pagina 26 | 112




— K& Vioa

“Por la cual se decide un procedimiento sancionatorio y se adoptan ofras

POTENCIA DE LA

VIDA

¥

\:/

Ambiente

1074

determinaciones”

Bosque de

galeria y/o 76 76 76 11

ripario

Herbazal 35 35 35 11

Pasto 35 37 37 9

Vegetacion

secundaria o en 64 64 64 11

transicion

Subtotal bosque

hiimedo tropical 321 323 323 80

Bosque seco

tropical

Bosque denso 35 35 35 12

Bosque

fragmentado 35 49 49 10
| Bosque de

galeria y/o 54 54 54 13

ripario

Herbazal 37 38 38 12

Mosaico de

pastos y cultivos 52 51 52 10

Pasto 36 37 37 &

Pasto arbolado 49 49 49 17

Vegetacién

secundaria o en 63 64 64 23

transicién

Subtotal bosque

seco tropical 361 377 378 103

TOTAL 682 700 701 183

EV: Especles vasculares, ENV: Especies no vasculares
Fuente: Radicado N° E1-2017-002954 del 10 de febrero de 2017

2.3.2.2 Resultados
] Diversidad y abundancia especies vasculares
Tabla 7. Composicién de bromelias y orquideas en el drea del vaso del embalse en el bh-T
Familia Especie Abundancia| Cobertura Sustrato
Bromelia karatas 6 Bf Suelo
Pitcairnia sp. 3 Bf. Vs Arbol, suelo
Tillandsia sp. 78 Bgr, P Arbol
Tillandsia balbisiana 53 Vs Arbol
Tillandsia juncea 964 Bd, Bf, Bgr, Vs .{rbol
: Tillandsia polystachya 402 Bd, Bgr, P Arbol
Bromeliaceae w2 ndsia variabilis 22 Vs Arbol
Tillandsla anceps 63 Bf, 8gr Arbol
Tillandsia recurvata 415 Bd, P, Vs Arbol
Tillandsia usneoides 14 Bgr Arbol
Vriesea heliconioides 6 Bgr Arbol
Vriesea sanguinolenta 1 Bgr Arbol
Catasetum sp. 2 Bf Suelo
Catasetum tabulare 18 8f, Bgr, P, Vs Arbol, suelo
Cattleya deckeri 20 P Arbol
Cattleya sp. 1 6 Bf, Bgr Arbol
Cattleya sp. 2 1 Bgr Arbol
Orchidaceae ‘5 erandra emarginata 57 Bd, Bf, Bgr, Vs Arbol
Dimerandra sp. 31 Bf Arbol
Encyclia sp. 3 Vs Arbol
Epidendrum sp. 13 Bf, Bgr, Vs Arbol
Epidendrum rigidum 14 Bf Arbol
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Familia Especie Abundancia | Cobertura Sustrato
Erythrodes major 9 Bf Suelo
Notylia sp. 52 |8f, Bgr “Arbol
Notylia pentachne 2 Bf Arbol
Ornithocephalus sp. 2 Bf Arbol
Phragmipedium sp. 3 Bf Arbal
Rodriguezia sp. 2 Bf, Vs Arol
Schlimmia sp. 2 Bar Arbol, madera des.
Trichocentrum carthagenense 1 Arbol
Trizeuxis sp. 76 Bf Arbol
Trizeuxis falcata 3 Bf Arbol

Bd: bosque denso, Bf: bosque fragmentado; Bgr: bosque de galeria y/o ripario, P:
pasto, Vs: vegetacion secundaria o en transicién,
Fuente: Radicado N° E1-2017-002954 del 10 de febrero de 2017

Tabla 8. Composicién de bromelias y orquideas en el drea del vaso del embalse en el bs-T

Familia Especie | Abundanci Cobertura Sustrato
Bromelia karatas 1 Vs Suelo
Pitcairnia
explosiva 3 Ve Roca
Tillandsia ;
balbisiana 85 Bgr; Vs Arbof, roca
- Arbol, roca,

Hromalintas Tillandsia juncea 1247 Bd,Bgr, Hz, M, P, Pa, Vs dhoprits:

e Tillandsia
pot/stachive 885 Hz, M, P, Pa Arbol
Tillandsia \ .
variabilis 10 Bgr; Vs . l'trbof
Tillandsia anceps 817 Bgr, Vs Arbol
Tillandsia recurva Bd,Bf, Bgr, Hz, M, P, Pa, |Arboi, madera

5177
ta Vs des., roca
Cattleya deckeri 61 Bd, M, P, Pa irbof
X Cattleya sp.1 10 P, Vs rbol

Orchidaceae Encyclia sp. 10 Bd, Vs Arbol

Epidendrum sp. 2 Bd, Vs Arbol

Bd: bosque denso, Bf: bosque fragmentado; Bgr: bosque de galeria y/o ripario, P: pasto, Vs: vegetacién
secundaria o en transicion.
Fuente: Radicado N° E1-2017-002954 del 10 de febrero de 2017

B Diversidad y abundancia de especies no vasculares
__ Tabia 10, Composicién y cobertura de liquenes en el drea del vaso del embalseenelbs-T
Musgos
Cobertur
Familia Especie a (cm3) Sustrato Cobertura
Bartramiacea | | eiomela bartramioides | 1170 | Madera des., Hz
Brachytheciac Arbol, madera
age Zelometeorium patulum 540 des. Bf, Vs
Ca[ymperace Cafymperes afzelii 180 /'lrba! Bf
ae Calymperes palisotii 630 |Arbol Bgr
: Arbol, madera Bd, Bf, Bgr, Hz,

Erpodiaceae | Erpodium coronatum 7749 des., roca, suelo | P, Vs

Fissidens pellucidus 1422 | Arbol Bf, Bgr, P
Fissidentacea | Fissidens steerei 90 Arbol Vs
e

. Madera des.

Fissidens zollingeri 360 plpene £ Vs

Hypnaceae | Sinyso-hypnum 180 | Arbol o lef
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Meteoriaceae | Meteorium nigrescens 270 Arbol Bf
Octablephara | octoblepharum albidum | 689 | Arbol Bd, Bf
Didymodon cf. ;
| icmadophilus 306 Arbol, roca P
Hyophila involuta 180 Roca P
Pottiaceae T
Tortella sp. 225 Arbol Bf
Trichostomum
brachydontium 270 Roca, suelo Bd
Rutenbergiac | Pseudocryphaea :
eae domingensis i Aol il
Sematophylia | Sematophyllum :
ceae subpinnatum 5985 :rbof, foch il
Entodontopsis rbol, madera
leucostega hdniing des., roca, suelo 89, BG By, va
Eulacophyllum
Stereophyllac | cyiteliforme 90  |Arbol v
ne Pilosium chlorophyllum 333 |Arbol Vs
Stereophyllum £
radliculosum 3024 Arbol Bd, Bf, Bgr, P
Thuidiaceae | Pelekium involvens 135 | Arbol Vs
Hepéticas
g:mortierace_ Dumortiera hirsuta 180 | Arbol Vs
Frullania ericoides 630 Arbol Vs -
Frullaniaceae |Frullania riojaneirensis 99 Arbol Hz
q Frullania sp. 2736 |Arbol, roca Bf, Bgr, P, Vs
| Cheilolejeunea rigidula 135 Arbol Bf
Frullanoides densifolia 1665 | Arbol Bgr, P, Vs
Lejeunea laetevirens 378 |Arbol Bd
Lejeuneaceae Arbol, madera Bd, Bf, Bgr, P,
Lejeunea sp. 33.147 des.. roca, suslo | vs
Lopholejeunea subfusca | 10.035 |Arbol, roca Bf
Mastigolejeunea z
auriculata 279 Arbol Bf
gfag!ochﬂacea Plagiochila sp. 9675 Arbol, roca, suelo |Bf
Liquenes
Arthonia sp. 45 Arbol Bgr
Cryptothecia 10.062 | Arbol, roca Bd, Bf, Bgr, Hz,
aleurocarpa P
Arthoniaceae . z
Cryptothecia sp. 4140 Arbol Br
Cryptothecia striata o45 |4nohmaders gy gt vs
Bacomycetac | phylioaeis sp. 351 |Arbol Vs
gandeiar!acea Candelaria concolor 1242 | Arbol Hz, P, Vs
Chrysothricac | Chrysothrix candelaris 135 | Arbol Bf
Coccocarpiac | Coccocarpia cf. :
e - g 1269 .«4er0! Bd, Bf, Bgr, P
Coenogoniace Arbol, madera
=5 Coenogonium geralense 17.433 des., roca, suelo Bd, Bf, Bgr, Vs
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Collsnyatacan Leptogium chloromelum 315 sggo"’ maders Bf, Vs
o Leptogium sp. 3393 |Arbol gd’vfc Bgr, Hz,
Graphidacae |Graphis sp. 2070 | Arbol Bd, Vs
S e 268 | Arbol P
Lecanoraceae g y oy e
Lecanora sp. 2520 des., roca Bd, Bf, Vs
Bulbothrix ventricosa 45 Arbol Bgr
Parmeliaceae |Usnea columbiana 405 Suelo Bf
Xanthoparmelia cf.
substenophylioides 7065 | Arbol, roca, ;ue!o Hz
Pertusariacea | pertusaria sp. 5103 |Arbol, roca, suelo | 5% B B9, Hz,
Buellia cf. subjuncta 495  |Arbol Bf, Vs
Arbol, madera Bd, Bf, Bgr, P,
Buellia sp. 8109 das. Vs
Physciaceae |Dirinaria applanata 5310 Arbol Vs
Dirinaria confluens 2313 |Arbol, roca Bf, Bgr, P, Vs
Pyxine albovirens 4734 | Arbol, roca f,:’ 8r, Bgr, P,
e Pyrenula balia 684 | Arbol Bf, P
Rt Pyrenula sp. 54 Arbol Bgr {
Ramalinaceae | Bacidia sp. 1143 | Arbol Ba, Bf, Bgr, P
ef: Sagenidiopsis Arbol, madera
Roccellaceae | -0 —ea 270 des. Bd, Vs
géereocaulace Lepraria incana 4860 | Arbol Hz
2’:;"”‘9'"“"" Ocellularia perforata 1647 | Arbol Bd, Bgr, Vs
Fuente: Radicado N° E1-2017-002954 del 10 de febrero de 2017
. Representatividad del muestreo
Especies vasculares
Tabla 11. Representatividad del muestreo de epifitas vasculares
Riqueza
Zona de vida/ Cobertura | Observad | Estimad e entativids | Completitud
s = d (%) (%)
Bosque himedo
tropical ; S
Bosque denso 4 4,50 88,93 F 199,60
Bosque fragmentado 15 16,00 93,77 99,30
Bosque de galeria 14 17,00 82,37 99,70
Herbazal 0 - - -
Pasto : 5 5,00 100,00 100,00
Vegetacion secundaria o
en transicion 9 9,50 94,75 99,80
Bosgue seco tropical
Bosque denso 5 5,00 100,00 100,00
Bosque fragmentado 1 1,00 100,00 100,00
Bosque de galeria 5 5,00 100,00 100,920
Herbazal 3 3,00 100,00 100,00
Mosaico 4 4,00 100,00 100,00
Pasto 5 5,00 100,00 100,00
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Zona de vida/ Cobertura | Observad | Estimad | ep":’t’;:‘;“""’" C""'(?;:;’t"d
a a
Pasto arbolado 4 4,00 100,00 100,00
Vegetacién secundaria o
en transicion 6 6,50 92,31 99,90

Especies no vasculares

Tabla 12. Representatividad del muestreo de epifitas no vasculares

Zona de vida/ "‘q“"s'm | Representativida | Completitud
Cobertura Observada - d (%) (%)

Bosque humedo
tropical
Bosque denso 19 20,09 94,56 97,40
Bosque fragmentado 33 34,81 94,79 98,40
Bosque de galeria 22 24,22 90,83 98,70
Herbazal 8 8,162 98,02 98,80
Pasto 5 5,00 100,00 100,00
Vegetacion secundaria o
en transicién 27 28,54 94,61 96,50
| Bosque seco tropical
Bosque denso 10 10,0 100,00 100,00
Bosque fragmentado 10 10,2 97,62 98,40
Bosque de galeria 14 16,2 86,38 97,90
Herbazal 9 9,1 98,66 97,30
Mosaico 14 14,7 95,54 96,90
Pasto 16 16,7 95,64 96,20
Pasto arbolado 14 16,0 87,76 95,30
:ﬁfgﬁ‘i’éf‘“”da”’ 2 18 18,394 97,86 98,80

Fuente: Radicado N° E1-2017-002254 del 2 de febrero de 2017.
2.4 Soportes cartograficos.

Adjunto a los radicados N° E1-2017-002254 del 2 de febrero de 2017 y E1-2017-
002954 del 10 de febrero de 2017, la HIDROELECTRICA ITUANGO S.A., E.S.P.,

presenta anexo cartografico en medio magnético a escala de salida gréfica 1:25.000,
en archivos en formato pdf de las coberturas de la tierra en las cotas del embalse,
adicionalmente presenta informacion en archivos geodata base donde se muestra la
localizacién del trazado del proyecto, puntos de muestreo del inventario forestal,
coberturas vegetales y distribucién espacial de las parcelas de fustales, latizales y
brinzales.

2.5 Medidas de Manejo.

A continuacién, se relaciona la informacién relevante de los Programas de manejo de
especies en veda propuesto por la HIDROELECTRICA ITUANGO S.A., ES.P. y
presentado en la informacién con radicados N° E1-2017-002254 del 2 de febrero de
2017 y E1-2017-002954 del 10 de febrero de 2017:

Rescate de orquideas y bromelias.

Considerando la extension del area del vaso del embalse se propone realizar el
rescate de orquideas y bromelias en el 5% del drea de las coberturas vegetales
presentes en las dos zonas de vida del embalse, equivalente a 145,67 ha.

Teniendo en cuenta el criterio de diversidad, se realizaré el rescate y traslado de
todas las especies epifitas vasculares viables, dando prioridad al numero de especies
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sobre el ndmero de individuos. De esta forma se propone el rescate del 70% de
individuos de las especies epifitas vasculares que presentan algin grado de amenaza
y el 50% de individuos de las especies epifitas vasculares comunes; considerando
adicionalmente criterios de senescencia, estado fitosanitario y reproductivo.”

Con relacion a los individuos a rescatar - Solo se extraeran aquellos individuos que,
a simple vista, se encuentren en buen estado fitosanitario y sin marcas de dafios
fisicos considerables.

"Se realizara la reubicacién de los individuos en las dreas de compensacidn del
Proyecto, buscando ser reubicadas en el mismo tipo de cobertura y zona de vida. Las
zonas de compensacion propuestas para el Proyecto Hidroeléctrico Ituango se
encuentran localizadas alrededor del area del embalse y comprendein 2218 ha de
areas boscosas en zona de vida de bosque humedo tropical, y 12.666 ha de dreas
boscosas en zona de vida de bosque seco tropical.”

Medidas de compensacién por perdida de musgos, liquenes y hepéticas.

"Considerando la alta mortalidad que pueden presentar las especies de musgos,
liquenes y hepéticas durante actividades de rescate, se propone como medida de
compensacion por la afectacion de estas especies, la siembra de potenciales especies
hospederas en las zonas de compensacion del Proyecto donde se adelantardn
actividades de enriquecimiento de acuerdo con lo establecido en el Plan de Manejo
Ambiental del Proyecto.”...

2.6 Anexos

En los radicados N° E1-2017-002254 del 2 de febrero de 2017 y E1-2017-002954
del 10 de febrero de 2017, la HIDROELECTRICA ITUANGO S.A., E.S.P. presenta los
siguientes Anexos relacionados con la solicitud de !evantam:ento de veda de flora
silvestre:

Anexo de Cartografia

Base Datos Unidades de Muestreo

Base Datos Veda especies vasculares y no vasculares en veda
Certificado determinacion taxondmica especies en veda

Permiso de colecta.

Censos forestales.

Formatos de campo.

Shape del Proyecto e inventario forestal

Acto Administrativo 181 de 7 de septiembre de 2010 de CORANTIOQUIA.

* & & & & & 8 0 9

2.7 Informacién soporte Radicado E1-2017-007749 del 3 abril de 2017

2.7.1 Bosque seco tropical

Tabla 1. Resuiltados de la prusba de estadistico realizado con Piface V. 1.76 (Lenth, R. V., 2011)
Grupode | Zona de (cF|m| Aa | Valorde | SDdelos | Poder
epifitas vida deteccién erores estadistico ()
vegetales)
BV bh-T 5 0.05 20 15.14 35 99,6%
bs-T 7 0.05 20 16.46 a5 88,18
ew |y 6 0.05 2000 102.70 35 100%
8 0.05 2000 11329 35 100%

Bh-T: Bosque humedo tropical, bs-T: Bosque seco tropical

Tabla 2. Resultados del Test de Mantel entre las matrices de disimilaridad (indice de Bray-Curtis} por cobertura
vegetal y la distancia geogrifica entre los hospederos. p: * < 0.05; ** < 0,01; *** < 0,0001
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Tipo de
Zona de | Tipo de Estadistic| P-
cobertura Cobertura vegetal
vida epifita vegetal o valor
Natural Bosque denso -0.202 0.970
Bosque de galeria y/o
Natural | ripario 0037 | Q.44
T <
i Natural Bosque fragmentado*** 026% | owont
Vegetacion secundaria o
Natural en transicion* 0.142 0.031
Antropica Pastos 0.044 0.308
EV Natural Bosque denso** 0.283 0.002
Bosque de galeda y/o )
Natural ripario 0.115 F3E
y Natural Bosque fragmentado 0.024 0.322
5 ;) Vegetacion secundaria o
b7 Natural en transicion ** 9300 i
’ Antrépica Mosaicos 0.216 0.059
Antrépica Pastos 0.054 0.273
Antrdpica Pasto arbolado 0.038 0.233
Antrépica Herbazal 0.038 0.233
<
Natural Bosque denso*** 0938 0.001
Bosque de galeria y/o 0.524 <
Natural ripario*** 0.001
4 <
G Natural Bosque fragmentado *** | %3%° | 0,001
Vegetacion 0.487 <
Natural secundaria*** ’ 0.001
<
Antrépica | Pastos*** 0.262 | 1,001
<
Antrdpica Herbazal*** BEas 0.001
<
Env Natural Bosque denso*** 0648 0.001
Bosque de galeria y/o
Natural | ripario* 0087 | 1083
Natural Bosque fragmentado -0.066 0.880
Vegetacién 0.335 <
bs-T Natural secundaria*** i 0.001
0.371 =
Antropica Mosaico™*** ) 0.001
<
Antrépica Pastos*** o 0.001
<
Antropica Pastos arbolados*** e 0.001
Antrépica Herbazal 0.188 0.144
bh T: bosque himedo tropical, bs-T: bosque seco tropical, ENV: Epifitas no vasculares, EV: Epifitas vascularas
Fuente: Integral S.A., 2017.
2.8 Visita a campo 19 al 21 de Abril del 2017
‘Durante los dias 19, 20 y 21 de abril de 2017, se realizé la visita de evaluacién de la
_solicitud de levantamiento parcial de veda con Radicados N° E1-2017-002254 del 2
de febrero de 2017, E1-2017-007749 del 10 de febrero de 2017 y N° E1-2017-
007749 del 3 de abril de 2017 para el proyecto "Area del embalse, proyecto
r{;dme!écm;:o Ituango”.
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Figura 2. Divisién de las areas del proyecto vaso del embalse Ituango planteadcs para ia visita
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Fuente: Modificado a partir de Radicado N° E1-2017-002954 del 10 de lebrero de 2017

————— )

El dia 19 de abril, se realizé un recorrido a la parte norte del "Area del embalse, proyecto Hidroeléctrico
Ituango”, que se encuentra en la zona de vida Bosque humedo tropical, durante la verificacion se realizé
una vista panoramica del drea y se realizé verificacion puntual sobre las coberturas més relevantes de la
zona (vegetacion secundaria, bosque denso y bosque de galeria).

Panoramica area de intervencién vaso del em

balse Ituango Zona Norte
¥ & AT 4 3 :

Los

Fuente: MADS 2017

Durante el recorrido y vista panordmica de la zona norte del proyecto, se pudo evidenciar {a modificacién
de las coberturas en la zona de la cota méxima del proyecto, para lo cual se realizé una revision del sitio
y se encontré que, bajo la cota maxima planteada para el vaso del embalse, se realizé aprovechamiento
forestal, en una franja de ancho cercana a los 60 metros entre las coordenadas X: 824866 Y:1278939 y
X:8249865 - Y:1278915, donde segun el personal de la empresa Ituango, el aprovechamiento fue
aproximadamente de 100 hectareas.
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. Franja de aprovechamiento forestal vaso del embalse ltuango Zona Norte

TS -

Dentro de la zona de aprovechamiento forestal del vaso del embalse Ituango Zona Norte, se pudo
evidenciar la presencia de &rboles talados y trozas de madera con presencia de especies de liquenes en
veda nacional:

-

Fuente: MADS 2017

Adicionaimente, se inspeccionaron algunas de las coberturas vegetales, Bosque de galeria, Bosque
fragmentado con el fin de determinar su estructura y presencia de especies en veda nacional dentro de
las coberturas méas relevantes de la zona norte del proyecto. '
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Presencia de especies y estructura del bosque de galeria vaso del embalse ltuango Zona
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En la inspeccion técnica, se pudo evidenciar que la zona sur del proyecto, es la que
presenta una mayor intervencion antrdpica, sin embargo es la que presenta una
mayor presencia de especies de briofitos en veda nacional (musgos y liquenes).

(..)
4, CONCEPTO TECNICO

La Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos - DBBSE considera
que la informacién suministrada por la sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO S.A.,

E.S.P., mediante los radicados N° E1-2017-002254 del 2 de febrero de 2017, E]-
201 7-007749 del 10 de febrero de 2017 y N° E1-2017-007749 del 3 de abril de
2017, correspondientes al tramite de la solicitud de levantamiento de veda del
proyecto "Area del embalse, proyecto Hidroeiéctrico Ituango”, no es suficiente para
tomar una decisién en relacion al levantamiento parcial de veda. De acuerdo a lo
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anterior y en concordancia con las consideraciories expuestas en el presente concepto
técnico, se conceptua lo siguiente:

4.1 Para continuar con la evaluacién de la viabilidad del levantamiento parcial de
veda de flora silvestre del proyecto en mencién, la HIDROELECTRICA ITUANGO
S.A., E.5.P., debera presentar a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecos:stém;cos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en un plazo
maximo de 60 calendario, la siguiente informacién adicional:

4.1.1 Presentar el area final de la solicitud de levantamiento de veda, excluyendo
las zonas donde se realizé el aprovechamiento forestal en la zona de la cota maxima
de inundacién. Incluir las coordenadas de delimitacién del poligono (s) acompafiado
del correspondiente archivo shape.

4.1.2 Tomar las acciones para alcanzar una representatividad apropiada con
relacién al drea de intervencion del proyecto, para el muestreo de caracterizacion de
las especies de los grupos taxonémicos de bromelias, orquideas, liquenes, musgos,
hepdticas y antocerotales en sus diversos habitos de desarrollo (epifito, rupicola y
terrestre), de acuerdo a la metodologia de caracterizacion seleccionada para la
realizacién del muestreo, teniendo en cuenta segun el numero de Fragmentos de
bosque o coberturas arbbreas (superiores a 0,5 has) y al tamafo del drea de
intervencion del proyecto y sus unidades de cobertura de la tierra por ecosistema,
donde el solicitante debera:

a) Indicar las metodologia empleada para soportar el tamaiio de la muestra para
la caracterizacion de los grupos taxonomicos de bromeiias, ‘orquideas, liquenes,
musgos, hepdticas y antocerotales por habito de desarrollo (epifito, rupicola y
terrestre), relacionando el autor o autores que la propusieron y las referencias
bibliogréficas, donde se justifigue que estas metodologias de caracterizacion de estos
grupos, tiene un soporte técnico en revista especializadas y se ajusta al tipo de
vegetacion muestreada. ‘

b) incluir las parcelas y el numero de fordfitos necesarios hasta lograr la
representatividad del muestreo para el drea total de intervencién del proyecto, y sus
unidades de cobertura vegetal (Vegetacion secundaria o en transicion baja,
Vegetacion secundaria o en transicion alta, Vegetacion secundaria o en transicion,
Bosque de gale:iay/o ripario, Bosque fragmentado, Bosque denso, Mosaico de pastos
con espacios naturales, Mosaico de pastos y cultivos, Pastos enmalezados, Pastos
limpios), y de acuerdo a la metodologia seleccionada.

<) Verificar que todas las parcelas establecidas para los muestreos de
caracterizacion de bromelias, orquideas, liquenes, musgos, hepéticas y antocerotales
en sus diversos habitos de desarrollo, se encuentran dentro del drea de intervencion
del proyecto, de no ser asi, deberd incluir las parcelas necesarias de forma que estas
correspondan a lo enunciado en la metodologia.

d) Presentar el soporte de la definicion y el calculo del numero de unidades
muestréales, es decir, el nimero de parcelas y cantidad de foréfitos y hospederos
(suelo y roca) a muestrearse por parcela, de acuerdo al tamafio del drea de
intervencion del proyecto, a las unidades de cobertura vegetal por ecosistema y a la
metodologia seleccionada para el muestreo de caracterizacion de los grupos
taxonomicos de bromelias, orquideas, liquenes, musgos, hepéticas y antocerotales,
en su diversos habitos de crecimiento.

e) De existir zonas con restriccion de accesos para realizar el muestreo por
motivos de seguridad se deben indicar las areas y tamafio en heéctareas (con su
respectivas coordenadas de delimitacion, localizacion y archivos digitales Shape),
acompanado de certificados y sustentos de autoridades competentes (para zonas con
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minas antipersonas presentar certificados del Ministerio de Defensa, para zonas de
' altas pendientes allegar planos de pendiente y registro fotogréfico, y para dreas con
restricciones de accesibilidad asociadas a la comunidad presentar actas, reuniones y
evidencias de los acercamientos con los mismos).

f) Soportar las estrategias y métodos empleados para el muestreo de bromelias,
orquideas, liquenes, musgos, hepdticas y antocerotales y para el registro de
abundancias, en los estratos verticales III, IV y V de los foréfitos seleccionados,
teniendo en cuenta el porte del fordfito (arbol, arbusto o arbolito) y su accesibilidad.

g) Presentar los soportes que demuestren la representatividad del ajuste al
muestreo realizado en el drea de intervencion del proyecto. Se deberd aportar las
matrices, bases de datos, cdlculos y andlisis respectivos de acuerdo a los datos
obtenidos en el muestreo realizado.

h) Realizar las precisiones a los resultados y andlisis del muestreo de
caracterizaciébn de bromelias, orquideas, liquenes, musgos, hepdticas y
antocerotales, en sus diversos habitos de desarrollo, con respecto al numero de
grupos taxondmicos, familias y especies reportadas, donde los datos aportados
deberdin ser verificables y concordantes con los anexos remitidos, indicando en las
bases de datos la siguiente informacion:

i Ecosistema y unidad de cobertura vegetal,
il Nombre cientifico del fordfito muestreado o hospedero (suelo o roca)
‘muestreado,
. ifi. Identificacion y ubicacién (coordenadas) de las parcelas,
' iv. Ubicacién en el estrato vertical del fordfito,
V. Habito de crecimiento (epifito, terrestre o rupicola) y
Vi. Especie de bromelias, orquideas, liguenes, musgos, hepaticas y antocerotales
encontrada por especie de fordfito, indicando grupo taxonémico, familia, nombre
cientifico y abundancia.

4.1.3 Presentar la informacién del numero de individuos de helechos arbdreos
vedados por la resolucién 801 de 1977, de existir en el drea de intervencion y las
respectivas coordenadas de ubicacién de cada individuo. De acuerdo a los resultados
de los inventarios realizados presentar los soportes, tanto de la base de datos como
de la cartografia y archivos shape correspondientes, los cuales deben ser congruentes
entre si.

4.1.4 Presentar los resultados del inventario, ubicacion y georeferenciacion de las
especies arbéreas en veda nacional establecidas por la resolucion 316 de 1974 del
INDERENA, de existir en la zona de intervencién de las actividades del proyecto.

4.1.5 Ajustar la cartografia y los archivos digitales Shape presentados, de acuerdo
a las precisiones y ajustes que se realicen a la informacion.

4.1.6 Complementar las medidas de manejo planteadas, teniendo en cuenta los
siguiente:

a) Para las especies en veda de la resolucion 213 de 1977del INDERENA, ajustar
la ficha.de manejo "Rescate de Orquideas y Bromelias”, teniendo en cuenta el
d porcentaje de rescate para el total de los individuos de bromelias y orquideas que
& serdn afectados, en el total de las dreas objeto de aprovechamiento para el desarrollo
del proyecto.

b) Precisar la "Medidas de compensacion por la pérdida de musgos, liquenes y
‘ hepéticas”, presentando los objetivos y alcances de la medida, las actividades y
acciones a desarrollar; procedimientos de implementacion, el plan de seguimiento y
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monitoreo, que incluya indicadores apropiados para valorar la efectividad de la
medida y el cronograma de actividades.

c) De presentarse especies en veda nacional de las resoluciones 0316 de 1974 y
de 0801 de 1977 del INDERENA, presentar medidas pertinentes, para asegurar la
preservacion de estas especies y su acervo genético.

4.1.7 Informar al grupo de sancionatorio de la Direccién Bosques Biodiversidad y
servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los hechos
referidos al aprovechamiento forestal iniciado en el drea de intervencion del "Area
del embalse, proyecto Hidroeléctrico Ituango”, dentro de ias cuales se ericontramos
asociadas especies en veda de caracter nacional, que hacen parte de la presente
solicitud de levantamiento de veda”

En relaciéon con lo expuesto, durante la inspeccion llevada a cabo los dias 19, 20 y 21
de abril de 2017, se constato la realizacion de actividades de aprovechamiento forestal
en relacion a arboles individuales que presentaban especies vasculares y no
vasculares, sin haberse tramitado previamente el levantamiento parcial de la
prohibiciéon de explotacion, en un area de 100 hectédreas segun lo manifestaco por el
personal de la empresa. Dichas actividades fueron identificadas por los técnicos
especializados de la Direccion en la zona correspondiente a un bosque humedo
tropical.

En dicha area, de acuerdo con la evaluacion técnica pertinente, segln se establece en
las tablas 7 y 9 derivadas del inventario efectuado por la sociedad, se identificaron
individuos pertenecientes a treinta y dos (32) especies de bromelias y orquideas
(especies vasculares), asi como veintidés (22) especies de musgos, veintinueve (29)
especies de liguenes y once (11) especies de hepaticas (especies no vasculares). Cabe
destacar que estas especies se encontraban bajo la protecciéon legal de la veda
nacional, de conformidad con lo establecido en la Resoluciéon 213 de 1977 expedida
por el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente
(INDERENA), y requerian la obtenciéon de un levantamiento parcial de la veda para su
aprovechamiento.

La presente informacion se encuentra respaldada por el material fotografico
presentado por el experto técnico, el cual muestra de manera fehaciente la existencia
de diversas especies de liquenes adheridos a las trozas de madera en el area
intervenida. Estas fotografias constituyen una evidencia tangible y objetiva que
confirma la presencia de los mencionados liquenes en el contexto de la intervencién
llevada a cabo en el lugar en cuestién y por lo tanto la contravencién a la establecido
en la Resolucion 213 de 1977.

2. Concepto técnico No. 002 de 2017

El citado concepto técnico realizé un anadlisis de ios documentos aportados por la
sociedad investigada en los siguientes términos:

"2, CONSIDERACIONES PRELIMINARES
2.1 Proyecto de solicitud de levantamiento de Veda

La Empresa Hidroeléctrica ITUANGO SA ESP, allega a la direccién de bosques bajo la
referencia de radicade No. MADS E1-2017-002954 del 10 de febrero de 2017, la
documentacién (formato digital) solicitada por CORANTIOQUIA mediante Acto
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La informacién adjunta corresponde a:

| |
() Ambiente

Documento de solicitud de levantamiento de veda nacional

Anexo 1, permiso de colecta.

Anexo 2. Unidades de muestreo.

Anexo 3- Base de datos especies vascualres.
Anexo 4. Base de datos especies no vasculares
Cartografia (Geodatabase)

Administrativo No. 181 del 7 de septiembre de 2010, con el fin de que fuera evaluada
dentro del tramite de levantamiento de veda Nacional.

Acto administrativo 181 del 7 de septiembre de 2010, expedido por

CORANTIOQUIA,

De la informacion técnica presentada dentro del documento de solicitud de
levantamiento de veda nacional, se resume los siguientes aspectos técnicos:

Figura 1. Localizacién general Localizacién general del Proyecto Hidroeléctrico Ituango.
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Fuente: Radicado N° E1-2017-002954 del 10 de febrero de 2017
Rios@om 072 | 002
o | Tejido urbano discontinuo 2.24 0,06
Zonas de exiraccidn minera ) 20,11 0,53
Pastos 55,49 1.46
Pastos arbolados 39,24 1.03
Mosaicos (de pastos, cullivos y de espacios nalurales) | 19,67 0.52
Bosque denso - 6.24 0.16
Bosque seco tropical Bosque fragmentado 17,59 0,46
Bosque de galeria y/o ripario 560,17 14,76
Herbazal 23140 6.10
Vegetacion secundaria o en fransicion 1396.18 | 36,79
Zonas arenosas naturales 83,80 2.21
Afloramientos rocosos 637 | 017
Rios (50 m) - 70202 | 1852 |
[ Total 3794,686 | 100,00

Fuente, Radicado N° E1-2017-002954 del 10 de lebrero de 2017
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2.1.2 Aspectos Ambientales

Respecto al componente biético, asociado al trémite de levantamiento de especies
vedadas segun Resoluciones 213 de 1977 (INDERENA), 0316 de 1974 (INDERENA),
0801 DE 1977 (INDERENA) y 0096 de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivier.da y
Desarrollo Territorial, la empresa dentro del documento técnico presertado a la
DBBSE reporta lo siguiente:

2.1.2.1 Zonas de vida presentes en el Area de influencia del Proyecto: Bosque
Humedo tropical con una extensién de 653,20 ha que equivalen 2l 17,21% del
proyecto, y Bosques seco tropical extension de 3141,48 ha.

Las unidades de cobertura del drea de aprovechamiento presentes en el vaso del
embalse son las siguientes:

2.1.2.2 Inventario de especies vasculares y no vasculares

Dentro de los resultados del inventario realizado a las especies vasculares y no
vasculares del area de estudio, muestran la siguiente informacion:

Unidades de muestreo por zona de vida y tipo de cobertura:

S l Area del embalse (ha) 3794 |
| Longitud (km). 79,74
| Area del proyecto: 3794 68 Ha

| Caracteristicas del proyecto

El proyecto esta conformado por una central subierranea de 2400 |
MW de capacidad insialada y una capacidad d2 generacion de
| 13930 GWh de energia media anual que operaran a filo de agua con
[ una presa de 225 m medidos a partir del lecho del rio (cota 210 m s |
n. m.), localizada a unos 8 km aguas abajo del puente de Pescadero,
sobre el no Cauca, en la via a lluango (Antioquia). mmediatamente
aguas arriba de la desembocadura del rio tuango al ric Cauca. En el
sitio del proyecto, el rio tiene un caudal medio del orden de los 1000
mY¥s y formara un embaise de aproximadamente 79,74 km de
longitud, con un volumen util de 975 millones de m' y un area |
inundada de 3794 ha.

“Actividades del proyecto Etapa preliminar: Actvidades previas de reconccimiento de! sitio;
Socializacion del proyecto, Adquisicion de predios y mejoras yi
| constitucion de servidumbres. |
Etapa de construccion: Contratacion de mano de obra; Contratacion |
de bienes y senicios, remocion de vegelacion, excavaciones
superficiales; Excavaciones sublerraneas, Disposicion de sobrantes |
| de excavacion. Explotacion de malerial, Transpuusyacarreos:i
| Operacion de plantas de trituracion y mezclas; Vaciado de concretos;
Pavimentacion, Construccion y operacion de campamentos y talleres,
Lienado de embalse.

Etapa de operacién del proyecto: Mantenimiento de servidumbres y |
vias, Operacion del proyecto, Cieme y desmantelamienlo del
proyecto
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WOMSRS 08 Total foréfitos Parcelas para otros
Zona de vida/Cobertura fordfitos | oo
ENV EV

Bosque humedo tropical
_gowuv denso a5 35 a5 20
Bosque fragmentado 76 76 76 18
Bosque de galeria yio ripario 76 6 8 1
Herbazal s 35 35 1
Pasto 35 37 37 9
r\::gmdon secundana o en o & 64 54
Sublolal bosque himedo ropical | 321 323 323 80
ioaqm saco tropical
Bosque denso kKLY a5 35 12
Bosque fragmentado 35 49 49 10
Bosque de galeria y/o ripanio 54 54 54 13
Herbazal LN 37 38 38 12
Mosaico de pastos y cullivos 52 51 52 10
Pasto 36 a7 a7 6
Pasto arbolado a9 49 49 17
Vogoh_dh secundana o en 63 a4 o 2
Subtolal bosque seco tropical 361 377 376 103

TOTAL 582 700 701 183

EV. Especies vasculares, ENV. Especies no vasculares
Fuenle: Radicado N® E1.2017.002954 del 10 de febrero de 2017

2.1.2.3 Diversidad y abundancia de especies no vasculaes

Composicién y cobertura de hepaticas presentes en el 4rea del vaso del embalse en el bh-T

Musgos = s
Familia Especie c";‘:ﬂ",;"‘ Sustrato Cobnrtuu
Barramiaceae | Leiomela bartranwoides 1170 |Madera des.suelo  |Hz
Brachytheciaceae | Zelomefeonum palulum 540 Arbol, madera des. Bl. Vs
Calymperes afzelii 180 Arbol Bf
s Calymperes palisotii 630 Arbol A Bgr =
e PRI - 7749 m madera des.. roca, gtlﬁl. Bor. Hz.
Fissidenlaceae Fissidens pellucitus 1422 Arbol Bf, Bgr. P
T T Trissidens steerer 90 Arbol I (T
‘ Fissidons zolbngen 360 | Madera des  suelo Vs
| Hypnaceae Chryso-hypoumn daminutivum o S L. -1
Moteoriacese | Meteonum nigrescens 270 | Arbol Bl
{Odohnphm Octoblephanmn altwdum 689 Arbol B84, Bt
I Didymodon cf cmadophius 306 | Abol. roca P
1 [ Hyophio imvoita | 180 Roca - e -
| Potmaceae Tortefs 3o 225 | Aol Bt
Trichostomun 270 Roca, suelo Bd
| brachydontnm
| Rutenbergiaceae | /,cudocTPhaca 90 Arbol 8
. domingensis =
[ Semanphyteoses Sematophyftum subpinnatum 5985 _-Avbul.% ,_.’."__ ]
} b L é e ;mw;a '7.282 ;K:Eo; madera des.. roca, | g, Bi 50' v:
. Evdocophyiom cutedtorme | 90 |Amot |V
i&mmun mm | = o Tve
i Stercophylum radcuosom | 3024 |Ael B4 B1, Bgr. P
}fm.&m_'{ ~ Potetoum intoivens | 138 Aol s
Hepaticas j
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Dumortieraceae | Dumortierd hursuta 180 | Amol vs
Frullana encoddes | 630  |Amol Vs i
Frullaniaceae Fumm : ] Arbol Hz
' | Frutanasp | 2736 | Aol roca Bl, Bor. P. Vs
i cmmmamu R
FMIMWO _!865 [N‘hd . fgr. P. Vl
Lwnamu 378 |Ama| 5 Bd |
Lejeuneaceae mew | 23147 | Arbol. madera des , 10ca, 8d, BY, Bgr. P Vs |
_.l_.opbdqnluaw | 10.935 A:rb-ol__lofl [:1] ]
Mastigolepeunea aunculata | 27% - Arbol Bt
Plagochiaceae | Plagiochia sp | 0675 | Arbol. coce, suelo 8t J
' [ Arthorsa sp 45 Arbol Bgr
! Cryptothecia aleurccarpa 10.062 Arbol, roca Bd, Bl, Bgr, Nx_f;
»-C:ypm-oo stnata ) 045 o\:‘lml madera des ] Bd. Bl. Vs
|Buommm Phyiiobaes sp | 351  Asbol vs
[Candelanaceas | Candetana concoror i 122 [Avo _WeNE
Chiysothricaceae | Chiysolhnx candelans | 138 Asbol = IBI 3
Coccocarpaceas Coccocarpia ci. palmcola 1269 Arbol Bd. B, Bgr P
Coenogoniaceae | Coenogomum geralense 17 433 m IBGR Gos... Face. Bd B, Bgl Vs
Ly Lopoguan chioromedum 315 | Arbol madera des_roca |BLVs
tacese | [ I : 2 )
Leplogum sp 3393 | Aol |gdv?' Bgr Mz,
Graptudacae Graptes sp _ 2070 | Aol ) Bd, Vs 3
Locanoa e sub e 288 Aol i k
Lecanoraceae fre——————eeeer———4 ———— e —
l.acm:p 2520 Arbol, madera des | mca Bd.BS.Vs o
Suboiwisvorwicose | @ Aol By
Parmelaceae Usnea columbiana 405 Suelo _ ¥ 81 il
Penusanacese Pedusana sp v 5103 Arbol.roca. suelo ¢ Ba, BI, Bgr, Hz P
(Bueta of subyuncta 495  |Asol BLVs
Bueibasp 8109 me sa_._m."sg-, P. Vs
Physciaceae Dinnana appianate 5310 Artol Vs
Dinnana confiuens 2313 Arbol, roca 81, Bgr, P s
ol X Pyxine albovuens 4738 Arbol.mr.-_ a_oatagrpw
bana
byenvscoss  |YOMMebsa [T [Aba 8P
o Pyrenuia sp . 54 Arbol Bgr
Ramabnaceae Baciha p 1143 Arbol Bd, BI. By P
Roccellacese "_S_W undulata | 270 Amumm leavs |
Stereccaulaceas | Leprana incena T 4860 Arvol L P Mz
| Thelotremataceae | Ocelhdana perforata 1647 Arbol Isu_si Vs

Fusnte Radcado W £1.2017 002054 del 10 de lebrero de 2017

Respecto a los fordfitos asociados con el aprovechamiento forestal, el estudio
peresenta la siguiente informacidn relacionada:

Bosque de galeria y/o (ripiario /Bgr bh-T)

Para esta cobertura se registraro 26 especies, de las cuales Guazuma ulmifolia
(guacimo) ostenta el mayor mayor peso ecolégico con un IVI del 54,33% , en donde
el parametro de la abundancia relativa esta aportando el 22,86% que corresponde al
porcentaje del total de los individuos censados pertenecientes a esta especie. Hura
Crepitans (tronador) se ubica en la segunda posicion con un IVI del 40,02% seguido
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martiana (tautano) con IVI 22,36%

Indice de valor de importancia (IVI) de las espcies del Bgr bh-T

del Enterolobium cyclocarpum (pifion de oreja) con un IVI DEL 31,88% y Trinchilia

N6

Fuente Integral, 2016

Bosque fragmentado (Bf bh-T)

Se registraron 39 especies de las cuales la especie con mayor peso ecolégico fue
Spondias mombin (hobo) con IVI de 50,54, valor que esté sustentando en los
pardmetros estructurales de la abundancia y la dominancia relativas, ya que el
21,69% del total de los individuos estédn representados por esta especie y ocupan
21,81% del drea basal reportada para la cobertura (véase la iError! No se encuentra
el origen de la referencia.). Otras especies que sobresalen por el valor de importancia
ecoldgica son: Albizia carbonaria, Delonix regia y Guazuma ulmifolia, las cuales son
especies catalogadas como pioneras importantes para el alimento de fauna y ademas
tienen ciclos de vida corta, aportando nutrientes por la descomposicién de los troncos
y Ia hojarasca cuando estos mueren, favoreciendo el ciclo de nutrientes en los suelos.

Indice de Valor de Importancia (IVI) de las especies del Bf bh-T

F-M-INA-46: V2 - 25/05/2023
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Especie ' Nombre local AR (%) [FR(%) [ DR (%) | ™ (%)
Guazuma ulmifolia Guacimo 2286 | 1705 | 1442 54,33
Hura crepitans Tronador 12,86 125 14,66 40,02
Enterolobium cyclocampum Pindn de oreja 857 | 909 | 1422 | 3188
| Trichilia martiana Tautano 643 7.95 7.97 22.36
| Cecropia peitata Yarumo 571 7.95 592 19.59_
TAnnona sp. 1 Guanabanodemonte | 643 | 455 | 839 | 1937 |
{Burserasimeiba ~ |Indio desnudo 429 | 682 | 408 15.19
| Bauhinia picta Casco de vaca 357 | 568 | 1.27 10,53
. Ochroma pyramidale Balso real ] 429 2,27 3.96 10,52
[Ficus insipida Higueron, lechudo | 2,14 Ls.n 459 | 1004
Platymiscium pinnatum | Guayacan negro 357 | 34 | 7 8.69
rcl. Plerocarpus sp Totumito 286 | 114 | 316 715 |
' Spondias raombin Hobo 14 e as oTer
| Gyrocarpus americanus | Falsobalso 204 | 227 | 159 6
' [Cochlospermum vitifolium Algodoncillo 143 | 227 | 187 | 557 |
| Annona purpurea Guanabano amariflo 214 | 114 | 217 545
 Zuelama guidonia Aceite, tabaida 214 | 114 | 097 425
[ Clarisia biflora B | 071 | 144 | 157 3,42
Guslavia verficilala Membrilo 143 | 1.4 | 049 | 305
"Lonchocarpus cf. pentaphyllus 071 | 114 | 085 | 25
 Spondias sp. | T o [ 1a | oee 2.49
" Cordia alliodora Nogal 071 | 114 | 028 213
“Bittoniolis Inchantha 071 | 1.4 | 025 2.1
| Lonchocarpus punctalus . 0.71 114 | 024 2.09
" Chomelia spinosa B T 071 | 194 | 021 | 206
“Maclura finctonia Avinge 071 | 114 | 02 2.05
Total 100,00 | 100,00 | 100,00 | 300,00

"AR. Abundancia relativa; FR: Frecuencia relativa, DR. Dominancia relativa: IVI. Indice de Valor de importancia
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Especie Nombre local | AR(%) | FR(%) | DR (%) [ VI (%)
Spondias mombin Hobo 21,69 7.04 21,81 50,54
Albizia carbonana AT 9,71 423 | 1299 | 2693
Delonix regia Flamboyan 733 | 583 | 81 2474
Guazuma ulmifolia Guacimo 7.65 563 574 19,02
cf. Malvaceae sp. 7.98 7,04 33 18,33
Gyrocarpus amencanus | Volador 377 563 | 683 | 1623
Hura crepitans Tronador 438 423 735 15,96
Guslavia superba 4.15 5863 0.85 10,63
Annona muricala Andn 335 2.82 2.75 8,92
Indet.1 2.74 141 374 7.88
Senna spectabilis Canafistol 2,56 282 21 748
Genipa amencana Jagua 247 2,82 1,69 6,98
Pseudosamanea guachapele 0,65 1.41 39 595
Cecropia peltata Yarumo 2,15 282 | 058 5,54
Cochlospermum vitifolium Algodoncillo 203 2,82 0,49 533
Ochroma pyramidale Balso 0,88 2,82 1,16 4,86
Fabaceae sp. = 112 141 218 47
Inga macrophy¥a 1.12 282 | 028 422
Sapindus saponaria Chumbimbo 088 282 04 4.1
Anacardiaceae sp. 0,88 2.82 0,36 4,06
[ Ficus membranacea 032 | 14 1.72 346
Endlicheria formosa 0.56 141 131 328
Especie Nombrelocal | AR(%) | FR(%) | DR(%) | V(%)

Mucuna pruriens 1.28 1.41 0,57 327
Machaenum microphyllum 129 141 027 297

| Acrocomia aculeala Palma chonta 085 | 141 09 296 |
| Arachnothryx discolor s Tae 091 141 063 2,95
Toumromamcolo: 091 141 0,59 291
Bactris sp 0.5§ 141 091 2,88 73]
Trchilamadiana | Tauano | 056 141 | 073 [ 269 |
Trema micrantha Zurrumbo 0,91 141 0,26 2,58
Indet 2 091 1.41 0,17 249
Urera baccilera 0,32 141 | 055 2,28
Brosimum alicastrum i e 0,65 141 0,19 2.24
Zani‘hnxylwucl menophyllum 0,56 141 0,22 219

| Lacistema sp. ot 0,65 141 0.12 2,18
Bwsemsmaruba 77 |'ndio desnudo 0.56 141 0.2 217

' Heumthosryﬁs sp. 0,56 141 0,15 212

| Nectandia caucana 0,32 141 022 |+ 195
[Total 10000 | 100,00 | 100,00 | 300,00

AR~ Abundancia relaliva. FR. Frecuencia relativa; DR: Dominancia relativa; IV1: indice de Valor de importancia

Fuente Integral. 2016

A

En general, la composicién del bosque de galeria comprende elementos arboreos
propios de vegetacién en estado de sucesion avanzado como: Gustavia verticillata,
Cochlospermum vitifolium, Clarisia biflora, Zuelania guidona, Spondias sp., entre
otros, como también hay presencia de especies pioneras como: Cecropia peltata,
Ochroma pyramidale y Bursera simaruba que se pueden encontrar creciendo
frecuentemente tanto en bosques primarios como secundarios.

(..)
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A continuacion, se efectua revisién documental de las normas relacionadas con la
intervencion de especies vedadas en la zona del vaso del Embalse del Proyectp

Ituango

Resolucion 213 de 1997 del INDERENA, por la cual se establece veda para algunas

especies y productos de la flora silvestre

| CUMPLE |

4 ———

_ARTICULO

ARTICULO 1. mmmmmwma
rsaaumaawmmm

mwmwmym;m
especies y productos herbaceos y ienosos como
arboles cortezas y ramajes que contribuyen parte
de los habitanles de tales especies Que explotan
cominmenle como omamentales o con fines
generales

I

omnvmoues _ [

Dentro de la wvisita de revision se |

denbficaron liquenes que hacen parte |
de la solicitud de levantameento de veda

munams Camauommmummup Pornmddwdsao:p-aeol
mmwwmammmm

S A— A—

m«mm

Numeral 5 Vencido e Wrmino antenor 1a
autendad ambiental conlard con un  MrMmIno
| maomo de treinta (30) dias hibdes. paca expedr
¢l aclo administrativo que declare reunida 10da la
informacion requenda asi como para expeds la
fesolucon que olofga o nega la koenca NO
ambiental Tal decision deberd ser notficada de
conformidad con Io dispuesto en la Ley 1437 de
2011 y publicada en el bolstin de la autordad
ambrental en 08 Kérminos del articulo 71 de la Ley
99 de 1683

| |
PARAGRAFO 5§ Cuando of proyecto. odra o
actvidad requiera la susitraccion de un Mea de |

[lasmvmoumma veda . J

OBSERVACIONES

== 1 \

Al momento de la revision en campo
ol equipo oo de la DBBSE,
comprobd el aprovechamsnio
wmdmmwl
proyecio, en un area de 100Ha Las |
especes lorestales laladas tambwn |
son lordltos que hospedan pspecies
no  vasculares declaradas en |

5. RECOMENDACIONES
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Una vez revisada la informacion técnica documentada por el grupo técnico de la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos - DBBSE, durante los
dias 19, 20 y 21 de abril de 2017, en relacién a la evaluacién de la solicitud de
levantamiento parcial de veda con Radicado N° E1-2017-002254 del 2 de febrero de
2017 y E1-2017-002954 del 10 de febrero de 2017, por parte de la Empresa
Hidroeléctrica ITUANGO SA ESP para el proyecto " /{rea del embalse, proyecto
Hidroeléctrico Ituango”, se considera lo siguiente:

e Durante la visita efectuada en las fechas del 19 al 21 de abril de 2017, el
equipo técnico que evalua la solicitud de levantamiento de veda nacional
relacionada con el Expediente ATV 534, pudo constatar que bajo la cota
maxima planteada para el vaso del embalse, hacia el sector norte, se
realiz6 aprovechamiento forestal en una franja de ancho cercana a los 60
metros entre las coordenadas X: 824.866 Y:1.278.939 y X:824.865 -
Y:1.278.915, cuyos arboles talados y trozas de madera presentaban
especies de liquenes en veda nacional,

e las coberturas intervenidas asociadas pertenecen segun el estudio
presentado por la Empresa, a bosque de Galeria y Bosque fragmentado,
en donde se determinaron liquenes de las familias Arthoniaceae,
Chrysothricaceae, Coccocarpiaceae, Collemataceae, Lecanoraceae,
Parmellaceae, Pertusariaceae, Physciaceae, Pyrenulaceae, Ramalinaceae y
Thelotremataceae.

s Las actividades de aprovechamiento que esta realizando la empresa, se
asocian a la remocion de vegetacion con la cual se demarca la cota maxima
del érea a intervenir para la ejecucion del proyecto hidroeléctrico; estas
especies forestales a la vez son fordfitos hospederos de las especies
vasculares y no vasculares objeto de veda Nacional, tal como lo demuestra
el estudio de la solicitud.

e De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y servicios Ecosistémicos es Autoridad ambiental,
en materia de sustraccién de reservas, levantamientos de veda, acceso 0
a recurso genético y CITES, se recomienda técnicamente, suspender
dentro del drea del embalse del proyecto hidroeléctrico, toda actividad de
intervencién de especies vasculares y no vasculares objeto de proteccion
por parte de éste Ministerio.

« Se considera técnicamente que existen hechos constitutivos de infraccion
ambiental realizados por la Empresa HIDROELECTRICA ITUANGO S.A ESP,
al haber intervenido especies no vasculares objeto de proteccién Nacional,
antes de que éste Ministerio se hubiese pronunciado frente al
levantamiento de la veda; incumpliendo tanto lo establecido en la
Resolucion 213 de 1977 del INDERENA, como el pardgrafo 5, Numeral 5
del Articulo 2.2.2.3.6.3, Decreto 1076 de 2015,

» Remitir a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ALA, el presente
concepto, con el propésito de que se revise el tema de intervencién de
recurso flora, dentro del trémite de la Licencia ambiental del proyecto
hidroeléctrico Ituango, por los hechos evidenciados en la visita efectuada
por parte de la DBBSE, en las fechas del 19 al 21 de abril de 2017, a la
zona del vaso del Embalse, localizados en las coordenadas X: 824.866 Y:
1.278.939 y X: 824,865 - Y: 1.278.915, en el noroccidente del
departamento de Antioquia.”

De acuerdo con la informacién proporcionada anteriormente y en el concepto técnico
068 del 2017, se puede concluir que el proyecto "Area del vaso del embalse del
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Proyecto hidroeléctrico Ituango" abarcé un total de 3794,68 hectéreas, distribuidas en
dos tipos de zonas de vida: bosque himedo tropical y bosque seco tropical.

En relacién ¢on los estudios presentados por la entidad investigada durante el proceso
de levantamiento parcial de la veda (ATV-534), se llevd a cabo un inventario de
especies vasculares y no vasculares presentes en el area del proyecto. Se tomaron
muestras de un minimo de 35 arboles (forofitos) para cada tipo de cobertura vegetal
en cada zona de vida. Los resultados arrojaron el analisis de 701 fordfitos estudiados,
los cuales se encuentran detallados en la tabla titulada "Unidades de Muestreo por
Zonas de Vida y Tipo de Cobertura”. En la columna No. 2 de dicha tabla se muestra el
numero de forofitos evaluados, indicando la presencia de especies vasculares y no
vasculares. Ademas, en la tabla "Composicién y Cobertura de Hepaticas Presentes en
el area del Vaso del Embalse en el bh-T" se brinda informaciéon detallada sobre la
clasificacion por familias y especies de las especies no vasculares muestreadas.

El drea técnica concluyd que las actividades de aprovechamiento que realizdé la
sociedad investigada estaban asociadas a la remocién de vegetacion con la cual se
demarcé la cota maxima del area a intervenir para la ejecuciéon del proyecto
hidroeléctrico; estas especies forestales aprovechadas a la vez son forofitos
hospederos de las especies vasculares y no vasculares objeto de veda Nacional.

3. Concepto técnico No. 0212 de 2017

En cumplimiento del presente informe técnico, se procedié a evaluar la solicitud de
levantamiento de la veda nacional aplicada a especies de flora silvestre, de acuerdo
con lo establecido en la Resoluciéon 213 de 1977 emitida por el Instituto Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA), en relacién con el
Expediente ATV 0647. Dicha evaluacion técnica se realiz6 teniendo en cuenta el retiro
de la solicitud inicial (ATV 0534).

En la solicitud presentada en el expediente ATV 0647, la sociedad investigada presentd
un estudio complementario en respuesta a las consideraciones planteadas por esta
Direccién en la solicitud anterior.

Como resultado de dicho estudio, se evidencié que la solicitud presentada por la
sociedad investigada abarca un area de 3794,68 hectareas, de las cuales 653,19
hectadreas corresponden a la zona de vida Bosque HUmedo Tropical y 3141,49
hectareas al Bosque Seco Tropical, tal como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 4. Coberturas de la tierra presentes en el drea del vaso del embalse

Zona de vida Cobertura terrestre Area (ha) | Area (%)

Zonas industriales o comerciales 17,25 0,45
Red vial, ferroviaria y terrenos asociados 11,95 0,32
Pastos 26,88 0,71
Bosque denso : 233,23 6,15
Bosque fragmentado 2,47 0,07
Bosque hiimedo tropical Bosque de galeria y/o ripario 197,36 5,20
Herbazal 2,81 0,07
Vegetacién secundaria o en transicién 124,68 3,29
Zonas arenosas naturales 19,69 0,52
Tierras desnudas y degradadas 16,15 0,43
Rios (50 m) 0,72 0,02
| Tejldo urbano discontinuo 2,24 0,06
Zonas de extraccién minera 20,11 0,53
Pastos 55,49 1,46
Bosque seco tropical Pastos arbolados 39,24 1,03
' Mosaicos (de pastos, cultives y de espacios naturales) 19,67 0,52
Bosgue denso 6,24 0,16
Bosque fragmentado 17,59 0,46
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Zona de vida Cobertura terrestre Area (ha) | Area (%)
Bosque de galeria y/o ripario 560,17 14,76
Herbazal 231,40 6,10
| Vegetacion secundaria o en transicién 1396,16 36,79
Zonas arenosas naturales 83,89 2,21
Afloramientos rocosos 6,37 0,17
Rios (50 m) 702,92 18,52
Total 379468 100,00

Fuente: Radicado N® E1-2017-020885 del 14 de agosto de 2017.

No obstante, con base en la visita técnica realizada en campo en el contexto de la
solicitud examinada mediante el expediente ATV 0534, se constatd la explotacién
forestal en una superficie de 100 hectareas. Por lo tanto, el area que fue sujeta a
levantamiento parcial de la veda se redujo a 3693,79 hectareas, tal como se
muestra en la tabla a continuacién:

Tabla 18. Coberturas objeto de Ia solicitud de levantamiento de veda

Coberturas Area
1.1.2, Tejido urbano discontinuo 2,235613
1.2.1. Zonas Industriales o comerciales 17,249048 |
1.2.2. Red vial, ferroviaria y terrenos asociados 11,807517
1.3.1. Zonas de extraccién minera 20,109623
2.3.1. Pastos limplos 21,429202
2.3.2, Pastos arbolados 39,235102
2.3.3. Pastos enmalezados 94738
| 2.4.2. Mosaico de pastos y cultivos 19,605711
2.4.4. Mosaico de pastos con espacios naturales 0,053954
3.1.1, Bosgue denso 191,62405
3.1.3. Bosque fragmentado 20,065983
3.1.4. Bosque de galeria y/o ripario_ 733,30135 |
3.2.1.1. Herbazal denso 158,322484
3.2.1.2. Herbazal ablerto 75,830355
3.2.3.1. Vegetacién secundaria o en transicion alta 1355,75206
 3.2.3.2. Vegetacion secundaria o en transicion baja 136,702865
3.3.1, Zonas arenosas naturales 103,565631 |
3.3.2. Afloramientos rocosos 6,368811
 3.3.3, Tierras desnudas y degradadas 16,0923 |
5.1.1, Rios (50 m) 703,485163
3693,7942 |

| Total general
Fuente: Modificado a partir del radicado N° E1-2017-020885 del 14 de agosto de 2017.

A partir del andlisis de las tablas anteriores, se ha constatado una disminucién en las
areas correspondientes a las coberturas terrestres del bosque denso (47,85 ha),
bosque de galeria y/o ripario (24,23 ha) y vegetacion secundaria o en transicién (28,38

ha), todas ellas pertenecientes al Bosque Himedo Tropical.

Dicha reduccién se produjo como resultado de la identificacion de una explotacién
forestal en 100 hectdreas, ubicada en la cota maxima del proyecto y correspondiente

a la zona de vida del Bosque Himedo Tropical. En virtud de que no era posible levantar

la veda sobre areas que ya han sido aprovechadas, se procedié a ajustar el area total

otorgada por esta Autoridad para el proyecto en cuestion.
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Mediante el andlisis pertinente, se ha comprobado de manera irrefutable la ocurrencia
de una explotacion forestal que Iinvolucra tanto especies vasculares como no
vasculares. La evidencia recopilada respalda de manera concluyente la existencia de
dicha explotacién previo al trémite de levantamiento parcial de veda, lo cual constituye
una infraccion ambiental significativa.

4. Concepto 007 de 2017

Por medio de este concepto se analizaron entre otros, los elementos materiales
probatorios aportados por la sociedad investigada, como se evidencia a continuacién:

2. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

(..)

; 2.2. Andlisis de la informacién entregada por la Empresa: Respecto a los hechos
relacionados con la presunta infraccion ambiental, se revisa la siguiente informacién
aportada por la Sociedad Hidroeléctrica Ituango:

Documentos Descripcién
referentes
Subprograma Hace parte del programa de manejo y conservacién de la vegetacion,
manejo de donde se plantean las medidas de manejo y compensacién de los
epifitas (afio impactos generados por ¢l proyecto sobre el componente vegetacion.
2014)

Dentro de sus objetivos se encuentra implementar un subprograma para el
rescate de las comunidades de epifitas, orquideas, bromelias, helechos, musgos,
hepdticas y liquenes intervenidos por las obras asociadas a la cuarta
modificacién de licencia ambiental, el cual iniciara previo a la intervencién de las
obras de la cuarta modificacién de licencia y ademés cubre la etapa de
construccién. Esta actividad se relaciona con una obligacién establecida en el
articulo octavo de la Resolucién ANLA No. 1041 del 07 de diciembre de 2012.

Presenta actividades como:

v Caracterizacion de las epifitas vasculares, helechos arbéreos epifitas no
vasculares (musgos y hepdticas), poblaciones de especies vedadas y
amenazadas en el drea de influencia de las obras que componen la
cuarta modificacién de licencia ambiental del proyecto hidroeléctrico
Ituango.

v Rescate de Orquideas y Bromelias, a partir del trasplante de los
individuos, que se encuentran al interior de los poligonos de
intervencion,

v Establecimiento de epifitarios cercanos a los sitios de intervencién. Los
sitios mas recomendados son aquellos cercanos a cauces de agua y bajo
sombra.

Finalmente proyecta como tiempo para ejecucién del subprograma 3 afios a
partir del afio 2013.

Actualizacion Documento elaborado por La Universidad Nacional, sede Bogota; el cual abarco
Linea base flora | para el estudio de flora y fauna, cuatro localidades del drea de influencia del
P.H. Ituango proyecto: Liborina (Mpio. de Liborina, Vda. La Sucia y Mpio. de Buritica, Vda. La
(2015) Angelina); Quebrada Las Cuatro: Mpio. de Buriticd, Vda. Buena Vista); Tacui-

i Cuni (Mpio. de Toledo, Vda. La Cascarela) y Ticuitd (Mpio. de Bricefio, Vda. La
Calera) con 47 puntos de muestreo.

El estudio identifica dos (2) biomas: el bosque seco tropical y el bosque hiumedo
tropical (Herndndez y Sanchez 1992); presenta coberturas vegetales
intervenidas, con bosques fisiondmicamente bajos, abiertos los cuales
corresponden de acuerdo a las zonas de vida de Holdridge (1967) al bosque seco
premontano (bs-PM), bosque himedo tropical (bh-T) bosque himedo
premontano (bh-PM), una transicibn entre bosque humedo tropical (bh-
T)/bosque muy himedo premontano (bmh-PM), bosque muy himedo
premontano (bmh-PM) y bosque muy hiimedo montano bajo (bmh-MB).
Del muestreo de concluye que la familia con mas especies es Fabaceae-
Faboideae con 26 especies, seguida de lejos por Euphorbiaceae (17), Rubiaceae
(16), Asteraceae (14), Fabaceae-Mimosoidae (13), Moraceae y Myrtaceae (11
especies cada una) (Fiqura 2.4). Estas familias son elementos abundantes y
F-M-INA-46: V2 - 25/05/2023
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tipicos en los bosques secos tropicales de Colombia (Pizano & Garcia 2014), y
abarcan el 36,5% de las especies registradas. La presencia de matrices de
rastrojos y estados sucesionales en etapas de recuperacién, o bosques
intervenidos, permite que la abundancia de Asteraceae y Euphorblaceae sea
notoria. 32 familias s6lo tuvieron presencia en los muestreos con una sola
especie, 12 familias con dos especies. Finalmente incluye un catdlogo de especies
de flora en donde se identifican bromellas como Aechmea tillandsioides; Quiches
(Tiltandsia fendleri Griseb); barbas de viejo (Tillandsia recurvata); entre otras.
Aprovechamiento Forestal: Se realizé dentro de la cota limite de lienado del
embalse, se relaciona con el contrato CT-2016-000902, ejecutado por la La
Empresa contratista fue la consultora ECOSISTEMAS E.S.P. S.A.S, cuyo objeto .
Contrato piloto es la “remocidn de la cobertura vegetal y ejecucién de actividades ambientales
de remocién de | en el bosque humedo tropical, previas al illenado del embalse del proyecto
vegetacion en el | hidroeléctrico Ituango - primera etapa”.

vaso del
Embalse (anio Este contrato presentd un plazo de ejecucién: 190 dias, desde mayo 26 a
2016) diciembre 1 de 2016.

El proyecto definid un alcance para la remocién de la cobertura vegetal y
actividades ambientales en 104 hectdreas del bosque hiimedo tropical, en el drea
destinada para el llenado del embalse.

El aprovechamiento y extraccidn de la madera se hizo en un total de 31 poligpnos
equivalentes a 109,26 Ha, que incluyen las uniones correspondientes a los
poligonos A (poligono 1 y 2), B {poligono 2 y 3) y C (poligono 4 y 5).

El drea total intervenida con actividades de aprovechamiento forestal es de
100,63 hectdreas que representan un porcentaje de ejecucién del contrato del
96,76%.

Se realizaron actividades de socola, tumba y repigue de biomasa de acuerdo con
lo definido en los métodos establecidos para el proyecto y los lineamientos
impartidos por EPM. Los métodos de extraccion empleados en el manejo de la
biomasa fueron estrategias combinadas de arrieria; extraccibn manual y
mecanizada; mecanizada; arrieria y mecanizada y repique de biomasa.

En total de elimind 4.703,1m* de biomasa en 12 poligonos (3, 10, 11, 12, 13,
14, 15, 16, 17, 19, 22, 23, 27), de los cuales se extrajo 1.271m?* de volumen
comercial. Se movilizdé un total de 1.759,12 m3 de biomasa y se dispuso 50
metros por encima de la cota 420.

: Dentro del mismo documento se presenta el
desarrollo de las actividades de rescate de fauna silvestre durante la adecuacion
del vaso del Proyecto Hidroeléctrico Ituango como parte de los programas de
manejo ambiental dentro las dreas del proyecto.

Rescate y reubicacidn de Orquideas vy Bromelias: De acuerdo con la informacién

proporcionada por la Empresa, se encuentra el sigulente reporte:

v
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“(...) Durante el primer semestre de 2016 se continué dando cumplimiento a lo
establecido en la resolucién 1041 del 7 de diciembre de 2012 de la ANLA, con la
creacién de un subprograma especifico para el rescate y reubicacion epifitas
(orquideas, bromelias) y helechos, encontradas en los frentes para la remocién
de la cobertura vegetal a intervenir. Las eplifitas y helechos fueron rescatados y
reubicados en un sitio del campamento Tacui con dptimas condiciones para su
adaptabilidad, zonas con doseles espesos, humedad relativa media a aita, con
fuentes hidricas superficiales cercanas y que presentan similares condiciones
fisico-bidticas al del hébitat original, teniendo en cuenta, ademas, que no serédn
intervenidos posteriormente en la construccién de las obras asociadas, ni por la
inundacidén durante el llenado del embalse...

Para las intervenciones realizadas en la remocion de la cobertura vegetal,
contrato en el que se iniciaron actividades en el mes de junio, se continué con el
rescate de orguideas, bromelias y helechos de las familias Araceae, Bromeliaceae
y Orchidaceae; con un total de 152 epifitas rescatadas...”

Dentro de las especies identificadas para realizar rescate se encuentran: Cattleya
sp, Encyclia sp, Trichocentrum carthagenense, Catasetum tabulare, Dimerandra
emerginata, Oeceoclades maculata y Sarcoglotis rosulata, Los géneros de
Orquideas adicionales fueron, Oncydium, Brassavola, Epidendrum, Maxillaria,
Schomburgkia y Notylia.

l'om 1-2. Rescate de Encydla sp. Derecha reublcacién de o
Encyclia sp en Hura crepitans.

cién de Bromelias: Dentro de las especies identificadas para
realizar rescate se encuentran: Guzmania sp, Tillandsia spp; adicionalmente se
rescataron otras especies de aito valor ornamental como el Yuyo (Chrysothemis
fredrichthaliana) y la Col de Monte (Anthurium crassinervium), por su potencial
de uso.

Reporte I.C.A.
General P.H.
Itvango (afo

2016)

Se compone de los siguientes informes de Cumplimiento Ambiental, presentados
a la ANLA, en relacion con las obligaciones de la Resolucion de Licencia No, 0155
de 2009, que se relacionan con la remocién de vegetacién del embalse tales
como:

ICA-13: Remoci6n de Biomasa: Contiene la ficha técnica del Programa de manejo
y conservacion de la vegetacién; subprograma de remocién de biomasa y de
aprovechamiento forestal.

ICA 2C- Permiso de aprovechamiento forestal, para la construccién de obras del
Proyecto como vias, campamentos, depdsitos y zona inundable del embalse. El
area autorizada para desarrollar estas actividades es de 4.140,40 hectéreas y
un volumen de aprovechamiento de 474,935,29 metros clbicos.

ICA 4b- La extraccion de biomasa en la zona del vaso del embalse, se concentrd
en el drea comprendida entre las cotas 385 y 420 de los poligonos prioritarios
de intervencion.

Caracterizacion
de
levantamiento
de veda (afio
2017).

Se presenta informacién en Excel, en el cual se muestra inventario tanto de las
epifitas vasculares y no vasculares identificadas en el embalse con los siguientes
datos relevantes: Cobertura, rango, ID-H, Zona de vida, familia, especie,
Nombre comun, CAP, sustrato, ID_EV, Divisién, Clase, Orden, Familia, especie.
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Se inventarlaron 1173 epifitas vasculares que corresponden a 1492 individuos

aproximadamente, y 5163 no vasculares que corresponde a 900.764,5m2 de
cobertura.

3. VERIFICACION DE HECHOS CONSTITUTIVOS DE INFRACCION AMBIENTAL

En cumplimiento a lo descrito en el articulo segundo de la Resolucién 0835 de 3 de
mayo de 2017, concordante con el articulo 22 de la ley 1333 de 2009, la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, realiza visita técnica al drea del
embalse del proyecto hidroeléctrico Ituango, con el fin de complementar elementos
probatorios para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
ambiental relacionados con el expediente san 027. La visita se enfocé en diferentes
puntos del parea del Embalse, priorizando el drea de remocién de vegetacion de la
cota maxima de llenado del Embalse.

Y .

Desarrollo dia 3 de agosto de 2017:

Se efectua una reunién con los siguientes funcionarios de EPM, encargados del
acompafamiento en campo:

. Alejandro Arias Garcia (Ing. Forestal-Equipo Recursos Naturales de la
Direccion Ambiental Social y Sostenibilidad del proyecto Hidroeléctrico Ituango).

- Juan Gonzalo Vélez Arango (Bidlogo-Equipo Recursos Naturales de la Direccion
Ambiental Social y Sostenibilidad del proyecto Hidroeléctrico Ituango)

o Luis José Garcia Melo (Bidlogo-Equipo Recursos Naturales de la Direccidn
Ambiental Social y Sostenibilidad del proyecto Hidroeléctrico Ituango).

En dicha reunion mediante cartografia, se plantean los puntos de recorrido dentro el
vaso del embalse, haciendo hincapié en los sectores donde se evidenciaron los hechos
que motivaron a la imposicion de la medida preventiva (sector norte del Embalse);
los funcionarios asistentes a la reunibn, informaron que la remocion de vegetacion
obedece a la delimitacion del embalse desde la cota 385 hasta la cota 420, y se
realizé como parte de un contrato piloto con la consultora Ecosistemas SAS, para
establecer los rendimientos y costos de aprovechamiento forestal y la planeacidén de
las actividades en campo, dentro de la gestion del riesgo laboral, dado que parte de
las zonas del embalse obedecen a pendientes superiores al 70%; igualmente se
explicé el motivo de la visita técnica del Ministerio, dentro del marco del
procedimiento sancionatorio determinado en los Articulos 18 al 22 de la Ley 1333 del
21 de julio de 20009.

En el transcurso de la tarde se realiza recorride por los siguientes sectores: -

Lugar de los Hechos Observaciones
Se efectud recorrido hasta el sector de la cota de limite de llenado del
Punto 1: Entrada vivero, Embalse 385msnm; donde existe un punto de disposicién de material
via Toledo-Campamento forestal producto del aprovechamiento; en la visita se comentd que
Ituango. dicha actividad duré de 70 a 120 dias, finalizandc en el mes de

diciembre de 2016. Dentro de la diligencia se solicité informacién
documental del Plan de aprovechamiento, con el fin de establecer la
cantidad de material removido, y realizar una relacion con los posibles
forofitos hospederos de las especies.

Punto 2. Punto de De vuelta al campamento, por la via hacla el Municipio de Toledo, se
referencia visual del identifica que la remocién de la vegetacion en la cota de llenado del
Embalse Embalse, presenta varias coberturas, en las que se destacan vegetacién

secundaria de bosque hdmedo tropical (bh-T) y rastrojo bajo (rb). Que
previo a las labores de aprovechamiento se realiza un rescate de
epifitas (Orquideas) y ahuyentamiento de fauna, en cumplimiento a la
Resolucién 1041 de 2012 del 7 de Diciembre de 2012; con la cual se
Modifica la Licencla Ambiental para el proyecto hidroeléctrico Ituango
otorgada mediante Resolucién 0155 de 2009.
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Que para el rescate se realizaron inventarios de especies vedadas con
parcelas de 200m2 (10*20), equivalentes al 5% del drea a remover,
que corresponde a 104Ha.

El inventario forestal correspondié al 4% de érea a remover, con
parcelas de 100m2 (20*50), en los meses de junio a julio de 2016.

En total se removieron 100Has aproximadamente de vegetacion dentro
de la delimitacién del embalse, entre las cotas 385msnm a 420msnm;
la vegetacién no fue removida uniformemente, sino en parches que se
relacionan con el acceso al sitio por las pendientes.

‘» Como producto de dicho inventario se identificaron 2000 plantas de
epifitas, de los cuales se rescatd 500 ejemplares. Esta informacion estd
pendiente de corroborar con la informacién que se solicito a la Empresa
HIDROELECTRICA ITUANGO S.A., E.S.P.

Posteriormente se realizé la delimitacién de la zona de intervencion, y
se realizdé el aprovechamiento con 3 cuadrillas (3 personas) con un
rendimiento aproximado de 19Ha/mes. Esta pendiente por confirmar el
volumen de aprovechamiento removido.

Terminando la revisién, se desplazd hasta la finca Caparrosa, donde se
depositd el 90% de la madera aprovechada como producto de la
remocion de la vegetacion de la delimitacion del Embalse.

Desarrolio dia 4 de Agosto de 2017:

Se realiz6 desplazamiento hacia el sector de la quebrada Taqui, sector de entrada al
casino como otro punto de referencia de rescate, mirador del Libano, sector de la
Quebrada burunda, y el area de obras de la construccion de la presa del Embalse,
como puntos referentes para realizar una revision general del drea total de proyecto
que corresponde al vaso del Embalse; dentro de los puntos recorridos se observd lo

siguiente:
Lugar de los Hechos Observaciones

De acuerdo con la Empresa, alli se realizé el traslado del 70% del

Punto 3: Sector de la material vegetal rescatado, del cual el 65% fue adaptado a nuevos

quebrada Tacui. . fordfitos especialmente palmas (Acromia culeata) y el 5% sembrado.
Las Orquideas rescatadas en su mayoria corresponden a especies de
(Cattleya patinii).
El inventario de las especies a rescatar durd aproximadamente de 10 a
11 meses y consistié en selecciona los sitios de mejor acceso y menos
riesgo en un 50%, posteriormente se realiza el marcaje, remocién de
los especimenes hasta sitios de adaptacién y viveros y posteriormente
hacia los sitios de reubicacion. En los meses de septiembre y octubre

: se realizd la reubicacién.

Punto 4. Punio de En este punto se toman coordenadas y registros fotogréficos de la visual

referencia visual del del embalse donde se evidencia la remocién de la cobertura vegetal, y

Embalse por ende la posible afectacion de las epifitas vasculares y no vasculares. |

Punto 5. Obras de Por ultimo se revisd el sector donde actualmente se desarrollan las |

construccion de la presa obras de construccion de la presa, dentro de la modificacion del

del Embalse. licenclamiento ambiental. Alli se revisé que no hubiera sectores de
intervencién de vegetacién asociada a especies vedadas, y se corroboré
que no existen nuevos hechos exceptos a los motivados en la
Resolucién 0835 de 2017, por lo cual se estd cumpliendo con la
suspension de actividades relacionadas con aprovechamiento forestal
que determina la medida preventiva.

Para la fecha de la visita, se evidencia cumplimiento a la medida de suspension de
todas las actividades que impliquen la intervencion de las especies forestales objeto
de veda Nacional, y que se encuentren en el drea del embalse del proyecto
Hidroeléctrico Ituango; sin embargo, queda pendiente la verificacion por parte de la
Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia- CORANTIOQUIA, en
complimiento al pardgrafo Segundo del Articulo Tercero, de la Resolucion 835 de
2017.
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El registro fotogrdfico de la visita técnica, es el siguiente:
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Fotos 1-10: Registro fotogréfico de algunos sitios de verificacién dentro
del Proyecto Hidroeléctrico Ituango.

"3.1 ' Circunstancias de Modo:

Dentro del expediente sancionatorio SAN-027, relacionado también con el expediente
ATV 534, se encuentran los siguientes documentos gue sustentan los hechos
constitutivos de infraccion ambiental:

Informe de Comision de fecha 19, 20 y 21 de abril de 2017:

El dia 19 de abril, se realizé un recorrido a la parte norte del "Area del embalse,
proyecto Hidroeléctrico Ituango”, que se encuentra en la zona de vida Bosque
humedo tropical, durante la verificacion se realiz6 una vista panoramica del drea y
se realizé verificacion puntual sobre las coberturas mas relevantes de la zona
(vegetacion secundaria, bosque denso y bosque de galeria).

Durante el recorrido y vista panordmica de la zona norte del proyecto, se pudo
evidenciar la modificacion de las coberturas en la zona de la cota maxima del
proyecto, para lo cual se realizd una revision del sitio y se encontré que, bajo la cota
maxima planteada para el vaso del embalse, se realizé aprovechamiento forestal en
una franja de ancho cercana a los 60 metros entre !2s coordenadas X: 824866

Y:1278939 y X:824865 - Y:1278915, donde seglin el personal de la empresa.

Ituango, el aprovechamiento fue aproximadamente de 100 hectdreas.

Franja de aprovechamiento forestal vaso del embalse ltuango Zona Norte
Fuente: MADS 2017
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Dentro de la zona de aprovechamiento forestal del vaso del embalse Ituango Zona
Norte, se pudo evidenciar la presencia de arboles talados y trozas de madera con
presencia de especies de liquenes en veda nacional:

Concepto Técnico No. 002 de 28 de abril de 2017; por el cual se realiza revision
documental de verificacion de hechos presuntamente constitutivos de infraccién
ambiental, referidos a la solicitud de levantamiento de veda para el Embalse
Hidroeléctrico Ituango, con base en la revisién técnica aportada por el grupo técnico
de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos - DBBSE, durante
los dias 19, 20 y 21 de abril de 2017, en relacién a la evaluacién de la solicitud de
levantamiento parcial de veda con radicados N° E1-2017-002254 del 2 de febrero de
2017 y E1-2017-002954 del 10 de febrero de 2017, por parte de la Empresa
Hidroeléctrica ITUANGO SA ESP para el proyecto "Area del embalse, proyecto
Hidroeléctrico Ituango”. De dicho concepto se resaltan las siguientes consideraciones
técnicas:

il(‘ . )
CONSIDERACIONES

Presencia de drboles talados y irazas de madera con presencia de especies de liquenes en veda nacional
Fuente: MADS 2017~

. Durante la visita efectuada en las fechas del 19 al 21 de abril de 2017, el
equipo técnico que evalua la solicitud de levantamiento de veda nacional relacionada
con el Expediente ATV 534, pudo constatar que bajo la cota méaxima planteada para
el vaso del embalse, hacia el sector norte, se realizé aprovechamiento forestal en
una franja de ancho cercana a los 60 metros entre las coordenadas X: 824.866
Y:1.278.939 y X:824.865 - Y:1.278.915, cuyos arboles talados y trozas de madera
presentaban especies de liquenes en veda nacional. ;

. Las coberturas intervenidas asociadas pertenecen segun el estudio presentado
por la Empresa, a bosque de Galeria y Bosque fragmentado, en donde se
determinaron "liquenes. de las familias Arthoniaceae, Chrysothricaceae,
Coccocarpiaceae, Collemataceae, Lecanoraceae, Parmeliaceae, Pertusariaceae,
Physciaceae, Pyrenulaceae, Ramalinaceae y Thelotremataceae.
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e Que teniendo en cuenta que las actividades de aprovechamiento que estd
realizando la empresa, se asocia a la remocion de vegetacion con la cual se demarca
la cota méxima del drea a intervenir para la ejecucion del proyecto hidroeléctrico, y
que algunas de esas especies forestales a la vez son fordfitos hospederas de las
especiés vasculares y no vasculares objeto de veda Nacional, tal como lo demuestra
el estudio de la solicitud, se recomienda técnicamente suspender dentro del drea del
embalse toda actividad de intervencién de dichas especies objeto de proteccion por
parte de éste Ministerio.

. En consideracion a que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y servicios
Ecosistémicos es Autoridgad Ambiental, en materia de sustraccion de reserva,
levantamientos de veda, acceso o a recurso genético y CITES, se considera
técnicamente viable iniciar procedimiento sancionatorio contra la Empresa
HIDROELECTRICA ITUANGO S.A ESP, por haber intervenido especies no vasculares
objeto de proteccién Nacional, antes de que éste Ministerio se hubiese pronunciado
frente al levantamiento de la veda. Hecho con el cual se incumple lo establecido en
la Resolucion 213 de 1977 del INDERENA.

e Remitir a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, el presente
concepto, con el propdsito de que se revise el tema de intervencién de recurso flora,
dentro del trémite de la Licencia ambiental del proyecto hidroeléctrico Ituango, por
los hechos evidenciados en la visita efectuada por parte de la DBBSE, en las fechas
del 19 al 21 de abril de 2017, a la zona del vaso del Embalse, localizados en las
coordenadas X: 824.866 Y:1.278.939 y X:824.865 - Y:1.278.915, en el noroccidente
del departamento de Antioquia...”

3.2  Circunstancias de Tiempo:

Los hechos fueron verificados previamente por el equipo técnico de la Direccién de
Bosques, en la visita de evaluacion de la solicitud de levantamiento de veda efectuada
en la fecha del 19 de abril de 2017, generando el Concepto Técnico No. 0068 de 3
de mayo de 2017. X

3.3 Circunstancias de Lugar: Los hechos constitutivés de infraccién ambiental
fueron ubicados en el drea de vaso del Embalse del Proyecto Hidroeléctrico Ituango,
entre las cotas 385 hasta la cota de llenado 420, alrededor del vaso del Embalse, que
abarca parte de jurisdiccion de los Municipios de Toledo, Bricefio e Ituango, del
Departamento de Antioquia. La tabla Nro. Establece los siguientes puntos de
identificacién de los hechos relacionados con la intervencién de las especies vedadas.

Tabla No. 1: Toma de puntos cartogréaficos en el recorrido efectuado por el vaso del
Embalse en el Proyecto Hidroeléctrico Ituango

Punto Referencia Norte Este Altitud Fecha
APROVECHAMIENTO 823416 | 1277259 458 m 03/08/2017 15:37
VISUAL DEMARCACION
COTA MAXIMA EMBALSE 823458 | 1277240442 m 03/08/2017 15:58
FINCA CAPARROSA 824112 | 1276434 | 627 m 03/08/2017 17:15
RESCATE ORQUIDEAS 822045 | 1274240420 m 03/08/2017 17:55
QUEBRADA TAQUI TAQUI 823453 | 1277236 | 531 m 04/08/2017 07:46
ENTRADA CASINO (SITIO
DE RESCATE) 822038 | 1274248 590 m 04/08/2017 09:09
MIRADOR EL LIBANO 818257 | 1276236 | 893 m 04/08/2017 09:50
QDA BURUNDA 822591 | 1279573 [ 742 m 04/08/2017 10:28

| OBRAS 824666 | 1280544 | 365 m 04/08/2017 11:15
MIRADOR VASO EMBALSE 823219 1274090 | 760 m 04/08/2017 11:54
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Fuente: Toma de coordenadas Origen Bogotd, sistema Magna SIRGAS, GARMIN 62s

Legend
B Waypoints_04_AGO_17
B Waypoints_03_AGO_57
E:] ArsaProyecto
[ uimite Depto

| Municipio

Imagen 1: Puntos de control cartogréfico tomados en la visita de
campo al vaso del Embalse PHEQ, en las fechas del 18 y 19 de
| junio.

Fuente: Salida gréfica equipo de Trabajo SIG, DBBSE.
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embalse.

Imagen 2. Poligono de intervencion de vegetacion en el vaso del

Fuente: Contrato CT - 2016 - 000902 EPM.

ACTOS ADMINISTRATIVOS:

A continuacion se efectua revision documental de las normas relacionadas con la
intervencién de especies vedadas en la zona del vaso del Embalse del Proyecto
Ituango.

Resolucion 213 de 1977 del INDERENA, Por la cual se establece veda para algunas
especies y productos de la flora silvestre.

ARTICULO

CUMPLE | OBSERVACIONES

ARTICULO 1, Para los efectos de los [Articulos
3. y 53 del acuerdo 38 de 1973], decldrense
plantas _y productos protegidos, todas las

especies conocidas en el articulo nacional con
los._nombres de musgos, liquenes, lamas,
parasitas_quiches orquideas asi como lama
capote y broza y demés especies y productos
herbaceos y lefiosos como arboles cortezas y
ramajes que contribuyen parte de los
habitantes de tales especies que explotan
comunmente como ornamentales o con fines
generales.

ARTICULO 2. Establece veda en todo el
territorio nacional para el aprovechamiento
transporte y comercializacion de las plantas v
productos silvestres a que se refiere el art.,
anterior.

Dentro de la visita de revisién en
NO campo, se identificaron liquenes que
hacen parte de la solicitud de
levantamiento de veda. Evidencia
soportada en el concepto técnico C.T
No. 0068 de 3 de mayo de 2017.

1.

NORMAS Y/O OBLIGACIONES INCUMPLIDAS

Una vez efectuado la revisién de los Actos administrativos y normas relacionadas con
el expediente SAN 027, se encuentran las siguientes infracciones ambientales por
accion:

| Qbligaciones Norma l

Justificacion

articulo 1, en concordancia con el 2.

Resolucién INDERENA No. 213 de 1977,

La Empresa HIDROELECTRICA ITUANGO S.A.,
E.S.P., efectud aprovechamiento forestal en 100
hectareas del bosque hiimedo tropical, alrededor del
vaso del embalse, entre las cotas 385 a 420msnm,
interviniendo por consiguiente 100Has que
conformaban especies vasculares y no vasculares en
veda nacional, de las 3794,68 Has reportadas en el
estudio de levantamiento de veda.

presente caso:

1. CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y/O ATENUANTES

De acuerdo con los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 2009, se realiza la siguiente
lista de chequeo detallando las circunstancias atenuantes y agravantes para el

Circunstancias Agravantes

Circunstancia Aplica No Observaciones
aplica
Reincidencia X Dentro del expediente SAN-027 no se evidencia este
- tipo de conducta.
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Que la infraccion X Los hechos no se relacionan con dafio grave al
genere dafio grave al medio ambiente.
medio ambiente, a los
recursos naturales, al
paisaje o a la salud
humana.
Cometer la infraccidn X Dentro del expediente SAN-027 no se evidencia este
para ocultar otra. tipo de conducta.
Rehuir la X Dentro del expediente SAN-027 no se evidencia este
responsabilidad o tipo de conducta.
atribuirla a otros.
Infringir varias X Dentro del expediente SAN-027 no se evidencia este
disposiciones legales tipo de conducta.
con la misma conducta
Atentar contra recursos X Dentro del expediente SAN-027 no se evidencia este
naturales ubicados en tipo de conducta.
areas protegidas, o
declaradas en alguna
categoria de amenaza
o en peligro de
extincion, o sobre los
cuales existe veda,
restricciéon o
prohibicién.
Realizar la accion u x Dentro del expediente SAN-027 no se evidencia este
omisiéon en dreas de tipa de conducta.
especial importancia
|_ecoldgica.
Obtener provecho x Las obras asocladas, se desarrollaron para la fase
economico para si o de construccion de la presa y vaso del Embaise.
para un tercero.
Obstaculizar la accién X Dentro del expedlente SAN-027 no se evidencia este
de las autoridades tipo de conducta.
_ambientales. A
El incumplimiento total X Al momento de la visita se evidencié cumplimiento
o parcial de las de la medida preventiva.
medidas preventivas.
Que la infraccién sea X Dentro del expediente SAN-027 no se evidencia este
grave en relacion con tipo de conducta.
el valor de la especie
afectada, lo cual se
determina por sus
funciones en el
ecosistema, por sus
caracteristicas
particulares y por el
grado de amenaza a
que esté sometida.
Las infracciones que X Dentro del expediente SAN-027 no se evidencia este
involucren residuos tipo de conducta.
peligrosos. ’
Circunstancias Atenuantes
Confesar a la autoridad X Dentro del expediente SAN-027 no se evidencla este
ambiental la infraccién tipo de conducta.
antes de haberse
iniciado el
procedimiento
|_sancionatorio.
Resarcir o mitigar por En la visita de verificacion de los hechos efectuada en
iniciativa propia el la fecha de! 3 y 4 de agosto, se pudo comprobar que
dafio, compensar o antes de la intervencibn se realizd rescate de
corregir el perjuicio Orquideas de las especies Cattleya sp, Encyclia sp,
causado antes de Trichocentrum carthagenense, Catasetum tabulare,
iniciarse el Dimerandra emerginata, Oeceoclades maculata y
procedimiento Sarcoglotis  rosulata, Oncydium, Brassavola,
sancionatorio Epidendrum, Maxillaria, Schomburgkia y Notylia y
ambiental, siempre que bromelias tales como Guzmania sp, Tillandsia spp,
con dichas acciones no reubicados en un sitio del campamento Tacul.
se genere un dafio
mayor.
Que con la infraccion X Los hechos no se relacionan con dafio al medio
no exista dafio al ambiente.

medio ambiente, a los
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recursos naturales, al
paisaje o la salud
humana.

De acuerdo con el andlisis anterior, se identifica una
dentro del proceso sancionatorio iniciado a la Empresa HIDROELECTRICA
ITUANGO S.A., E.S.P.

RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta las consideraciones técnicas anteriores, se determina que la
Empresa HIDROELECTRICA ITUANGO S.A., E.S.P., identificada con Nit No.
811.014.798-1, realizé acciones constitutivas de infraccién ambiental, dentro del
marco de la ejecucion del proyecto denominado "Solicitud de levantamiento
temporal y parcial de veda para el proyecto “"Embalse Hidroeléctrico Ituango”
localizado en jurisdiccion de los Municipios de Toledo, Ituango y Bricefio del
departamento de Antioquia, por lo que se recomienda formular cargos por los
siguientes hechos:

Haber intervenido 100 Has que contenian grupos taxonémicos de bromelias,
orquideas, musgos, hepaticas y liquenes, objeto de proteccién Nacional, en el
vaso del Embaise del Proyecto Hidroeléctrico Ituango, incumpliendo lo
establecido en la Resolucion 213 de 1977 del INDERENA.

En atencion a lo expuesto anteriormente, se evidencia el andlisis que se realiza de la
informacién presentada por la sociedad investigada en relacién con el contrato CT-
2016-000902, . celebrado por la sociedad ECOSISTEMAS: E.S.P. S.A.S. El objeto
principal de dicho contrato era la "remocion de la cobertura vegetal y ejecucion de
actividades ambientales en el bosque humedo tropical, previas al llenado del embalse
del.proyecto hidroeléctrico Ituango - primera etapa".

Con base en lo expuesto, se establece que el plazo de ejecucién del contrato fue de
19¢ dias, iniciando el 26 de mayo de 2016 y concluyendo el 01 de diciembre de 2016.

En virtud de este contrato, se definié un alcance especifico que implicaba la remocion
de |a cobertura vegetal y la realizacion de actividades ambientales en el bosque
humedo tropical, correspondiente al drea destinada para el llenado del embalse. Segtin
los registros documentales, se ha identificado que el area total intervenida con
actividades de aprovechamiento forestal fue de 100,63 hectareas, lo cual representa
un porcentaje de ejecucion contractual del 96,76%.

Es oportunc mencionar que no fue sino hasta el afio 2017 que este Ministerio decidié
levantar parcialmente la restriccion sobre las especies que se verian afectadas por la
remocién de la cobertura vegetal para la ejecucion del proyecto. Por lo tanto, todas
las acciones realizadas antes del afio 2017 implicaron una vulneracién a la norma
ambiental.

Bajo el informe final del contrato, se expuso igualmente que las actividades
relacionadas con el rescate y reubicacion de epifitas que se encontraban en el area a
intervenir se hicieron en cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 1041 del 7 de
diciembre de 2012, lo cual reitera que si bien se adelantaron actividades que evitaron
una afectacién mayor de especies epifitas, estas se realizaron en cumplimiento a lo
ordenado previamente por la autoridad ambiental que otorgé la licencia, lo cual
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permite soportar que en la presente investigacion no se tenga en cuenta una
atenuacion en la responsabilidad de la sociedad investigada.

Finalmente, este concepto relaciona lo evidenciado en visita técnica del 3 y 4 de agosto
de 2017, en la cual, entre otras cosas, se pudo comprobar el cumplimiento a la medida
de suspension de todas las actividades que implicaran la intervencion de las especies
forestales objeto de veda nacional, impuesta mediante la Resolucion 0835 de 2017.

5. Testimonio de Angela Maria Jaramillo Palacio y Alejandro Arias Garcia

A continuacién, se transcriben las diligencias testimoniales presentadas por el senor
Alejandro Arias Garcia y la sefiora Angela Maria Jaramillo para ser analizadas por esta
Autoridad Ambiental:

"DILIGENCIA VERSION POR PARTE DE LA SENOR ALEJANDRO ARIAS GARCIA
DENTRO DEL EXPEDIENTE SANCIONATORIO SAN-027 DECRETADA
MEDIANTE AUTO No. 273 DEL 22 DE JUNIO DE 2018

Siendo las 2:00 p.m. en el despacho de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se
presenta el Sefior ALEJANDRO ARIAS GARCIA, identificada con cédula de
ciudadania No. 71'697.971 de Medellin, acudiendo al llamado que se hizo mediante
el comunicado de fecha 27 de septiembre de 2018 mediante radicado No. DBD-8201-
E2-2018-029809 firmado por la Directora (E) de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, en cumplimiento a lo decretado en el Auto No. 273 de fecha 22 de
Jjunio de 2018 en su articulo tercero, por otra parte se le pregunta sobre su direccién
y lugar de residencia a longue responde: que reside en Medellin, Barrio la Floresta
teléfono 5385769, email: angela.maria.jaramillo@epm.com.co, por otra parte el
apoderado ya reconocido en el expediente el Dr. JESUS IGNACIO ECHAVARRIA MEJIA
quien se identifica con cédula de ciudadania No. 71'555.092 de el Retiro, con tarjeta
profesional No. 67.721 de C.S.]., y por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible se encuentra presente el Ingeniero WINSTON WILCHES ALVAREZ
identificado con la cédula de ciudadania numero 7184973 expedida en la ciudad de
Tunja, acto seguido se procede a preguntar a la declarante en el siguiente orden:

PREGUTADO: Sabe por qué fue convocado a esta diligencia, en caso afirmativo,
informe a esta Direccion todo lo que sepa y le conste sobre los hechos materia de
investigacion. RESPONDIO: conozco de la diligencia y estd relacionada con la
afectacion de una comunidad de plantas epifitas en desarrollo de una actividad de
remocion de vegetacion en 100 has. Del vaso del embalse del proyecto ITUANGO.,

la afectacién obedece a que no habia un levantamiento oportuno de la veda de

especies protegidas por veda nacional. Eﬁﬁﬁumacuuc_mnsm.deseamem_ud.
En el proyecto CONTESTADO: mi cargo es profesional ambient:

gmb_atsac PREGUNTADO se fe concede el uso de la pa!abra af apoderado de IT UANGO
para que contrainterrogue a la declarante: sirvase aclarar si esta acd para hablar de
una afectacién o por un presunto cargo de no haber tramitado un levantamiento de
veda CONTESTO: aclaro que el concepto de afectacién no lo considero procedente en
el desarrollo del contrato que motiva esta diligencia. PREGUNTADO: los contratos que
ud administra de aprovechamiento forestal imponen obligaciones al contratista para
el manejo de las epifitas, si o no CONTESTO: Si, eso esta explicito en el pliego de
condiciones de cada uno de los contratos, estan contenidos en el anexo técnico que
forman parte de cada uno de esos contratos. PREGUNTADQ: Esas epifitas han sido
destruidas o han sido conservadas CONTESTO: en la medida de lo posible se han
rescatado las epifitas que iban a ser afectadas por las obras del embalse, y a estas
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se les ha dado mantenimiento y seguimiento hasta la fecha. PREGUNTADO: donde
las tiene CONTESTO: para el caso especifico del contrato de remocion de vegetacion
realizado en el segundo semestre de 2016, las epifitas rescatadas fueron reubicadas
y son objeto de mantenimiento en el predio TACUI propiedad del proyecto ITUANGO
donde se garantiza condiciones de seguridad y de seguimiento permanente a esas
especies. PREGUNTADO: esas especies se utilizan para ornato o se han
comercializado CONTESTO: Eso no esta concebido dentro del plan de manejo de las

eptﬁtas en e! marco de este pmyecto mﬁﬁumnaﬂﬁamﬁeﬂa_qug_ms_am

dg_esas_gp[ﬂtas_mfﬁum& En que comento se m;c.'a ef contrato para !a
caracterizacion de especies en veda del vaso del embalse CONTESTO: no tengo

aLgmzegto En este estado de la d:ﬂgenc:a se da por termmada v .'uego de !etda y
aprobada se firma por quienes en ella intervinieron.” (SUBRAYADO FUERA DEL TEXTO
ORIGINAL)

Tras examinar el testimonio del sefior Alejandro Arias Garcia, quien se identificé como
profesional en ingenieria forestal y desempefia un cargo relacionado con la preparaciéon
y ejecucion de contratos necesarios para la remocién de vegetacién en la zona a ser
embalsada en el proyecto ITUANGO, se llega a la conclusion de que la sociedad
investigada, desde el afio 2014, tenia conocimiento de la presencia de epifitas
vasculares y no vasculares. Esta afirmacion se respalda en los Informes de
Cumplimiento Ambiental (ICAS) y en los autos de control y seguimiento emitidos por
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), en los cuales se realizaba un
monitoreo del manejo de dichas epifitas.

Cabe resaltar que, a pesar de que el testimonio tiene como objetivo argumentar que
el comportamiento de la sociedad se ajusté a los términos de la Licencia Ambiental
otorgada por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), la ley ha
establecido de manera precisa las competencias de las autoridades ambientales. Por
lo tanto, como se ha expuesto en parrafos anteriores, aunque la Autoridad Ambienta!
de Licencias Ambientales (ANLA) se refiriera al tratamiento de las especies vasculares
y no vasculares dentro de su ambito de competencia, ello no invalida ni contradice la
aplicacién de la figura legal de la veda a la que dichas especies estaban sometidas
segun lo estipulado en la Resolucion 213 de 1977 (INDERENA), ni tampoco el
procedimiento que debia seguirse ante este Ministerio en lo referente al levantamiento
de la veda.

"DILIGENCIA VERSION POR PARTE DE LA SENORA ANGELA MARIA
JARAMILLO PALACIO DENTRO DEL EXPEDIENTE SANCIONATORIO SAN-027
DECRETADA MEDIANTE AUTO No. 273 DEL 22 DE JUNIO DE 2018

‘Siendo las 10:00 a.m. en el despacho de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se
presenta la Sefiora MARIA JARAMILLO PALACIO, identificada con cédula de

F-M-INA-46: V2 - 25/05/2023
Pagina 65 | 112

§5\




— H&Vioa

POTENCIA DE LA

: L .
, L) Ambients e——

“Por la cual se decide un procedimiento sancionatorio y se adoptan otras
determinaciones”

ciudadania No. 21'562.642 de Envigado, acudiendo al llamado que se hizo mediante
el comunicado de fecha 27 de septiembre de 2018 mediante radicado No. DBD-8201-
E2-2018-029809 tirmado por la Directora (E) de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, en cumplimiento a lo decretado en el Auto No. 273 de fecha 22 de
Junio de 2018 en su articulo tercero, por otra parte se le pregunta sobre su direccion
y lugar de residencia a lo que responde: que reside en Medellin, Barrio la Floresta
teléfono 5385769, email: angela.maria.jaramillo@epm.com.co, por otra parte el
apoderado ya reconocido en el expediente el Dr. JESUS IGNACIO ECHAVARRIA MEJIA
quien se identifica con Cédula de ciudadania No. 71'555.092 de el Retiro, con tarjeta
profesional No. 67.72A de C.5.J., y por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible se encuentra presente el Ingeniero WINSTON WILCHES ALVAREZ
identificado con la cédula de ciudadania niumero 7184973 expedida en la ciudad de
Tunja, acto seguido se procede a preguntar a la declarante en el siguiente crden:

PREGUTADO: Sabe por qué fue convocada a esta diligencia, en caso afirmativo,
informe a ésta Direccién todo lo que sepa y le conste sobre los hechos materia de
investigacion) RESPONDIO: si conozco la diligencia que nos ocupa, los hechos, en el
afo 2016 se inicia la remocion del vaso del embalse del proyecto ITUANGQ con un

al iniciar el proceso contractual amparados por la
licencia ambiental del proyecto otorgada en el afo 2009 la cual describe la
autorizacion para el aprovechamiento forestal para las especies que se encuentran
en el area del proyecto, la licencia en el articulo sefiala en el articulo 4 que lleva
implicita todos los permisos concesiones o autorizaciones que se requieran para el
uso aprovechamiento o afectacion de los recursos naturales. Segun este marco de la
licencia ambiental se inicia la ejecucién de las actividades de remocién de cobertura
vegetal, no sin antes ejecucion o realizacion de las medidas de manejo respectivas
para el rescate de los individuos de epifitas vasculares, actividades descritas en el
subprograma de manejo de orquideas y bromelias aprobado por la ANLA. Posterior
al rescate de estas especies y a las actividades de remocién que fueron informadas
de manera previa a la autoridad ambiental ANLA, posterior a esto nosotros hacemos
la reubicacion de estas especies para garantizar la sobrevivencia tal como se des<cribe
en el programa de manejo Adicionalmente en los informes de cumplimiento

ambiental, especificamente en el ICA 14 entregado en el mes de marzo de 2017, se
aci [ Shristains uiacsdai , o .

xege_ta[,_ Ya como parte de las actfvfdades de evaluacion de! trém:te, en una wsrta
llevada a cabo por los funcionarios de la direccién de bosques, ellos pueden evidenciar
la remocién de cobertura vegetal en 100 hectdreas, a lo cual la empresa procede a
explicar como ocurrieron los hechos y como fueron informados a las autoridades
ambientales encargadas al seguimiento y control del proyecto, las medidas de
manejo implementadas para garantizar la sobrevivencia de estas especies.
PREGUNTADQ: que funcién desempefia Ud. En el proyecto CONTESTADQ: Yo soy
profesional ambiental de la direccion ambiental, social y sostenibilidad del proyecto
ITUANGO, soy biéloga de profesién y mi funcién es la de la implementacidn de todas
las medidas de manejo relacionadas con la gestion integral de la biodiversidad, tanto
en flora como en fauna terrestre. PREGUNTADO: se e concede el uso de la palabra
al apoderado de ITUANGO para que contrainterrogue a la declarante: sirvase
complementar de lo narrado su experiencia como profesional CONTESTO: Tengo una
experiencia de cerca de 10 afios, he trabajado basicamente en proyectos de
generacion de energia, en el componente bidtico, tanto en el disefio como en la
implementacion y monitoreo de medidas de manejo para la proteccion de
ecosistermas y especies basicamente PREGUNTADO de lo expuesto frente a la
pregunta inicial planteada puede ud, Aportar documentos, pruebas para soponar lo
dicho CONTESTO: tal como se describid en la respuesta, nosotros siempre actuainos
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bajo el convencimiento gue en la licencia ambiental estaban todos los permisos
implicitos y que el proyecto contaba con un subprograma de manejo de estas
_especfes vasculares que habia sido presentaa‘o a la ANLA y aue..habta_s&do_xa

w ad:cionalmente hacemos enrrega de las coplas del mforme de
cumplimiento ambiental entregado a la ANLA en marzo de 2017 donde se relacionan.
las actividades antes mencionadas (se deja constancia que se entregan 2 DVD)., con
la entrega de esta informacién nosotros lo que queremos evidenciar es que actuando
bajo la buena fe que teniamos todos los permisos en la licencia ambiental, todas las
actividades objeto de este tramite del proceso sancionatorio habian sido informadas
debidamente a la autoridad que hace seguimiento y control al proyecto que es la
ANLA y que en ningun acto administrativo emitido por esta autoridad para esa fecha
se nos hizo requerimiento de la necesidad de solicitar el levantamiento de veda
nacional, mc!uswe en fas actos admm.‘strativos refacionados con el pmyecto

tengo vias 4g que requirieron levantamiento de veda nacional y estaban en proceso
de licenciamiento, no con licencia ya otorgada. En EPM particularmente yo entro a
ser parte del proyecto del equipo ITUANGO a partir del afio 2016 del 5 de julio y este
es el primer levantamiento de veda nacional que yo apoye desde lo técnico para el
proyecto, y ya a partir de ahi lo hemos hecho para otras modificaciones de licencia

- para el mismo proyecto PREGUNTADO: en ese contexto es importante si conoces las

de_gse_anmecﬂamien:m CONSTANCIA Se de;a en sentfdo que el .‘ngemero hace
breve una explicacién a cerca de la resolucién y su aplicacién. Y que el abogado
manifiesta que con la presencia del técnico se esta coartando con esas explicaciones
la actuacién de la declarante por cuanto lo que buscamos con la declarante es dejar
a la direccion la interpretacion que se tiene de mi poderdante frente al proceso que
nos ocupa, ya los técnicos han tenido la posibilidad de pronunciarse via conceptos
técnicos y ello esta en el expediente, por tanto la apreciacion que acaba de hacer no
es de recibo, el decir como es que el interpreta la resolucién, EN ESE SENTIDO SE
REGRIENTA LA PARTICIPACIGN DEL INGENIERO. PREGUNTADOQ: se da la palabra al
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W PREGUNTADO la reubfcacrdn a ia que a!ude ud Es temporai
o definitiva en el habitad a donde se traslada CONTESTADO: es definitiva y se hace,
en el caso de las epifitas en un predio adquirido por el proyecto para el programa de
compensacion por afectacion de la cobertura vegetal PREGUNTADO. Manifieste a la
direccion si se actuaba bajo el convencimiento que estaba autorizado en la licencia
ambiental de acuerdo al plan de manejo, la reubicacion de las epifitas, que motivé el

iniciar el trém:te ante la d:reccmn de bosques mmmmmﬂm

PREGUNTADO: partiendo de respuestas anteriores donde manifiesta que participé en
el apoyo técnico para la solicitud de levantamiento de veda CONTESTO: lo hizo la
empresa consultora que es integral S.A. solicitud de levantamiento de veda
CONTESTO: lo hizo la empresa consultora que es integral que es integra S.A. quien
fue el que hizo el inventario forestal en el EIA dejando claridad que en el EIA no se
requirio caracterizacion de epifitas vasculares y no vasculares, y la licencia en ningun
momento relaciona la necesidad de caracterizarlas ni de hacer el respectivo
levantamiento de veda. Y la misma empresa en el afio 2016 realiza el inventario
forestal para lo solicitud del levantamiento de la veda en el vaso del embalse.
PREGUNTADO: los datos del inventario forestal del levantamiento de veda son de que
afio, y si existe una actualizacion del EIA posterior al otorgamiento ambiental
CONTESTO los datos son del ano 2016 y 2017 y es nuevo hecho en campo, en el
expediente del tradmite constan todas las evidencias. Frente a la actualizacion en el
2011 se realizé una actualizacion en el EIA para todos los componentes, fisico, bidtico
y social, fue global y no comprendié especies vasculares y no vasculares, la
conclusién es que los datos que se presentaron acad son los mds actualizados. En el
afio 2012 en la resolucion 1041 del mismo afio la ANLA mediante la cual se modifica
la licencia ambiental y autoriza la construccion de la via a puerto Valdivia presa,
requiere la implementacion de un plan de manejo de orquideas, brémelias y helechos
arboreos, y a partir de ahi ya se implementa el programa en todo el proyecto, a io
cual la ALA le hace seguimiento desde ese afio como consta en los ICAS y actos
administrativos de seguimiento, pero nunca la Anla solicité el levantamiento de veda,
solo pidi6 presentar un programa de manejo sin requerir que se tramitara el
levantamiento y sin incluir las no vasculares porque esas se identifican es en el 2017
y se hace el PMA para el tramite. PREGUNTADO: inférmele a la direccidn si conoce la
fecha en la que se llevé cabo el aprovechamiento de las especies objeto de
levantamiento de veda y por qué medio CONTESTO: La cronologia es la siguiente, el
levantamiento de veda es otorgado mediante la resolucion 1847 de 2017 el 11 de
septiembre, ahi aclaro que para el levantamiento de la medida preventiva de’este
proceso sancionatorio era condicién la obtencién de esta autorizacion. Entonces en
enero de 2018 inician los contratos de remocion de cobertura y tiene cada uno su
propio cronograma. Y el 28 de abril de 2018 tuvimos un evento contingente y hasta
ahi se hicieron las actividades de manejo respectivas y el aprovechamiento forastal.
Dejando la claridad que el embalse no llego a la cota méxima del nivel de inundacion,
llego hasta la cota 393.73 mts y la cota maxima del nivel de inundacién es 420 mts,
eso es importante para clarificar que aun se siguen haciendo las actividades de
rescate requeridas en el acto administrativo que otorga la veda. PREGUNTADO: desea
agregar algo mas al despacho CONTESTO: me parece importante clarificar 1) siempre
actuamos con la buena fe que estamos actuando amparados en la licencia ambiental
y nunca en detrimento o con aras de poner en riesgo las especies rescatadas, 2) otra
cosa que es muy importante es que en el 2017 cuando se hace la caracterizacion
para el levantamiento de la veda, las especies registradas en el caso de las epifitas
no vasculares, van a ser las mismas especies que fueron aprovechadas en esas 100
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has. Osea que no esperamos haya diferencia entre las especies registradas y las que
estuvieron piloto, y el 3) es que se hicieron todas las medidas de manejo propuestas
por la autoridad ambiental para garantizar la conservacion de estas especies. En este
estado de la diligencia se da por terminada y luego leida y aprobada se firma por
quienes es ella intervinieron.” (SUBRAYADO FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

En concordancia con el testimonio anterior, en esta ocasion la sefiora Maria Jaramillo
Palacio, bidloga de profesion con una experiencia de 10 afios en el disefio,
implementacién y monitoreo de medidas de manejo para la proteccion de ecosistemas
y especies en proyectos de generacion de energia, quien al momento de su declaracion
se desempefiaba como profesional ambiental en la direccion ambiental, social y
sostenibilidad del proyecto "Area del vaso del Embalse del proyecto hidroeléctrico
Ituango”, informo ante esta Direccion que el inicio del tramite de levantamiento parcial
de la veda se debié a una sugerencia verbal realizada por la Corporacion Auténoma
Regional del Centro de Antioguia (CORANTIOQUIA), donde se destacaba la relevancia
de considerar los sucesos ocurridos en el proyecto hidroeléctrico. Ademas, la testigo
resalté que la explotacion de las 100 hectéreas en cuestion se llevd a cabo bajo la
conviccién de que estaban respaldadas por la licencia ambiental otorgada por la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA). Sin embargo, con el fin de evitar
poner en riesgo el proceso, decidieron acudir a este Ministerio para iniciar el tramite
de levantamiento parcial de la veda.

Frente a lo expuesto por la testigo, esta Autoridad no comprende cémo una profesional
gue afirmoé contar con una experiencia de 10 afios en el desarrollo de proyectos de
generacion de energia desconocia la normativa relacionada con la veda nacional, la
cual tiene su origen en 1977 y no sufrié modificaciones hasta 2019. Por consiguiente,
teniendo en cuenta que los hechos tuvieron lugar en el afo 2017, la sociedad
HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P. (NIT. 811.014.798-1) debia aplicar la
normativa vigente y conocida publicamente, especialmente considerando que la
sociedad contaba con profesionales como la sefiora Maria Jaramillo Palacio, quien
posee una amplia experiencia en proyectos de generacién de energia.

Ademas, resulta contradictorio alegar que se creia respaldado por la licencia ambiental
y, al mismo tiempo, emprender acciones ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para tramitar el levantamiento parcial de la veda. Este comportamientc
evidencia la falta de comprension por parte de la sociedad investigada y la testigo
sobre la distincion entre la licencia ambiental y el tramite objeto de este proceso. Dicha
falta de comprension no puede ser argumentada teniendo en cuenta lo dispuesto en
el articulo 9 del Cédigo Civil, que establece el principio rector de que "/a ignorancia de
las leyes no sirve de excusa", especialmente en el desarrollo de un proyecto con
implicaciones ambientales significativas, que involucra la proteccién de un derecho
colectivo superior como lo es el medio ambiente sano.

De hecho, se esperaba que tanto |la sociedad investigada como la testigo, que formaba
parte de ella en el momento de los hechos, adoptaran un comportamiento diligente,
entendidc como la realizacion de acciones y actitudes responsables dirigidas a tomar
todas las medidas necesarias para cumplir con todas las normativas y regulaciones
ambientales vigentes.

Ahora bien, en este punto es necesario precisar que en el Auto 498 de 2017, por medio
del cual se formulé cargo Unico a la sociedad investigada, en su momento, se
fundamentd una circunstancia de atenuacién establecida en el articulo 6 de la Ley
1333 de 2009, especialmente referida a: "Resarcir o mitigar por iniciativa propia el
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dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes de iniciarse el procedrmrento
sancionatorio ambiental” (negrillas fuera del texto original)

Sin embargo, esta Autoridad considera pertinente aclarar en primer lugar que, este no
es el momento procesal en el que se analizan y modelan las circunstancias atenuantes
y/o agravantes de la conducta, tal y como se deprende de la simple lectura de! articulo
24 de la Ley 1333 de 2009, en la que se determina lo siguiente:

"ARTICULO 24. FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar

con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la
normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben
estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la
infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas
o el dafio causado. E|l acto administrativo que contenga el pliego de cargos deberd ser
notificado al presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad
ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacién personal deniro
de los cinco (5) dias siguientes a la formulacidon del pliego de cargos, procederd de
acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cédigo Contencioso
Administrativo. El edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o la dependencia
que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario.
Si el presunto infractor se presentare a notificarse personalmente dentro del término de
fijacién del edicto, se le entregard copia simple del acto administrative, se dejard
constancia de dicha situacién en el expediente y ei edicto se mantendra fijado hasta el
vencimiento del término anterior. Este ultimo aspecto deberé ser cumplido pare todos
los efectos en que se efectue notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio
ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo.” (Negrilla fuera de texto)

De acuerdo con lo determinado en dicha norma, en la formulacién de cargos se deben

consagrar las acciones u omisiones que constituyen la infraccién e individualizar las

normas gue se estimen vulneradas como sucede en el presente caso, sin que dicha

disposicién legal estime que se deben también valorar las circunstancias atenuantes
y/o agravantes de la conducta.

Igualmente, es importante precisar que la atenuacion que fue considerada en la
formulaciéon de cargos fue refutada durante el curso del proceso, al manifestarse que
el rescate de las especies mencionadas se llevo a cabo en cumplimiento de la licencia
ambiental otorgada mediante la Resolucion 155 de 2009, es decir, no se realizd por
iniciativa propia sino en cumplimiento de una obligacién establecida en un acto
administrativo. Tal argumento fue expuesto por la bidloga Angela Maria Jaramillo
Palacio (CC. 21.562.642), de la siguiente manera:

"PREGUNTADO: sabe por qué fue convocada a esta diligencia, en caso afirmativo,
informe a esta Direccion todo lo que sepa y le conste sobre los hechos materia de
investigacion.

RESPONDIO: si conozco la diligencia que nos ocupa, los hechos, en el afio 2016 se
inicia la remocién del vaso del embalse del proyecto ITUANGO con un contrato piloto
de 100 hectdreas, al inicial el proceso contractual amparados por la licencia ambiental
del proyecto otorgada en el afio 2019 la cual describe la autorizacion para el
aprovechamiento forestal para las especies que se encuentran én el drea del
proyecto, la licencia en el articulo sefiala en el articulo 4 que lleva implicita todos los
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permisos, concesiones o© autorizaciones que se requieran para el uso,
aprovechamiento o afectacion de los recursos naturales. Segun este marco de la
licencia ambiental se inicia la ejecucion de las actividades de remocién de cobertura
vegetal, no sin antes ejecucion o realizacion de las medidas de manejo respectivas
para el rescate de individuos de epifitas vasculares, actividades descritas en el
subprograma de manejo de orquideas y brémelas aprobado por la ANLA. Posterior al
rescate de estas especies y a las actividades de remocién que fueron informadas de
manera previa a la autoridad ambiental ANLA, posterior a esto nosotros hacemos la
reubicacion de estas especies para garantizar la sobrevivencia tal como se describe
en el programa de manejo....”

También por el sefior Alejandro Arias Garcia (CC. 71.697.971) asi:

“"PREGUNTADO: desea agregar algo mas a la presente diligencia

CONTESTO: si que las especificaciones técnicas para desarrollar los contratos de
remocion de vegetacion en el embalse del proyecto, fueron construidos a partir de
los planes de manejo y las obligaciones de licencia ambiantal que regian para esos
momentos de la planeacion contractual, lo que incluye los protocolos para el manejo
de orquideas, brémelas que habian sido presentados a la ANLA en desarrollo de las
modificaciones de licencia y solicitudes adicionales que habian hechos esta autoridad
al proyecto....”

De esta manera, se descarta que el rescate de las especies mencionadas haya sido un
acto desarrollado por iniciativa propia, ya que la sociedad tenia como objetivo cumplir
con un deber establecido por la Autoridad Ambiental, mediante la Resolucion 155 de
2009. En consecuencia, esta administracion encuentra que no es procedente la
aplicacion de la circunstancia de atenuacién contemplada en el articulo 6 de la Ley
1333 de 200S vy dispuesta en el Auto 498 de 2017.

X. ALEGATOS DE CONCLUSION

La sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S. (NIT. 811.014.798-1) presentd los
alegatos de conclusion mediante correo electrénico, con fecha del 09 de junio de 2021.
A continuacién, se transcribirdn dichos alegatos, los cuales seran analizados de
acuerdo con la division tematica presentada por la sociedad.

“"1. AUTORIZACIONES OTORGADAS A LA SOCIEDAD HIDROELECTRICA
ITUANGO S.A. E.S.P. MEDIANTE LA LICENCIA AMBIENTAL

Luego del trémite administrativo adelantado ante el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial y haberse presentado los estudios de impacto ambiental, los
planes de manejo ambiental, estudios técnicos y toda la informacion relevante y
necesaria para el uso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales que
sean necesarios para la ejecucion del proyecto en cada una de las dreas descritas y
darse cumplimiento a lo requerido en los términos de referencia en todos los temas
fijados, mediante la Resolucién No. 0155 de 30 de enero de 2009 se otorgd la licencia
ambiental para las fases de construccién, llenado y operacién del proyecto
hidroeléctrico "PESCADERO - ITUANGO”

De los permisos, concesiones y autorizaciones que se requieren para el uso,
aprovechamiento o afeclacién de recursos naturales en los articulos cuarto, noveno
y décimo cuarto de la Resolucién No. 155 de 2009 se menciona lo siguiente:

"ARTICULO CUARTO: La presente Licencia Ambiental lleva implicitos los
siguientes permisos, concesiones y asutorizaciones que se requieran para el
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uso, aprovechamiento o afectacion de los recursos naturales renovables
necesarios para el proyecto, asi:

3. APROVECHAMIENTO FORESTAL

Se otorga a la empresa HIDROELECTRICA PESCADERO ITUANGO S.A. E.S.P.,
permiso de aprovechamiento forestal en un volumen méximo de total
474.935,29 m3, para un area de 4.140,42 Ha.. El cual incluye el
aprovechamiento forestal en las 1.515,62 Ha., localizadas por debajo de la
cota 385 msnm.

3.1. Obligaciones o restricciones a la utilizacion del recurso

(oer) gt
3.1.6. Durante la fase de construccion de infraestructura, se deberd llevar un
registro semanal del aprovechamiento efectuado en cada una de las
actividades ejecutadas. Dicho registro, debera estar incluido en los Informes
de Cumplimiento Ambiental con el respectivo consolidado y debera contener
como minimo el nombre cientifico y comun de la especie afectada, DAP,
Cobertura y Volumen y ubicacion georreferenciada. 3.1.7. El aprovechamiento
forestal se debera realizar paralelamente a la construccion de la presa y a la
apertura de accesos, de tal forma que la madera se pueda utilizar parte en
obras geotécnicas y de control ambiental. La tala de drboles se realizara a ras
del suelo. Las ramas de didmetros pequefios se repicaran y apilaran a fin de
disminuir el riesgo de incendio.

3.1.8. Los materiales resultantes de la tala de arboles y arbustos podran ser
empleados en la obra para elaborar estacas, sefiales, formaletas y soportes.
Los fustes de caracteristicas comerciales se seccionaran en trozas de 3 m de
longitud, las cuales serdn transportadas hacia los carreteables y se apilaran
en un sitio resguardado para posteriormente ser beneficiadas.

(.--)

ARTICULO NOVENO- La Licencia Ambiental otorgada mediante el presente
acto administrativo, sujeta al beneficiario de la misma al cumplimiento de las
obligaciones contenidas en el Estudio de Impacto Ambiental, en el Plan de
Manejo Ambiental, a la normatividad ambiental vigente, asi como al
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

(.--)

1.3.15. Programa Manejo de Vegetacion. En cuanto a este programa, la
Empresa debera dar cumplimiento a las siguientes actividades:

Proyecto Remocién de Biomasa y Aprovechamiento Forestal:

Se debera realizar en las dreas objeto de remocién de cobertura vegetal para
el establecimiento de vias, lineas de transmision, sitio de presa, obras anexas
y embalse. Debido a las caracteristicas de ecosistemas a afectar, se debera
compensar en las siguientes proporciones por cada hectdrea afectada. Para
Bosque humedo tropical, 1 a 1, para Bosque seco tropical y robledal 1 a 5. La
compensacion se deberd efectuar con especies nativas, propias de las
formaciones Bh-T y Bs-T. :

) : .
ARTICULO DECIMO CUARTO- La empresa HIDROELECTRICA PESCADERO -
ITUANGO S.A. E.S.P., durante el tiempo de ejecucion del proyecto, deberd
realizar un seguimiento ambiental permanente, con el fin de supervisar las
actividades y verificar el cumplimiento de las obligaciones y compromisos
sefialados en los Estudios Ambientales presentados, Planes de Manejo
Ambiental y en esta Resolucidn.

(---)"

Como se menciona en el Articulo Cuarto, en la licencia se otorgan de manera implicita
los permisos, concesiones y autorizaciones que se requieren para el uso,
aprovechamiento y afectacion de los recursos naturales necesarios para el proyecto
hidroeléctrico Ituango y que ante la magnitud de la obra a realizar cubre todas las
actividades a desarrollar de aprovechamiento forestal como se indica en el No. 3 del
articulo citado y ante la dindmica de la ejecucién de cada etapa del proyecto se irdn
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presentando un sinnimero de circunstancias y necesidades que se regulan y otorgan
de manera amplia en la licencia.

Una de las maneras de llevar un control de las actividades son los informes y registros

de aprovechamiento forestal que se van adelantando semanalmente y en los ICAs

" reportados de acuerdos con los lineamientos fijados por el Ministerio como lo son, el

‘ nombre de la especie, la cobertura, el volumen, la ubicacion, el manejo que se le

dard a cada especie, informacion que ha sido remitida de manera oportuna por la

Sociedad Hidroeléctrica Ituango S.A. E.S.P. y siempre ha existido transparencia en la

informacién reportada y en cada una de las actividades realizadas y no se ha ocultado

en ningin momento los aprovechamientos forestales ejecutados, lo cual puede ser
verificado por la autoridad ambiental,

Otro aspecto que se debe resaltar de lo aprobado en la licencia es lo mencionado en
€l Articulo Cuarto, numeral 1.3.7., donde se indica que el aprovechamiento forestal
se deberéd realizar paralelamente a la construccién de la presa y a la apertura de
accesos, lo cual estd alineado con la dindmica de un proyecto como estos con una
dimension tan grande como lo es la construccion y entrada en operacion de una
hidroeléctrica de 2400 MW de capacidad instalada, donde se dan unas autorizaciones
y se haran los seguimientos durante su avance.

Es complejo como se pretende con el cargo formulado en el Auto No. 498 de 03 de
noviembre de 2017 al indicar que existe responsabilidad ambiental por intervenir un
area que contenia unos grupos taxondémicos que requerian una autorizacion de la
misma autoridad ambiental que otorgé la licencia ambiental, entidad que analizé toda
la informacién reportada para la ejecucion del proyecto, verificé los estudios de
impacto ambiental y los planes de manejo ambiental y aprobé mediante la Resolucién
No. 155 de 2009 la intervencion y aprovechamiento forestal que se requeria para el
proyecto en los distintos frentes de trabajo.

De igual manera, en el Articulo Noveno y Décimo Cuarto'de la licencia ambiental se
establece que la sociedad hidroeléctrica deberd cumplir con las obligaciones
contenidas en el Estudio de Impacto Ambiental, en el Plan de Manejo Ambiental y las
obligaciones de aprovechamiento forestal indicadas en el numeral 1.3.15. que se
ejecutaran en las dreas para el establecimiento de vias, lineas de transmisidn, sitio
de presa, obras anexas y embalse, aspectos que se han tenido en cuenta desde la
estructuracion del proyecto, el tramite de obtencion de la licencia y la ejecucién
gradual del mismo y se debe resaltar que el drea forestal intervenida no es una
excepcion del cumplimiento de lo que se ha reportado constantemente en los
informes mensuales y en los ICAs enviados periédicamente a la autoridad ambiental.

Lo anterior, para manifestar que la Sociedad Hidroeléctrica Ituango siempre ha
‘ejecutado cada accion con la observancia de lo autorizado en la Licencia Ambiental
del proyecto y se ha tenido la certeza de legalidad en cada una de las intervenciones
a nivel forestal, el manejo realizado, el cumplimiento de los procedimientos y
protocolos fijados para todos los grupos taxonomicos de especies forestales sin
generarse ningun dafio ambiental, tal como se ha reportado en los informes enviados
al Ministerio de Ambiente en su momento y luego a la ANLA, donde se describe de
manera detallada las medidas de manejo, las actividades de rescate de las especies,
de remocion, reubicacién y los monitoreos de seguimiento sin que se mencione en
alguna comunicacién que se requiere tramitar una modificacion de la licencia
ambiental, lo cual le ha generado a la empresa una conviccién de legalidad de las
actividades ejecutadas y reportadas.

Adicionalmente, debe analizarse las modificaciones que se realizaron en la Resolucion

No. 155 de 2009 a través de la Resolucion No. 1041 de 2012, expedida por la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y se resalta el Articulo Octavo en el que

se menciona lo siguiente:
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"ARTICULO OCTAVO. Modificar el subnumeral 1.3.15. y el numera! 1.3. del
Articulo Noveno de la Resolucién 155 de 30 de enero de 2009, en el sentido
de adicionar las siguientes medidas de manejo ambiental:

(...)

1.3.15. Programa manejo de vegetacion.

Crear un subprograma que contemple las medidas de manejo para ¢l rescate
de epifitas, helechos, bromelias, orquideas, musgos, hepédticas y liqu2nes
presentes en el area de afectacion, de acuerdo con las siguientes
consideraciones:

a. Se debera realizar la identificacion y caiculo de la poblacién de las especies
de helechos y epifitas vasculares y no vasculares presentes en la zona. |

b. Definir la poblacidn y/o individuos a rescatar y trasladar, el cual debe estar
acorde con el estado de las poblaciones de cada una de las especies en la zona
y @ su grado de vuinerabilidad de acuerdo a la Resolucién 383 de 2010 del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y los libros rojos de
especies en peligro.

¢. Definir los protocolos para el traslado de las epifitas, helechos, bromelias,
orquideas, musgos, hepaticas y liquenes.

d. Proponer un sitio para realizar el traslado, esta seleccién deberd tener
presente como minimo condiciones climaticas, patrones de precipitacion,
humedad relativa. Temperatura, evapotranspiracion y régimen de vientos;
dreas de proteccion de fuentes de agua, escoger zonas cercanas al drea de
origen de extraccion del material permitiendo la conectividad de fragmentos
de vegetacion.

e. La implementacion de dicho programa debe ser previa al aprovechamiento
forestal aprobado.

En las modificaciones implementadas en la Resolucion No. 1041 es relevante el
subprograma de manejo de vegetacion que se debe crear para el rescate de epifitas,
helechos, bromelias, orquideas, musgos, hepdticas y liquenes presentes en el drea
de afectacion, realizando una identificacién de las especies, el calculo de la poblacion
de especies vasculares y no vasculares, definiendo unos protocolos para el trasiado,
proponer un sitio para la nueva instalacion con las condiciones necesarias para su
proteccién, programa y protocolos desarrollados por la empresa.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales en esta Resolucion define una
metodologia, al colocar una obligacién de crear un subprograma y de disefar e
implementar un programa para el manejo de especies, dédndole a través de este tipo
de medidas una dinamica para el desarrollo y avance del proyecto, sin pretender
como se argumenta en el proceso sancionatorio que se debia parar el proyecto y
primero obtener una autorizacion que no es necesaria, pues ya se otorgd en la
Resolucion 155 de 2009 y se complementd con la Resolucién No. 1041, porque el
interés es realizar el aprovechamiento forestal de manera paralela a la ejecucion del
proyecto.

Con respecto a la solicitud presentada el 10 de febrero de 2017 por la Sociedad
Hidroeléctrica Ituango S.A. E.S.P. a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
ecosistémicos Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para el levantamiento
de una veda fue en cumplimiento formal de una recomendacion de CORANTIOQUIA,
mas no porque se requeria, pues siempre se tuvo la confianza legitima de actuar y
desplegar toda intervencién bajo las autorizaciones y permisos concedidos en la
Licencia Ambiental otorgada para el proyecto y hacer un requerimiento no genera la
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conclusién de un incumplimiento de una norma de caracter ambiental, disposicion
gque tampoco aplica para la conducta evaluada.

Dentro del presente acto administrativo, resulta pertinente destacar que los
argumentos aqui expuestos ya fueron exhaustivamente analizados por esta Autoridad
al momento de evaluar el escrito de descargos presentado. Es importante recalcar que
la veda constituye una figura legal destinada a la proteccién y preservacion de algunas
especies, mientras que los permisos regulan el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, y las licencias ambientales autorizan proyectos o actividades que
generan impactos significativos en el medio ambiente, incluyendo los permisos
necesarios para su desarrollo, entre estos, el de aprovechamiento forestal que como
se menciond, no es equiparable a la resolucién que levanta ia veda.

Lo anterior por cuanto la veda se entiende como una regulacion del uso o
aprovechamiento de ciertas especies, grupos taxonémicos o productos de la
flora en el territorio a nivel regional o nacional, especialmente aquellos que
se han identificado con alguna categoria de vulnerabilidad o amenaza para su
conservacion.

Por lo tanto, el aprovechamiento de las especies sujetas a veda en el momento en
cuestion debia llevarse a cabo en estricto cumplimiento de lo estipulado en la
Resolucién 213 de 1997. Para ello, era imperativo recurrir a la Direcciéon de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio a solicitar el levantamiento
de esta, cumpliencdo con todos los requisitos establecidos en el Decreto 3570 del 27
de septiembre de 2011.

En sintesis, HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P. tenia la obligacién de llevar a cabo
el procedimiento de levantamiento de la veda parcial. Dicho tramite podia realizarse
de forma independiente o como parte de su solicitud de Licencia Ambiental, siempre y
cuando se cumplieran todos los requisitos establecidos por la normativa vigente en
ese momento. Ademas, la Resolucion 155 del 30 de enero de 2009 debid haber emitido
un pronunciamiento expreso sobre la autorizacion del levantamiento de la veda, en
consonancia con el principio de congruencia establecido en el articulo 42 de la Ley
1437 de 2011, lo cual en el presente caso no sucedio.

2. ADECUACION TIPICA DE LA ACCION Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD

En el Art. 5 de la Ley 1333 de 2009 se menciona que "se considera infraccidn en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones

- ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente”, aspecto gue
conlleva a las autoridades ambientales para que en los procesos administrativos
sancionatorios se mencicne cual es la norma que se vuinera o desconoce a través de
las acciones u omisiones por parte del administrado, factor relevante para evaluar en
el transcurso del proceso si la adecuacion tipica fue realizada de manera correcta,
factor relevante para garantizar el derecho al debido proceso y el principio de
legalidad.

La autoridad ambiental al definir las normas que se vulneraron por parte de los
administrados debe hacerlo desde un cardcter absoluto y una aplicacién objetiva de
cada uno de los elementos exigidos que se consideren hayan sido vulnerados.

La aplicacién del principio de tipicidad es la concrecion y materializacién del principio
de legalidad y la garantia de seguridad juridica de conocer con certeza en los procesos
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sancionatorios ambientales si una accién u omisién constftuye la ﬂfracc.'én de una
norma.

En el presente proceso sancionatorio, en el cargo formulado a través del Auto 498 de
03 de noviembre de 2017 se indica lo siguiente:

"Por haber intervenido 100 Has que contenian grupos taxonémicos de bromelias,
orquideas, musgos, hepaticas y liquenes, especies forestales objeto de veda Nacional
sin la previa resolucion que autorizara su levantamiento y que se encontraban en el
drea del embalse del proyecto hidroeléctrico Ituango, contraviniendo con esta
conducta lo establecido en el Articulo 1 en concordancia con el Articulo 2 de Ia
Resolucion 213 de 1977 expedida por el INDERENA”,

Para evaluar el alcance de la conducta desplegada y la norma que segun el cargo se
desconocio, se cita lo resuelto en la Resolucion 213 de 1977:

"ARTICULO 1. Para los efectos de los [Articulos 3. y 53 del acuerdo 38 de
1973], declarance plantas y productos protegidos, todas las especies
conocidas en el articulo nacional con los nombres de musgos, liquenes, lamas,
parasitas, quiches, orquideas, asi como lama capote y broza y demds especies
y productos herbdceos y lefiosos como arboles cortezas y ramajes que
contribuyen parte de los habitantes de tales especies que explotan
comunmente como ornamentales o con fines generales.

ARTICULO 2. Establece veda en tedo el territorio nacionai para. el
aprovechamiento, transporte y comercializacion de las plantas y productos
silvestres a que se refiere el art. Anterior”.

En el Articulo 1 de la Resolucién 213 se relacionan las plantas o productos objeto de
proteccidén y en el Articulo 2 se menciona que se establece una veda en el orden
nacional de las especies mencionadas y se indican tres (3) elementos rectores para
el analisis de la conducta, que serian: (i) el aprovechamiento. (ii) el transporte y la
(iii) comercializacion de las plantas que son objeto de veda.

De las plantas que se mencionan en el cargo formulado por la autoridad ambiental
se encuentran las enunciadas en el Art. 1 de la Resolucién, sin embargo, la
problematica se da cuando se indican las acciones desplegadas por la empresa, al
decir que intervino, pero no se hace una descripcion del tipo de aprovechamiento
realizado en la zona del proyecto, si se transportaron las especies y menos aun, si se
llevo a cabo su comercializacion, aspectos de los cuales no se tiene certeza, porque
Jjamas sucedié, ya que la empresa en ningun momento ha tenido un dnimo de lucro
y todas las acciones desplegadas es para el avance en la ejecucion del proyecto
hidroeléctrico, las cuales se han realizado cumpliendo todas las obligaciones
establecidas en la licencia ambiental otorgada y todos los protocolos y procedimientos
definidos en las normas ambientales, sin generarse ningtin dafio a las especies objeto
de proteccion y que son enunciadas en el Art. 1 de la Resolucion 213.

Adicionalmente, la aplicacion taxativa del Articulo 2, que seria la norma vulnerada,
establece que deben cumplirse las tres (3) acciones descritas: (i) aprovechamiento.
(ii) transporte y (iii) comercializacion y en el evento de no cumplirse alguna no se
podria concluir que se vuinero la norma citada, de lo cual se tiene constancia y fue
informado a la autoridad ambiental en los informes enviados, sobre la intervencion y
traslado que se dio de las especies a un sitio con las mismas caracteristicas para su
adecuada conservacion, sin que se causaran dafios y en ningin momento se ha
realizado su comercializacion, ya que el motivo de la intervencién fue hacer el
traslado para continuar en esa zona con la ejecucion del proyecto y por tanta, se
deberia concluir que al no cumplirse con los elementos descriptivos de la conducta,
no se adecuaria en los elementos fijados en la norma para determinar y concluir su
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vulneracién y menos aun establecer la responsabilidad de la empresa para asi
imponer una sancion a la empresa.

~En los procesos sancionatorios que se adelanten en materia ambiental, es
_conveniente revisar cada decision que se tome en el mismo desde la apertura del
- proceso, ya que es posible que confluyan en una misma autoridad la calidad de parte
'y juez, al ser ia entidad que otorgd la licencia bajo un alcance especifico, con una
determinada interpretacion y luego se tenga otra percepcion sobre el mismo asunto
y se asuma el rol de juez partiendo de los permisos y autorizaciones otorgadas para
luego definir que no se otorgd una aprobacién para una determinada actividad que
de acuerdo a la licencia otorgada genero la conviccién y certeza de legalidad de las
actuaciones desplegadas bajo la cobertura de la licencia concedida afectando asi el
equilibrio que deberia existir entre las partes de la actuacion inicial, situacion que es
compleja para las empresas ejecutoras de proyectos que deben estar ante la misma
. autoridad en el cumplimiento de las dos funciones descritas, lo cual se presenta en
el actual proceso (SAN 027-2017).

De esta manera, ante una errada construccién de la adecuacién tipica de una
conducta que no se encuadra en el Articulo 1 y 2 de la Resolucién 273 de 1977 se
debe concluir que no se desconocidé y menos aun se vulneré la norma citada y por
tanto, no existe responsabilidad de la Sociedad Hidroeléctrica por la intervencion
realizada en el drea del proyecto.

Otra de las normas que se cité en la Resolucién No. 0835 de 03 de mayo de 2017
"Por medio de la cual se impone una medida preventiva y se inicia un proceso
sancionatorio” es el Articulo 2.2.2.3.6.3., Numeral 5 y el Paragrafo 5 del Decreto
1676 de 2015, el cual supuestamente fue objeto de vulneracién con las acciones
desplegadas por la empresa, en el que se consagra lo siguiente:

ARTICULO 2.2.2.3.6.3. De la evaluacién del estudio de impacto ambiental.
Una vez realizada la solicitud de licencia ambiental se surtird el siguiente
trémite: .

(...)

5. Vencido el término anterior la autoridad ambiental contard con un término
mdximo de treinta (30) dias habiles, para expedir el acto administrativo que
declare reunida toda la informacién requerida, asi como para expedir la
resolucion que otorga o niega la licencia ambiental. Tal decision debera ser
notificada de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 y publicada
en el boletin de la autoridad ambiental en los términos del articulo 71 de la
Ley 99 de 1993.

(...)

PARAGRAFO 50. Cuando el proyecto, obra o actividad requiera la sustraccién
de un drea de reserva forestal o el levantamiento de una veda, la autoridad
ambiental no podré dar aplicacién al numeral 50 del presente articulo, hasta
tanto el solicitante allegue copia de los actos administrativos, a través de los
cuales se concede la sustraccion o el levantamiento de la veda”.

En la anterior norma se regula parte del procedimiento a seguir para el andlisis y
aprobacidn de la licencia ambiental y en el No. 5 y el Pardgrafo 5 se establece que
de manera previa a la expedicion de la resolucion se debera tramitar el levantamiento
de veda y allegar el acto administrativo de autorizacién, requerimiento que debio
realizar en su momento el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
al ser la autoridad ambiental que otorgaba estos permisos y al no hacerse el
requerimiento, se interpreta que el mismo no es necesario y por tanto a través de la
Resolucién No. 155 de 2009 se estd otorgando una auterizacion a la empresa para
todas las actividades que se requieren para la ejecucién y puesta en operacién del
proyecio hidroeléctrico, conviccion que llevo a entender que con la licencia otorgada
se tenian los permisos necesarios para cada una de las actividades adelantadas de
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intervencion de especies y aprovechamiento forestal en el drea del proyecto a la que
se ha hecho referencia.

De esta manera, mas que determinar la vulneracién de una norma es la ratificacion
de que en el evento de haberse requerido tramitar el levantamiento de una veda, la
misma no fue exigida por parte del Ministerio de Ambiente, entidad que daba la
autorizacion de dicho tramite y quien concedia la licencia y se interpreta que, para
evitar un reproceso administrativo, se otorgaron todos los permisos requeridos en un
mismo acto administrativo que es la licencia ambiental (Resolucién No. 0155 de
2009).

En relacion con los argumentos presentados por la sociedad investigada, es pertinente
destacar nuevamente que muchos de ellos ya fueron adecuadamente analizados y
resueltos en la seccion de descargos. Advirtiendo que el aprovechamiento comprende
desde la obtencidn de las especies y que su sola ejecucion configura la infraccion.

Ahora, frente a los nuevos argumentos presentados, en primer lugar, es importante
comprender el alcance y significado del término "intervenir" en el contexto juridico y
ambiental, considerando que dicho término engloba una serie de acciones que implican
modificar o alterar una situacion inicial. En el caso concreto, la intervencion se refiere
al aprovechamiento de las especies presentes en un area especifica del proyecto y se
da con la extraccion del medio natural e inicial donde se encontraban las especies, por
ejemplo, para llevarlas a otro terreno como es el predioc denominado TACUI que,
aunque se considera una accion de rescate, lo cierto es que se sacaron de su medio
natural y con esto se alterd su situacidn inicial.

Se tiene entonces que cuando se interviene un terreno de tal magnitud, se esta
afectando directamente los recursos naturales y las especies que habitan en él, entre
ellas, estas especies de flora silvestre que se encuentran protegidas y son objeto de
veda, Esto puede implicar la extraccion, captura o perturbacion de dichas especies, asi
como su desplazamiento o incluso su destruccion. En consecuencia, resulta evidente
que la intervencion de 100 hectdreas no puede llevarse a cabo sin interactuar de
alguna manera con las especies que se encuentran en ese espacio.

Es importante tener en cuenta que la veda como medida de conservacion tiene como
objetivo proteger especies que son escasas o forman parte de la vegetaciéon endémica,
requiriendo un trato especial para su preservacion. Por tanto, cualquier intervencion
en un area de tal magnitud implica necesariamente un aprovechamiento de las
especies que se encontraban alli. En dicho sentido, no es posible concebir que se pueda
intervenir un ecosistema sin afectar directamente los recursos bioldgicos que lo
conforman, '

En conclusion, la intervencion de 100 hectareas implica intrinsecamente el
aprovechamiento de las especies que habitaban en esa drea, ya que cualquier accion
de modificacién o alteracién de un ecosistema, conlleva la interaccién directa con los
recursos biolégicos presentes. Por consiguiente, es imprescindible considerar esta
relacién entre intervencién y aprovechamiento.

En relacion con el argumento expuesto, es importante destacar que no existe un error
en la adecuacién tipica de los hechos en cuestién. Por lo tanto, no se puede afirmar
que la formulacién del cargo contenga un error por no incluir los verbos expresamente
contemplados en la norma y menos expresar que se requiere para que se configure
infraccion que se haya aprovechado, transportado y comercializado. La interpretacion
adecuada de la normativa debe ser desarrollada de manera integral y atendiendo a los
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principios generales del derecho, permitiendo asi una comprensién amplia y acorde
con la realidad normativa y factica, En consecuencia, se concluye que la adecuacion
tipica de los hechos en cuestion se ajusta a los principios y criterios legales aplicables,
no existiendo fundamento para alegar un error en tal sentido.

En segundo lugar, es importante destacar que el trdmite de levantamiento de veda no
estd condicionado Unicamente a la existencia de un fin lucrativo por parte del
solicitante, coimo ya lo mencionamos, por cuanto en materia ambiental el
levantamiento de veda tiene como objetivo evaluar y regular la viabilidad de permitir
la explotacion o aprovechamiento de determinadas especies o recursos naturales
protegidos. Esta evaluacion se basa en criterios cientificos, de conservaciéon y
sostenibilidad, sin que la existencia de un fin econdomico sea un requisito excluyente.
El propésito principal del levantamiento de veda es garantizar una gestion responsable
de los recursos naturales, considerando factores como la conservacion de las especies,
el equilibrio ecolégico y el interés general. Por lo tanto, la solicitud de levantamiento
de veda puede ser realizada por diferentes actores, ya sean entidades publicas o
privadas, sin que se requiera la presencia de un fin lucrativo como condicién obligatoria
para su tramitacién.

3. TESTIMONIOS RENDIDOS EN LA ETAPA PROBATORIA DEL PROCESO SAN
027- 2017.

Déndose apertura a la etapa probatoria, mediante el Auto No. 273 de 22 de junio de
2018 se autorizé recibir los testimonios de Angela Maria Jaramillo Palacio y Alejandro
Arias Garcia solicitados por el apoderado de la Sociedad Hidroeléctrica Ituango S.A.
E:S.P:

En la diligencia, al recibir la version libre de ANGELA MARIA JARAMILLO PALACIO
dentro del proceso sancionatorio SAN 027-2017, se resaltan los siguientes puntos de
la declaracion rendida:

* En el aflo 2016 se inici6 la remocion del vaso del embalse en el proyecto
hidroeléctrico Ituango en un drea de 100 hectdreas de acuerdo con las
autorizaciones concedidas en la licencia ambiental (Resolucién 0155 de 2009)
otorgada en el 2009 para la ejecucion y puesta en ejecucién del proyecto
hidroeléctrico, dentro de las cuales se encuentran las descritas en el Articulo
4 sobre el aprovechamiento forestal de las especies que se encuentran en e!
drea de operacion.

* Las actividades adelantadas de remocion de cobertura vegetal se hicieron
con todas las medidas de manejo para el rescate de los individuos de epifitas
vasculares, las cuales fueron informadas de manera oportuna vy
periddicamente a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA.
Luego de las actividades de rescate de las especies y de la actividad de
remocion informadas de manera previa a la autoridad ambiental se hizo la
reubicacién de las especies mencionadas para garantizar la sobrevivencia de
las especies de acuerdo a lo descrito en el plan de manejo ambiental reportado
en los ICAs, de manera concreta el ICA 14 del mes de marzo de 2017 y se
ratificd que se actud con el convencimiento de lo autorizado en la licencia.

e También se menciond de un subprograma de manejo de las especies
removidas que fue presentado a la ANLA y se informé con detalle en
septiembre de 2016 (Radicado ANLA 2016058490-1-000) de las actividades
de remocion y reubicacién de las especies en un drea de 100 hectdreas y en
ningun momento se recibid alguna comunicacién informando que se requeria
una modificacién de la licencia ambiental.

* Frente al supuesto incumplimiento de la Resolucién 213 de 1977 expedida
por el INDERENA se debe indicar que la misma se refiere a la necesidad de
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solicitar autorizacion de levantamiento de veda cuando se tiene la intencién
de remocién y comercializacion de las especies, situacién que no se presente
en este caso. ,

* Frente a una pregunta del MADS sobre uso y aprovechamiento se aclaré que
el uso y aprovechamiento este asociado a la remocion que es todo lo
relacionado con la tala, uso y disposicion final de los productos derivados, pero
en ningun momento el uso dado fue para la comercializacién o uso ornamental
de las especies rescatadas y se dié aplicacién al plan de manejo de rescate de
las epifitas vasculares y fueron trasladadas y reubicadas a un sitio con
condiciones ecolégicas similares al sitio de aprovechamiento y posteriormente
se les ha dado un monitoreo y seguimiento, cubriendo el 100% de las especies
no vasculares.

* La solicitud de levantamiento de veda que se hizo ante el MADS fue por
recomendacion de CORANTIOQUIA, sin embargo, la sociedad Hidroltuango
siempre tuvo la certeza de contar con las autorizaciones respectivas otorgadas
con la licencia ambiental y la tranquilidad y confianza legitima fue ratificada
con los ICAS e informes reportados a la ANLA sin ningin requerimiento
adicional al respecto.

e En la Resolucién No. 1041 de 2012 la ANLA autorizé la modificacién de la
licencia ambiental para la construccion de la via a puerto valdivia presa y
solicité la implementacion de un plan de manejo ambiental para orquideas,
bromelias y helechos arbdreos y a partir de ese momento se implementé para
todo el proyecto con el seguimiento de la ANLA 'y jamas se hizo una
observacion de que se requeria un levantamiento de veda. Adrc:ona!mente,
en todo momento se cumplié con el PMA.

La otra version libre recibida en el proceso fue la rendida por ALEJANDRO ARIAS
GARCIA, de la cual se destacan los siguientes apartes:

» Manifiesta que se hizo una remocion de vegetacion en 100 hectareas en el
area del vaso del embalse del proyecto de Hidroltuango.

= En la intervencién realizada a las epifitas se hizo con los procedimientos
correspondientes y se conservaron evitando que fueran afectadas por las
obras del embalse y se les ha dado el mantenimiento respectivo. -

s Las epifitas fueron reubicadas y son objeto de mantenimiento en el predio
TACUI propiedad del proyecto ITUANGO.

s Las actuaciones fueron realizadas en el segundo semestre de 2016.

» Ninguna de las especies intervenidas han sido objeto de comercializacion.

s Las actividades de remocion de vegetacion en el drea del embalse del
proyecto fueron

estructuradas a partir de los planes de manejo y del cumplimiento de las
obligaciones definidas en la licencia ambiental, lo que incluye los protocolos
de manejo de las orquideas y bromelias que fueron presentados a la ANLA.

De las versiones rendidas por ANGELA JARAMILLO y ALEJANDRO ARIAS, se destaca
que cada una de las actividades adelantadas en el proyecto siempre fueron
informadas a la ANLA en los informes presentados y en los ICAs reportados y en
ningun momento se menciondé que se requeria tramitar una modificacién a la licencia
ambiental, lo que permitié siempre avanzar y ejecutar todas las actividades con la
confianza legitima y la conviccion de que las autorizaciones para el aprovechamiento
forestal fueron concedidas mediante la Licencia otorgada.

De igual manera se destaca en las versiones rendidas, que siempre se cumplié con
todos los protocolos y procedimientos fijados para este tipo de actividades y se
reubicaron las especies mencionadas en un sitio con condiciones ecologicas similares
al sitio de aprovechamiento para garantizar la sobrevivencia de las espéecies de
acuerdo a lo descrito en el plan de manejo ambiental y se ha realizado el monitorio
y seguimiento para un mantenimiento permanente sin afectar la sobrevivencia de
ninguna de las especies.
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-Lo anterior permite constatar y afirmar lo argumentado con antelacion en el presente

: : .escrito, que las actuaciones adelantadas por la empresa se han realizado de

i conformidad con lo autorizado y aprobado en la licencia ambiental; no se ha

vulnerado ninguna norma de caracter ambiental y tampoco se ha causado ningin

dafio a las especies intervenidas, pruebas que deberan tenerse en cuenta para la

decision de fondo y concluir que la Sociedad Hidroeléctrica Ituango S.A. E.S.P. no es
responsable ambiental del cargo formulado en el proceso SAN027- 2017.

En relacion con lo anterior, esta Autoridad ha emitido un pronunciamiento previo al
evaluar los testimonios presentados como medio de prueba, por lo que cabe destacar
que dichas pruebas testimoniales han demostrado de manera fehaciente la existencia
de una explotacion de 100 hectareas, donde se encontraban presentes tanto especies
vasculares como no vasculares, las cuales se encuentran sujetas a la veda nacional y
que al momento de ser intervenidas o aprovechadas no contaban con el respectivo
levantamiento de veda por parte de esta Autoridad.

4. INEXISTENCIA DE DANO A LAS ESPECIES FORESTALES OBJETO DE
mrsnvmcrén Y REMOCION

: Enla Resolucrdn No. 0835 de 03 de mayo de 2017 se informa que en la visita técnica

' realizada los dias 19, 20 y 21 de abril de 2017 se evidencié en la zona de intervencién

la presencia de drboles talados y trozas de madera que podrian tener la presencia de

. especies de liquenes en veda nacional y por este motivo se dio apertura al proceso

- sancionatorio SAN027-2017 por el presunto incumplimiento de normas ambientales

“~como lo es el Articulo 2 en concordancia con el Articulo 1 de la Resolucién 213 de

" 1977 expedida por el INDERENA y el paragrafo 5, No. 5 del Articulo 2.2.2.3.6.3. del

+Decreto 1076 de 2015 y se impuso una medida preventiva consistente en la

suspension temporal de todas las actividades que impliquen la intervencion de las

especies forestales objeto de veda nacional y que se encuentren en el area de

embalse del proyecto hidroeléctrico, decisién tomada con cardcter preventivo y
transitorio.

’ En septiembre de 2017 se autorizé levantar de manera parcial la veda de las especies

pertenecientes a unos grupos taxondémicos de bmmenas, orquideas, musgos,
hepéticas y liquenes que serian afectadas por la remocion de cobertura vegetal en
desarrollo del proyecto “Area del vaso del Embalse del proyecto hidroeléctrico
Ituango” y mediante la Resolucién No. 02433 de 24 de noviembre de 2017, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible levanté la medida preventiva
impuesta mediante la Resoluciéon No. 0835.
El 03 de noviembre de 2017 el MADS expidié el Auto No. 489 formulando cargos en
contra de la Sociedad Hidroeléctrica Ituango S.A. E.S.P. por haber intervenido 100
Has que contenian grupos taxonémicos de especies forestales objeto de veda
nacional sin la previa resolucion que autorizara su levantamiento y dentro de los
informes técnicos se relaciona el de la visita del 3 y 4 de agosto donde se comprobé
que antes de la intervencion se realizé el rescate de todas las especies objeto de
veda nacional y se reubicaron en un sitio del campamento TACUI, lugar que cuenta
con todas las condiciones atmosféricas para la conservacién de las especies,
documento que fue tenido en cuenta como base de una circunstancia atenuante
dentro. del proceso y al formular el cargo Unico' se hizo bajo el supuesto
incumplimiento de una norma de cardcter ambiental, pero como se menciond en el
acto administrativo, en ningdn momento se causo un dafio ambiental, ya que todas
las especies fueron rescatadas y reubicadas.

Adicionalmente, dentro de las declaraciones realizadas por ANGELA JARAMILLO y
ALEJANDRO ARIAS, siendo pruebas que obran en el proceso, se informd que todas
las actividades adelantadas en el proyecto siempre fueron informadas a la ANLA en
los informes presentados y en los ICAs remitidos oportunamente a la autoridad
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ambiental y las actuaciones de remocion de cobertura vegetal se realizaron acatando
todos los protocolos, procedimientos, el cumplimiento del subprograma de manejo
de las especies removidas y la aplicacion las medidas técnicas de manejo para el
rescate de las especies objeto de proteccion y que con la reubicacién realizada se
garantizo la sobrevivencia de todas las especies de acuerdo a lo descrito en el plan
de manejo ambiental, sin que se causardn dafios a ninguna de las especies
intervenidas.

De conformidad con las conclusiones obtenidas de los informes técnicos y de las
declaraciones rendidas en el periodo probatorio, se tiene certeza de la inexistencia
de dafios ambientales causados a las especies descritas en el Articulo 1 de la
Resolucién No. 273 de 1977 y por tanto el andlisis del proceso sancionatorio debe
realizarse sobre el supuesto incumplimiento de una norma de cardcter amb:enta!
mas no sobre la causacion de un dafio a especies vegetales.

En relacion con este asunto, esta Autoridad comparte la posicién expresada por el
apoderado de la sociedad investigada en cuanto a que el presente proceso, llevado a
cabo a través del expediente SAN-027 se basa en el incumplimiento de una norma
ambiental y no en la causacién de un dafio a especies. Como prueba de este hecho,
se hace referencia al cargo formulado a la sociedad mediante el Auto 498 del 03 de
noviembre de 2017, el cual establece que se intervino un drea de 100 hectareas que
albergaban grupos taxonomicos de bromelias, orquideas, musgos, hepaticas y
liquenes, especies forestales sujetas a veda nacional, sin contar con la previa
resolucion que autorizara su levantamiento. Esta conducta contraviene lo establecido
en el ARTICULO 1, en concordancia con el ARTICULO 2 de la Resolucién 213 de 1977
expedida por el INDERENA.

Por lo tanto, queda claro que la investigacion llevada a cabo por esta Autoridad
Ambiental se centra en la infraccidon a la normativa ambiental. Este término se refiere
al incumplimiento o violacion de las disposiciones legales y regulaciones ambientales
establecidas por las autoridades competentes, lo que implica no cumplir con los
requisitos, obligaciones o prohibiciones establecidos en la legislacion ambiental, como
las normas de emisiones contaminantes, la gestion de residuos, la proteccién de
especies, los permisos, las licencias y, en el caso especifico, el tramite de
levantamiento parcial de la veda.

Es importante destacar que, si bien el "dafio ambiental" se refiere a los perjuicios
causados al medio ambiente como resultado de acciones u omisiones, Ia
"contravencion a la normativa ambiental" se refiere al incumplimiento de las
regulaciones y requisitos en el marco de la legislacion ambiental. Ambos conceptos
estan relacionados y pueden tener implicaciones legales, pero su enfoque y
consecuencias son distintos, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

5. SEGURIDAD JURIDICA Y CONFIANZA LEGIMITA

Luego de los permisos y autorizaciones otorgados a la Sociedad Hidroeléctrica
Ituango S.A. E.S.P. a través de la Licencia Ambiental (Resolucién No. 155 de 2009)
para la ejecucién del proyecto hidroeléctrico se definen unos pardmetros para cada
una de las actividades a desplegar y unos planes a realizar de manera gradual, donde
el marco de legalidad otorgado por las autoridades administrativas permite con
certeza avanzar en la consecucion del avance del proyecto sin generarse cambios
intempestivos en las normas juridicas, en la regulacion sobre temas conexos, sin que
haya incertidumbre en la interpretacién y aplicacién de las normas o lo definido en
los actos administrativos expedidos en los procesos administrativos adelantados,
generandose una confianza legitima para la empresa y certeza de lo que se espera
pueda pasar con las entidades del Estado gue intervengan en el seguimiento del
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proyecto y es lo que ha llevado a que se tomen decisiones a nivel técnico, financiero,

plan de ejecucion, inversiones, contratacion de obra, fijacion de cronogramas de

actividades, presentacion de informes con el cumplimiento de todos los requisitos

exigidos con la conviccion de la existencia de un marco de legalidad de todas las
b actuaciones desplegadas y reportadas.

La seguridad juridica que se otorga a los administrados, garantiza que se no se
presente un cambio intempestivo en las normas juridicas o incertidumbre en la
aplicacién de las normas, lo que permite generar un grado de confianza en su relacién
con la administracion frente a la proteccién legal de sus actuaciones sin que se
presente una variacion intempestiva de las condiciones que lleven a variar las
condiciones de legalidad con motivo de cambios generados en las decisiones de una
misma entidad ante un mismo evento o circunstancia.

-Frente a la Licencia Ambiental otorgada a la Sociedad Hidroeléctrica Ituango S.A.
E.S.P. y al alcance de los permisos concedidos es que se tomé la decision de realizar
la intervencion de las especies naturales que se han mencionado en el presente
escrito con el cumplimiento de todos los lineamientos fijados para este tipo de
procedimientos con la confianza y conviccion en la legalidad de las actuaciones
desplegadas y por esta razén es que se debe eximir de toda responsabilidad que se
pretende atribuir a la empresa por la inobservancia en la aplicacion de una norma
que en el parecer de la entidad que otorgé la licencia ahora indica que se debié
realizar un procedimiento administrativo adicional de autorizacion que la misma
entidad otorga, procedimiento que implicitamente con la licencia otorgada se
entiende que no se requiere realizar.

Sobre este alegato esta Direccion encuentra conveniente recordar el significado de la
seguridad juridica y la confianza legitima como principios fundamentales del
ordenamiento juridico en Colombia.

Por un lado, la seguridad juridica se refiere a la certeza y estabilidad en la aplicacién
de las normas legales. Implica que los ciudadanos puedan confiar en que las leyes y
regulaciones no sufrirdn cambios arbitrarios o retroactivos, y que los derechos y
obligaciones establecidos por la ley serdn respetados y protegidos de manera
consistente. La seguridad juridica busca garantizar un marco legal predecible y estable
brindando estabilidad y proteccién a los derechos de las personas.

La confianza legitima, por su parte, se relaciona con la expectativa razonable que una
persona puede tener sobre la continuidad de una determinada situacion juridica o
administrativa. Se refiere a la confianza que se genera cuando una autoridad, a través
de sus actos, manifestaciones o decisiones, crea una expectativa legitima en los
ciudadanos, quienes actlan en consecuencia y basan sus acciones y decisiones en
dicha expectativa. La confianza legitima busca proteger los derechos y la posicién
juridica de las personas que, de buena fe, han confiado en las actuaciones y
pronunciamientos de las autoridades.

En el contexto de Colombia, tanto la seguridad juridica como la confianza legitima
estan protegidas por la Constitucion y por la jurisprudencia de la Corte Constitucional.
Estos principios son esenciales para garantizar la estabilidad, la certeza y la proteccién
de los derechos de los ciudadanos en el ambito juridico y administrativo.

En el presente caso, resulta relevante hacer referencia a la jurisprudencia de la
Honorable Corte Constitucional de Colombia para sustentar los argumentos
relacionados con la confianza legitima y la seguridad juridica.
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En la Sentencia T-453 de 2018, la Honorable Corte desarrollé el concepto de confianza
legitima, el cual establece que este principio funciona como una limitacidn a las
actuaciones de las autoridades, buscando contrarrestar posibles modificacicnes
intempestivas en su forma tradicional de proceder. La confianza legitima se erige como
un ideal ético exigible juridicamente y debe ser respetada y protegida por el juez
constitucional. Su propésito es salvaguardar la confianza que los ciudadanos depositan
en la estabilidad esperada de las actuaciones estatales.

En otra oportunidad, sobre la seguridad juridica se pronuncié asi:

"Sobre la seguridad juridica se consigna en la sentencia T-502 de 2002: “3. La
seguridad juridica es un principio central en los ordenamientos juridicos occidentales.
La Corte ha sefalado que este principio ostenta rango constitucional y lo ha derivado
del preambulo de la Constitucién y de los articulos 1, 2, 4, 5 y 6 de la Carta // La
seguridad juridica es un principio que atraviesa la estructura del Estado de Derecho
y abarca varias dimensiones. En términos generales supone una garantia de certeza.
Esta garantia acompafia otros principios y derechos en el ordenamiento. La seguridad
Juridica no es un principio que pueda esgrimirse auténomamente, sino que se predica
de algo. Asi, la seguridad juridica no puede invocarse de manera auténoma para
desconocer la jerarquia normativa, en particular frente a la garantia de la efectividad
de los derechos constitucionales y humanos de las personas // En materia de
competencias, la seguridad juridica opera en una doble dimensién. De una parte,
estabiliza (sin lo cual no existe certeza) las competencias de la administracion, el
legislador o los jueces, de manera que los ciudadanos no se vean sorprendidos por
cambios de competencia. Por otra parte, otorga certeza sobre el momento en el cual
ocurrird la solucién del asunto sometido a consideraciéon del Estado. En el plano
constitucional ello se aprecia en la existencia de términos perentorios para adop:ar
decisiones legislativas (C.P. arts. 160, 162, 163, 166, entre otros) o constituyentes
(C.P. Art. 375), para intentar ciertas acciones publicas (C.P. art. 242 numeral 3),
para resolver los juicios de control constitucional abstracto (C.F. art. 242 numerales
4 y 5). En el ambito legal, las normas de procedimiento establecen términos dentro
de los cuales se deben producir las decisiones judiciales (Cdodigos de Procedimiento
Civil, Laboral y de seguridad social, penal y Contencioso Administrativo), asi como
en materia administrativa (en particular, Cédigo Contencioso Administrativo) // 4. La
existencia de un término para decidir garantiza a los asociados que puedan prever el
momento maximo en el cual una decision serd adoptada. Ello apareja, ademds, la
certeza de que cambios normativos que ocurran con posterioridad a dicho término
no afectard sus pretensiones. En otras palabras, que existe seguridad sobre las
normas que regulan el conflicto juridico ¢ la situacién juridica respecto de fa cual se
solicita la decisién. Ello se resuelve en el principio segin el cual las relaciones juridicas
se rigen por las normas vigentes al momento de configurarse dicha relacion, que, en
buena medida, se recoge en el principio de irretroactividad de la ley; en materia
penal, debe sefalarse, existe una clara excepcion, por aplicacion del principio de
favorabilidad, que confirma la regla general // Al considerarse, en el ambito de la
certeza y estabilidad juridica (seguridad juridica), la existencia de precisos términos
para que la administracién o el juez adopten decisiones y el principio de conocimiento
de las normas aplicables al caso concreto, se sigue que dichos términos fijan
condiciones de estabilizacion respecto de los cambios normativos. De ahi que,
durante el término existente para adoptar una decision, la persona tiene derecho a
que sean aplicadas las normas vigentes durante dicho término. No podria, salvo
excepcionales circunstancias en las cuales opera la favorabilidad o por indiscutibles
razones de igualdad, solicitar que se le aplicaran aquellas disposiciones que entren
en vigencia una vez se ha adoptado la decisién. Es decir, una vez vencido el término
fijado normativamente para adoptar una decisién opera una consolidacién de las
normas juridicas aplicables al caso concreto. Consolidacién que se torna derecho por
razén del principio de seguridad juridica y, ademas, constituye un elemento del
principio de legalidad inscrito en el derecho al debido proceso”,
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De manera similar, en pronunciamientos previos, la Honorable Corte Constitucional ha
abordado el tema de la seguridad juridica. Dicha seguridad se encuentra consagrada
en el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia y garantiza que toda persona
tenga derecho a ser juzgada conforme a las normas preexistentes al acto que se le
imputa, con todas las garantias necesarias y sin sufrir indefension. La seguridad
juridica busca asegurar la previsibilidad y estabilidad del ordenamiento juridico, asi
como la proteccion efectiva de los derechos de los ciudadanos.

En el presente caso, esta Autoridad no encuentra que se hayan vulnerado los principios
de seguridad juridica y confianza legitima en relacion con la sociedad investigada, por
cuanto las normas por las cuales se estan llevando a cabo las investigaciones se
encuentran vigentes desde 1977, y la competencia para su aplicacion fue otorgada al
Ministerio de acuerdo con lo establecido en la Ley 99 de 1991. Ademas, existen
antecedentes y precedentes, como el caso del proyecto hidroeléctrico El Quimbo, que
evidencian la aplicacion de dichas normas en situaciones similares, en donde para e!
aprovechamiento de estas especies protegidas requirieron del pronunciamiento previo
de esta Autoridad en relacion con el levantamiento de veda.

Por4o tanto, se puede concluir que la sociedad investigada debia conocer la normativa
ambiental aplicable desde 1977, la cual no sufrio modificaciones relevantes para el
momento de los hechos. En consecuencia, no se evidencia una vulneracién a los
principios de seguridad juridica en el presente caso, dado que la sociedad tenia los
medios necesarios para conocer y cumplir con las normas ambientales vigentes y
previsibles en el momento de su actuacion.

6. CADUCIDAD DE LA ACCION SANCIONATORIA AMBIENTAL

Antes de la expedicion de la Ley 1333 de 2009, el término que se aplicaba era el que
se establecia en el Cédigo Contencioso Administrativo, que era de 3 afos, los cuales
se computaban desde el acaecimiento del hecho a sancionar y el momento de la
imposicién de la sancion, incluido el termino para resolver los recursos interpuestos
contra la decisién sancionatoria.

Al expedirse la Ley 1333 de 2009, se fijo un término de caducidad de la accion
sancionatoria de 20 afos luego de haber sucedido el hecho y omision generadora de
la infraccion.

Luego entré. en vigencia la Ley 1437 de 2011 "Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative”, donde se regula de manera
detallada el procedimiento administrativo y se establece en el Art. 52 un término de
caducidad de la facultad sancionadora de 3 afios, expresandose lo siguiente:

MARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo lo
‘. dispuesto -en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para
ik I imponer sanciones caducas a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la
: conducta u omisién que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto
administrativo que impone la sancion debe haber sido expedido y notificado.
Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos,
9 .0 B los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un
término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicién.
Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicién, se
entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad
patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere para el funcionario
encargado de resolver.

F-M-INA-46: V2 - 25/05/2023 ,\
Pagina 85 | 112




[<( wigx 1( ‘ } 0 2 0 {’} Ambiente e

“Por la cual se decide un procedimiento sancionatorio y se adoptan otras
determinaciones”

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara
desde el dia siguiente a aquel en que cesé la infraccion y/o la ejecucion,

La sancién decretada por acto administrativo prescribird al cabo de cinco (5)
afios contados a partir de la fecha de la ejecutoria”.

Después de mencionarse las dos normas que se debe tener presente para el termino
de caducidad de la accion y de la facultad sancionatoria y al analizarse de manera
integral con el Art. 29 de la Constitucion Politica, donde se garantiza el derecho al
debido proceso en todas las actuaciones judiciales y administrativas y donde el
proceso debe adelantarse sin dilaciones injustificadas, factor que es aplicable para el
analisis de la caducidad, es conveniente realizarse una interpretacion de la aplicacion
de los términos fijados en la Ley 1333 de 2009 y la Ley 1437 de 2011.

En lo concerniente al procedimiento sancionatorio ambiental se deben tener en
cuenta las dos normas, es decir, las autoridades administrativas ambientales tienen
20 afios para hacer uso de la accidn sancionatoria lo cual se computa desde haber
sucedido el hecho objeto de la infraccion y la apertura del procedimiento y una vez
iniciado el proceso sancionatorio, para garantizar el debido proceso y que el mismo
se desarrolle sin dilaciones injustificadas se aplica lo reglado en el Art. 52 de la Ley
1437 de 2011, “Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, donde de manera complementaria en el Art. 47 indica que, “Los
procedimientos administrativos de cardcter sancionatorio no regulados por leyes
especiales (...) se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los
preceptos de este Codigo se aplicardn también en lo no previsto por dichas leyes”.

Al revisarse las remisiones que hace la Ley 1333 de 2009 para complementar la
regulacion integral del procedimiento sancionatorio ambiental, se aplica la Ley 1437
de 2011 en las normas del procedimiento administrativo y adicionalments las
autoridades ambientales realizan interpretaciones aplicando la lL.ey 1437, situacion
que también permite analizar las normas aplicables en el tema de la caducidad
garantizandose el derecho fundamental al debido proceso y evitar una dilacién
injustificada del procedimiento y de esta manera no se permita que luego de darse
apertura a un proceso sancionatorio se tengan de acuerdo a una interpretacion errada
un plazo de 20 anos para la investigacion, el pliego de cargos, la resolucién de
imposicién de la sancion y el termino para resolver los recursos, lo que llevaria a que
sea un término excesivamente largo.

En el presente caso, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con la
expedicion de la Resolucién No. 0835 de 03 de mayo de 2017, ordend dar inicio a un
procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la Sociedad Hidroeléctrica
Ituango S.A. E.S.P. con el fin de verificar si se habia constituido una infraccién a la
normatividad ambiental y contaba con un término de 3 afios a partir de ese momento
para expedir el acto administrativo que declare o no la responsabilidad del supuesto
infractor, estando a la fecha fuera del término fijado en la Ley 1437 de 2011 y por
tanto se debe declarar la caducidad de la facultad sancionadora.”

La ley 1437 de 2011, en su articulo 47 establece lo siguiente:

“ARﬂCULO 47. Pmcedfmrento adm:mstratwo sanc:onatono LQS__QEO_C_Ed{Eﬂ[&D_tQS

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio
o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones
preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar un
procedimiento sancionatorio, asi lo comunicard al interesado. Concluidas las
averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulard cargos mediante acto

F-M-1itA-46: V2 - 25/05/2023
Pégina 86 | 112




(< “VTEECSK .: | | L \7) Ambiente —
i J | 4 : b

“Por la cual se decide un procedimiento sancionatorio y se adoptan otras
determinaciones”

administrativo en el que sefialard, con precision y claridad, los hechos que lo originan,
las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este
acto administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados. Contra
esta decision no procede recurso.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacién
de la formulacién de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas
que pretendan hacer valer. Serdn rechazadas de manera motivada, Ilas
inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se atenderan las practicadas
ilegalmente.

PARAGRAFO 1. Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias,
incluyendo los recursos, se regiran por lo dispuesto en las normas especiales sobre
la materia.

PARAGRAFO 2. En los procedimientos administrativos sancionatorios fiscales el
término para presentar descargos y solicitar o aportar pruebas serd de cinco (5)
dias.”

En este contexto, es necesario realizar una detallada y sistematica interpretacion del
articulo 47, a fin de determinar su aplicabilidad en el presente caso. Dicho articulo
establece que, en aquellos asuntos no previstos por normas especiales, como la Ley
1333 de 2009, y en ausencia de una ley especial, seran aplicables los preceptos de la
Ley 1437 de 2011, conocida como el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

La Ley 1333 de 2009 se configura como una norma especial en materia ambiental y
establece de manera expresa un término de caducidad de 20 afios, como se observa
en el articulo 10 de la citada ley. A su vez, el articulo 52 del Cédigo Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo establece un plazo general de caducidad de tres afios
para el ejercicio de las acciones administrativas.

De acuerdo con lo anterior y en virtud de los principios generales del derecho, se
establece que una ley especial prima sobre una ley general, incluso cuando esta UGltima
sea posterior. En este sentido, el articulo 10 de la Ley 1333 de 2009, al ser una ley
especial en materia ambiental, prevalece sobre disposiciones generales, como el
articulo 47 del Codigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Por lo tanto,
en cuanto al término de caducidad dicho articulo no resulta aplicable en esta materia,
ya que la normativa especial establece un régimen especifico y un término de
caducidad para las acciones relacionadas con el proceso sancionatorio ambiental.

En conclusion, el articulo 47 y 52 del Cédigo Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo no es aplicable en esta materia respecto del término de caducidad,
debido a la existencia de una ley especial como es la Ley 1333 de 2009, que regula de
manera especifica los plazos y las acciones relacionadas con la infraccién ambiental.
Por tanto, la seguridad juridica se encuentra protegida en este caso, dado que las
normas aplicables y los plazos para el ejercicio de las acciones fueron debidamente
establecidos en la legislacion ambiental vigente desde 2009.

En virtud de lo anterior, y en consonancia con las evidencias que obran en el
expediente SAN 027, es pertinente afirmar que, para esta Autoridad las
consideraciones y conclusiones en esta etapa del proceso permiten establecer no sélo
la existencia de una infraccién, la cual fue endilgada por esta Autoridad en el cargo
Unico, sino la falta de diligencia en cabeza de la sociedad investigada en cuanto a
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solicitar y obtener el levantamiento de veda establecida por la Resolucién 0213 de
1977 para las especies protegidas y relacionadas en el articulo 1 de la citada
Resolucion.

XI. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD

Respecto de la valoracion de la presuncion de culpa y dolo, advirti6 la Corte
Constitucional, por medio de la sentencia C-595 de 2010, lo siguiente:

"7.10. La Corte considera que la presuncion general establecida se acompasa con la
Constitucion toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el
procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. Las distintas etapas previstas
en el procedimiento sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una clara muestra 1e las
garantias procesales que se le otorgan al presunto infractor -debido proceso-.

Los pardgrafos demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad” sino
de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere eilo decir que las autoridades
ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de
infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximente de
responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas actuaciones que
estimen necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley
1333).

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion sin la comprobacién del
comportamiento reprochable. La presuncion existe solamente en el dmbito de la culpa
o el dolo, por lo que no excluye a la administracion de los deberes establecidos en
cuanto a la existencia de la infraccion ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo
infractor a través de los medios probatorios legales.

La presuncion legal puede recaer sobre la violacién de normas o actos administrativos
ambientales o respecto del dafio al medio ambiente. Corresponde ! presunto
infractor probar que actud en forma diligente o prudente y sin el animo de infringir
las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones
ambientales, a pesar de las dificultades que en ciertos eventos pueda representar su
demostracion.

Ademads, el articulo 8° de la Ley 1333, establece los eximentes de responsabilidad,
como son: "1. Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la
definicién de los mismos contenida en la Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un teicero,
sabotaje o acto terrorista”. De igual modo, el articulo 90, contempla las causales de
cesacion del procedimiento en materia ambiental: "1°. Muerte del investigado cuando
es una persona natural. 2°, Inexistencia del hecho investigado, 3°. Que la conducta
investigada no sea imputable al presunto infractor. 49, Que la actividaa esté
legalmente amparada y/o autorizada.”

Acorde con lo anterior, el presunto infractor al ejercer su derecho de defensa tiene la
posibilidad procesal de desvirtuar la presuncion de culpa o dolo, bien sea demostrando
que a pesar de que la conducta existié desde el punto de vista objetivo, no actué con
culpabilidad (aspecto subjetivo de la responsabilidad), o acreditando que la conducta
por accién u omision fue generada por el hecho de un tercero que no dependia
contractualmente de él, como podria acaecer por un acto terrorista, por fuerza mayor
o caso fortuito.

La oportunidad procesal apta para ejercer plenamente el derecho de defensa dentro
del procedimiento sancionatorio ambiental es con |la presentacién de descargos, como

F-M-INA-46: V2 - 25/05/2023
Pagina 88 | 112




. (( POTENCIADELA *| | {) (*] Ambiente e
VIDA ' v @

“Por la cual se decide un procedimiento sancionatorio y se adoptan otras
determinaciones”

respuesta al pliego de cargos que formule la Autoridad por los hechos demostrados
con grado de certeza, pues a esa altura procesal estd plenamente definida la
imputacion factica y juridica que traza la dialéctica del proceso y definido el marco
para el ejercicio del derecho de contradicciéon y defensa.

En este caso, la HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P (NIT. 811.014.798-1) presentd
escrito de descargos contra el cargo formulado en el Auto 498 de 03 de noviembre de
2617, Hecho por el cual fue posible para esta Autoridad entrar a realizar el respectivo
analisis técnico - juridico, frente al derecho de defensa que poseia la investigada.

En virtud del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 y tras el analisis realizado a las pruebas
y documentos que constan en el expediente SAN 027, se puede concluir que la
sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P (NIT. 811.014.798-1) disponia, para
la fecha de los hechos, del conocimiento y la asistencia técnica necesarios por parte
de expertos para asegurar que la ejecucion de las actividades contempladas en el
Proyecto “Area del vaso del Embalse del proyecto hidroeléctrico Ituango” se llevara a
cabo con pleno cumplimiento de la normativa ambiental vigente para dicha fecha,
referida en este caso a contar con el levantamiento parcial de veda emitida por esta
Autoridad de manera previa a la intervencion de especies forestales sujetos a dicha
restriccién (veda).

Como muestra de lo anterior, se cuenta especificamente con los registros fotogréficos
aportados por el experto que atendio la solicitud de levantamiento de veda adelantado
por la sociedad investigada, en los que se documenta la presencia de actividades de
explotacion forestal de especies en veda en el drea sujeta a la solicitud de
levantamiento de veda, como se puede observar en los conceptos técnicos 0068 y 007
de 2017 emitidos por esta entidad, decretados como prueba y transcritos
anteriormente y corroborados por los testimonios de los sefiores Angela Maria
Jaramillo Palacio y Alejandro Arias Garcia, como ya se mencioné en el capitulo de
andlisis de pruebas.

En consecuencia, se encuentra probada por parte de esta Autoridad la omision en el
cumplimiento de la normativa ambiental al no contar con el acto administrativo de
levantamiento parcial de veda para el aprovechamiento de 100 hectdreas que
contenian grupos taxondmicos de especies forestales objeto de veda nacional sin la
previa Resolucién que autorizara su levantamiento, contraviniendo asi lo estipulado en
el articulo primero en concordancia con el articulo segundo de la Resolucién 213 de
1977 (INDERENA). Situacion que se enmarca en la modalidad de CULPA GRAVE, la
cual equivale a DOLO segun lo establecido en el articulo 63 del Cédigo Civil, como se
describe a continuacion y teniendo en cuenta lo siguiente:

El desarrollo de un proyecto hidroeléctrico, tal como el denominado “Area del vaso del
Embalse del proyecto hidroeléctrico Ituango" requeria el mas alto nivel de diligencia y
cuidado por parte de la sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P (NIT.
811.014.798-1), teniendo en cuenta que este se iba a adelantar en dreas que contaban
con la presencia de especies forestales sujetas a veda nacional.

Que las personas que hacian parte de este proyecto contaban con un amplio nivel de
conocimiento y la asistencia técnica de expertos necesarios para llevar a cabo las
actividades contempladas en dicho proyecto dando cumplimiento cabal a las normas
ambientales, entre otras, a la consecuciéon del levantamiento de veda para la

intervencion o aprovechamiento de este tipo de especies.
r’*\
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En este sentido, se esperaba que dicha entidad tuviera pleno conocimiento de las
obligaciones normativas establecidas, entre estas, de la Resolucién 213 de 1977 v por
ende, diera cumplimiento a ellas realizando la intervenciéon, previa emision del
correspondiente acto administrativo de sustraccién por parte de esta Direccién.

En este orden de ideas, después del andlisis realizado se concluye que el cargo (nico
endilgado a la sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P (NIT. 811.014.798- -1),
prospera, en consecuencia se le declarara responsable ambiental de la infraccién al
articulo primero en concordancia con el articulo segundo de la Resolucién 213 de 1977
(INDERENA) y se le impondra la sancién que corresponda de acuerdo con la motivacion
que se desarrollard a continuacion.

XII. SANCION A IMPONER

Las normas que gobiernan la actividad de la Administracién Pablica, en materia de
medio ambiente, tienen como funcién primordial la prevencion y como finalidad la de
brindar a las autoridades la posibilidad de asegurar la proteccién, integridad y
aprovechamiento sostenible de todos y cada uno de los recursos naturales renovables.
En tal sentido, cuando estas son transgredidas, la funcién de prevencion debe dar'paso
a la sancionatoria que surge justo en el momento en que se advierte su
desconocimiento.

En otras palabras, cuando se desconoce una norma de caracter ambiental, dicha
conducta por accién o por omision trae como consecuencia una sanciéon. Aun cuando
no esté encaminada a minimizar los efectos generados en el medio ambiente, si
pretende disuadir el comportamiento de quien ha obrado al margen de las obligaciones
impuestas por el Legislador o por las autoridades ambientales competentes. :

El articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, reglamentado por el Decreto 3678 de 2010
(Compilado en el Decreto 1076 de 2015), establece las sanciones a imponer como
consecuencia de la infraccion ambiental. Dicha disposicion prevé:

"(...) Articulo 40. - ‘Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se
impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental.
El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de
la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes
sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5. DDO) salarios minimos mensuales legales
vigentes. (...)”

De igual manera, el Decreto 1076 de 2015 compild el Decreto 3678 del 04 de octubre
de 2010 que reglamenté el paragrafo 2° del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009,
mediante el cual se establecieron los criterios para la imposicién de las sanciones
consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009; en el articulo 2.2.10.1.13, del
mencionado Decreto compilatorio se desarrolld el principio de proporcionalidad, al
prever:
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“Articulo 2.2.10.1.1.3. - Motivacién del proceso de individualizacién de la
sancion. Todo acto administrativo que imponga una sancion debera tener
~como fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los
motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancién, detallando los
grados de afectacién ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes
y la capacidad socioecondomica del infractor, de forma que pueda
determinarse la debida aplicacién de los criterios a que se refiere el presente
reglamento.

Asi mismo y en el evento en que la infraccidn haya generado dafio ambiental,
el informe técnico debera indicar las caracteristicas del dafio causado por la
infraccién.”

El curso del presente tramite administrativo ambiental de caracter sancionatorio se
realizé con observancia al debido proceso y se agotaron todas y cada una de las etapas
procesales que establece la Ley 1333 de 2009 y, como resultado se considera
pertinente imponer sancion a la sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P (NIT.
811.014.798-1), respecto de la imputacién factica y juridica del cargo formulado
mediante Auto 498 del 03 de noviembre de 2017.

Asi, [esta Autorldad procedié a la expedicion del Concepto Técnico No. 003 del 03 de
abnt de 2023, en el cual se sustentan los criterios para la imposicién y la tasacién de
sancién consistente en multa, acorde con el articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de
2015, el cual dispone:

"Articulo 2.2.10.1.2.1. Multas. Las multas se impondran por parte de las
autoridades ambientales cuando se cometan infracciones en materia
‘ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, y con base
en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo A: Circunstancias
agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor (...)”

Dicho Concepto Técnico a su vez encuentra sustento en la Resolucion 2086 del 25 de
octubre de 2010, por medio de la cual se adopta la metodologia para la tasacién de
multas consagrada en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009, dicha Resolucién dispuso en su articulo 49° lo siguiente:

"Articulo 4°. Multas. Para la tasacion de las multas, las autoridades
ambientales deberdn tomar como referencia los criterios contenidos en el
articulo 4° de la presente Resolucioén y la aplicacion de la siguiente modelacion
matematica:

Multa = B + [(a * ) * (1 + A) + Ca] * Cs”
Paragrafo. El riesgo potencial de afectacion que se derive de aquellas

infracciones que no se concretan en afectacion ambiental debera ser valorado
e incorporado dentro de la variable Grado de afectacion ambiental, de
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conformidad con lo establecido en paragrafo segundo del articulo noveno de
la presente resolucion. (...)”

Con base en el Concepto Técnico No. 003 del 03 de abril de 2023, el cual examiné el
expediente SAN 027 y considerd los pasos de la Metodologia para el Célculo de Multas
por Infracciones a Actos Administrativos, adoptada por el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, asi como en el articulo 11 del Decreto 3678
del 04 de octubre de 2010, compilado en el Decreto 1076 de 2018, se presentan a
continuacion los principales resultados obtenidos de dicho insumo técnico:

“3, APLICACION DE CRITERIOS TECNICOS PARA LA DEFINICION DE
SANCION

Una vez cumplida la trazabilidad de la investigacion sancionatoria ambiental, se
procede a realizar la aplicacion de los criterios técnicos determinados por los Articulos
2.2.10.1.1.2 y 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015 (compilatorio del Decreto 3678
de 2010) como se presenta a continuacion:

Circunstancias de modo:

De conformidad con las consideraciones del Auto No. 498 del 3 de nuviembre de
2017, se formulé cargo a la sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO E.S.P. S.A.,
identificada con NIT 811.014.798-1, por haber intervenido 100 ha que contenian
grupos taxonémicos de bromelias, orquideas, musgos, hepaticas y liquenes, especies
forestales objeto de veda Nacional sin la previa resolucion que autorice su
levantamiento y que se encontraban en el area del embalse del proyecto
Hidroeléctrico Ituango, contraviniendo con esta conducta lo establecido en el Articulo
1 en concordancia con el 2 de la Resolucion 213 de 1977 expedida por el INDERENA.

NORMA DESCRIPCION
REFERENTE
Resolucion *.i)
INDERENA 213 | ARTICULO 1. Para los efectos de los Articulos 3 y 53 del
de 1977 acuerdo 38 de 19731, declarense plantas y productos

protegidos, todas las especies conocidas en el articulo
nacional con los nombres de musgos, liquenes, lamas,
parasitas, quiches, orquideas, asi como lama capote y broza
y demas especies y productos herbdceos y lefiosos como
arboles cortezas y ramajes que contribuyen parte de los
habitantes de tales especies que explotan comunmente
como ornamentales o con fines generales (Subrayado fuera
de texto).

ARTICULO 2. Establece veda en todo el territorio nacional
para el aprovechamiento, transporte y comercializacion de
las plantas y productos silvestres a que se refiere el art,,
anterior...”

La infraccién ambiental se puede evidenciar en los siguientes documentos técnicos

de soporte:

B Informe de comisién Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del 19, 20 y 21 de abril de 2017

- Concepto técnico No. 0068 del 3 de mayo de 2017

e Concepto técnico No. 002 del 28 de abril de 2017

. Concepto técnico No. 0212 del 6 de septiembre de 2017

. Concepto técnico No. 007 del 15 de septiembre de 2017

Circunstancias de Tiempo:
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Los hechos fueron verificados por el equipo técnico de la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, en la visita de evaluacién de la solicitud de
Jevantamiento de veda adelantada el dia 19 de abril de 2017, lo cual quedé
consignedo en el concepto técnico No. 0068 del 3 de mayo de 2017.

Circunstancias de Lugar:

Los hechos constitutivos de infraccién ambiental se localizaron entre las coordenadas
X: 824.866 Y: 1.278.939 y X: 824.865 Y: 1.278.915, en un area total de
aproximadamente 100 ha, entre las cotas 385 hasta la cota de llenado 420msnm, en
un sector del vaso del embalse.

Ahora bien, teniendo en cuenta los criterios contenidos en los articulos 4°, 5°, 6°,
7%, 8°, 9° y 10° del Decreto 3678 de 2010 "Por el cual se establecen los criterios
para la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del
21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones”, se efectua un andalisis técnico
para establecer la sancién a imponer:

Tipo de Criterios para imposicion de
sancion sancion (Decreto 3678 de 2010) OREtvEcionse
Multa Articulo 4°. Multas. Las multas se | Teniendo en cuenta los
impondrdn por parte de las | hechos contenidos en el

autoridades ambientales cuando se
cometan infracciones en materia
ambiental, en los términos del articulo
5° de la Ley 1333 de 2009.

expediente SAN 027, los
cuales se relacionan con la
intervencién de  grupos
taxonémicos de bromelias,
orquideas, musgos,
hepaticas ¥ liquenes,
especies forestales objeto de
veda Nacional sin la previa
resolucion que autorice su
levantamiento, se encuentra
gue la multa es una de las
sanciones aplicables para el
caso en concreto, esto sin
perjuicio del analisis técnico
de Jas demds sanciones
contenidas en el Decreto

3678 de 2010.
Cierre temporal | Articulo 5°. Cierre temporal o | Teniendo en cuenta que los
o definitivo del | definitivo del establecimiento, | hechos materia de
establecimiento, | edificacion o servicio. El cierre | investigacién se relacionan
edificacion o | temporal del establecimiento, | con la intervencion de
servicio edificacién o servicio se impondra | grupos taxondmicos de

como sancién por parte de las
autoridades ambientales por Ia

bromelias, orquideas,
musgos, hepaticas v

existencia de hechos o conductas
contrarias a las  disposiciones
ambientales, de acuerdo con los
siguientes criterios:

a) Incumplimiento de los plazos y
condiciones  impuestas por la
autoridad ambiental en las medidas
preventivas;

b) Incumplimiento reiterado de alguna
o algunas medidas correctivas o

liqguenes, especies forestales
objeto de veda Nacional sin
la previa resolucion que
autorice su levantamiento,

no se considera
técnicamente viable, toda
vez que si bien no se
surtieron los trémites

correspondientes a tiempo
(levantamiento de veda) el
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Tipo de Criterios para imposiciéon de
sancién sancién (Decreto 3678 de 2010) Observaciones

compensatorias impuestas por la
autoridad ambiental competente para
hacer cesar una afectacion al medio
ambiente;

c) No contar el establecimiento,
edificacion o servicio con los permisos
requeridos por la ley o los reglamentos
para su construccion o
funcionamiento.

mismo fue otorgado
posteriormente en el &fo
2017. '

Revocatoria o
caducidad de la
licencia,
concesion,
permiso,
registro, [e]
demas
autorizaciones
ambientales

Articulo 6°. Revocatoria o caducidad
de la licencia, concesion, permiso,
registro, o demds autorizaciones
ambientales. La revocatoria o
caducidad de la licencia, concesion,
permiso, registro o demas
autorizaciones ambientales definidos
en la ley o en los reglamentos, se
impondré como sancion por parte de
las autoridades, de acuerdo con el
sigulente criterio:

a) Reincidencia en el incumplimiento
de las medidas establecidas en dichas
autorizaciones ambientales, siempre y
cuando dicho incumplimiento sea
grave.

De acuerdo con la revision
del material probatorio
obrante en el expediente no
se evidencia reincidencia en
el incumplimiento de
medidas asociadas a .las
autorizaciones ambientales
del proyecto.

Demolicién de
obra a costa del
infractor.

Articulo 7°. Demolicion de obra a costa
del infractor. La demolicion a costa del
infractor se impondrd como sancién
por parte de las autoridades
ambientales, de acuerdo con los
siguientes criterios:

a) La obra no cuenta con los permisos
exigidos por la ley o los reglamentos
para su ejecucion y esta afecta de
manera grave la dindmica del
ecosistema.

| b) La obra se esté ejecutando 0 se
haya ejecutado con los permisos |

requeridos para el efecto, pero la
misma no cumpla en su integridad con
los pardmetros ©  condiciones
establecidos por la  autoridad
ambiental y se encuentre afectando de
manera grave la dindmica del
ecosistema.

¢) La obra se encuentre localizada al
interior de un drea protegida de las
definidas en el Decreto 2372 del 1° de
Julio de 2010, siempre que este no lo
permita.

Si bien la infraccion objeto de-
investigacién se relaciona
con la intervencion .de
grupos taxonémicos de
bromelias, orquideas,
musgos,  hepdticas ~ y
liquenes, especies forestales
objeto de veda Nacional sin
la previa resolucion que
autorice su levantamiento, y
de scuerdo con la valoracion
de la importancia de ‘ld
afectacién se cataloga como
critica, no se considera
viable este tipo de sancion,
conforme lo expone el
articulo 7 del Decreto 3678
de 2010 “la autoridad
ambiental puede abstenerse
de ordenar la demolicién
cuando se derive una mayor
afectacion por esta
actividad”, lo cual teniendo
en cuenta la magnitud del
proyecto y su localizacion
seria de mayor impacto para
el ecosistema su demoﬂc{dn.l
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transformando y/o comercializando
sin las autorizaciones ambientales
requeridas por la Jley o los
reglamentos;

b) Para prevenir y/o corregir una
afectacion al medio ambiente;
¢) Para corregir un perjuicio sobre los
especimenes.

determinaciones”
Tipo de Criterios para imposicién de
sancién sancién (Decreto 3678 de 2010) SEirtacionme

Decomiso Articulo 8°. Decomiso definitivo de | Si bien la investigacién se
definitivo de especimenes de especies silvestres, | relaciona con especies de
especimenes de | exdticas, productos y subproductos de | flora, la infraccion no implicé
especies la fauna y la flora, elementos, medios | tréfico, comercializacion y/o
silvestres, o implementos utilizados para cometer | movilizacién de especies, por
exdticas, infracciones ambientales. El decomiso | cuanto no  es viable
productos y | definitivo de especimenes de especies | decomisar los especimenes.
subproductos de | silvestres, exdticas, productos vy
la fauna y la | subproductos de la fauna y la flora,
flora, elementos, medios o implementos
elementos, vtilizados para cometer infracciones
medios o | ambientales, se impondréd como
implementos sancién por parte de las autoridades
utilizados para | ambientales, de acuerdo con los

¢ cometer siguientes criterios:

! infracciones a) Los especimenes se hayan
ambientales obtenido, se estén movilizando, o

| Restitucién de
especimenes de
especies de
fauna y flora
silvestres

Articulo g°, Restitucién de
especimenes de especies de fauna y
flora silvestres. La restitucion de
especimenes de especies de fauna y
flora silvestre se impondré como
sancion cuando previo estudio técnico,
la autoridad ambiental determine que
el mismo puede ser reincorporado a su
habitat natural de manera
satisfactoria, en los términos
consagrados en los articulos 52 y 53
de la Ley 1333 de 2009.

La presente investigacion
sancionatoria asociada al
expediente SAN 027 se
relaciona con lo contenido en
el expediente ATV 647, en el
cual bajo Jla Resolucion
MINAMBIENTE No. 1847 de
11 de septiembre de 2017
“"Por la cual se levanta de
manera parcial la veda de
especies de flora silvestre y
se toman otras
determinaciones”, se
dispuso en los articulos 4y 5
las medidas de manejo y
compensacién contenidas en
el "subprograma de manejo
de orquideas y bromelias”
(expediente LAM 2233) asi
como del subprograma de
manejo de musgos, liquenes
y hepédticas” en las cuales se

incluyen entre otros
aspectos, medidas de
restauracion en

compensacion por las éreas
afectadas en consecuencia
de inundacion del embalse;
esto incluye también el area
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Tipo de
sancién

Criterios para imposicién de
sancién (Decreto 3678 de 2010)

Observaciones

de intervencion por el cual se
generd la presente
investigacién ambiental. Asi
mismo, se evidencio en visita
técnica que previo a la
intervencién  se  realizé
rescate y reubicacion de
algunas especies, por cuanto
este tipo de sancién no seria
aplicable en el presente
caso, toda vez que ya fue
ejecutada dentro de otros
permisos ambientales y/o
fases del proyecto.

Trabajo
comunitario

Articulo 10. Trabajo comunitario. El
trabajo comunitario se impondra como
sancion por parte de las autoridades
ambientales, por el incumplimiento de
las normas ambientales o de los actos
administrativos emanados de las

De acuerdo con la capacidad
socioecondmica del infractor,
no se considera desde el
punto de vista técnico la
aplicacion de este tipo de
sancién.

o
L) Ambiente e

autoridades ambientales
competentes, siempre que el mismo
no cause afectacion grave al medio
ambiente.

Asi mismo, cuando la capacidad
socioeconémica del infractor asi lo
amerite a juicio de la autoridad
ambiental, se impondra el trabajo
comunitario como sancién sustitutiva
de la multa.

4 APLICACION DE CRITERIOS TECNICOS PARA LA IMPOSICION DE SANCION DE MULTA

A partir del analisis del anterior acapite, se procede a realizar la aplicacion de los criterios
técnicos determinados por los Articulos 2,2.10.1.2.1 y 2.2.10.1.2.8 del Decreto 1076
de 2015 (compilatorio del Decreto 3678 de 2010) y de la Resolucion 2086 de 2010,
conforme a los valores vigentes para el afio 2023:

4.1. Beneficio Ilicito (B)

Definicion:

De acuerdo con el articulo 2° de la Resolucién 2086 de 2010, consiste en ia ganancia
o beneficio que obtiene el infractor y puede estar constituido por ingresos directos
(y1), costos evitados (yz) o ahorros de retrasos (ys:). Se obtiene de relacionar la
ganancia o beneficio productoe de la infraccion con la probabilidad de ser detectado.

Andlisi

De acuerdo con la definicidn anterior, para el presente caso, el beneficio ilicito se
relaciona con el costo evitado (y2), que cuantifica el ahorro econémico por parte del
agente al incumplir las normas ambientales y/o los actos administrativos; es decir el
costo de inversion que debié incurrir la empresa, para realizar el tramite de
levantamiento de veda ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie.
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Si bien al revisar el expediente ATV 647, se encuentra la Resolucion 1847 del 11 de
septiembre de 2017 con el cual se consideré viable otorgar el levantamiento parcial
de la veda de los grupos taxonémicos de bromelias, orquideas, musgos, hepaticas y
liguenes en un “area de intervencion de 3963,79 ha en el marco del proyecto Embalse
Hidroeléctrico Ituango” (Subrayado fuera de texto), este levantamiento debié
realizarse previo a la ejecucion de las actividades asociadas al proyecto, por cuanto
para el momento de la infraccién existieron costos que la sociedad HIDROELECTRICA
ITUANGO E.S.P. S.A evité, sin embargo, no existe material obrante dentro de la
investigacion que dé prueba de la cuantificacion y valorizacién monetaria relacionada
con el trémite de levantamiento de veda, por lo que en el presente caso se valorara
el beneficio ilicito como una circunstancia agravante.

B= $0
4.2. Factor de Temporalidad (a):
Definicién:

De acuerdo con el articulo 2do de la Resolucién 2086 de 2010, se define como el
factor que considera la duracién de la infraccién ambiental, identificando si ésta se

presenta de manera instantanea o continua en el tiempo.

Anélisis:

Para el presente caso, la conducta irregular que se relaciona con el cargo Unico del
Auto No. 498 de 2017, “haber intervenido 100 Has que contenian grupos taxondémicos
de bromelias, orquideas, musgos, hepdaticas y liquenes, especies forestales objeto de
veda Nacional sin la previa resolucién que autorice su levantamiento y que se
encontraban en el &drea del embalse del proyecto Hidroeléctrico Ituango,
contraviniendo con esta conducta lo establecido en el Articulo 1 en concordancia con
el 2 de la Resolucion 213 de 1977 expedida por el INDERENA” se clasifica como
continua dentro de un periodo comprendido el 26 de mayo de 2016 al 1 de diciembre
de 2016; este factor se sustenta con la informacion soportada por la sociedad
HIDROELECTRICA ITUANGO E.S.P. S.A, dentro del documento “contrato piloto de
remocion de vegetacién en el vaso del embalse (CT-2016-000902)", referenciada a
través del radicado MINAMBIENTE E1-2017-030506 del 8 de noviembre de 2017,
informacién allegada a la Direccion de Bosques, biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos.

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible establecer lo siguiente:
Numero de dias de la infraccién: 190 dias

- 3d+(1 s
= 364 364)

3 . 190 dias + (1 2 )
Ll PR
64 o 364

a=25577

4] 3.
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Definicidn:

De conformidad con el articulo segundo de la Resolucion 2086 de 2010, e! grado de
afectacion ambiental es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de
incidencia de la alteracién producida y de sus efectos. Se obtiene a partir ce la
valoracion de ciertos atributos, los cuales determinan la importancia de la afectacion.

Anadlisis:

Durante la verificacion de los hechos por parte de los profesionales de la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio se encontrc que
ya se habian adelantado actividades de aprovechamiento forestal con ias cuales se
intervino un drea aproximada de 100 ha las cuales tenian presencia de especies de
flora asociadas a grupos taxondmicos de bromelias, orquideas, musgos, hepéticas y
liquenes, especies forestales objeto de veda Nacional.

De la misma manera la sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO E.S.P. S.A, informé
dentro de los argumentos presentado a este Ministerio mediante radicado No. E1-
2017-020885 de 14 de agosto de 2017, lo siguiente:

()

La afectacion de las especies en veda nacional serd generada durante la
actividad de remocién de vegetacion para la adecuacién del vaso del embalse,
en donde se intervendran las coberturas vegetales generando cambios en la
estructura y composicion floristica de las coberturas, disminucién en el tamafo
de los parches y la alteracién de las poblaciones de las especies vegetales. For
otra parte, se considera la afectacion de las especies vedadas aun en los
sectores donde se realice la remocion de la vegetacion debido a gue de igual
forma dichas zonas seran inundadas y por lo tanto las poblaciones alii
albergadas seran impactadas...”

4.3.1. Matriz de identificacién de afectaciones:

A continuacion, se analiza la afectacion y/o el riesgo potencial que se causa a
los bienes de proteccion, por el incumplimiento a la normatividad ambiental y
los actos administrativos proferidos por este Ministerio:

Tipo de
incumplim Bien de
iento Norma Proteccién
Hechos Afec Ries Vulnerada Afectado o
taci Amenazado
6n | 9°
Intervencién de 100 ha Flora: grupos
gue contenian grupos taxondémicos de
taxonomicos de Articulo 1 y 2 | bromelias,

H1 bromelias, orquideas, X de la | orquideas, musgos,
musgos, hepéaticas y Resolucion hepdticas y
liquenes, objeto de 213 de 1977. | liquenes, especies
proteccion Nacional, en forestales objeto de
el area asociada al veda Nacional.
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vaso del Embalse del
Proyecto Hidroeléctrico
Ituango.

Una vez se identificé la infraccion ambiental cometida por la sociedad
HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P., se procede a valorar los factores de la matriz
de importancia de afectacién ambiental, tomando como referencia la tabla No. 6
“identificacion y ponderacion de atributos” de la Metodologia para el calculo de multas
por infraccién a la normativa ambiental adoptada mediante la Resolucion 2086 de

2010.:
HECHOS | ATRIBUTOS | DEFINICION CALIFICACION
Calificacién VALOR
Medio Fisico y Biético
H1 Afectacion de bien de proteccién -
INTENSIDAD | Define el | representada en una desviacion estandar
(IN) grado de | fijado por la norma y comprendida en el

incidencia vy | rango entreel 0y 33%
gravedad de la | Afectacibn de bien de proteccién -
accién sobre el | representada en una desviacion estandar
bien de | fijado por la norma y comprendida en el
proteccién. rango entre el 34 y 66%
Afectacion de bien de proteccion B
representada en una desviacion estdndar
fijado por la norma y comprendida en el
rango entre el 67 y 99 %
Afectacibn de bien de proteccién 12
representada en una desviacién estandar
fijado por la norma igual o superior al 100%

Cuando la afectacién puede determinarse -
EXTENSION | Se refiere al | en un &rea localizada e inferior a una (1)
(EX) area de | hectérea

influencia del | Cuando la afectacion puede determinarse -
impacto con | en un &rea determinada entre una (1)
relacion al | hectdrea y cinco (5) hecidreas.

entorno, Cuando la afectacion puede determinarse 12
en un drea superior a cinco (5) hectédreas.

Se refiere al | Sila duracién del efecto es inferior a seis -
tiempo que | (6) meses
PERSISTENC | permaneceria | Cuando la afectacion no es permanente en -
1A (PE) el efecto desde | el tiempo, se establece un plazo temporal

su aparicion y | de manifestacién entre seis (6) meses ¥
hasta que el | cinco (5) afios
bien de | Cuando el efecto supone una alteracion 5
proteccién indefinida en el tiempo, de los bienes de
retome a las | proteccién o cuando la alteracién es
condiciones superior a cinco (5) afios
previas a |la
accién.
Capacidad del | Cuando la alteracion puede ser asimilada -
Bien de | por el entorno en forma medible a un
Proteccion periodo menor de 1 afio.
afectado  de | Aquel en el que la alteracién pueda ser -
REVERSIBILI | volver a sus | asimilada por el entorno de manera

DAD (RV) condiciones medible en el mediano plazo, debido al
anteriores a la | funcionamiento de los procesos naturales
afectacién por | de sucesi6n ecolbgica y de los mecanismos
medios de autodepuracién del medio. Es decir,
naturales, una | entre uno (1) y Diez (10) afios.
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vez se haya
dejado de
actuar sobre el
ambiente.

Cuando la afectacién es permanente o se 5
supone la imposibilidad o dificultad
extrema de retomar, por medios
naturales, a sus condiciones anteriores.
Corresponde a un plazo superior a diez
(10) aiios

RECUPERABI
LIDAD (MC)

Capacidad de
recuperacion
del bien de
proteccién por
medio de la
implementacié
n de medidas
de gestion
ambiental vy
social.

Caso en el que la afectacién puede 3

|_entre 6 meses y 5 afios.

Si se logra en un plazo inferior a seis (6) -
meses.

eliminarse por accién humana, al
establecerse las oportunas medidas
correctivas, y asi mismo, aquel en el que
la alteracién que sucede puede ser
compensable en un periodo comprendido

Caso en el que la alteracién del medio o -

N b
() Ambiente e

pérdida que supone es imposible de
reparar, tanto por acciéon natural como por
la accién humana.

JUSTIFICACION

H1 Intervencion de 100 ha que contenian grupos taxondmicos de bromelias, orquideas, musgos,
hepaticas y liguenes, objeto de proteccidon Nacional, en el drea asociada al vaso del Embalse del
Proyecto Hidroeléctrico Ituango.

Intensidad (IN): Se asigna una calificacién de 12, ya que fue posible establecer que, con el
aprovechamiento forestal adelantado por parte de la socledad, se intervinieron y afectaron especies
asociadas a grupos taxondmicos de bromelias, orquideas, musgos, hepéticas y liquenes que son
objeto de proteccién Nacional, por lo que se establece una desviacion estdndar en un rango igual o
superior al 100%.

Extension (EX): Se asigna un valor de 12 teniendo en cuenta que el drea total en la que se produjo
la intervencion de los grupos taxonémicos previamente mencionados es de aproximadamente 100
ha, es decir, supera un drea de 5 ha.

Persistencia (PE): Se asigna un valor de 5 teniendo en cuenta que la zona en la que se presentd
la eliminacién de las especies de epifitas vasculares y no vasculares por parte de la sociedad
HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P. hace parte del drea inundable del vaso del embalse por lo
que se supone una alteracion indefinida en el tiempo.

Reversibilidad (RV): Se asigna un valor de S teniendo en cuenta que con la eliminacién de las
especies de epifitas vasculares y no vasculares por parte de la sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO
S.A. E.S.P. se gener6 un impacto que, por las caracteristicas de repoblamiento, restauracién y
regeneracion de este tipo de grupos taxondmicos, tendrd una amplia duracidn, la cual es superior a
los 5 afios. Cabe mencionar que a su vez por la modificacion de las condiciones fisico-bidticas del
drea en la que se presentd la afectacién, no hay condiciones que propicien una recuperacién del
bien de proteccién ambiental afectado (flora) en un corto plazo.

Recuperabilidad (MC): Se asigna un valor de 3 teniendo en cuenta que, de acuerdo con el
documento técnico titulado *Solicitud de levantamiento de veda Nacional de especies floristicas en
el 4rea del vaso del embalse” allegado a este Ministerio por parte de la sociedad HIDROELECTRICA
ITUANGO S.A,, E.S.P mediante el radicado MINAMBIENTE E1-2017-020885 del 14 de agosto de
2017, en su capitulo relacionado con las medidas de manejo para las especies vedadas, indica que
el tiempo requerido para adelantar el rescate de bromelias y orquideas, serd de aproximadamente
3 afios. Es decir que la recuperabilidad puede ser compensable en un periodo comprendido entre 6
meses y 5 aios.

En el siguiente cuadro se resume la ponderacion obtenida a partir del analisis de los
hechos:

HECHOS IN | EX | PE | RV | MC | .
H1 Intervencidn de 100 ha que contenian
grupos taxonémicos de bromelias, orquideas,
musgos, hepaticas y liquenes, objeto de 12 12 5
proteccion Nacional, en el drea asociada al vaso
del Embalse del Proyecto Hidroeléctrico

Ituango.
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Una vez valorados los atributos, se procede a aplicar la ecuacion definida para
determinar la importancia de la afectacion:
Iyy = (3 IN) + (2 + EX) + PE + RV + MC
lyy=B+12) +(2+12) +5+5+3
Iy =73

Ahora bien, de acuerdo con los valores obtenidos para la importancia de afectacién,
se adelanta la clasificacion de acuerdo con la siguiente tabla:

Atributo Descripciéon Calificacién Rango

% Medida cualitativa Irrelevante 8
: del impacto a Leve 9 -20
Importancia partir de la Moderada 21 -40
(I) calificacion de Severa 41 - 60
cada uno de sus D
atributos.

La estimacién de importancia de afectacion para el hecho 1 (H1) se encuentra en el
rango comprendido entre 61-80, es decir, una importancia de afectacién critica.

4.3.2. Valoracién monetaria de la afectacién ambiental

La valoracion monetaria del grado de afectacién ambiental que se asocia con el hecho
(H1), del cargo Unico establecido en el Auto No. 498 del 03 de noviembre de 2017,
se estima conforme a la importancia de afectacién con valor de 73, como se
discrimina a continuacién:

i= (22,06 xSMMLVzoy;)xf

i=(2206x$737.717)x73

{ =$1.188.004.702,46

4.4. Circunstancias Agravantes y/o Atenuantes (A)
Definicién:
y El articulo 9 de la Resoluciéon 2086 de 2010, establece valores numéricos para las

circunstancias agravantes y atenuantes determinadas en los articulos 6° y 7° de la
Ley 1333 de 2009, en una tabla descrita a continuacion:

CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES
Reincidencia Se realiza consuita en el registro (nico de infracciones o
sanciones ambientales RUIA:
http://vital. minamblente.gov.co/SILPA_UT PRE/RUIA/Con 0,2
sultarSancion.aspx?Ubic=ext
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Fecha de consulta: 30 de marzo de 2023.

Para la fecha de elaboracion del presente concepto se
encuentra que la sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO
S.A.E.S.P,, identificada con NIT 811.014.798-1 registra un
total de 4 sanciones tipo muilta por incumplimiento de
norma.

\ ) Ambiente

Que la infraccion

Los hechos no se relacionan con dafio grave al medio

Circunstancia.

alguna categoria
de amenaza o en
peligro de
extincion, o
sobre los cuales

genere dafio | ambiente. valorada en

grave al medio la importancia

ambiente, a los | arec‘::cl on

DRSAIFOSS como critica

naturales, al por 1o que no

paisaje o a la

soioA NLRAR se considera
€omo un
agravante

Cometer la | Dentro del expediente SAN 027 no se evidencia este tipo

infraccién para | de conducta. 0

ocultar otra.

Rehuir la | Dentro del expediente SAN 027 no se evidencia este tipo

responsabilidad | de conducta. 0

o atribuirla a

otros.

Infringir varias | Dentro del expediente SAN 027 no se evidencia este tipo

disposiciones de conducta.

legales con la 0

misma

conducta.

Atentar contra | Al haberse generado afectaciébn sobre especies de los

recursos grupos taxonémicos de bromelias, orquideas, musgos,

naturales hepéticas y liquenes, objeto de veda Nacional

ubicados en

dreas

protegidas, o

declaradas en 0,15
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existe veda,
restricclén o
prohibicion.
Realizar la | Dentro del expediente SAN 027 no se evidencia este tipo

acciébn u omisién
en areas de

de conducta.

0
especial
importancia
ecolbgica.
Obtener Al no poder estimarse el valor del beneficio ilicito por los
provecho hechos referidos en la presente investigacion, se considera
econdmico para | como una circunstancia agravante. 0,2
si o para un
tercero.
Obstaculizar la | Dentro del expediente SAN 027 no se evidencia este tipo
accion de las | de conducta. 0
autoridades
ambientales,
El Dentro del expediente SAN 027 no se evidencia este tipo

Incumplimiento
total o parcial de
las medidas
preventivas.

de conducta, mediante Resolucién 2433 del 24 de
noviembre de 2017, se levanté una medida preventiva y se 0
toman otras determinaciones.

Qua la infraccién
sea grave en
relacién con el
valor de la
especie
afectada, lo cual
se determina
por suUs
funciones en el
ecosistema, por
sus
caracteristicas
particulares vy
por el gradoc de
amenaza a que
esté sometida

Dentro del expediente SAN 027 no se evidencia este tipo
de conducta.

Las infracciones
que involucren
residuos
peligrosos.

Dentro del expediente SAN 027 no se evidencia este tipo
de conducta.

Circunstancias Atenuantes

Confesar a |la
autoridad
ambiental la
infraccién antes
de haberse
iniciado el
procedimiento
sancionatorio.

Dentro del expediente SAN 027 no se evidencia este tipo
de conducta.
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Resarcir o
mitigar por
iniciativa propla
ol dafio,
compensar o
corregir el

perjuicio
causado antes

de iniciarse el
procedimiento
sancionatorio
ambiental,
siempre que con
dichas acciones

En el marco de la visita de verificaciébn de los hechos
adelantada durante el 3 y 4 de agosto, se pudo constatar
que antes de la intervencidn se realizo rescate de orquideas
de las especies Catteya sp, Encyclia sp, Trichcentrum
carthagenense, Catasetum tabulare, Dimerandra
emerginata, Oececolades maculata, Sarcoglotis rosulata,
Oncydium, Brassavola, Epidendrum, Maxillaria,
Schomburgkia y Notylia y bromelias tales como Guzmania
sp y THlandsia spp las cuales fueron reubicadas en una zona
del campamento Tacui, sin embargo, este rescate esta
enmarcado en los programas propuestos en la licencia
ambiental y en la solicitud del levantamiento de veda
parcial, por lo que no se asocia a una accién por Iniciativa
propia sino que la misma hace parte del cumplimiento de

no se genere un | la normatividad,
dafio mayor,

Que con la
infraccion no
exista dafo al
medio ambiente,
a los recursos
naturales, al
paisaje o Ia

salud humana.

Los hechos no se relacionan con daiio al medio ambiente.

No aplica

De acuerdo con el andlisis anterior, se identifican tres circunstancias agravantes y
ninguna circunstancia atenuante dentro del proceso sancionatorio iniciado a la
sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P., identificada con NIT 811.014.798-
6

A=02+015+0.2

A=0,55

Teniendo en cuenta el paragrafo 1 del articulo 9 de la Resolucion 2086 de 2010 se
toma un valor maximo de 0.45.

4.5. Costos Asociados (Ca)

Definicion:

De acuerdo con el articulo 11 de la Resolucién 2086 de 2010, corresponde a aquellas
erogaciones en las cuales incurre la Autoridad Ambiental durante el proceso
sancionatorio y que son responsabilidad del infractor en los casos que establece la
ley; aclara que los costos son diferentes a aquellos que les son atribuibles a la
Autoridad Ambiental en ejercicio de la funcidn policiva que le establece la Ley 1333
de 2009.

Andlisis:

En el presente caso no hay erogaciones adicionales por parte de la Autoridad
Ambiental dentro de la investigacién que permitan determinar costos asociados, que
le sean atribuibles a la empresa HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S. P., identificada
con NIT 811.014.798-1.

Ca = $0
Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs)

4.6.
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Definicién:

En la Resolucién 2086 de 2010, se define como el conjunto de cualidades y
condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad
de asumir una sancioén pecuniaria. Este calculo se va a diferenciar entre personas
naturales, personas juridicas y entes territoriales.

Los factores de ponderacion para las personas juridicas son los siguientes:

Tamafio de la empresa Factor de ponderacién
Microempresa 0.25
Pequefia 0.5
Mediana 0.75
Grande 1.0

Analisis:

Segun lo establecido en el Decreto 957 del 5 de junio de 2019, "por medio del cual
se adiciona el capitulo 13 al Titulo 1 de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1074 de
2015, Decreto Unico del Sector Comercio, Industria, y Turismo y se reglamenta el
articulo 2° de la Ley 590 de 2000” y la Resolucion 2225 de 2019 del DANE, se
establecen los criterios de clasificacién del tamafio empresarial: micro, pequedfas,
medianas y grandes empresas, de acuerdo con los ingresos por actividades ordinarias
anuales de la respectiva empresa.

Por lo anterior y consultada la informacion financiera del afio 2022 para la sociedad
HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P identificada con NIT 811.014.798-1, en el
Registro Unico Empresarial y Social - RUES, se obtiene el siguiente resultado:
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Captura de pantalla certificado de existencia y representaciéon legal Hidroeléctrica
Ituango S.A. E.S.P
Fuente: Registro Unico Empresarial y Social - Cémara de Comercio (RUES). Fecha: 30
de marzo de 2023.
De la informacién consultada, se obtiene que la sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO
S.A. E.S.P, de la Ultima renovacién de matricula correspondiente al afio 2023, reporto

ingresos de $0 por actividad ordinaria a corte del 31 de diciembre de 2022,
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Aplicando los rangos para la definicion del tamafio Empresarial que establece el
articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 957 de 2009, se obtiene que la empresa se clasifica
como microempresa.

Dicho lo anterior y de acuerdo con los criterios para personas juﬁ&!cas establecidas
en el articulo 10° de la Resolucion de 2086 de 2010, le corresponde un valor de
capacidad socioecondmica de Cs = 0.25.

4.7. Criterios para la modelacién matemdtica

Desarrollando el modelo matematico se tiene lo siguiente:

Variable Resultado
Beneficio ilicito (B) 0
Grado de afectacion ambiental (i) y/o
Hesgo (R) $ 1.188.004.702,46
Factor de temporalidad (a) 2,5577
Circunstancias Agravantes (A) 0,45
Costos asociados (Ca) 0
Capacidad socioeconémica (Cs) 0.25

Multa = B + [(a+i)» (1 + A) + Ca)] » Cs
Multa = 0 + [(2.5577 « $1.188.004.702,46) + (1 +0,45) + $0] » 0.25

Multa = $1,101.477.865

Por disposicién del articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” y en
consonancia con el Decreto 1094 de 2020, el calculo se debe expresar en UVT, la
cuales para el afo 2023, tiene un valor de $42.412; en atencién a lo anterior se
aplica la siguiente féormula:

1UVT 2023
Multa UVT = $1.101.477.865 + —————— = 25.970,90 UVT
$42.4122 ‘

Por tanto,
Multa = $1.101.477.865 equivalente a 25.970,90 UVT 2023

5 RECOMENDACIONES

Una vez desarrollados los criterios establecidos en los articulos 3, 4 y 11 del Decreto
3678 de 2010 compilados en los articulos 2.2.10.1.1.3, 2.2.10.1.2.1 y 2.2.10.1.2.8.
del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 y la Resolucién 2086 de 2010, se
recomienda imponer a la sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P. con NIT.
811.014.798-1 una sancién pecuniaria tipo multa por un valor de MIL CIENTO UN
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y
CINCO PESOS M/Cte ($ 1.101.477.865) lo que equivale a VEINTICINCO MIL
NOVECIENTOS SETENTA PUNTO NOVENTA UNIDADES DE VALOR TRIBUTARIO
(25.970,90 UVT del afio 2023), por los cargos formulados en el Auto MINAMBIENTE
No. 498 del 3 de noviembre de 2017

? Valor fijado por la Direccién de Impuestos y Aduana Nacionales (DIAN) para la UVT para el afio 2023,
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6 MEDIDAS COMPENSATORIAS, DE CORRECCION, MITIGACION O
RESTAURACION AMBIENTAL

Se evidencia dentro del expediente ATV 647, la Resolucién MINAMBIENTE No. 1847
dge 11 de septiembre de 2017 "Por la cual se levanta de manera parcial la veda de
especies de flora silvestre y se toman otras determinaciones”, donde se dispone en
los articulos 4 y 5 las medidas de manejo y compensacién estardn contenidas en el
"subprograma de manejo de orquideas y bromelias” (expediente LAM 2233) asi como
del subprograma de manejo de musgos, liquenes y hepéticas” en las cuales se
incluyen entre otros aspectos, medidas de restauracién en compensacion por las
dreas afectadas en consecuencia de inundacién del embalse; esto incluye también el
drea de intervencion por el cual se generé la presente investigacion ambiental.”

XIII. AGRAVANTES Y ATENUANTES

En el concepto antes descrito se realizo el andlisis de los agravantes y atenuantes
establecidos en la Ley 1333 de 2009 asi:

“ARTICULO 6°. Causales de atenuacion de la responsabilidad en materia ambiental.
Son circunstancias atenuantes en materia ambiental las siguientes:

1. Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de haberse iniciado el
procedimiento sancionatorio. Se exceptuan los casos de flagrancia.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio
causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que
con dichas acciones no se genere un dafio mayor.

3. Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales,
al paisaje o la salud humana.

ARTICULO 7°. Causales de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.
Son circunstancias agravantes en materia ambiental las siguientes:

1. Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualquier
otro medio que provea informacién sobre el comportamiento pasado del infractor.

2. Que la infraccion genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales,
al paisaje o a la salud humana.

3. Cometer la infraccion para ocultar otra.

4. Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

5. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

6. Atentar contra recursos naturales ubicados en dreas protegidas o declarados en
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién o sobre los cuales existe veda,
restriccion o prohibicion.

7. Realizar la accién u omisidn en dreas de especial importancia ecolégica.

8. Obtener provecho economico para si o un tercero.

9. Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales.

10. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.
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11. Que la infraccion sea grave en relacién con el valor de la especie afectada, el cual
se determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares
y por el grado de amenaza a que esté sometida.

12. Las infracciones que involucren residuos peligrosos.

PARAGRAFO. Se entiende por especie amenazada, aquella que ha sido declarada
como tal por Tratados o Convenios Internacionales aprobados y ratificados por
Colombia o haya sido declarada en alguna categoria de amenaza por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,”

En consideracion a las pruebas analizadas durante el presente proceso sancionatorio
ambiental se logré constatar por parte de esta Autoridad los agravantes de
responsabilidad contemplados en los numerales 1, 6 y 8. Los cuales se analizan a
continuacion:

1. Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y
cualquier otro medio que provea informaciéon sobre el comportamiento
pasado del infractor.

Al momento de emitir el presente Acto administrativo la sociedad HIDROELECTRICA
ITUANGO S.A. E.S.P. (NIT 811.014.798-1) registra un total de cuatro sanciones por
incumplimiento de la normativa ambiental.

En consecuencia, se ha comprobado la existencia del agravante analizado, al cual, de
acuerdo con lo establecido en la Resolucién 2086 de 2010, se le ha asignado un valor
de 0,2.

6. Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas o
declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién o
sobre los cuales existe veda, restriccion o prohibicién

La declaracion de veda es una medida que prohibe el aprovechamiento, transporte y
comercializacién de una especie en particular. Esta medida se establece para proteger
especies que se encuentran en peligro de extincion, en etapas criticas de su ciclo de
vida o que requieren especial atencién para su conservacién.

Cuando una especie esta en veda, su aprovechamiento, transporte y comercializacion
se considera una infraccion grave a la normativa ambiental. En este sentido, la Ley
1333 establece que atentar contra una especie declarada en veda conlleva una
responsabilidad agravada. Esto significa que las sanciones y consecuencias legales
seran mas severas que las establecidas para otras infracciones ambientales.

La razén detras de esta agravante en la responsabilidad es la importancia de proteger
y conservar las especies en situacién vulnerable. La declaracién de veda se basa en
criterios cientificos y técnicos que determinan la necesidad de evitar su
aprovechamiento en determinados momentos o areas geograficas. El incumplimiento
de esta medida pone en riesgo la supervivencia de la especie y puede tener impactos
negativos en los ecosistemas donde se encuentra.

En el caso particular que nos ocupa, la investigacion sancionatoria se lleva a cabo
debido a la intervencion de 100 hectdreas que albergaban grupos taxondmicos de
bromelias, orquideas, musgos, hepdticas y liquenes, especies forestales sujetas a veda
nacional de acuerdo con la Resolucién 213 de 1977 (INDERENA).
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En consecuencia, siguiendo los criterios de evaluacion de las multas establecidos en la
Resolucion 2086 de 2010, se determina que el valor correspondiente a este agravante
especifico es de 0,15.

8. Obtener provecho econémico para si o un tercero.

De acuerdo con el Manual Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccion a la
Normativa Ambiental, adoptado mediante el articulo 12 de la Resoluciéon 2086 de 2010,
se establece que el beneficio ilicito corresponde a la cantidad minima necesaria para
que una multa cumpla su funcién disuasiva, y se refiere a las ganancias econémicas
obtenidas por el infractor como resultado de su conducta.

Este valor se determina a partir de las siguientes variables: 1. Ingresos directos, 2.
Costos evitados, 3. Ahorros de retraso y 4. Capacidad de deteccién de la conducta.

Los ingresos directos de la actividad se definen como los ingresos reales generados
por el infractor como consecuencia de la realizacion del acto. En el caso especifico en
cuestion, estos ingresos se obtienen de las sociedades investigadas en relacion con el
desarrollo del proyecto "Area del vaso del embalse del Proyecto hidroeléctrico
Ituango". Sin embargo, en el expediente SAN 027 no se encuentra ningin documento
que pruebe dicho valor.

Los costos evitados se refieren al ahorro econémico obtenido por el infractor al
incumplir las normas ambientales. En este caso, no se dispone de ningun valor debido
a que el tramite de sustraccion no conlleva ningiin costo.

En cuanto a los ahorros derivados de los retrasos en la realizacion de las inversiones
exigidas por la ley, se determina que, al no existir un costo asociado al tramite de
sustraccion, no es posible calcular un ahorro en dicho tramite, dado que este se lleva
a cabo de manera gratuita y no implica un incremento en su valor.

Por ultimo, la capacidad de deteccion de la conducta se refiere al incentivo y beneficio
obtenido al violar la normativa, considerando los distintos niveles de deteccién por
parte de la Autoridad. En el caso presente, se establece que la capacidad de deteccion
de la conducta fue alta, ya que durante la visita realizada el 17 de julio de 2018 para
evaluar el drea sujeta a sustraccion, se pudo identificar el cambio en el uso del suelo
de la reserva sin que se hubiera adelantado previamente el tramite de sustraccién.

Con base en la informacién expuesta, se concluye que esta Autoridad no ha podido
determinar el beneficio ilicito obtenido por los investigados. Por consiguiente, de
acuerdo con lo establecido en la tabla No. 13 del Manual Metodologia para el Calculo
de Multas por Infraccibn a la Normativa Ambiental, se aplicard el agravante
correspondiente, el cual tiene un valor de 0,2.

En virtud de los argumentos expuestos con anterioridad, se ha determinado la
aplicacion de tres agravantes, cuya suma total ascienden a 0.55. No obstante, de
conformidad con lo estipulado en el parrafo del articulo 9 de la Resolucién 2086 de
2010, en caso de que se presenten mas de dos (2) agravantes para la imposicion de
la multa, se deben considerar los limites méximos establecidos en dicho parrafo. En
este sentido, cuando se presentan tres agravantes, el valor maximo a tener en cuenta
es de 0.45. Dicho valor ha sido considerado y evaluado en el concepto técnico No. 13
del 13 de junio de 2023.
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Por otro lado, en atencién a los argumentos expuestos por la sociedad investigada y
considerando el contenido del Auto 498 del 03 de noviembre de 2017 emitido por esta
Autoridad, se procede a evaluar la aplicabilidad del numeral 2 del articulo 6 de la Ley
1333 de 2009 en el presente caso.

Dicho numeral establece la posibilidad de resarcir, mitigar, compensar o corregir el
perjuicio causado por iniciativa propia antes de iniciar el procedimiento sancionatorio
ambiental, siempre y cuando dichas acciones no generen un dafio mayor. En un
principio, esta Autoridad considerd que dicha disposicién podia ser aplicada al caso en
cuestion, segun lo manifestado por la sociedad investigada en ese momento.

Sin embargo, tras un andlisis riguroso de las pruebas presentadas, especialmente las
pruebas testimoniales desarrolladas durante el proceso, se ha comprobado de manera
irrefutable que el rescate de las especies que se encontraban en veda no fue llevado
a cabo por iniciativa propia de la sociedad investigada. Por el contrario, se constatd
que dicha accion se realizé en cumplimiento de un deber legal impuesto por la
Resolucion que otorgd la licencia ambiental por parte de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA).

En virtud de lo expuesto, se concluye que la aplicaciéon del mencionado atenuante de
responsabilidad no procede en este caso, ya que no se cumplen los requisitos
establecidos por la Ley. La iniciativa propia para resarcir, mitigar, compensar o corregir
el perjuicio causado antes del inicio del procedimiento sancionatorio ambiental no fue
demostrada en el presente caso, dado que el rescate de las especies en veda se lievo
a cabo por mandato legal y no como una accion voluntaria de la sociedad investigada.

En consecuencia, se declara que la aplicacion del numeral 2 del articulo 6 de la Ley
1333 de 2009 como atenuante de responsabilidad no tiene vocacion de prosperar en
el presente caso.

XIII. CONSIDERACIONES FINALES

De conformidad con lo sefialado en el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, determina que las autoridades que adelanten procesos sancionatorios
ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios,
los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales; razén
por la cual en la parte resolutiva del presente acto administrativo, se ordenard
comunicar la presente decisién al Procurador Judicial de Asuntos Ambientales y
Agrarios, informandole la terminacién del tramite administrativo ambiental de caracter
sancionatorio, iniciado en contra de la sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S,P
(NIT. 811.014.798-1).

En atencién a lo sefialado en los articulos 57, 58 y 59 de la Ley 1333 de 2009 en
concordancia con la Resolucion 0415 del 2010, emitida por el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Rural, este Despacho ordenara en la parte resolutiva
del presente acto administrativo que se efectué el reporte al Registro Unico de
infractores ambientales - RUIA - del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

RESUELVE
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Articulo 1. - Declarar responsable ambiental a la sociedad HIDROELECTRICA
ITUANGO S.A. E.S.P., con NIT, 811.014.798-1, del cargo Gnico formulado mediante el
articulo primero del Auto 498 del 03 de noviembre de 2017, por las razones expuestas
en la parte motiva de la presente Resolucion.

Articulo 2. -Como consecuencia de la anterior declaracion, imponer a titulo de
sancion a la sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P con NIT. 811.014.798-
1, multa correspondiente a |la suma de MIL CIENTO UN MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO
PESOS M/C ($1.101.477.865), equivalente a 25.970,90 UVT, de conformidad
con la parte motiva del presente acto administrativo y de acuerdo con lo descrito en
el Concepto Técnico del 03 de abril de 2023.

Paragrafo 1. - El valor de la multa impuesta en la presente Resolucién debera ser
pagado mediante consignacién a nombre del Fondo Nacional Ambiental FONAM - MADS
- con NIT. 830.115.395-1, en la Cuenta Ahorros No. 230823882 del Banco de
Occidente, dentro de los (15) quince dias siguientes a la ejecutoria de esta Resolucién
y enviar informacion completa del pago al correo tesoreria@minambiente.gov.co.

Paragrafo 2. - El incumplimiento en los términos y cuantias establecidas, dara lugar
a su respectiva exigibilidad por la jurisdiccion coactiva, de la cual se encuentran
investidas las autoridades del denominado orden nacional en virtud de la Ley 62 de
1992.

Articulo 3. - La sancién impuesta mediante esta Resolucidon no eximen al infractor
del cumplimiento de las normas sobre proteccién ambiental o0 manejo de los recursos
naturales renovables y de los actos administrativos que expida esta Autoridad.

Articulo 4. - Notificar por medios electrénicos el contenido de esta resolucion a la
sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P con NIT 811.014.798-1, a través de
su representante legal o a su apoderado legalmente constituido, o a la persona que se
autorice para tal fin, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011
modificado por el articulo 10 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto de conformidad
con lo establecido en el articulo 67 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo: Al momento de la notificacion del presente acto, debera entregarse a la
sociedad infractora a través de su(s) representante(s) legal(es), o quien haga sus
veces, o su apoderado debidamente constituido, copia simple del Concepto Técnico
No. 003 del 03 de abril de 2023, el cual liquida y motiva la imposicion de la sancién y
que a su vez hace parte integral del presente acto administrativo, en cumplimiento del
articulo 2.2.10.1.1.3. del Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015.

Articulo 5. - Comunicar esta Resolucién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y fines pertinentes en cumplimiento de
lo establecido en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

Articulo 6. - Publicar esta Resolucion en la pagina web del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99
de 1993.

Articulo 7. - Ordenar la inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales ~
RUIA de las sociedades investigadas una vez ejecutoriada la presente decisién.
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Articulo 8. - Contra la presente Resolucidon procede el recurso de reposicién, de
conformidad con el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, el cual debe interponerse ante
la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, cumpliendo los
requisitos sefialados en los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-Ley 1437 de 2011.

NOTIF{QUESE, COMUNIQUESE, PUB SE Y CUMPLASE

ANRMN

Directora de Bosqu s, Biodiversidad de Bosques, Biodiversidad y\Servicios
Ecosistémicos

Proyectd: Marlana Gomez / Abogada contratista DBBSE.
Revis6: Nancy Licet Mora / Abogada contratista DBBSE.

Revisé y Aprobé: Diana Marcela Reyes / Abogada contratista DBBSE.
Expediente: SAN 027.

Anexo: Concepto Técnico No. 003 del 03 de abril de 2023
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Bogota D.C. 04 de octubre 2023
NOTIFICACION POR CORREO ELECTRONICO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 56 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, articulo 8 Ley 2080 de 2021, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, procede a notificar:

(...) Resolucion No. 1015 del 2023, “Por el cual se decide un procedimiento sancionatorio ambiental
y se toman otras determinaciones’ (...)

La Resolucion que se notifica hace parte del expediente SAN 027 y se notifica al sefior JAVIER DARIO TORO
ZULUAGA, identificado con cédula de ciudadania No. 70.108.908, en calidad de representante legal de la
sociedad HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P., NIT. 811014798-1, quien se notifica a través del correo
electronico notificacionesjudiciales@hidroituango.com.co Se adjunta copia integra de la Resolucion No. 1015
del 2023.

Contra la Resolucion que se notifica procede el recurso de reposicion, de conformidad con lo establecido en
los articulos 30 de la Ley 1333 de 2009 y los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011- Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Nq{ Y (conXled R.
ALEJAN FERNANDA GONZALEZ ROA
Profesional especializada DBBSE

Proyectd: Luis Vargas/ Abogado Contratista DBBSE
Expediente: SAN 027

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo enconlramos ajustado a las normas y disposiciones legales ylo
téer i v vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del Remitente

En caso de que la direccion electronica suministrada por el usuario en el presente documento cambie, es deber de este proporcionar a la entidad un
corre electronico alterno para surtir la notificacion.

Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 332 3400

https://www.minambiente.gov.co/
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CAMARA DE COMERCIO DE MEDELLIN

El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.
Para uso exclusivo de las entidades del Estado

A LA FECHA DE EXPEDICION DE ESTE CERTIFICADO, EXISTE UNA PETICION EN
TRAMITE, LA CUAL PUEDE AFECTAR EL CONTENIDO DE LA INFORMACION QUE CONSTA
EN EL MISMO.

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL REGISTRO
MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razdén social: HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S5.P.

Sigla: HIDROITUANGO S.A. ESP

Nit: 811014798-1

Domicilio principal: MEDELLIN, ANTIOQUIA, COLOMBIA

MATRICULA

21-244302-04
05 de Agosto de 1998

Matricula No.:
Fecha de matricula:

Ultimo afio renovado: 2023

Fecha de renovacisn: 16 de Marzo de 2023

Grupo NIIF: Entidades que se clasifiquen segun
el Articulo No. 2 de la resolucién
414 del 2014, segin la Contaduria

General de la Nacién (CGN).
UBTICACION
Direccién del domicilio principal: Calle 7 SUR 42 70 OFC 2202

Municipio: MEDELLIN, ANTIOQUIA, COLOMBIA
Correo electrénico: hidroituango@hidroituango.com.co

Teléfono comercial 1: 5203160
Teléfono comercial 2: 3137169106
Teléfono comercial .3: 3184020086

Pagira web: No reportd

Direccién para notificacién judicial: Calle 7 SUR 42 70 OFC 2202

Municipio: MEDELLIN, ANTIOQUIA, COLOMBIA

Correo electrénico de notificacién:
notificacienesjudiciales@hidroituango.com.co

Teléfono para notificacion 1: 5203160
Teléfono para notificacidén 2: 3137169106
Teléfono para notificacién 3: 3184020086

La. persona juridica HIDROELECTRICA
recibir notificaciones personales
conformidad con 1lo establecido en
del Proceso y 67 del Cddigo de
Contencioso Administrativo

ITUANGO S.A. E.S.P. SI autorizd para
a través de correo electrédnico, de
los articulos 291 del Cédigo General
Procedimiento Administrativo y de lo

CONSTITUCION
Que por escritura publica No.2309, otorgada en la Notaria 18a. de
Medellfn, del 8 de junio de 1998, aclarada por la escritura
No.3134, de agosto 4 de 1998, de la Notaria 18a. de Medellin, inscritas
en esta Camara de Comercio el 5 de agosto de 1998, con el No.6505 del
Libro 1IX, se constituydé una sociedad comercial del tipo de las Andnimas

10/4/2023
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12/10/23, 20:29 Correo: Notificaciones - Outlook
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Leido: Notificacion Resolucién 1015 del 2023 (confirmar lectura y responde con acuso de recibo)

Notificaciones Judiciales HI <notificacionesjudiciales@hidroituango.com.co>
Jue 05/10/2023 9:00
Para:Notificaciones <Notificaciones@minambiente.gov.co>

El mensaje
Para: Notificaciones Judiciales HI
Asunto: Notificacion Resolucion 1015 del 2023 (confirmar lectura y responde con acuso de recibo)

Enviados: miercoles, 4 de octubre de 2023 17:51:42 (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito, Rio Branco

fue leido el jueves, 5 de octubre de 2023 9:00:12 (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito, Rio Branco.

https://outlook .office.com/mail/Notificaciones@minambiente.gov.co/id/AAQKADc5Y2NmNDZmLTg2ZjktNGQOZS04ZGVILTIiIMWUzMWIzNjgxMwAQAMIkLyHr%2B9dHgént%2Bdkul.Ms%3D 11



| 26/10/23,13:59 i Correo: Notificaciones - Outiook PRI Aol Sy

AN Cp el ynte ol
: AN\ 253
Entrega Excel memorando uu5 de 2013 afio 2023 parte 2 (confirn.a: lectura) 233
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Notificaciones <Notificaciones@minambiente.gov.co>
Jue 26/10/2023 13:55

Para:sancionatorioambient@procuraduria.gov.co <sancionatorioambient@procuraduria.gov.co>;sancionatorioambiente@ procuraduria.gov.co
<sancionatorioambiente@procuraduria.gov.co>;Proc Del Para Asuntos Ambientales y Agrarios <asuntosambientales@procuraduria.gov.co>

§ 1 archivos adjuntos (434 KB)
FORMATO PARA REPORTAR INFORMACION SANCIONATORIO AMBIENTAL xisx;
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